Atti Parlamentans

Assemblea Costiluente

ASSEMBLEA COSTITUENTE ™ **

——————

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

RELAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE

COMPOSTA DEI DEPUTATI

Cevolotto, presidente e relatore; Colitto, segretario; Bettiol, Bulloni, Calamandrei, Cendorelli,
Molinelli, Perassi, Porzio, Rossi Paolo ¢ Targetti

8UL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(DE GASPERI)

DI CONCERTO CON TUTTI I MINISTRI

nella seduta del 29 marzo 1947

DISPOSIZIONI SULLA STAMPA

Seduta del 6 dicembre 1947

OnorEvoLl CovrrEGHl! — 11 disegno di
legge che viene sottoposto al vostro esame
¢ inteso a ridare finalmente la liberta alla
stampa italiana, in obbedienza al principio
che é stato solennemente affermato dall’As-
semblea Costituente nell’articolo 16 del pro-
getto di Costituzione:

«Tulti hanno diritto di esprimere libe-
ramente il proprio pensiero, con la parola,
lo secritto, ed ogni altro mezzo di diffusione.
La stampa non pud essere sotloposta’ad
autorizzazioni o censure ».

Dopo la parentesi fascista e dopo 1l crollo
del regime, nel periodo armistiziale il decreto
legislativo 14 gennaio 1944, n. 13, piu volte
prorogato e ancora vigente, stabili il sistema
della autorizzazione del Prefetto per la

pubblicazione di giornali od altri scritti pe--
riodici in cui vengano riportate notizic od
opinioni politiche.

E urgente che questo sistema sia abbando-
nato; perché se poteva apparire giustificalo
quando lo stato di guerra ancora incombeva
sul nostro Paese, non ¢ oggi piu concepibile.
Percid il nuovo progetto di legge all’arti-
colo 1 afferma che la stampa & libera, e non
sottopone ad alcuna condizione e ad alcuna
ingerenza, dell’esecutivo, in qualsivoglia modo
di autorizzazione o di concessione, la pub-
blicazione di stampe o stampati in forma
di giornali o periodici o in allre forme di-
verse.

Il progetto di legge consta di non molti
articoli. Si sono voluti fissare nella legge i
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principi  fondamentali  della soggetta ma-
teria, per assicurare alla stampa una effettiva
libertd, che non soffra pericoli di limitazioni
in nessun caso. Si sono volule tracciare le
linee direttive per: tegolare il regime della
stampa, senza scendere a particolari che me-
glio potranno ¢ dovranno Llrovare posto in
un successivo Lesto regolamentare.

.Cosinel Titolo [, checontienele disposizioni
per la consegna obbligatoria degli stampati,
mentre la Commissione ha cercato dimigliorare
e di semplificare il gid breve schema proposto
-dal Ministero, non hapensato diriprodurre, sia
pure con le disposle modificazioni quanto al
numero degli stampati, le minute norme della
legge 2 febbraio 1939, n. 874 e del regolamento
approvalo con regio decreto 12 dicembre 1940,
n. 2052, alcune delle quali potranno esser com-
prese nei regolamenti di esecuzione.

Il Titolo i1, che Lratta delle pubblica-
zioni periodiche, ¢ stato accetlato dalla
Comumissione senza alterazioni sostanziali.

Hsso prevede una forma di regisirazione,
che non ha carattere limitativo e non presenta
pericolo di ingerenza da parte del potere
esecutivo, nel permetlere o negare la pub-
blicazione di giornali o periodici. Si ¢ detto
— ¢ P'espressione in sostanza ¢ felice — che
si tratta qui di una « anagrafe» della stampa
periodica, che pud essere opporluna e anzi ne-
cessaria sotto' molti aspetti, senza che per
questo venga a incidere sul libero esercizio
della- funzionc giornalistica. Questo «stato
civile » della stampa regola J’atto di nascila,
il mutameunto di stato, [a cessazione del
giornale, non altro. Del resto la piu oppor-
tuna e piena garanzia & data dal fatto che
la tenutla dei registri ¢ affidata al magi-
strato. .

Uno dei Commissari aveva proposto di
sopprimere al principio dell’articolo 7, nel
primo comuma, le parole «nessun giornale »
lasciando soltanto la menzione del «perio-
dico ». La Commiissione ha perd rilenuto di
mantenere il Lesto ministeriale, pur facendo
cenno della questione in quesla relazione.

Per quanto riguarda il «direttore respon-
sabile » la Commissione, di fronte alla ri-
chiesta di abbassare il limite dell’etd neces-
saria a 18 anni, ha ritenuto di dover richiedere
che egli abbia la pienezza dei diritti civili
e cioé che abbia compiuto gli anni 24. Non ci
siamo nascosii che, specialmente nel campo
della stampa politica, sono sorti numerosi i
giornali ei periodici redatti da giovani che mol-
te volte non raggiungono l'etd maggiore; e
queste iniziative, senza dubbio lodevoli, van-
no incoraggiate.

Ma poiché, per necessitd di cose, anche am-
messo che il direttore potesse avere soltanto
18 anni, si proponeva di stabilire che in tal
caso la qualitd di responsabilc passava a chi
né faceva le veci, ¢ dal momento che nella
redazione doveva percio esservi almeno un
vice direttore maggiorenne, tanto valeva pre-
tendere il requisito della muggiore etd pel
direttore., Nulla esclude che nella organizza-
zione inlerna del giornale possa esservi un
« direltore polilico» diverso dal « direltore
responabile ».

Si & mantenuto 'articolo 9, pur ritenendo
che con c¢id non s'intendono pregiudicati i
rapporti di caratiere patbrimoniale.

Con Particolo 10 si & tentato di dare appli-
cazione concreta alla disposjzione dell’arti-
colo 16 della Costituzione: « Lu legge pud
stabilire, con norme di carattere generale,
che siano resi noti i mezzi di finanziamento
della stampa periodica ».

Nessuno di noi si dissimula che la tenula
dei registri e il deposito di essi nella cancel-
leria del tribunale, unitamente al bilancio,
non dard certo il modo di verificare le fonti
vere del finanziamento dei giornali. Troppo
facile sard sempre mascherare sotto I'aspet-
to di sottoscrizioni o di sovvenzioni dei so-
stenitori fondi che abbiano ben altra origine
¢ provenienza; e d’alira parte la dichiarazione
particolareggiata relativa ai « proventi di-
versi» di cui parla il testo del progetlo non
pud dare, per ovvie ragioni, alcun serio affi-
damento.

Ma in questa materia non si pud esigere
I'impossibile, e bisogna adattarsi a una pub-
blicitd che, rendendo palese se non altro il
passivo del giornale, consenta per cid slesso
di farsi un’idea della quantita e quindi an-
che della provenienza, almeno generica, dei
mezzi di sussistenza.

A molte discussioni ha dato luogo la pro-
posta — che poi & stata accolta — di regolare
con apposito articolo 1 cost detii «giornali
murali». La stessa definizione di giornale
murale, e la sua differenziazione dall’« avviso
murale » ¢ difficile. [ fatto che spesso il gior-
nale murale non abbia una tiratura porte-
rebbe a considerarlo estraneo a questa legge.
Tuttavia, data la diffusione di questi parti-
colari fogli, che non sempre si riducono a
una combinazione di ritagli con aggiunte di
disegni o di scritti a mano, ma che talvolta
hanno una discreta diffusione una certa uni-
formita di slampa e una relativa periodicita,
ha indotto la Commissione a tentarne una
prima regolazione, molto semplice e spiccia.
Si ¢ richiesto, perché l’affisso sia considerato
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« giornale murale», un titolo e una normale
periodicita di pubblicazione.

Nel titolo IV, relalivo alla responsabilita
per reati commessi a mezzo della stampa, dal
momento che l'articolo 416 riproduceva gli
articoli 57 e B8 del Codice penale, la Commis-
siohe ha preferito richiamare semplicemente
tali articoli.

Qualche Commissario ha rilevato che, poi-
ché I’articolo 57 del Codice penale addebita la
responsabilitd penale del reato commesso a
mezzo della stampa periodica al direttore o
al redattore respons -bile, si potrebbe, come in
qualche legge precedente, consentire che al
direttore venga sostituito un redattore prin-
cipale responsabile anche in altri casi oltre
quello previsto dall’articolo 5 che il direttore
sia investito di mandato parlamentare.

La responsabilitd penale del direttore, ai
sensi dell’articolo 57 del Codice penale, ha il
carattere della responsabilita oggettiva il cui
principio & posto nell’articolo 42, capoverso 29,
del Codice stesso. 11 direttore — per ragioni di
politica penale e quindi senza che glisia con-
cessa alcuna prova liberatoria -~ risponde per
il fatto che & direttorc e che non ha impedito
Pevento. Cost un fatto che talvolta si pre-
senterebbe sotto 'aspetto dell’omissione col-
posa, viene considcrato come concorso in
delitto doloso. In sede di revisione del Co-
dice penale le ardue questioni a cui questa
sistemazione da luogo potranno essere ridi-
scusse. Non pare tuttavia il caso di consen-
tire in via generale che la responsabilita possa
passare a un redattore, perché gli inconve-
nienti lamentati si accentuerebbero, in quanto
sarebbe responsabile una persona che nor-
malmente non avrebbe disponibilitd né au-
torita sulla composizione del giornale.

Nel successivo articolo 17 la Commissione
ha ritenuto che la seconda parte nulla ag-
giungd al contenuto della prima e ne ha
proposto Ueliminazione, per il riflesso che la
persona che esercita l'azienda giornalistica
¢ in definitiva 1’editore. _

Per quanto riguarda la responsabilita
civile solidale con gli autori del reato del pro-
prietario della pubblicazione e dell’editore,
qualche Commissario proponeva che si ag-
giungesse una disposizione analoga a quella
del capoverso ultimo dell’articolo 2048 del
Codice civile,-per la responsabilita dei genitori,
dei tutori, dei precettiori, ecc.: « L.e persone
indicate dai commi precedenti sono liberate
dalla responsabilitd soltanto se provano di
non avere potuto impedire il fatto». Ma &
parso che il caso non sia identico e che la
responsabilitd. colposa, per la mala electio,

deva sussistere in ogni caso, anche se ’editore
- ad esempio — rinunciando alla facolla di
intervenire a vietare una qualsiasi pubbli-
cazione si ¢ posto da sé in cendizione dinon
poler impedire il falto. E quando anche egli
avesse ingerenza nel giornale, non si poirebbe
ammetlerlo a provare — per fare un caso co-

"mune - di essere stato assente, o malalo, al-

lora che il fatto fu commesso (limitando cosi
la norma a uno sposiamenio del princ'pio
iradizionale che la prova incombe al danneg-
gialo), perche anche in quesli casi egli rispon-
derd per non avere affidalo la pubblicaz.one
a persona idonea.

A pil ampie discussioni e a proposte di
modificazioni pilt radicali ha dato luogo il
Titolo V, che contiene le norme penali.
Nulla da dire circa l'articolo 19, che riproduce
I'articolo 5 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 14 settembre 1944 n. 288, il quale con-
sente in determinati casi la prova liberatoria,
quando Poffesa consiste nell’attribuzione di
un fatto determinato. Si torna cost all’arti-
colo 394 del Codice penale del 1889 con I'ag-
giunta che la prova é ammessa anche quando
sia dimostrato che la divulgazione o la noti-
zia del fatto era di pubblico interesse.

Gli articoli 20 e successivi del testo mini-
steriale si riferiscono all'istituto delle Corti
d’onore, che evidentemente trae la sua origine
da un disegno di legge dell’onorevo’e Orlando
presentato &lla Camera italiana nel 1908
(10 dicembre 1908-1¢ aprile 1909; ripresentato
il 10 febbraio 1915; relazione dell’onorevole .
Stoppato 8 febbraio 1911),

E noto che il Codice penale vigente ha
introdolto per-i reati contro 'onore l'istituto
del giuri d’onore (che & regolato dall’articolo
596 del Codice penale) come temperamento
della esclusione di ogni prova liberatoria e in
conseguenza come forma tacita di remissione
della querela. Le dispesizioni processuali
relative al funzionamento del giurl sono com-
prese negli articoli 9 a 12 delle norme di
attuazione, R. D. L. 28 marzo 1931, n. 602,

Si é detto che la ragione per la quale le
disposizioni per il funzionamento del giuri
non sono stale introdotte nel Codice di pro-
cedura consiste in cio, che si 6 voluto accen-
tuare il carattere non giurisdizionale ed anzi
extra giudiziale dell’istituto.

Comunque queste norme di procedura
sono molto imperfette e incomplete, tanto
che dal punto di vista formale il funzionamen-
to del giuri d’onore si ¢ dimostrato difficile,
per i diversi inconvenienti a cui ha dato luogo,
Per questo, forse, sebbene il divieto della
prova liberatoria lo rendesse in molti casi a
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prima vista opporluno e quasi necessario,
esso ha avuto in pratica poca fortuna e limi-
tata applicazione.

Le Corli d’onore, che si vorrebbero isli-
tuire ora che la prova liberatoria & nuova-
mente ammessa, ¢ che quindi non sostilui-
scono il giurl d’onore del Codice, si giustificano
osservando che vi sono offese le quali non
consistono nell’alliribuzione di un fatto de-
terminato e che percid non possonc essere
respinte con la sfida della prova, ma dalle
quali tuttavia 1’offeso puo sentire il bisogno
di liberarsi sottoponendo la sua condotla, la
sua moralita e la sua vita a una indagine quan-
to si voglia severa e precisa. Senonché ¢
parso alla Commissione che, poiché le Corti
d’onore non potrebbero [unzionare secondo il
progetto se non nel caso che la proposta del-
I'offeso fosse accettala dall’offensore, in tal
caso apparirebbe preferibile lasciare all’ac-
cordo privalo, nell’ambito del giuri d’onore
extra giudiziale (non in quello del Codice
penale, ma in quello, per cosi dire, del ginri
cavalleresco), una adeguata forma di valuto-
zione e di reintegrazione della personalild
morale menomata. Tanto pit che ua rego-
lamentazione procedurale dellc Corli d’onore
non sembrerebbe opporiuna nella strullura
della legge sulla slampa, mentre il solo ri-
ferimento alle imperfetle norme che disci-
plinano il giuri d’onore del Codice non risul-
terebbe certo soddisfacente.
~ La Commissione, di fronte al problema di
consentire la prova liberatoria, di conservare
il giuri d’onore del Codice penale e di aggiun-
gere il nuovo istituto delle Corli d’onore (il
cui ibrido carattere giurisdizionale risultereb-
be anche dalla norma che il verdetto fa stato
nel giudizio civile per risarcimento dei danni),
preferi proporre la soppressione degli arti-
coli 20 a 24, augurando che in una prossima
riforma del Codice penale e del Codice di pro-
cedura penale tulta quesla . maleria Lrovi
pil opportuna e definitiva sistemazione. Al-
cuni Commissari perd si sono dichiarati [avo-
revoli al mantenimento degli articoli relativi
alle Corti d’onore, ravvisando in essi una
sicura conquista del costume destinata in
avvenire a sviluppi interessanli € a sempre
pilt estese applicazioni.

L’articolo 25 dispone che nel caso di dif-
famazione commessa col mezzo della stampa
la persona offesa pud chiedere, olire il risar-
cimento dei danni ai sensi dell’articolo 185
del Codice penale, una somma a titolo di ripa-
razione.

Il Codice penale del 1889 all’articolo 38
sanciva che, oltre alle restituzioni e al risarci-
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mento dei daunni, il giudice per ogni delitto
che offenda 'onore della persona o della fa-
miglia, ancorché non abbia cagionato dauno,
poleva assegnare alla parte offesa una somma
delerminata a titolo di riparazione.

L’articolo 7 del Codice di procedura penale,
del 4943 stabiliva a sua volta che i delilti
contro la persona e quelll che offendono la
libertd individuale, l'onore della persona o
delta fainiglia, la inviolabililtd del domicilio
o dei segreti, anche se non avessero cagionato
danno, polevano produrre azione civile per
riparazione pecuniaria. )

Per I’articolo 38 del Codice penale del 1889
la, riparazione, non comminata nell’interesse
dello Stato e non considerala nella legge come
pena, si differenziava dal risarcimento del
danno, anche solo morale, perché si poteva
applicare senza lo. sussislenza del danno.
Ne era controversa in doltrina la nalura giu--
ridica; ma coloro che la consideravano come
una conseguenza civile della condanna penale,
indivizzala a dare una soddisfazione all’of-
feso per l'ingiuria subila, ne sostenevano la
superfluita, in quanto si riduceva a un vero
e proprio risarcimento del danno, dal quale
solo artificialinente e malamenle si poteva
dislinguere. ' L .

Ll Codice di procedura penale del 1913,
all’articole 7, parlando di risavcimento dei
danno, si riferiva al danno palrimoniale, sia
diretto che indiretlo, ma non al puro danno
morale (doloris causa). Ammettendo, poi,
I'escrcizio dell’azione civile per la riparazione
pecuniaria nei casi considerali, concedeva
il pit delle volte il ristoro di un danno palri-
moniale indiretto anche ‘quando non fosse
per sua natura visibile o tangibile.

Ll Codice processuale del 1913 modificava
perd notevolmente listituto correlativo del-
l'acticolo 38 del Codice penale del 1889, am-
mettendo 'azione e quindi il vero e proprio
dirilto soggettivo alla riparazione dell’offesa,
menlre prima si tratlava di un semplice in-
teresse protetto mediante una mera facolld
del giudice di far luogo alla domanda del-
Poffeso. La relazione al re, riconoscendo che si
affermava cosi legislalivamente I'intcrpreta-
zione eslensiva dell’articolo 38 del Codice
penale, metteva in rilievo ché si era seguito
Iindirizzo della legislazione germanica, che
faceva larghissima applicazione dell’istituto
della, Busse, fra le dispute pit vive della dot-
trina, che in prevalenza la dichiarava di
natura mista: risarcimento dei danni e pena
privata.

11 codice penale vigente, all’articolo 185,
sancisce il risarcimento cosi dei danni pa-
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trimoniali causati dal rcato, come dei danni
non patrimoniali, cioe di quelli che meno
esatlamente si sogliono chiamare danni
morali.

La commissione cosi detta parlamentare
del tempo, invitd il Minisiro ad esaminare
se non fosse il caso di mantenere, nelle ipo-
lesi indicate nell’articolo 7 del Codice di
procedura penale del 1913, la [facollta da
parte del giudice di assegnare alla parte lesa
una particolarc indennita a titolo di ripara-
zione pecuniaria dell’offesa.

Ma la relazione ministeriale risposc che
il nuovo codice penale disponeva nella ma-
teria assal piu largamente che il Codicepro-
cessuale del 1943, posto che oltre il danno
patrimoniale e non patrimoniale non puo
esistere altra specie di danno riparabile. « Se
Poffesa non ha prodotto neppure un danno
patrimoniale, cid significa che si tratta sol-
tanto di un risentimento cupido di ‘vendetta
0 di lucro, e non di un detrimento che giu-
stamente reclami una riparazione pecuniaria:
per soddisfare cotesto risentimento, bisogne-
rebbe ritornare alla pena privata, istituto
abolito da secoli e che di proposito non si ¢
voluto ripristinare ».

Come si vede l'indirizzo legislativo in
‘materia non € stato sempre coerente né con-
seguente.

Il progetio sottoposto, con P'articolo 25
si propone di soddisfare la necessita, viva-
mente sentita, di colpire con efficaci sanzioni,
anche di carattere civile, la stampa libellista
contraria al costume della libertd civile; e
percio considera la riparazione come una
aggiunta, non solo ai danni patrimoniali, ma
anche a quelli non patrimoniali. Lia Commis-
sione, di fronte alla notevole importanza della
innovazione, per il carattere pit accentuato
di pena privata che potrebbe assumere la
riparazione pecuniaria nel sistema del Co-
dice penale che concede il risarcimento anche
dei danni non patrimoniali, si & trovata esi-
tante. Ma in definitiva, per il criterio che si
devono rendere pilt sensibili le conseguenze
per l'offensore della diffamazione libellistica,
ha deciso di mantenere il testo ministeriale,
sopprimendo soltanto l'ultimo inciso, che
non trova adeguata giustificazione.

Non ci illudiamo che questa nuova san-
zione sia sufficiente a rendere pitt valide, nella
loro efficacia preventiva, le pene della diffa-
mazione. In verita il Codice penale del 1930
ha inopportunamente attenuato la pena re-
strittiva della liberta personale, rendendola
per di piu alternativa con la multa. B da
augurare che nella revisione prossima del Co-
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dice queste pene siano opportunamente ina-
sprite.

La Commissione propone la soppressione
dell’articolo 26 che appare indcterminato e
superfluo. Poiche tuttavia il contenulo mo-
rale di esso ha irovato il pieno consenso della
Commissione, se ne ¢ tratta una norma pil
precisa, che si é aggiunta, come capoverso,
all’articolo suceessivo. La necessita di opporsi
al dilagare della stampa oscena — nelle forme
che non presentino il pericolo di menomare i
diritti delV’arte, o di consenlire interventi che
potrebbero lacilmente 1irasmodare in altro
campo — & vivamente senlita da tutti. Se ne
tiene conlo nell’ariicolo 28.

All’articolo 27 la Commissione ritiene che
le disposizioni dell’arlicolo 328 del Codice
penale, nei casi ivi indicati, si devono ap-
plicare non a tulii gh stampali in genere,
ma soltanto ai periodici.

Veniamo cosi all’altro punto essenziale
della legge; cioé all’articolo 28 relativo al
sequestro. La libertd di slampa, sotllo il
profilo legislativo, si pud infatli concretare in
due disposizioni, entrambe dirette a negare
la  possibilita dell’intervento — sempre ne-
fasto — del polere esecutivo: 'una che sia,
intesa ad eliminare la necessitd di ogni forma
di autorizzazione per la pubblicazione di gior-
nali, di periodici e di stampati in genere;
I'altra che abolisca il sequestro preventivo.

A questo stato di progredita civilta —
¢ ben doloroso dirlo oggi che se ne ridiscute —
eravamo gia arrivati in Italia nel 1906, con
la legge Sacchi del 28 giugno 1906, n. 278,
la quale aboli il sequestro preventivo e di-
spose che non si potesse procedere a seque-
stro delle edizioni, degli stampati e di tutte
le manifestazioni del pensiero, se non per
sentenza definitiva del magistrato, con la sola

.eccezione dei reati contro il buon costume o

il pudore, nei quali il sequestro poteva dal
magisirato essere disposto anche prima del-
Pinizio dell’azione penale, con I'obbligo pero
di procedere a giudizio in via direttissima.

Vige attualmente il regime liberale del
regio decreto-legge 31 maggio 1946, n. 561.

L’articolo 28 del progetto ministeriale,
dopo di avere autorizzato il sequestro pre-
ventivo da parte dell’autorita giudiziaria
anche all’inizio dell’azione penale, nei casi
di stampa clandestina, o alla macchia, in
quelli di violazione delle norme relative alla
registrazione dei giornali o dei periodici, o
di violazione delle norme sul riposo festivo;
0 quando nei giornali o in altri stampati si
concreti il reato di offésa all’onore o al pre-
stigio del Capo dello ¥tato o del Capo di uno
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Stato estero, di istigazione a delinquere
nell'ipotesi dell’articolo 414, n. 1, comma
primo, del Codice penale, ovvero di pubbli-
cazioni oscene o contrarie alla pubblica de-
cenza, o infine del reato previsto dall’articolo
553 del Codice penale; dispone che in tutti
questi' casi, quando vi sia assoluta urgenza
e non sia possibile il tempestivo intervento
dell’autoritd giudiziaria, il sequestro puob
essere eseguito da ufficiali di polizia giudi-
ziaria, che devono immediatamente, e non
mai oltre le 24 ore, chiedere la convalida dei
Ioro atti al magistrato.

Si noti che i casi di sequestro in limine
litis da parte del magistrato sono qui alquanto
pil estesi che nella legge Sacchi del 1906. Ma
sopratutto la facoltd concessa agli ufficiali
di polizia giudiziaria di procedere, essi, al
sequestro quando vi sia assoluta urgenza,
non parve alla Commissione conciliabile con
un regime di vera libertd della stampa, con-
sentendo un tal principio indubbiamente la

possibilita dei pilt diversi interventi del potere -

esecutivo nei sequestri, in quanto gli ufficiali
di polizia giudiziaria sono dipendenti al
tempo stesso dall’autorita politica.

. La Commissione ¢ stata divisa su questa
questione cosl rilevante, perché una parte dei
Commissari ha ritenuto che si dovesse accet-
tare il testo governativo perché la proposta
di soppressione del quarto comma dell’arti-
colo 28 contrasterebbe con P’articolo 16 della
Costituzione. La maggioranza della Commis-

sione invece ha mantenuto ferma la soppres-

sione, oltre a una modificazione dilieve por-
tata del n. 4 del comma sccondo. E crede
con questo di non essere andata troppo olire,
perché alcuni commissari avrebbero voluto
apportare al n. & altre modifiche per ridurlo
nei limiti della legge Sacchi del 1906.

Non ritiene la Commissione che faccia
ostacolo alla sua proposta la disposizione del
40 comma dell’articolo 16 del progetto della
Costituzione, il quale consente che quando
vi & assoluta urgenza e non & possibile il tem-
pestivo intervento dell’autoritd giudiziaria
il sequestro della stampa periodica possa es-
sere eseguito da ufficiali di pubblica sicurez-
za che debbono immediatamente, e non mali
oltre wventiquattro ore, inoltrare denunzia
all’autorita giudiziaria.

Pensiamo che le norme della Costitu-
zione rappresentino un limite massimo oltre
il quale la legge non pud andare senza cadere
nel vizio di incostituzionalita.

Ma tutto cid che non oltrepassi tale li-
mite (e quindi tutte le disposizioni che siano
piu liberali, che tolgano divieti od ostacoli

 alla estrinsecazione della libertd, che elimi-

nino la possibilita di interventi repressivi)non
deve considerarsi contrario alla Costituzione.

1n altre parole, noi consideriamo la norma
costituzionale, .come una norma che auto-
rizza la legge sulla stampa a stabilire nei
casi di urgenza il sequestro da parte degliuf-

ficiali di pubblica sicurezza, ma non come una

legge che impone la permissione di tale se-
questro preventivo. ,

La Comimissione si augura perd che in se-
de di coordinamento il comma 4 dell’articolo
16 del progetto di Costituzione possa essere
modificato, perché vengaeliminata la contradi-

‘zione tra esso comma (le cui disposizioni non

sembrerebbero nemmeno appropriate in una
Carta costituzionale) e lo spirito che informa
i due primi comma dello stesso articolo 16.

Nell’articolo 31 del progelto la Commis-
sione propone di sostituire alla pena della
multa, 'ammenda, ritenendo il carattere
contravvenzionale dell'infrazione.

Negli articoli 32 e 33 del progetto la Com-
missione propone di togliere la figura del reato
colposo. Cosl pure propone di sopprimere I’ar-
ticolo 36, relativo alla recidiva, per rimet-
tersi alle disposizioni del Codice penale.

Quanto alla forma del giudizio, (art. 37)la
Commissione, ben persuasa della necessita di
attuare un procedimento il pi possibile rapi-
do, perché specialmente nei reati di diffama-,
zione e diingiuria la immediatezza del giudizio
¢ condizione assoluta di efficacia della con-
danna anche come riparazione morale, ha
studiato se conveniva proporre qualche cosa
di diverso da cid che dispone il progetto.

Si & pensato alla convenienza di tornare
alla citazione diretta di parte, quale era re-
golata dagli articoli 371-372 del Codice di
procedura penale del 1865 per i reati perse-
guibili a querela di parte, e dagli articoli 354

“e seguenti del Codice di procedura penale del

1918 per i delitti di diffamazione o d’ingiuria.
Le forme del giudizio direttissimo (art. 502
a 505 del Codice di procedura penale) non
sembrano invero le piu adatte per i reati di
stampa; a parte il fatto che, in pratica, quel
giudizio non ha dato i risultati che si spe-
ravano.

Ma, tutto ben considerato, non si é ri-
tenuto opportuno di inserire nella leggesulla
stampa una serie di norme procedurali par-
ticolari che ne avrebbero alterata la linea e
la armonia e che evidentemente sarebbero
apparse fuori posto. Non si poteva che sce-
gliere tra le forme di processo vigenti; e tra
queste la meno inopportuna parve quella,
ove sia possibile applicarla, del giudizio di-
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rettissimo. Solo in una riforma, che dovra
pur farsi, del Codice di procedura penale po-
tra essere studiato un procedimento parti-
colarmente sollecito per i delitti di diffama-
zione o di ingiuria a mezzo della starupa.

»* > *

Sottoponiamo all’Assemblea costituente la
nuova legge sulla stampa, con la cosgienza che
essa serve quel principio di liberta che la Carta
costituzionale afferma e che la nuova stampa,
democratica italiana invoca e reclama.

La nostra:stampa, dal regime di piena Ii-
berta che le ¢ dato trarra I'impulse per innal-
zare sempre piu il costume giornalistico, e
trovare in esso, assai meglio e piu efficace-
mente che nelle sanzioni penali, il giusto tono
e 1 necessari limiti della lotta politica alta,
leale ed onesta. '

* * -

La Commissione ha adempiuto il suo com-
pito e ha sottoposto all’ Assemblea il progetto
di legge. Alcuni Commissari hanno fatto notare
la possibilitd -— e forse la probabilita — che
nello scorcio dei suoi lavori, la Costituente
non abbia il tempo di discutere e votare que-
sta legge. La Presidenza del Consiglio ha in-
fatti predisposto uno stralcio di alcuni arti-
coli formanti un breve disegno di legge che

N. 153-A

potrebbe essere approvato rapidamente e
che in sostanza si limita alla soluzione del
problema forse piu urgente, che ¢ quello di
abolire il regime provvisorio di autoriz-
zazione del decreto legislativo 14 gennaio
1944, n. 13. )

Il testo comprende 13 soli articoli (e pre-
cisamente gli articoli 5, 6, 7, 8, 9, 3, 29,
31, 32, 30, 38, 40, 41 del testo ministeriale).
La Commissione propone di inserirvi quanto
meno l'articolo 28 relativo al sequestro.

La Costituente dovra giudicare e decidere
se ¢ il caso di esaminare 'intera legge, o di
limitarsi allo stralcio; al che la Commissione
non & contraria in via assoluta, sebbene, ad
avviso di molti, in pratica non abbrevierebbe
di molto la discussione, poiché alcune delle
questioni omesse risorgerebbero attraverso gli
emendamenti aggiuntivi,

Resterebbero indecisi e incerti — se 1’ar-
ticolo 28 rimanesse escluso — il valore ¢ la so-
pravvivenza del decreto legislativo 31 mag-
gio 1946, n. 561, che, in tema di sequestro,
¢ tornato ai principi della legge Sacchi del
1906, e del quale si poirebbe sosienere la
tacita abrogazione dopo entrato in vigore 1’ar-
ticolo 16 della Costituzione nella diversa in-
terpretazione ed estensione che tale festo
puod corsentire.

CEVOLOTTO, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

Wb

TITOLO 1.
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1.
Liberta della stampa.

La stampa ¢ libera.,
I reati di stampa o commessi col mezzo

della stampa sono punili a norma della legge-

penale.

ART. 2.
Definizione di stampa o stampato.

Sono considerate stampe o stampadli,
ai fini di questa legge, futte le riproduzioni
tipografiche o comunque impresse con mezzi
meccanici 0 chimici, in qualsiasi modo de-
stinate alla pubblicazione.

ARrT. 3. )
Indicazioni obbligatorie sugli stampati.

Ogni stampato deve indicare il luogo e
{’anno della pubblicazione, nonché il nome
e il domicilio dello stampatore e, se esiste,
dell’editore. )

I giornali e gli altri periodici devono
recare stampata la indicazione: '

10) del luogo e della data della pubbli-
cazione;

20) del nome e del domicilio dello stam-
patore;

30} del nome del proprietario ¢ del di-
rettore responsabile.

TITOLO II.

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA CONSE-
GNA OBBLIGATORIA DEGLI STAMPATI

ARi‘. &,

Numero e destinazione degli esemplar:
da consegngre.

Ogni stampalore ha 1’obbligo di conse-
gnare, all’atto della diffusione o della con-
segna al commiitente, cinque esemplari di
ogni stampato, dei quali uno alla Procura
della Repubblica ¢ quatiro alla Prefettura,
nelle cui circoscrizioni si Lrova Uofficina
grafica.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

TITOLO 1.
DISPOSIZIONI GENERALI

ARrT. 1.
Liberta di stampe.

Identico,

ART, 2.
Definizione di stampa o stampalo.

Sono considerate slampe o slampali,
ai fini di questa legge, tutte le riproduzioni
tipografiche 0 comunque impresse con mezzi
meccanico-fisici o chimiei, in qualsiasi modo
destinate alla pubblicazione

ART. 3.
Indicazioni obbligatorie sugli stampati.

Identico.

I giornali e gli altri periodici devono
recare la indicazione:
del luogo e della dala della pubbli-
cazione;
de! nome e del domicilio dello stam-
patore;
del nome del proprielario responsabile.

TITOLO TI.

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA CONSE-
GNA OBBLIGATORIA DEGLI STAMPATI

ART. 4,

Numero e destinazione degli esemplari
da consegnare.

Ogni stampatore ha 1'obbligo di conse-
gnare, all'atto della diffusione o della con-
segna al committente, cinque esemplari di
ogni stampato alla Procura della Repubblica.
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L’obbligo comprende anche ogni succes-
siva edizione o ristampa con qualsiasi modi-
ficazione nel contenuto o nella forma. Per
ogni ristampa identica alla pubblicazione
precedente & sufficiente la consegna di un
esemplare alla Prefettura.

La Procura della Repubblica, adempiute
le funzioni di sua competenza, trasmelle
I’esemplare ricevulo al Ministero di grazia
¢ giustizia, il quale trattiene gli stampati
che possano servire alla propria biblioteca,
e rimette gli altri ad istiluti, prescelti d’in-
tesa con il Minislero della pubblica istruzione.

La Prefeltura Lrasmelle uno degli esem-
plari ricevuti alla Biblioteca nazionale cen-
trale di Firenze, uno alla Biblioteca nazio-
nale centrale di Roma, uno alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, ed il quarto, adem-
pinti gli obblighi di sua compelenza, alla
Biblioteca pubblica del capoluogo della pro-
vincia o di allra cittd della regione.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri
trasmelte al Consiglio nazionale delle ri-
cerche le pubblicazioni aventi direllamente
interesse scientifico e Lralliene le altre per
la propria bibliateca.

L’esemplare delle rislampe idenliche alla
pubblicazione precedente € destinato dalla
Prefetiura, dopo 'uso di ufficio, alla Biblio-
leca pubblica di una cittd della regione.

TITOLO TIL
PUBBLICAZIONI PERIODICHE

ART. 5.
Direttore responsabile.

Ogni giornale o allro periodico deve
avere un direttore responsabile.

Il diretlore responsabile deve possederc
la cilladinanza italiana e gli allri requisiti
per liscrizione nelle liste eletlorali politiche.

Puod essere dirctlore responsabile anche
Pitaliano che non appartiene alla Repubblica,
a condizione che sia maggiore di ctd e che
nei suoi confronti non ricorra alcuna delle
condizioni da cui deriverebbe la esclusione
dalle liste elellorali poliliche.

Se il diretlore e investilo "di mandate
parlamentare, responsubile deve essere chi
fa le veci del direllore o, quando anche
quesli sia investilo di mandalo parlamentareg,
uno dei principali redailori ordinari.

. Identico.

La Procura della Repubblica, adempiute
le funzioni di sua competenza, lrasmette uno
degli esemplari ricevuti al Ministero di grazia
e giuslizia, il quale trattiene gli stampali
che possono servire alla propria biblioteca,
e rimetlte le pubblicazioni di carattere scien-
tifico al Consiglio nazionale delle ricerche e le
altre ad istituti od uffici prescelti di intesa
col Ministero della pubblica istruzione; uno
alla Biblioleca nazionale centrale di Firenze;
uno alla Biblioteca nazionale centrale di
Roma; uno alla Biblioteca pubblica del capo-
luogo della provincia o, se questa biblioteca
non esiste, a quella di altra citta della regione;
e il quinto all’autorita governativa del capo-
luogo della provincia.

Soppresso.

Soppresso.

TITOLO III
PUBBLICAZIONI PERIODICHE

ART. 5.
Direitore responsabile.

Identico.

Tl direttore responsabile deve essere cil-
tadino italiano e possedere gli allri requisili
per Viscrizione nelle lisle elettorali politiche.

Pud essere direttore responsabile anche
Iitaliano non appartenente allo Stalo ila-
liano, e lo slraniero residenle in [lalia se
nei loro confronli ricorrono gli altri requisili
per la iscrizione nelle liste eleblorali politiche.

Quando il direllore sia investito di man-
dalo parlamentlare, la qualila di responsabile
& assunba da chi ne fa le veci,
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Le disposizioni di questa legge concer-
nenti il diretlore responsabile si applicano
alla persona che assume la responsabilitd
ai sensi del comma precedente.

ARrT. 6.
Proprietario.

Per poter pubblicare un giornale o altro
periodico & necessario che il proprietario, se
.cittadino italiano residente in Italia, abbia
i requisiti per la iscrizione nelle liste elettorali
politiche. )

Se il proprietario & cittadino italiano
residente all’estero o cittadino straniero ¢
necessario che nei suoi conf{ronti non ricorra,
alcuna delle condizioni da cui deriverebbe la
esclusione dalle liste elettorali politiche.

Se si tratta di minore o di persona giuri-
dica, i requisiti indicati nei comma prece-
denti debbono essere posseduti dal legale
rappresentante,

I requisiti medesimi debbono essere pos-
seduti anche dalla persona che esercita 1’im-
presa giornalistica, se essa & diversa dal
proprietario.

ART. 7.
Registrazione.

Nessun giornale o periodico pud essere
pubblicalo se non sia stato registrato presso
la cancelleria del tribunale nella cui circo-
scrizione la pubblicazione deve eflettuarsi.

Per la registrazione occorre che siano
depositati nella cancelleria:

10) una dichiarazione, con le firme
autenticate del proprietario e del direttore
responsabile, dalla quale risultino il nome
e il domicilio di essi e della persona che eser-
cita I'impresa giornalistica, se questa & di-
versa dal proprietario, nonché il titolo e la
natura della pubblicazione; . .

20) i documenti comprovanti il possesso
dei requisiti indicati negli articoli 5 e 6;

30) copia decll’atto di costituzione o
dello statuto, se proprietario ¢ una persona
giuridica. .

Il presidente del tribunale o un giudice
da lui delegato, verificata la sussistenza dei
requisiti prescritti, ordina I’iscrizione del
giornale o periodico in apposito registro te-
nuto dalla cancelleria.

Il registro é pubblico.

ARrr. 8.
Dichiarazione dei mutamenti.

Ogni mutamento che intervenga in uno
degli elementi enunciati nella dichiarazione

Identico.

ART, 6.
Proprietario.

Per poter pubblicare un giornale o altro
periodico il proprietario, se cittadino italiano
residente in Italia, deve avere i requisili per
la iscrizione nelle liste elettorali politiche.

Se il proprietario & cittadino italiano
residente all’estero o cittadino straniero,
nei suoi confronili non deve ricorrere alcuna
delle condizioni da cui deriverebbe la esclu-
sione dalle liste elettorali politiche.

Identico.

Identico.
ART, 7,
Registrazione.
Identico.
Identico.

10) identico;

20) identico;

30) identico;

Il presidente del tribunale o un giudice
da lui delegato, verificata la sussistenza dei .
requisiti prescritti, ordina, entro 15 giorni,
I'iscrizione del giornale o periodico in ap-
posito registro tenuto dalla cancelleria.

Identico.

ART. 8.
Dichiarazione dei mutamenti.

Identico.
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prescritta dall’articole 7, deve formare og-
getto di nuova dichiarazione da depositarsi,
nelle forme ivi previste, entro quindici giorni
dall’avvenuto mutamento, insieme con gli
eventuali documenti.

L’annotazione del mutamento & eseguita
nei modi indicati nel terzo comma dell’arti-
colo 7.

L’obbligo previsto nel presente articolo
incombe sul proprietario o'sulla persona che
esercita I'impresa giornalistica, se diversa da
proprietario.

ART. 9,
:Decadenza della registrazione.

L’efficacia della registrazione cessa qua-
lora, entro sei mesi dalla daia di essa, il perio-
dico non sia stato pubblicato, ovvero si sia
verificata nella pubblicazione una interru-
zione di oltre un anno.

Arrt. 10.
Pubblicita dei mezzi di finanziamento.

Il proprietario di un giornale o di altro
periodico deve annotare in appositi-registri,
bollati e vidimati a norma degli articali 2215
e 2216 del Codice civile:

10) le copie stampate per ogni numero
del giornale o periodico;

2°) I'importo delle inserzioni a paga-
mento, giornalmente incassato e, salvo che
si tratti di avvisi economici, l'indicazione
del committente.

I registri indicati nel comma precedente
sono depositati nella cancelleria del tribu-
nale competente, unitamente al bilancio
e ad una dichiarazione particolareggiata,
sottoscritta dal proprietario, relativa ai pro-
venti e al mezzi di finanziamento diversi da
quelli risultanti dai registri.

Qualora non sia prescritto dalla legge it
deposito del bilancio, i registri e la dichiara-
zione, concernenti la gestione dell’anno pre-
cedente, devono essere depositati entro il
mese di aprile di ciascun anno.

I registri e la dichiarazione devono re-
stare depositati per un pericdo non inferiore
a quindici giorni dalla data dell’annuncio
del deposito, ed entro tale periodo chiunque
pud prenderne visione.

Gli obblighi stabiliti dai comma prece-
denti fanno carico alla persona che esercita
I'impresa giornalistica, se essa & diversa dal
proprietario.

Se la pubblicita del glornale o periodico é
data in appalto, ’obbligo della tenuta del

ARrT, 9,
. Decadenza della registrazione.
Identico.
ArT. 10.

Pubblicita dei mezzi di finanziamento.
* Identico. '

10} le" copie stampate e quelle effetti-
vamente vendute per ogni numero del gior-
nale o periodico;

20) identico.

Identico.

Quando non vi -sia obbligo per legge, il
deposito del bilancio, i registri e la dichiara-
zione, concernenti la gestione dell’anno pre-
cedente, devono essere depositati enfro il
mese di aprile di ciascun anno.

Identico.

Identico.

Identico.
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registro indicalo nel n. 2 del primo comma ¢
dol relativo deposito fa carico all’appaltalore.
I deposito & effettuato nel termine prescritto
dal terzo comma. ’

ART. 11.
Annunzio del deposito.

Del deposito prescritto dallarlicoto pre-
cedente ¢ dato annunzio ncl primo nuwmero
successivo del giornale o periodico o nel
Foglio degli annunsi legali della provincia.

Art, 12,
Eccezione all’applicazione degli articoli 10 e 11.

Le disposizioni degli articoli 10 e 14 non
si applicano alle pubblicazioni di esclusivo
carattere amministrativo, religioso, tecnico,
scientifico e letterario, anche se edite da
privati.

Arr. 13.
Pubblicita dei contraiti.

(ili uffici del registro, i notai, i cancellieri
¢ gli altri pubblici ufficiali presso i quali si
trovino depositati, in originale o in copia, gli
atti relativi alla costituzione di societa o
imprese . avenlbi per scopo la pubblicazione
di giornali o d’aliri periodici sono tenuti a
farne prendere visione a chiunque ne faccia
richiesta e a rilasciarne copia autentica in
carta libera a spese del richiedente.

Arr. 14,
Risposte e retlifiche. -

Il direitore responsabile ¢ tenulo a far
inserire nel periodico, integralmente e gratui-
tamente, le risposte, rettifiche o dichiarazioni
delle personc che siano state nominate o in-
dicate nel periodico, purché le risposte, ret-
tifiche o dichiarazioni nou abbiano contenuto
che possa dar lnogo a incriminazione penale ¢
non superino it doppio detlo scritto al quale
si riferiscono.

Lia pubblicazione prevista nel conuua pre-
cedente deve farsi nella medesima parte el
perivdico e con i medesimi caratteri dello
scrilto che I’ha determinata.

Amrr, 15,
Pubblicaziont a richiesta dell’ autorila.

\

LI direttorc responsabiie e obbligato a
fare inscrire integralmente, a pagamento,
nel periodico da lui diretto gli seritti che,
nel pubblico interesse, gl siano dall’autorita
inviali per la pubblicazione.

e o e i

ArT, 11.
Annunzio del depesite.

Del deposito prescritto dall’arlicolo pre-
cedente ¢ dalo annunzio nel primo numere
successivo del giornale o periodico.

« Amrrt, 12.
Eccezione all'applicazionc degli artiseli 10 ¢ 11.

Identico.

Art. 13.
Pubblicita det contratii.

Identico.

ART. 14.
Risposte e rettifiche.

Identico.

Arr. 15,
Pubblicaziont a 7richiesta dell’ autorita.

I direttore responsabile ¢ obbligato a
far inserire integralinente, a pagamento nel
periodico da Tui divetto gli scritti che, nel
pubblico inlteresse, gli sianv inviali dall’auto-
rita per la pubblicazione.
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Nel pronunciare condanna per reato com-
messo mediante pubblicazione in un periodico,
il giudice ordina in ogni caso la pubblicazione
della sentenza, integralmente o per estratto,
nel periodico stesso. Il direttore responsabile
& tenuto ad eseguire gratuitamente la pub-
blicazione a norma dell’articolo 615, primo
comma, del Godice di procedura penale.

TITOLO IV.

RESPONSABILITA PER REATI
COMMESSI A MEZZ0 DELLA STAMPA

ArtT. 16.
Responsabilita penale.

Salva la responsabilitd dell’autore della
pubblicazione, dei reati commessi col mezzo
della stampa periodica risponde, per cio solo,
il direttore responsabile.

Dei reati commessi col mezzo della stampa
non periodica risponde, qualora ’autore della
pubblicazione sia ignoto o non imputabile,
I’editore, ovvero, se anche questi ¢ ignoto
0 non & imputabile, 1o stampatore.

Le disposizioni precedenti si applicano
anche se non sono state osservate le norme
di questa legge relative alla pubblicazione
della stampa periodica ¢ non periodica. Se
sono ignote o non imputabili l¢ persone indi-
cate nei comma precedenti, deireati commessi
col mezzo della sbtampa rispondono tutti
coloro che in qualsiasi modo divu!gano gli
stampati.

Anrt. 17.
Responsabilita civile.

Por ireatbi commessi col mezzo delia stam-
pa sono civilmente responsabili, in solido con
gli autori del reato ¢ fra di loro, il proprictario
della pubblicazione e ’editore. Lia solidariela

e —

Identico.

ARr. 1b-bis.
Giornali mural.

Il giornale murale, che abbia un litolo e
una normale periodicitd di pubblicazione, an-
che se in parte manoscrillo, & regolato dalle
disposizioni della presente legge. Tuttavia
non si applicano ad esso le disposizioni di
cui agli articoli 10 e 11.

Nel caso di giornale murale a copia unica,
agli effetli dell’articolo 4, & sufficiente che
venga dato avviso della affissione al procura-
tore della Repubblica.

T giornali murali sono esenti da ogni gra-
vame fiscale.

TTTOLO 1V,

RESPONSABILITA PER REATI
COMMESSI A MEZZ0 DELLA STAMPA

ART. 16.
Responsabilita penale.

La responsabilitd penale per reati com-
ruessi col ‘mezzo della stampa € regolata
dagli articoli 57 e 58 del Codice penale.

Identico.

Le disposizioni precedenti si applicano
anche se non sono state osservale le norme
di questa legge relative alla pubblicazione
della stampa periodica. S¢ le persone indi-
catle nei commi precedenti sono ignote o non
imputabili, dei reali .commessi col mezzo
della stampa rispondono tutti coioro che in
qualsiasi modo divulgano gli stampali.

Arr. 17,
Responsabilita civile.

Per i reali commessi col mezzo della slam-
pa sono civilmenle responsabili, in solido con
gli aulori del reato e fra di loro, il propriclarie
della pubblicazione e editore.
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«i estende, nel caso di pubblicazione periodica,
alla persona che esercita I'impresa giornali-
stica, se essa & diversa dal proprietario.

TITOLO V.
NORME PENALI

ART. 18,
Ritrattazione.

Per la diffamazione cominessa col mezzo
della stampa, la pena & diminuita fino alla
metd, se, prima dell’aperiura del dibatti-
mento in prime grado, il colpevole ha con lo
stesso mezzo ritrattato Poffesa o smentito il
fatto attribuito al diffamato.

ART. 19.
Prova liberatoria.

L’imputato del delitto di diffamazione
commessa col mezzo della stampa, quando
Uoffesa consiste nell’attribuzione di un fatto
determinato, ¢ ammesso a provare la verita
del fatto:

10) se la persona offesa & un pubblico
ufficiale ed il fatto ad essa attribuito si rife-
risce all’esercizio delle sue funzioni;

20) se per il fatto attribuito alla persona
offesa & tuttora aperto o si inizia contro di
essa un procedimento penale;

30) se & provato che la divulgazione o
la notizia del fatlo era di pubblico inferesse,

40} se la persona offesa domanda for-
malmente che ii giudizio si estenda ad accer-
tare la veritd del fatto ad essa attribuito.

Se la verita del fatto ¢ provata, o, nel-
I’ipotesi prevista nel n. 2 del comma prece-
dente, se la persona, a cui il fatto & attribuito,
viene per esso condannata dopo I'attribuzione
del fatto medesimo, ’imputato non & punibile.

ART. 20.
Corti d'onore.

Nel termine stabilito per proporre querela,
la persona offesa col mezzo della stampa pud
invitare l'offensore a dichiarare, entro quin-
dici giorni dal ricevimento dell’invito, se
accetta di sottoporre il fatto al giudizio di
una Corte d’onore.

L’invito e la dichiarazione devono essere
notificati a mezzo di ufficiale giudiziario.

L’esercizio del diritto di querela & sospeso
durante il termine per la ‘dichiarazione pre-
vista dal primo comma, e rimane definiti-
vamente precluso qualora I’interpellato accet-
ti di sottoporre il fatto al giudizio della Cor-

TITOLO V.
NORME PENALJ

AgrT. 18.
Ritrattazione.

Per la diffamazione commessa col mezzo
della stampa, la pena ¢ diminuita dalla meta
ai due terzi se, prima dell’apertura del dibatti-
mento in primo grado, il colpevole ha con lo
stesso mezzo ritrattato 'offesa o smentito il
fatto attribuito al- diffamato.

AmrT. 19.
Prova liberatoria.

Identico.

10} Identico.
20} Identico.

3v) Identico.

49) Identico.

Se la verita del [atto é provata, o se, nel-
I’ipotesi prevista nel n. 2 del comma prece-
dente, la persona a cui il fatto & attribuito
viene per esso condannata dopo 'attribuzione
del fatto medesimo, 'imputato non & punibile.

Soppresso.
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te d’onore. Se, invece, I'offensore non accetta
“ononrisponde nel termine stabilito, la persona
offesa puo proporre querela entro trenta giorni
decorrenti dalla comunicazione della non
accettazione o, in caso di mancata risposta
nel termine, dalla scadenza di questo.
Fino a quando non sia pronunziata sen-
tenza irrevocabile, la persona offesa e 1'of-
fensore possono sempre deferire, d’accordo,
ad una Corte d’onore il gindizio sul fatto che
forma oggetto della querela. In tal caso la
querela si ha per rinunciata o rimessa.

ART. 21.
Composizione delle Corti d’onore.

La Corte d’onore si compone del presi-
dente del tribunale, che sarebbe stato com-
petente per il giudizio, o di un magistrato da
lui designato, che la presiede, e di due membri
scelti rispettivamente da ciascuna delle parti
tra persone che diano pieno affidamento di
rettitudine. La scelta deve essere approvata
dal presidente del tribunale.

Arr, 22.
Ve‘rdetto.

Il verdetto della Corte d’onore & moti-
vato, ed & sottoscritto dai componenti della
Corte. :

Se la doglianza che ha dato luogo al giu-
dizio risulta fondata, ovvero non & provala
la veritd del fatto attribuito alla persona
offesa, la Corte dichiara censurabile la con-
dotta dell’offensore.

Se invece la doglianza che ha dato luogo
al giudizio risulta infondata, ovvero & pro-
vato il fatto attribuito alla persona offesa,
la Corte dichiara censurabile la condotta
della persona offesa che abbia agito con ma-
lafede 0 colpa grave.

La Corte pronunzia anche sulle spese del

giudizio e della pubblicazione del verdetto.

Il verdetto fa stato nel giudizio civile per
risarcimento di danni, per quanto attiene
all’accertamento dei fatti sui quali ¢i fonda
la domanda di risarcimento.

ARrT. 23.
Pubblicazione e comunicazione del verdetto.

La Corte d’onore stabilisce se ed in quali
giornali il verdetto debba essere pubblicato
e se la pubblicazione debba avvenire per in-
tero o per estratlo. La pubblicazione deve
sempre avvenire nel giornale o periodico in
cui fu stampato lo scritto che diede luogo al
giudizio.

Soppresso.

Soppresso.

Soppresso.
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Il verdelto & comunicato dalla Corte al-
Porgano cui spella il potere disciplinare sui
giornalisti, quando abbia dichiaralo censi-
rabile la condotta di un giornalista.

ART. 24.
Disposizioni applicabili al giudizio
delle Cotti d’onore.

‘Per le offese commesse col mezzo della
stampa non si applica la disposizione del se-
condo comma dell’articolo 596 del Codice
penale.

Per quanto non disposlo dagli arlicoli
precedenti si applicano nei giudizi delle Corii
d‘onore le disposizioni di altuazione del Co-
dice di procedura penale relative al giuri
d’onore, approvate con regio decreto 28
maggio 1931, n. 682, comprese quelle degli
articoli 11, ultimo comma, e 12, secondo
comma.

ART. 25.
Riparazione pecuniaria.

Nel caso di diffamazione commessa col
mezzo della stampa, la persona offesa pud
chiedere, oltre il risarcimento dei danni ai
sensi dell’articolo 185 del Codice penale, una
somma a titolo di riparazione. La somma ¢
determinata in relazione alla gravita del-
I'offesa ed alla diffusione dello stampaio e in
ogni caso in misura non inferiore al doppio
delia somma liquidata a tlitolo di risarci-
menlo dei danni.

ART. 26.

Pubblicazioni destinate all’infanzia
o all’adolescenza.

- Ai fini dell’applicazione degli articoli 528
e 520 del Codice penale, per le pubblica-
zioni destinate all’infanzia o all’adolescenza
si ha riguardo in modo particolare alla sensi-
bilita propria dei fanciulli e degli adolescenti.

ArT. 27.

Pubblicazioni a contenuto impressionante
0 raccapricciante.

Le disposizioni dell’articolo 528 del Codice
penale si applicano anche nel caso di stam-
pati che descrivano o illustrino, con parti-
colari impressionanti 0 raccapriccianti, av-
venimenti realmente verificatisi od anche sol-
tanto immaginari, in modo da turbare il
comune sentimento della morale o 1l’ordine
familiare o da provocare il diffondersi di ma-
nifestazioni suicide o delittuose.

Soppresse.

ARrT. 20.
Riparazione pecuniaria.

Nel caso di diffamazione commessa col
mezzo della stampa, la persona offesa puod
chiedere, oltre il risarcimento dei danni ai
sensi dell’articolo 185 del Codice penale, una
somma a titolo di riparazione. La somma &
determinata in relazione alla gravita del-
I'offesa ed alla diffusione dello stampate.

Soppresse.

AR, 21.

Pubblicazioni a contenuto impressionante
0 raccapriciante.

Le disposizioni dell’articolo 528 del Codice
penale si applicano anche nel caso di stampati
periodici prevalentemente rivolti a descri-
vere od illustrare con particolari impressio-
nanti o raccapriccianti avvenimenti real-
mente verificatisi od anche soltanto immagi-
nari, in modo da turbare il comune senti-
mento della morale o P'ordine familiare o da
provocare il diffondersi di manifestazioni
suicide o delittuose. '
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ARrT. 28.
Sequestro.

Non si pud procedere al sequesiro delle
edizioni dei giornali o di altre pubblicazioni
o stampati se non in virtt di una senlenza
irrevocabile dell’autorila giudiziaria.

T’aulorita giudiziaria pud Luttavia, anche
all’inizio dell’azione penale, disporre, con de-
creto motivalo, il sequestro:

10) delle pubblicazioni non periodiche,
quando da esse non risulla il nome dell’edi-
tore né quello dello stampalore, ovvero quando
questi siano indicali in modo non conforme
al vero;

20) dei giornali e di ogni altro perio-
clico, pubblicali senza che sia stala eseguila
la regisirazione prevista dall’arlicolo 7;

39) dei giornali e di ogni allro perio-
dico pubblicali in violazione delle norme sul
riposo festivo;

49} dei giornali e degli allri stampali,
quando in essi si concreli il reato di offesa
all’onore o al prestigio del Capo dello Stato
o del Capo di uno Stalo estero, di isligazione
a delinquere nell’ipotesi dell’ariicolo 414,
comma primo, n. 1, del Codice penale, di
apologia di reato ai sensi dell’'ultimo comma
dello stesso articolo, ovvero di pubblicazioni
oscene 0 -contrarie alla pubblica decenza o,
infine, il reato previsto dall’articolo 553 del
Codice penale.

In ogni altro caso Vaulorita giudiziaria
pud disporre il sequestro di non oltre tre
esemplari dei giornali o altri stampati che
concrelino una violazione della legge penale.

Nei casi previsti dal secondo comma,
quando vi ¢ assoluta urgenza, e non e possi-
bile il tempestivo intervento dell’auntorita
giudiziaria, il sequestro dei giornali o di altre
pubblicazioni periodiche pud essere eseguilo
da ufficiali di polizia giudiziaria, che debbone
immediatamente, e non mai olire ventiquat-
iro ore, chiedere la convalida dei loro atti
all’autorita, giudiziaria. o

Nulla & innovato alle norme sulle difese
e sulle sanzioni giudiziarie stabilile a lutela
del diritto d’aulore.

ArT. 29.
Stampa clandestina.

Chiunque intraprende la pubblicazione
di un giornale o aliro periodico senza che sia

Le pene dogli articoli 528 ¢ 529 del Co-
dice penale sono aggravale nel caso di pubbli-
cazioni che non abbiano riguardo alla sensi-
bilita propria dei fanciulli e degli adolegcenti.

Arr. 22.
Sequestro.

Identico.

Identico.

10} identico;

20} identico;

30) identico;

40) dei giornali e degli altri stampati,
guando in essi si concreti il reato di offesa
all’onore o al prestigio del Presidente della
Repubblica o del Capo di nno Stato estero, di
isligazione a delinquere nell’ipotesi dell’arti-
colo 414, cornma primo, n. 4, del Codice pe-
nale, ovvero di pubblicazioni oscene o contra-
rie alla pubblica decenza o, infine, il reato pre-
vislo dall’articolo 553 del Codice penale.

Tdentico. .

Soppresso.

Tdentico.

ArT. 23.
Staumpe clandesting.

Identico.
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stata eseguita la regisirazione prescritta dal-
I’articolo 7 & punito con la reclusione fino a
due anni o con la multa fino a lire centomila.
La stessa pena si applica a chiunque
pubblica uno slampato non periodico dal
quale non risulti il nome dell’editore né quello
dello stampatore 0 nel quale questi siano
indicati in modo non conforme al vero.

ArT. 30.

Omissione delle indicazioni obbligatorie
sugli stampals.

Salvo quanto disposto dall’articolo pre-
cedente, qualungne altra omissione o inesat-
tezzo. nelle irdicazioni prescritte dall’arti-
colo 3 & punita con 'ammenda sino a lire
ventimila.

ArT. 31.
Violazione degli opblighi stabiliti dall’articolo 8.

Chi non effettua la. dichiarazione di
mutamento nel fermine indicalo neli’arti-
colo 8, o continua la pubblicazione di un
giornale o altro periadico dopo che sia stata
rifintata l’annolazione del mutamento, &
punito con la multa fino a lire centomila.

AmtT. 32.

False dichiarazioni nella registrazione
di periodics.

Chi nelle dichiarazioni prescritte dagli
articoli 7 e 8 espone dati non conformi al
vero & punito a norma del primo comma
dell’articolo 483 del Codice penale.

Se il fatto é commesso per colpa, si ap-
plica ammenda sino a lire cinquantamila.

ART. 33.
Omessa pubblicite dei mezzi di finanziamento.

Chi omette di adempiere le prescrizioni
stabilite negli articoli 10 e 11 ¢ punito con
Pammenda fino a lire cinquantamila.

Se nell’adempimento delle prescrizioni
predelte sono enunciati dati o fatti non con-
formi al vero, si applica la pena stabilita datl
primo comma dell’articolo 483 del Codice
penale. Se il falto & commesso per colpa, si
applica 'ammenda fino a lire cinquantamila.

ART. 34.

Mancata pubblicazione di rettifiche e omissione
di pubblicazioni a richiesta dell’autorita.

Chi non effettua sul giornale o altro pe-
riodico, non pit tardi della seconda pubbli-

Assemblea Costituente
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" ART. 24.

Omissione delle indicazioni
sugli stampati.

obbligatorie '

Identico.

ArT. 25.

Violazione degli obblighi stabiliti dall’articolo 8.

Chi non effettua la dichiarazione di
mutamento nel termine indicato nell’arti-
colo 8, o continua la pubblicazione di un
giornale o altro periodico dopo che sia stata
rifintata l'annotazione del mutamento, &
punito con Pammenda fino a lire cinquanta-
mila.

ArT. 26.

False dichiarazioni nella registrazione
‘ di periodici.

Identico.

Soppresso.

ArrT. 27.
Omessa pubblicitd dei mezzi di finanziamento.

Identico.

Se nell’adempimento delle prescrizioni
predette sono enunciati dati o fatti non con-
formi al vero, si applica la pena stabilita dal
primo comma - dell’articolo 483 del Codice
penale.

ART. 28.

Mancata pubblicazione di rettifiche e omissione
di pubblicazioni a richiesta dell’qutoritd.

Identico.
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cazione successiva al glorno in cui pervenga
la richiesta, le pubblicazioni indicate negli
articoli 14, 15 e 23, ¢ punito con I’ammenda
fino a lire cinquantamila.

La sentenza che pronuncia la-condanna
ordina, ove ne sia il caso, che la pubblica-
gione omessa venga effettuata.

Art. 35.
Omissione di consegna obbligatoria di stampati.

La violazione degli obblighi previsti dal-
Particolo 4 e dalle altre norme concernenti
la consegna obbligatoria di esemplari degli
gstampati e delle pubblicazioni & punita con
I'ammenda fino a lire diecimila e in ogni
caso non inferiore al doppio del prezzo degli
esemplari non consegnati.

ARrT. 36.
Recidiva.

Nei reati di stampa la pena pecuniaria
da infliggere & moltiplicata per tante volte
quante sono le condanne riportate dal col-
pevole per la inedesima violazione.

La disposizione del comma precedente
si applica anche nel caso.di condanna per
diffamazione commessa col mezzo della stam-
pa o per pubblicazioni oscene o per il reato
previsto nell’articolo 27.

Arr. 37.
Competenza e forme del giudizio.

La cognizione dei delitti commessi col
mezzo della stampa e del delitto previsto
-dall’articolo 29 appartiene al tribunale, salvo
che non sia competente la Corte di assise.

Non & consentita la rimessione del pro-
cedimento al pretore. i

Al giudizio si procede col rito direttissimo,

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Arr. 38.°
Periodici gia autorizzali.

Per i giornali e gli altri periodici autoriz-
zati ai sensi delle leggi precedenti la registra-
zione prescritta dall'articolo 7 deve essere
effettuata nel termine di quattro mesi dal-
I’entrata in vigore di questa legge.

ArT. 29.
Omissione di consegna obbligatoria di stampati.
Identico.
Soppresso.

Art. 30.
Competenza e forme del giudizio.
Identico.
Identico.

Al giudizio si procede col rito direttis§ilnq,
tranne che per il delitto di cui all’articolo 23.

TITOLO VL
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 31.
Periodici gid autorizzali.

Identico.
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ART. 39.
Rinvio a norme applicabili.

Per la parte non regolata dall’articolo 4
continuano ad applicarsi le disposizioni, vi-
genti in materia di consegna obbligatoria di
esemplari degli stampati e delle pubblica-
zioni.

ART. 40.
Abrogazioni.

Sono abrogati:

f0) il regio editto sulla stampa 26
marzo 1848, n. 695;

20) il regio decreto-legge 15 luglio 1923,
n. 3288, convertito nella legge 31 dicembre
1925, n. 2309, sulla gerenza e vigilanza dei
giornali e delle pubblicazioni periodiche;

30) il regio decreto-legge 10 luglio 1924,
n. 1081, convertito nella legge 31 dicembre
1925, n. 2308, con norme di attuazione del
regio decreto-legge precedente;

- 40) la legge 31 dicembre 1925, n. 2307,
sulla stampa .periodica;

50) il regio decreto-legge 24 ottobre
1935, n. 2040, convertito nella legge 19 marzo
1936, n. 542, sulle attribuzioni del Ministero
per la stampa e propaganda in materia di
sequestro di stampati;

60) il regio decreto-legge 31 maggio
1946, n. 54, contenente norme sul sequestro
dei giornali e delle altre pubblicazioni;

70) ed ogni altra disposizione contraria
od incompatibile con quelle della presente
legge.

ART. 41.
Norme regolamentar.

11 Governo emanerd le norme che possano
occorrere per I'attuazione di questa legge.

ART. 32.
Rinvio a norme qpplicabili.
Identico.
ART. 33.
Abrogazions.
Identico.
ART. 34.

Norme di atthzione.

II Governo emanera le norme per l'at-
tuazione di questa legge.



