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Ordinamento dell'industria cinematografica nazionale

Seduta del 17 mavzo 1947

ONOREVOLI COLLEGHI ! — La crescente im-
portanza nella vita della Nazione dell’attivita

ctnematografica, come espressione di forze ar-

tistiche, come organizzazione tecnica e indu-
striale, come complesso di fattori economici e
commerciali, ha reso necessaria 1’elaborazione
del presente disegno di legge, il quale mo-
difica ed integra, alla luce della esperienza
acquisita e secondo una valutazione mag-
giormente aggiornata e piu ampia delle esi-
genze del setlore cinematografico, le norme
contenute nel decreto legislativo luogotenen-
ziale 5 ottobre 1945, n. 678.

La complessitd dei problemi connessi al-
I'attivity cinematografica — attivitd cui sono
strettamente collegati, tra 'altro, notevoli in-
tevesst patrimoniali dello Stato e che impegna
larghe masse di maestranza, di tecnici e di
artisti — ha indotto alla istituzione di un
Ufficio centrale per la cinematografia alla di-
retta dipendenza della Presidenza del Consi-

glio dei Ministri, avente il compito di coordi-
nare 1 vari servizi relativi alla cinematografia
e di assicurare, merce l'appoggio dello Stato,
Ia difesa ¢ 'incremento dell’industria cinema-
togrufica nazionale.

La creazione di un tale Ufficio, che attesta
I'interesse dello Stato verso 'attivitd cinema-
tografica e gavantisce un indirizzo unitario
nella soluzione det molteplici problemi con-
cernenti il settore del cinema, consegue a un
voto unanime di tutte le organizzazioni sinda-
cali interessate.

Con T'articolo 3 vengono definiti i criteri
relativi all’accertamento della nazionalita del
film e ci0 ai fini dell’ammisione alle provvi-
denze governative. I1 contributo del 12 per
cento concesso ai produttori di films nazio-
nali ha lo scopo di integrare la massa dei pro-
venti del produttore stesso, dato che il reddito
attualmente derivante dallo sfruttamento e,
nella maggior parte dei casi, insufficiente a
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goprire le spese di produzione. Tale contri-
buto costituisce, sostanzialmente, uno sgravio
parziale dell’onere fiscale che incide per oltre
il 30 per cento sullo spettacolo cinemato-
grafico.

Mediante il disposto aumento dal 4 al 6
per cento dell’aliquota a favore dei films piu
meritevoli, lo Stato ha inteso stimolare 1l
miglioramento qualitativo della produzione,
la quale ha rivelato in questi ultimi tempi un
notevole progresso tecnico e aristico.

Per i documentari (articolo 5), si & ritenuto
opportuno di condizionare-la concessione del
beneficio del 3 per cento ad una valutazione
di merito. La leggera maggiorazione dell’ali-
quota a favore dei films d’attuality & giustifi-
cata dalle maggiori spese di edizione dovute
alla necessita di una rapida diffusione dei pro-
grammi dato il carattere specifico dei films
medesimi, limitandosi perd a 6 mesi il periodo
utile di sfruttamento di tali films preceden-
temente stabilito in 4 anni.

Si & ritenuto, altresi, opportuno precisare
(articolo 6) che al beneficio delle sovvenzioni
sul fondo dell’d per cenlp, gia previsto dalla
legge 5 ottobre 1945, n. 678, sono ammessi
anche gli enti pubblici aventi per scopo: la
documentazione dei progressi tecnici e arti-
stici del cinema; la diffusione e il perfezio-
namento della cinematografia mediante studi
¢ ricerche e la formazione di nuovi quadri
teenici e artistici, nonché la previdenza e
I'assistenza ai lavoratori del cinema.

Altro provvedimento destinato a ripcrcuo-
tersi a vantaggio della produzione cinemato-
grafica nazionale, in quanto diretto ad assi-
curare una possibilita minima di sfruttamento
ai films italiani (spettacolari e a cortometrag-
gio) & quello previsto dall’articolo 7 il quale
dispone la obbligatoria programmazione dei
films stessi per un periodo di 15 giornate per
ogni trimestre. Tale sistema di quota, diretio
a garantire un minimo di giornate di sfrut-
tamento alla produzione cinematografica na-
zionale, &, com’é noto, aftualmente in vigore
presso quasi tutti i Paesi del mondo, tra cui
I'Inghilterra, la Francia, la Norvegia, il Por-
togallo, 1’Argentina, il Brasile, la Spagna, la
Cecoslovacchia, la Polonia, la Bulgaria, ecc.

Mediante 1’ariicolo 8 si & inteso assicurare,
per ogni programma, la proiezione di almeno
un cortometraggio e cid al fine soprattutto di
incrementare la diffusione del film culturale
nell’interesse dell’istruzione e dell’educazione
del popolo.

L’aumento delle quote di partecipazione al
fondo di dotazione della Sezione autonoma
per il credito cinematografico della Banca

nazionile del lavoro da parle del Tesoro dello
Stato e degli altri enti di cui all’articolo 14
del decreto, ha lo scopo di adeguare il fondo
medesimo alla svalutazione della moneta e di’
permettere la concessione di mutui per I'im-
pianto di sale cinematografiche per la proie-
zione di films a passo ridotto. Cio al fine di
incrementare la diffusione dello spettacolo
cinematografico nelle localith sprovviste di
cinematografi.

La istituzione della Commissione consul-
tiva {articolo 13) — gia costituita con decreto
n. 606 del maggio 1920 e poi soppressa’ dal
fascismo con regio decreto 11 gennaio 1923,
n. 123 — la quale sard chiamata ad esprimere
il proprio parere sui provvedimenti di carat-
tere generale interessanti la cinematografia
italiana, esaudisce le richieste unanimi delle
categorie cinematografiche, le cuali avevano
da tempo sollecitato la costituzione di un or-
ganismo su basi paritetiche che affiancasse
I'opera dell’organo governativo preposto ai
servizi della cinematografia.

La creazionc del comitato tecnico, di cui
all’avticolo 13, risponde, invece, all’assolvi-
menilo dei compiti piu specifici di natura tec-
nica previsti dal decreto, quali ’assegnazione

-dell’ulteriore contributo del 6 per cento al

films piu meritevoli, I'ammissione dei docu-
mentari al contributo del 3 per cento e D’esclu-
sione dal beneficio della programmazione ob-
bligatoria dei filins sforniti dei necessari
requisiti tecnici, artistici e commerciali.
Con l'articolo 14 si procede alla ricostitu-
zione delle Commissioni per la revisione cine-
matografica (di primo e di secondo grado).
Com’e noto, la censura cinematografica, isti-
tuita con legge 25 giugno 1913, n. 785, & stala
anche in periodo prefascista esercitata da spe-
ciali Commissioni. Tale sistema & in vigore
n tutti i Paesi del mondo poiché dappertutto
lo Stato, mediante 1’azione della censura, vi-
gila e garantisce la moralitd dello spettacolo
cinematografico. TL.a composizione di dette
Commissioni & stata pit volte modificata in
Ttalin e I'ultima modifica, apportata con legge
29 maggio 1939, n. 926, amplio a sette il nu-
mero dei componenti. Allo scopo di ridurre
al minimo indispensabile la composizione
delle Commissioni, il presente decreto fissa
nel numero di tre i membri delle Commissioni
stesse, le quali verranno ad essere composte
da un funzionario dell’ufficio centrale per la
cinematografia, da un magistrato dell’Ordine
giudiziario e da un rappresentante del Mi-
nisterp dell’interno, in maniera da assicurare
che nel giudizio complessivo sul films si tenga
conto delle particolari o rispettive valutaziont.
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ART. 1.

I esercizio dell’attivith di produzione di
HIms & libero.

L.e imprese produttrici debbono denun-
clare tempestivamente 1'inizio di lavorazione
dei films all'Ufficio centrale per la cinemato-
grafia, di cui al seguente articolo 2, fornendo
tutti gli elementi necessart per Iaccertamento
della nazionalita del film.

ART. 2.

i istituito alla diretta dipendenza della
Presidenza del Counsiglio dei Ministri un Uf-
ficio centrale per la cinematografia.

L’Ufficio centrale per la cinematografia:

«) attua le provvidenze stabilite a favore
della produzione cinematografica nazionale;

b) accerta la nazionalita dei films;

¢) promuove e cura i rapporti concer-
nenti gli scambi cinematografici con Pestero;

d) esercita le attribuzioni demandate allo
Slato dalle disposizioni concernenti la vigi-
lanza governativa sulle pellicole cinemato-
grafiche;

¢) esercita la vigilanza sugli enti, le at-
tivith e le manifestaziont cinematografiche
aventi carattere d’interesse pubblico;

/) esercita le attribuzioni demandate
dalla presente legge ¢ da altre leggi.

Hanno sede presso 1I'Ufficio centrale per la
cinematografia le Commissioni previste dgalla
presente legge, nonché la Commissione tecnica
per I'esame delle domande di costruzione e
di apertura di nuove sale cinematografiche,
di cui alla legge 30 novembre 1929, n. 2100.

)

ART. 3.

Sono considerati nazionali, agli effetti della
presente legge, 1 films prodotti in versione
originale italiana o in pin versioni, di cui
una italiana, che siano stati girati prevalen-
temente ‘in Italia, con personale artistico e
tecnico in prevalenza italiano, da imprese
appartenenti a cittadini italiani, o, se trattasi
di societd, quando queste abbiano la sede le-
gale 1 Italia, capitali ed amministratori in
prevalenza italiani e svolgano in Tfalia la
maggior parte delle loro attivita.

La dichiarazione di nazionalitd & rilasciata
dall’Ufficio centrale per la cinematografia,
previo accertamento dei requisifi sopra de-
scritti, anche a seguwito di 1spezioni nei luoghi
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di lavorazione. A tal fine i funzionari dell’Uf-
ficio centrale per la cinematografia, all’uopo
incaricati, avranno libero accesso negli stabi-
limenti e in ogni altro luogo di lavorazione
dei films.

ART. 4.

Per ogni film nazionale di lunghezza su-
periore ai 2000 metri presentato all’Ufficio cen-
trale per la cinematografia per il nulla osta
di proiezione in pubblico, dopo 1’entrata in
vigore della presente legge, e la cui prima
proiezione nelle sale cinematografiche italiane
si effettui prima del 31 dicembre 1949, & con-
cesso al produttore un contributo pari al 12
per cento dell’introito lordo degli spettacoli
nei quali il film nazionale sia stato proiettato
per un periodo di quattro anni dalla data
della prima proiezione in pubblico.

Una ulteriore cquota del 6 per cento dell’in-
troito suddetto e per lo stesso periodo di
tempo verra assegnata a titolo di premio ai
films che ne siano riconosciuti meritevoli per
il loro valore culturale ad artistico dal comi-
tato tecnico di cui al successivo articolo 13.

L’introito sul quale vengono liquidati i
contributi di cui al presente articolo & deter~
minato dalla Societa italiana autori ed edi-
tort sulla base degli incassi accertati per il
pagamento dei diritti erariali.

Per le modalita di pagamento dei contri-
buti suddetti valgono 1l¢ norme stabilite dal
regio decreto 20 ottobre 1939, n. 2237.

ART. 5.

« & concesso a favore dgi films nazionali a
carattere documentario di lunghezza superiore
ai 250 metri ed inferiore ai 2000 metri pre-
sentati -all'Ufficio centrale per la cinematogra-
fia per il nulla osta di proiezione in pubblico
entro i limiti di tempo previsti dal precedente
articolo 4 un contributo pari al 3 per cento
dell'introito lordo degli spettacoli nei quali
i films suddetti sono stati proietiati, per un
periodo di anni quattro dalla prima proie-
zione in pubblico.

Il confributo suddetto & concesso alle im-
prese produttrici soltanto per 1 films docu-
mentari, regolarmente iscritti nel registro
cinematografico, che ne siano riconosciuti
meritevoli dal Comitato tecnico di cui al suc-
cessivo articolo 13.

B concesso, altresi, a favore dei produttori
di films nazionali di attualitd di lunghezza
superiore ai 150 metri un coniributo pari al
4 per cento dell’introito lordo degli spettacoli
nei quali i1 films stessi sono stati proiettati,
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per un periodo di sei mesi dalla prima proie-
zione in pubblico. N

Per l'accertamento della nazionality dei
films di attualitd valgono le norme di cui al
precedente articolo 3. Non polra tuttavia
essere considerata nazionale 1’edizione italiana
di giornali di attualitd prodotti all’estero da
case cinematografiche estere, anche se conten-
gono avvenimenti girati in Italia nella lun-
ghezza prevista per i films di attualitd nazio-
nale. In nessun caso potranno essere consi-
derati nazionali i films di attualita che por-
tano la stessa marca di produzione di case
cinematografiche estere.

ART. 6.

Un fondo pari all'l per cento dell’introito
lordo degli spettacoli nei qguali siano stati
proiettati films nazionali, & devoluto annual-
mente per la concessione di sovvenzioni a fa-
vore di manifestazioni o iniziative inerenti
allo sviluppo artistico e culturale del cinema,
nonché alle relazioni per I'incremento degli
scambi cinematografici con 1'estero.

I.e sovvenzioni suddette potranno esserc
concesse, sentito il parere della Commissione
consultiva di cui all’articolo 12, soltanto a
favore delle manifestazioni cinematografiche
debitamente autorizzate dall’Ufficio centrale
per la cinematografia ed organizzate da enti
pubblici, comitati ed associazioni di catego-
ria, .0 culturali, allo scopo di documentare
i progressi tecnici ed artistici dell’attivita ci-
nematografica ¢ di promuoverne lo sviluppo.

Sul fondo suddetto potranno essere con-
cesse, 1noltre, sovvenzioni a favore di enti
pubblici aventi per scopo la diffusione ¢ il
perfezionamento tecnico ed artistico della
cinematografia mediante ricerche, studi, espe-
rimenti, la formazione di nuovi quadri tec-
nict ed artistici, nonché la previdenza ed assi-
stenza ai lavoratori del cinema.

ARrT. 7.

A decorrere dal 1° gennaio 1947, gli eser-
centi di sale cinematografiche debhono riser-
vare 15 giorni per ciascun trimestre alla proie-
zione, in tutti gli spettacoli giornalieri, di
fitms riconosciuti nazionali ai sensi dell’ar-
ticolo 3 della presente legge e di lunghezza
superiore ai 2000 metri. Detto periodo deve
comprendere, per i cinematografi ad attivita
continuativa, due domeniche. Per i locali ad
attivitd saltuaria il numero delle giornate di
spetlacolo riservate alla proiezione di films
nazionali' viene proporzionalmente ridotto.
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FEguale trattamento viené riservato ai films
nazionali documentarvi o di attualita che siano
stati ammessi al beneficio di cui al precedente
articolo 5. i

L'Ufficio centrale per la cinemalografia,
scntito il parvere del Comitato tecnico di cui
al seguente articolo 13, esecludera dal bhenefi-
cio di cui al presente articolo i films sforniti
dei requisiti minimi di idoneitd tecnica, ar-
{istica e commerciale.

ART. 8.

1l programma di ciascun spettacolo dovrd
comprendere la proiezione di almeno un film
a, cortometraggio (documentario o afttualitd).

ART. 9.

Gli escrcenti di sale cinematografiche del-
bono tenere un registro delle programma-
zioni, debitamente vistato dalla locale autorila
di pubblica sicurezza, con l'indicazione in
ordine cronologico dei films proiettati e della
rispettiva nazionaliti.

ART. 10.

[.a Presidenza del Consiglio dei Ministri
esercita la vigilanza per D'applicazione delle
disposizioni di cui alla presente legge.

Per la infrazione alle norme contenute ne-
gli articoll 7, 8 ¢ 9, s1 applica l'ammenda
di lire 10.000 a lire 100.000 1n relazione alla
aravitd dell’infrazione ed all’importanza del
locale. Nei casi di recidiva, potrd altresi es-
sere disposta la chiusura del locale per un
periodo non inferiore a b e non superiore a
10 giorni, salvo l'obbligo da parte dell’eser-
cente di reintegrare nei trimestri successivi le
giornate complessive di spettacolo stabilite per
la proiezione dei films nazionali.

Durante i1 peviodo di chiusura I'escrciénte
¢ tenuto a corvispondere le normali retribu-
zioni al personale addetto alle sale.

ART. 11.

La partecipazione del Tesoro dello Stato
al fondo di dotazione della Sezione autonoma
per il credito cinematografico della Banca na-
zionale del lavoro & awmentata di ulteriori
{50 milioni dv lire, da versarsi in tre rate
annuali di lire 50 milioni ciascuna, a decor-
rere dall’esercizio finanziario 1946-47.

La Banca nazionale del lavoro, l'Istituto
nazionale della previdenza sociale e 1'Istituto
nazionale delle assicurazioni sono autorizzati
ad aumentare, anche in deroga ai propri sta-




Atte Parlawnentare

N. 12

Assemblea Costituenie

tuty, la quota di parvtecipazione al fondo di
dotazione della Sezione autonoma per il cre-
dito cinematografico nella misura di 50 mi-
lioni per ciascuno, da versarsi in tre rate
egnali annuali, a decorrere dallo stesso escr-
cizio finanziario 1946-47.

La sezione autonoma. per il credifo cine-
matografico della Banca nazionale del lavaro
e autforizzata a concedere mutur per 1'im-
pianto di sale cinematografiche per la proie-
zione di films a passo ridotto nelle localita
sprovviste di cinematografi.

ART. 12.

Per I'esame dei problemi di carattere gene-
rale interessanti la cinematografia & istituita
presso I'Ufficio centrale per la cinematografia
una Commissione consultiva nominata dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, e com-
posta:

1°) dal Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, presidente;

2°) dal capo dell’Ufficio centrale per la
cinematografia;

3°) da tre rappresentanti degli indu-
striali cinematografici designati dalle rispet-
tive Organizzazioni sindacali, uno per cia-
scuna delle seguenti categorie: produzione di
films, noleggio, esercizio d: sale cinemalo-
grafiche;

4°) da tre rappresentanti dei lavoratori
della cinematografia designati dalla relativa
Organizzazione sindacale.’ :

Un 1mpiegato di gruppo A di gragdo non
inferiove al IX eserciterd le funzioni di se-
gretario.

ART. 13.

\

Ai fini dell’applicazione delle disposizioni
contenute nei precedenti articoli 4, 5 e 7 @
istituito un Comitato tecnico nominato dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, e com-
posto:

1°) dal capo dell’Ufficio centrale per la
cinematografia, presidente;

2') da un rappresentanie del Ministero
delle finanze e del tesoro;

39} da un rappresentante del Minislero
della pubblica istruzione;

4) da un rappresentante del Ministero
del commercio con 1'estero;

5°) da un vappresentante dei lavoratori
del cinema designato dalla relativa organizza-
zione sindacale;

6°) da un rappresentante degli indu-
striall cinematografici designato dall’organiz-
zazione sindacale dei preduttori di films.
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ART. 14.

11 nulla osta per la proiezione in pubblico
dei films ¢ per Desportazione & concesso dal-
1"Ufficio centrale per la cinematografia, previa
revisione de1 films stessi da parte di speciali
Commissioni di primo e secondo grado, se-
condo le norme del regolamento annesso al
regio decreto 24 settembre 1923, n. 3287.

E in facolta del produttore di sottoporre
la sceneggiatura alla preventiva approvazione
dell’Ufficio centrale per la cinematografia.

Le Commissioni di primo grado per la re-
visione cinematografica sono cosi composte:

a) da un funzionario dell’Ufficio centrale
per la cinematografia, presidente;

b) da un magistrato dell’Ordine giudi-
ziario;

¢) da un rappresentante del Ministero -

dell’interno.
La Commissione di revisione cinemato-
grafica di secondo grado & composta:

a) dal Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, o, per sua
delega, dal capo dell’Ufficio centrale per la
cinematografia, presidente;

b) da un magistrato dell’Ordine giudi-
ziario;

¢) da un rappresentante del Ministero
dell’interno.

Le Commissioni suddette sono nominate
con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri. -

ART. 15.

Il Ministro delle finanze e del fesoro é
autorizzato ad apportare con propri decreti le
variazioni di bilancio occorrenti per l'attua-
zione della presente legge.

ART. 16.

Con successivo decreto saranno stabilite le
norme relative al personale dell’Ufficio cen-
trale per la cinematografia.

ART. 17.

Restano in vigore le norme del decreto le-
gislutivo luogotenenziale 5 ottobre 1945, n. 678,
in quanto non contrastino con quelle conte-
nuie nella presente legge.

Per 'attuazione di quanto previsto nell’ar-
ticolo 6 comma secondo, del decreto legisla-
tivo luogotenenziale 5 ottobre 1945, n. 678,
valgono le norme della presente legge.





