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RELAZIONE

AL

PROGETTO DI COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

OnorEvoLI COLLEGHI! — Liberata da un
regime funesto di servitu, ritemprata dalle
forze vive della résistenza e del nuovo ordine
democratico, I'Italia ha ripreso il suo cam-
mino di civiltd e si & costituita a Repubblica,
sulle basi inscindibili della democrazia e del
lavoro. '

La prima esigenza della Repubblica ita-
liana & di darsi una costituzione. La Commis-
sione che la Costituente ha incaricato di pre-

w-..u un progetto ha lavorato intensamente.
Ha tenuto trecentosessaniadue sedutc plena-
rie, o di sottocommissioni, sezioni o comitati.
Un osservalore straniero ha constatato che
nessun’alira costituzione ebbe piu largo ma-
teriale di preparazione: per gli studi predi-
sposti dal Ministero della costituente, e per
quelli che la nosira Commissione ha condotti
con raccolte e comparazioni sistematiche,
tema per lema, delle norme costituzionali
vigenti negli altri paesi. Se la nostra deve
essere una costiluzione propriamente ita-
liana, bisogna pur conoscere cio che vi ¢é
altrove,

Vi sono slate nella Comrmissione molte
relazioni e moltissime discussioni. Qualcuno
trova che sono slate troppe; ma dopo una
eclissi durata per tutta una generazione la
coscienza democratica deve riaprirsi la strada
e fare la propria esperienza con ’appassiona-
mento ai problemi politici e costituzionali.
Il tempo impiegato dalla nostra Commis-
s ione non & stato comunque maggiore di
quello richiesto per tante altre costituziont.
Si sono affronlati temi — come Vistituzione
della Regionc — che in altri tempi avrebbero
occupato intere legislature.

La composizione numerosa della Com-
missione ha dato modo di manifestarsi a
tutte le correnti. Si & dapprima lavorato
in vastita ed in estensione; ¢ si sono poi
avute la concentrazione e la sintesi. Non pochi

lementi ed articoli preparati hanno servito

come di fondamento invisibile all’edificio
della costituzione, per l'esame di problemi
che dovevano essere considerati, anche senza
dar luogo ad espressa formulazione; o po-
tranno far parle di leggi-base, ad integra-
zione della carta costituzionale.

Formulare oggi una Coslituzione & com-
pito assai grave. Dopo le meteore di quelle
improvvisate nella scia della rivoluzione fran-
cese e delle alire del Risorgimento, concesse
dal sovrani — tranne una sola luminosa ecce-
zione, la costituzione romana di Mazzini,
alla quale noi ci vogliamo idealmente ricon-
giungere — & la prima volta, nella sua storia,
che tutto il popolo italiano, riunito a Stalo
nazionale, si da diretlamente e democratica-
mente la propria costituzione.

Il compito é piu difficile che cenlo anni
fa, quando si fece lo statulo albertino e si
adottarono senz’altro istituzioni tipiche di
altre costitugioni dell’ottocento, npella ten-
tata conciliazione dell’istituto monarchico
col regime parlamentare attraverso il go-
verno di gabinetlo. Un mio predecessore al
Consiglio di Stale, il Des Ambrois, poté
in pochi giorni fabbricare un progetto. Oggi
noi non vogliamo copiare, e ad ogni modo le
cose non sono cosi semplici. Come o0sservo
un altissimo uomo politico, che & anche il
maggior maestro italiano di diritto pubblico,
Vittorio Emanuele Orlando, i sislemi carat-
teristici dell’ottocento sono in crisi. Si affac-
ciano nuove forme democratiche. Le forze del
lavoro ed i grandi partiti di massa muovono
e foggiano in modo diverso parlamenti e
governi. Non si sa quanto resterd del vec-
chio; e non sono ancora chiari i lineamenti
del nuovo.

Vi 8 in questo momento per la Repubblica
italiana un’urgenle esigenza: uscire dal prov-
visorio. Bisogna che siano costruite nell’or-
dinamento repubblicano alcune mura solide,
non sul vuoto o sull’incerto, ma tali che
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possano servire, se occorre, alla continua-
zione dell’edificio, senza sbarrare la strada
alle conquiste dell’avvenire.

La costituzione deve essere, piuZchefe
possibile, breve, semplice e chiara; tale che
tutto il popolo la possa comp'rendefre Sono le
parole con le quali la Commissione si Lraccid
la via. Vero & che non si pud tornare al
profilo semplice e scarno dello Stato d’un
secolo fa; 1o sviluppo delle sue nuove funz1on1
ha portato con sé la «dilatazione » dei testi
costituzionali, che Bryce ha da tempo rile-
vata. La tendenza ha avulo particolare ac-
centuazione, dopo l'altra guerra mondiale,
col tipo « sociologizzante » di Weimar. Si cerca
oggi di evitare gli eccessi. Una costituzione,
lo ha detto anche Stlalin, non pud essere un
« programma per il futuro ». Non puo ridursi
ad una tavola di affermazioni e di valori
astratti. Non puo diventare, con la diffusione
particolareggiata che & Lipica di alcune co-
stituzioni sud-americanc, un codice di norme
che vanno invece in gran parte rinviate alla
legislazione ordinaria.

Sarebbe desiderabile distinguere, come si
fece a fine del settecento, fra le dichiarazioni
dei diritti — o «dichiarazioni di principi »,
quali le impostd Mazzini — e le disposizioni
costituzionali vere e proprie. Ma non & pos-
sibile wna netta distinzione. In momenti
come I'attuale, dopo l'oscuramento e la
compressione violenta delle pit elementari
liberta, ¢ inevilabile che, nel grande soffio
di liberazione che anima il popolo e tra-
scende il mern tecnicismo delle norme, si
senta il bisogno di far risaltare nclla costitu-
zione le rivendicazioni della personalitd uma-
na e della giustizia sociale. Ed & nello stesso
tempo inevitabile che.si cerchi di sottrarre
le disposizioni piu rilevanti per la vita del
paese all’arbitrio di improvvise modifica-
zioni, collocandole nella rocca della costi-
tuzione e sottoponendo la loro revisione a
piu caule procedure.

Il progelto di costituzione italiana, che
per il numero dei suoi articoli é inferiore a
quasi tutte le costituzioni in vigore, rappre-
senta, in certo senso, un tipo nuovo ed inter-
medio, che, mentre si informa storicamente
alle realtd concrete ed atiuali, si vuol ricon-
giungere ai principi ideali in base ai quali
risorge e si avvia a forme nuove la democrazia
italiana. i RS

Se piu d’'una disposizione del presente
progetto fu votata a maggioranza lieve, nel
contrasto fra le parti politiche, vi & stata
una larga e sostanziale convergenza nel
riconosecere che esistono istanze ed esigenze

supreme di libertd e di giustizia, che neppure
una costiluzione pud violare; e — come in
una gerarchia di norme — alire ne esistono,
neil'edificio deila costituzione, che non deb-
bono essere violate dalle leggi, ma possono
essere modificate soltanto da una cspressione
particolare di volontd mediante un processo
costituzionale di revisione.

Nello sforzo di conquistare stabilmente
la, liberta e di ancorarla ad una sfera di valori
pitt alti, convergono correnti profonde: dalle
democratiche fedeli agli «immortali prin-
cipi» ¢ dalle liberali che mvocano la «reli-
gione della liberta », alla grande ispirazione
cristiana che rivendica a sé la fonte eterna
di quei principi ed all’impulso di rinnova-
mento che muove dal Manifesto dei comu-
nisti e che, per combattere lo sfruttamento
di una classe da parte di un’alira, risale
alla liberazione dell’'uomo dal giogo dell’'uomo;
e cioé ai suoi inalienabili diritti.

Uno spirilo lucido, Stendhal, diceva che
nell’avvicinarsi ad una costituzione si prova -
quasi un senso religioso.

DISPOSIZIONI GENERALI

Le due parti del progetto di costituzione:
« D7 itti e Doveri dei cittadini» e « Ordina-
men 'o.della Repubblica », sono precedute da
alcune disposizioni generali.

Era necessario che la Carta della nuova
Italia si aprisse con l’affermazione della sua,
ormal definitiva, forma repubblicana. Il primo
articolo determina alcuni punti essenziali. Non
si comprende una costituzione democratica, se
non si richiama alla fonte della sovranita, che
risiede nel popolo: tutti i poteri emanano
dal popolo‘e sono esercitati nelle forme e nei
limiti della costituzione e delle leggi; nel che
sta V'altra esigenza dello «Stato di diritto ».
Bisogna poi essere ciechi per non vedere che
é oggiin corso un processo storico secondo il
quale, per lo stesso sviluppo della sovranitd
popolare, il lavoro si pone quale forza propul-
siva e dirigenie n una societda che tende
ad essere di liberi ed eguali. Molti della Com-
missione avrebbero consentito a chiamare
I’'Italia «repubblica di lavoratori» se que-
ste parole non servissero in altre costituzioni
a designare forme di economia che non
corrispondono alla realta italiana. Si é quindi
affermato, che l’organizzazione politica, eco-
nomica e sociale della Repubblica ha per
fondamento essenziale — con la partecipa-
zione effettiva di tuttii lavoratori — il lavoro:
il lavoro di tutli, non solo manuale ma in
ogni sua forma di espressione umana.
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Bandiera della Repubblica & il « {ricolore »,
che altre nazioni possono avere adottalo
dopo di noi italiani, ma & la nostra bandiera
storica; e ne abbiamo quest’anno celebrato
il centocinquantesimo anniversario.

La- costituzione, dopo aver affermato il
concelto della sovranitd nagionale, intende
inquadrare nel campo internazionale la posi-
zione dell’'Italia: che dispone il proprio ordi-
namento giuridico in modo da adattarsi
automaticamente alle norme del diritto in-

ternazionale generalmente riconosciute. Rin-’

negando recisamente la sciagurata parentesi
fascista, I'Italiarinuncia alla guerra come.stru-
mento di conquista e di offesa alla liberta
degli altri popoli. Stato indipendente e Ii-
bero, 1’'Italia non consente, in linea di princi-
pio, altre limitazioni alla sua sovranita,
ma si dichiara pronta, in condizioni di reci-
procita e di eguaglianza, a quelle necessarie
per. organizzare la solidarietd e la giusta
pace fra i popoli. Contro ogni minaccia di
rinascente nagzionalismo, la nostra costitu-
zione si riallaccia a c¢id che rappresenta
non soltanto le pili pure tradizioni ma anche
lo storico e concrelo interesse dell’Italia: il
rispetto dei valori internazionali.

Nella definizione dei rapporti tra lo Stato
e la Chiesa cattolica, se tutti i membri
della Commissione hanno convenuto che si
deve riconoscere il diritto della Chiesa alla
piena indipendenza nei suoi ordinamenti in-
terni, alcuni hanno fatto riserve sulla formula
di riconoscimento della sovranitd. E se
tutte le correnti politiche hanno dichiarato
che non pensano a denunciare i patti del La-
terano, alcune si sono opposte ad inserire il
loro riconoscimento nella costituzione, quasi
fossero parti dell’ordinamento della Repub-
blica. I prevalsa la tesi che considera il
cattolicesimo, per le tradizioni storiche di
nostra civilta, e per I’appartenenza della gran-
dissima maggioranza, come la religione degli
italiani e riliene che i patli intercedenti fra
Stato e Chiesa debbano avere una speciale
posizione di natura costituzionale, tale tut-
lavia che una loro modificazione bilateral-
mente accettata non importi processo di
revisione costituzionale.

Alle altre confessioni religiose il progetto
di costituzione garantisce autonomia, liberta
di ordinamenti e I’inlervento dei lororappre-
sentanti nel definire i rapporti con lo Stato.

Gli ultimi articoli delle disposizioni gene-
rali, che sono un ponte di passaggio alla
parte prima della costituzione, sui diritti e
doveri dei cittadini, fissano principi generali
ispiratori di tutta la costlituzione. Alcuni

della Commissione ritenevano sede piu adatta,
per tali principi, un preambolo. Cido che so-
prattutto ha valore ¢ l'unanimita che vi ¢
stata nel .porre a base dell’ordinamento e
della stessa esislenza della Repubblica prin-
cipt che regimi tirannici hanno invano cer-
cato di calpeslare e di cancellare. Rivivono,
ed una vera democrazia deve vivificarsi nel
loro spirito.

Preliminare ad ogni altra esigenza & 1l
rispetto della personalitd umana; qui & la
radice delle liberta, anz della libertd, cui
fanno capo tutii i diritti che ne prendono 1l
nome. Libertd vuol dire responsabilitd. Né i
diritti di libertd si possono scompagnare dal
doveri di solidarietd di cui sono l'altro ed
inscindibile aspetto. Dopo che si é scatenata
nel mondo tanta efferatezza e bestialita,
si sente veramente il bisogno di riaffermare
che i rapporti fra gli uomini devono essere
umani.

Il principio dell’eguaglianza di fronte alla
legge, conquista delle antiche carte costitu-
zionali, & riaffermato con pil concreta espres-
sione, dopo le recenti violazioni per motivi
politici e razziali. E trova oggi nuovo ed
ampio sviluppo con l’eguaglianza piena, an-
che nel campo politico, dei cittadini indi-
pendentemente dal loro sesso.

Col giusto risalto dato alla personalita
dell’'uomo non vengono meno i compiti dello
Stato. Se le prime enunciazioni dei diritti
dell’'uomo erano avvolte da un’aureola d’in-
dividualismo, si & poi sviluppato, attraverso
le stesse lotte sociali, il senso della solidarieta
umana. Le dichiarazioni dei doveri si accom-
pagnano mazzinianamente a quelle dei di-
ritti. Contro la concezione tedesca che ridu-
ceva a semplici riflessi i diritti individuali,
diritti e doveri avvincono reciprocamente la
Repubblica ed i cittadini. Caduta la defor-
mazione tolalitaria del «tutto dallo Stato,
tutlo allo Stato, tutto per lo Stato », rimane
pur sempre allo Stato, nel rispetto delle liberta
individuali, la suprema potlestd regolatrice
della vita in comune. «Lo Stato — diceva
Mazzini — non & arbitrio di tutti, ma liberta
operante per tutti, in un mondo il quale,
checché da altri si dica, ha séte di autorita ».
Spetta al cittadini di partecipare attivamente
alla gestione della cosa pubblica, rendendo
effettiva e piena la sovranitd popolare. Spetia
alla Repubblica di stabilire e difendere, con
l’autoritd e con la forza che costituzional-
mente le sono riconosciute, le condizioni di
ordine e di sicurezza necessarie perché gli
uomini siano liberati dal timore e le liberta
di tutti coesistano nel comune progresso.
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DIRITTI E DOVERI DEI CITTADINI

RAPPORTI CIVILI.

Le dve parti de! progetio hanno, per la
loro stessa impostazione, qualche inevitabile
diversitd d’accento; la prima si riferisce a
principi generali, la seconda ad istituti e al
loro funzionamento tecnico; ma sono stret-
tamente connesse ed unificate dallo stesso
spirito.

La nostra vicina Francia, che nel suo primo
testo costituzionale del 1946 aveva dato molto
rilievo ad una prima parte di diritti e doveri
dei cittadini, ha in seguito accolto la sugge-
stione di Herriot e di altri che il loro paese
non ha bisogno, oggi, di ripetere definizioni
di diritti che gli sono acquisiti, dalle famose
dichiarazioni settecentesche in poi; né &
possibile esprimerle con pilt lapidaria effica-
cia; basta richiamarle, con qualche brevissimo
cenno di completamento per la parte sociale.
Cosl si & fatto, nel preambolo di quella
che & oggi la costituzione di Francia. L’e-
sempio non pud essere seguito da noi, che
non abbiamo quei precedenti, né iradizione
repubblicana; ed assai pit lunga e stata da
noi la devastazione fascista.

La regolazione dei diritti e doveri — ripar-
tita in quattro tiloli: Rapporti ciwili, Rap-
porti etico-sociali, Rapporti economici, Rap-
porti politicic — ha luogo non colsemplice
rinvio alla legge, ma con l'indicazione di cri-
teri, nei quali la legge trovera insiemel’in-
frangibile limite e le direttive da seguire.

Nel nostro progetto si delineano in rapida
rassegna le liberta essenziali, dalle tre «invio-
labilitd » della persona, del domicilio ¢ della
corrispondenza, e dalle liberta di circolazione,
di soggiorno, di emigrazione, ai diritli di riu-
nione, di associazione, di credenza e di con-

fessione religiosa, di stampa. Quest: «diritti’

di liberta » hanno classiche espressioni in
vecchi testi costituzionali, ma qui occor-
reva, dopo cid che & dolorosamente av-
venuto, una determinazione e precisazione
maggiore. Si & cercato di farlo con sobrieta
¢ densita di norme; né manca qualche linea-
mento pitt completo che altrove. Cosi ad esem-
pio quando, per le limitazioni della liberta
personale e del domicilio, nel porre i necessari
presidi dell’indicazione di casi lassalivi, da
parte della legge, e d'una decisione motivata
dell'autoritd giudiziaria, si aggiunge che gli
indilazionabili interventi della pubblica sicu-
rezza, da conlenersi sempre nei casi di legge,
debbono essere senza eccezione sottoposti

alla magistratura, anche se ai fermt ¢ gia
succeduto il rilascio, ed anchc per le per-
quisizioni e le ispezioni, e per ogni altra
misura restrittiva della liberta. Per it diritto
di rianione non & richiesto preavviso né eoa-
sentito divielo se non per le riunioni in luogo
pubblico. Per il diritto d’associazione si adotta
un criterio, che & garanziadi vasta libescta:
le attivita che ciascuno ha diritto di svolgere
individualmente, nei limiti della legge penale,
possono essere svolite anche mn forma asso-
ciata.

Alla liberta di coscienza e di fede reli-
giosa, si assicura la pitt ampia sfera di mani-
festazione. Ciascuno & libero di esprimere il
proprio pensiero con la stampa e con ogni
mezzo di diffusione. Vietato il regime di
censura e di autorizzazione, si & ammesso il
sequesiro, anche qui col doppio presidio di
una precisa designazione da parte della legge
di reati o violazioni di norme, e dell’inter-
vento dell’autorits giudiziaria. Non dovrebbe
essere consentito alcun altro sequestro; ed &
da sperare che si realizzi un asselto tale da
offrir modo al magistrato di intervenire
sempre tempestivamente; ma, ove cid non
sia possibile per provvedimenti urgentissimi
sulla stampa periodica, & sembrato alla mag-
gioranza della Commissione che l'accordare
alla auloritd di polizia una facoltd ben de-
terminata e soggelta sempre all'immediato
controllo della magisiratura sia preferibile
all’espediente di ricorrere a disposizioni oscure
delle leggi di pubblica sicurezza, che potevano
essere preziose al fascismo, ma ormai devono
essere abbandonate.

Al diritto di emigrare, che si riconosce ai
cittadini, ed all’impegno di tutelare il lavoro
italiano all’estero, segue nel progetto di co-
stituzione il riconoscimento che 1'Italia fa dei
diritti degli stranieri nel proprio territorio,
in armonia con le sue alte tradizioni anche
scientifiche nel diritto internazionale. Non si
poteva tacere, dopo cosi dure prove, sul di-
ritto di asilo che le costituzioni civili offrono
ai perseguitati politici di altri paesi. Ne,
dopo aver assistito agli arbitri che, per ragioni
politiche o razziste, spogliavano intere schiere
di cittadini del geloso patrimonio della capa-
cita giuridica, della cittadinanza, del nome,
era possibile tralasciare un esplicito divieto.

L’enunciazione dei diritti civili ¢ com-
pletata da principi, alcuni dei quali pote-
vano sembrare indiscutibili; ma 1’esperienza
amara ammonisce di trincerarli nella costi-
tuzione: il diritto di agire e difendersi in
giudizio, di non essere distolti dal giudice
naturale o puniti con legge retroattiva. Vie-
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tate le pene crudeli e disumane, la prima
costituzione repubblicana d'Italia sancisce il
principio dell’abolizione della pena di morte,
che in molti sensi pud dirsi italiano, e che,
ribadito nelle fasi e nei regimi di libertd del
nostro paese, ¢ stato rimosso nei periodi di
reazione e di violenza.

RAPPORTI ETICO-SOCIALI.

Tutti sentono 'importanza e la missione
della famiglia, come nucleo essenziale della
societd. Non vi & stata, nella Commissione,
una disputa fra divorzisti e antidivorzisti.
Nessuno ha manifestato l'intento di pro-
porre con legge il divorzio. Il contrasto si &
svolto sul punto se I'indissolubilita del matri-
monio sia tema da inserire nella costituzione.
Una corrente lo ha negato, un’altra ha rite-
nuto di si, e la portata pratica della soluzione
prevalsa ¢ che l’indissolubilitd del matrimo-
nio, per lo stato d’animo del popolo italiano
e per i riflessi religiosi, & questione cosi grave
da non poter essere in nessun caso toccata
con una legge ordinaria, ma solo con una
legge di valore costituzionale. Non é poi sem-
brato alla Commissione che la tutela della
famiglia legittima impedisca un riconosci-
mento dei diritli dei figli nati fuori del ma-
trimonio, che sono diritti della personalita
umana; e non & giusto che le colpe dei padri
ricadano sul capo dei figli.

Per la scuola, si & riconosciuto che spetta
alla Repubblica dettare le norme generali
sull'istruzione, organizzare la scuola di Stato
in tutti i suoi gradi, assicurare ad enti e
privati la facoltd di istituire altre scuole.
Tutto ci6 non costituisce un monopolio
statale; ed & ammessa la libertd d’insegna-
mento. Ma 'organizzazione della scuola pub-
blica & una delle precipue funzioni dello
Stato; e quando le scuole non statali chie-
dono la parificazione, la legge ne definisce
gli obblighi e la sorveglianza da parte dello
Stato, e nel tempo stesso ne assicura la
effettiva libertd garantendo parita di trat-
tamento agli alunni, a paritd di condizioni
didattiche. La serietd degli studi e l'impar-
ziale controllo su tutte le scuole statali e non
statali sono garantiti con ’obbligo dell’esame
di Stato, non solo allo sbocco finale ma an-
che in gradi intermedi.

Uno dei punti al quale I'Italia deve
tenere ¢ che nella sua costituzione, come
in nessun’altra, sia accentuato l'impegno di
aprire ai capaci e meritevoli, anche se poveri,
i gradi piu alti dell'istruzione. Alla realizza-
zione di questo impegno occorreranno grandi
stanziamenti; ma non si deve esitare; si tratta

di una delle forme piu significative per rico-
noscere, anche qui, un diritto della persona,
per utilizzare a vantaggio della societd forze
che resterebbero latenti e perdute, di attuare
una vera ed integrale democrazia.

RAPPORTI ECONOMICI.

Le nuove costituzioni rispecchiano con
affermazioni e con norme la tendenza sto-
rica in cammino: che la democrazia non &
soltanto politica, ma economica e sociale.
La costituzione italiana ha, come vedemmo,
due note fondamentali: lo sviluppo della per-
sonalitad e la partecipazione di tutiti i lavora-
tori alla gestione della societa. Dalla prima
deriva la liberazione dell'nomo dal bisogno,
una delle quattro libertd di Roosevelt. Da
tutte due insieme l'esigenza di ordinamenti
democratici anche nel campo dell’economia.

Non vi puo essere nessun pavido scrupolo
che, un secolo e mezzo dopo i « diritii del-
I'uomo e del cittadino», siano dichiarati i
« diritti del lavoratore». Se Thiers disse dopo
il 1870: «la repubblica sard conservalrice o
non sard », si pud dire oggi che la repubblica
sard di democrazia e riforme economiche, o
non sara. :

La nostra Costituzione non parla, come
fanno altre, di « protezione del lavoro ». Non
si* protegge il lavoro, che & forza essenziale
della societd. Si pone invece il compito della

"Repubblica di provvedere con la sua legi-

slazione, e di promuovere accordi interna-
zionali, per le conquiste e la regolazione dei
diritti del lavoro.

L’affermazione del «diritto al lavoro »,
e ciod ad una occupazione piena per tutti,
ha dato luogo a dubbi da un punto di vista
strettamente giuridico, in quanto non si tratta
di un diritto gia assicurato e provvisto di
azione giudiziaria; ma la Commissione ha ri-
tenulo, ed anche giuristi rigorosi hanno am-
messo che, trattandosi di un diritto poten-
ziale, la costituzione pud indicarlo, come
avviene in altri ‘casi, perché il legislatore ne
promuova l'attuazione, secondo I'impegno
che la Repubblica nella costituzione stessa
si assume. '

Al diritto si accompagna il dovere di la-
vorare; come & nel grande motto di San Paolo,
riprodotto anche nella costituzione russa:
«chi non lavora non mangia». Ad evitare
applicazioni unilaterali, si chiarisce che il
lavoro non si esplica soltanto nelle sue forme
materiali, ma anche in quelle spirituali e
morali che contribuiscono allo sviluppo della
societd. E lavoratore 1o studioso ‘ed il mis-
sionario; lo & l'imprenditore, in quanto la-
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voratore qualificato che organizza la produ-
zione. Posto il dovere del lavoro, & inevita-
bile sanzione — e la larga accezione toglie
1l pericolo di abusi - che il suo adempi-
mento sia condizione per Vesercizic dei di-
ritti politici.

Sono direttive generali anche il criterio
di rimunerazione del lavoro e la parificazione,
a tali effetti, della lavoratrice al lavoratore;
con che si completa in questa coslituzione
la. conquistata eguaglianza della donna.

Si riferiscono ad istituti concreti il diritto
dell’assistenza che spetta ad ogni individuo
senza mezzi e senza capacita di lavoro ed il
diritto particolace, che sorge dalla stessa pre-
stazione di lavoro, alla previdenza ed alla
« sicurezza sociale ».

Per 'organizzazione sindacale, tra i due
estremi dell’assenza d’ogni norma ~ che ha
reso in pilt casi necessario l'intervento di
una legge per rendere obbligatorio il contratto
collettivo — e I'opposto e pesante sistema di
regolazione minuta e pubblica, a tipo fascista,
si e adottato il criterio della liberta senza
imposizione di sindacato unico. Vi & il solo
obbligo di registrazione a norma di legge,
per i sindacati che intendono partecipare
alla stipulazione di contratti collettivi; e
questo avviene mediante rappresentanze mi-
ste costituite a tal fine e proporzionali per
numero agli iscritti nei sindacati registrati.

La dichiarazione pura e semplice del di-
ritto di sciopero & prevalsa sulle altre tesi che
la costituzione ne tacesse, o la subordinasse
a norme di legge. Si ¢ con ¢io voluto affer-
mare piu vigorosamente, e senza restrizioni,
quel diritto, ma non si & escluso dai sosteni-
toci della tesi prevalente che la legge possa
provvedere alla sua applicazione.

La costituzione riconosce e garantisce
nell’economia italiana — ed a c¢id non si
oppongono le correnti estreme — l'iniziativa
e la libertd privata, e la proprietd pri-
vata dei beni di consumo e dei mezzi di
produzione. Il progetto pone in luce la coe-

_sistenza di attivita pubbliche e private che
debbono ciascuna proporsi di provvedere in-
sieme ai bisogni individuali ed ai collettivi.
Limitazioni della proprieta sono ormai co-
muni a tutte le costituzioni; e la coscienza
moderna richiede che la proprietd adempia
la sua fungzione ‘sociale e sia accessibile a
tutti mediante il lavoro e il risparmio.

E prevista la assunzione di imprese eco-
nomiche da parte dello Stato e, in forme
decentrate, di enti e di «comunitd d’utenti
e di consumatori» (con che si apre l'adito
ad una difesa dei consumatori). Tale assun-

zione ha come condizioni: che avvenga ‘in
base a disposizioni di leggi; che dia luogo
ad espropriazione ed indennizzo; che vi sia
uno dei tre caralteri ricorrenti in materia di
nazionalizzazione e socializzazione: servizio
pubblico essenziale, disponibilita di fonti
d’energia, monopolio di fatto; e che in ognuno
di questi casi si riscontri un preminente n-
teresse generale.

L’impresa e la proprietd terriera richieg-
gono un complesso di provvedimenti che
vanno dai vincoli, come quelli gid esistenti
di bonifica, e dalla lotta contro le proprieta
troppo estese e latifondistiche, suscettive
di miglior coltivazione, all’aiuto ai piccoli ¢
medi proprietar: ed all’elevazione dei lavo-
ratori.

Tre brevi disposizioni chiudono la parte
dei diritti economici. Affermato il diritlo dei
lavoratori di partecipare alla gestione delle
imprese, si rinvia pei modi e pei limiti ad
una legge regolatrice. Nel breve cenno alla
cooperazione, che deve essere uno dei maggiori
caposaldi. di una democrazia economica, Vi
¢ gia I'avviamento alla disciplina legislativa
che & necessaria per stabilire la figura e le
caratteristiche della societd cooperativa e
la sorveglianza che gli stessi cooperatori in-
vocano per colpire gli abusi della falsa coopera-
zione. L’altro accenno alla tutela del rispar-
mio ed alla vigilanza sul credito contiene —
né pit si poteva fare nella coslituzione -
un’indicazione al coordinamento di norme ed
igtituti, che manca oggi in Italia.

RAPPORTI POLITICI.

Brevi disposizioni. A quelle, che Vi sono
in tutte le costituzioni, sul diritto di voto,
si & cercato di dare maggior precisazione,
fermando due sole possibilitd di eccezioni:
I'incapacita civile e la condanna penale,
72 Allistituto della petizione, che ha scarsa
importanza, ma non poteva essere cancel-
lato, si &, invece del carattere piu partico-
laristico di «plainte », dato il contenuto d’un

suggerimento di misure d’interesse generale.

Non sembra inutile, per laccesso agli
uffici pubblici, il richiamo all’eguaglianza,
che trova il suo solo limite naturale nelle at-
titudini; ed ogni limite deve essere stabilito
per legge.

Sono affermati con vigore i doveri di
difesa della Patria e del servizio militare;
e quelli generali di essere fedeli alla Repub-
blica e di adempiere- le proprie funzioni
«con disciplina ed onore»; vecchie parole
che rivivono nelle piu giovani carte, quale la
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russa. Sono doveri che incombono su tutti i
cittadini; anche se si & limitato a poche cate-
gorie 'atto formale del giuramento.

Al principio di fedeltd ed obbedienza
alla pubblica autoritd fa riscontro quello di
resistenza, quando l'autoritd viola le liberta
fondamentali.” Venne da alcuni espresso il
dubbio se in una costituzione che presup-
pone e si basa sulla legalitd possa trovar
posto il diritto o piuttosto il fatto della ri-
volta. Ha anche qui influito il ricordo di
recenti vicende; ed & prevalsa l’idea che la
resistenza all’oppressione, rivendicata da teo-
rie e carle antichissime, & un diritto e un
dovere, del quale non puod tacersi, anche e
proprio in un ordinamento che fa capo alla
sov anitd popolare.

ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA

La nuova costituzione italiana, mentre si
ispira alle idealitd etico-politiche che muo-
vono la democrazia, tiene conto della con-
creta realtd, sulla quale soltanto si pud edi-
ficare. Sono due posizioni che si completano
a’ vicenda. Vanno invece evitate le costru-
zioni astratte che si appoggiano al mero ra-
gionamento. Le carte costituzionali, di cosi
facile fioritura nell’altro dopoguerra, e d1 cosi
effimera vila, ebbero una preoccupazione ec-
cessiva di razionalizzare istituti e sistemi; e,
dato giusto rilievo al principio della sovra-
nita popolare, non pensarono abbastanza ad
assicurare la forza e la stabilita dello Stato.

I problemi dell’ordinamento costituzio-
nale sono cosl complessi, che non ¢é dalo
risolverli con qualche formula breve. Deve
bensi rimanere fermissimo 11 principio della
sovranitd popolare. Cadute le combinazioni
ottocentesche con la sovranita regia, la so-
vranitd spetta tutta al popolo; che é I'or-
gano essenziale della nuova costituzione. An-
che se non ha la continuitd di funzionamento
e la passonalizzazione pit concreta degli altri
organi, ¢ la forza viva cui si riconduce ogni
loro potere; ’elemento decisivo, che dice sem-
pre la prima e l'ultima parola. Per la sua
strattura universale e fluente, non pud diret-

tamentle legiferare e governare; ormai neppure-

nella minuscola ed arcaica Landesgemeinde
cara a Rousseau.

La sovranitd del popolo si esplica, median-
te il voto, nell’elezione del Parlamento e nel
referendum. E poiché anche il referendum si
inserisce nell’attivila legislativa, del Parla-
mento, il fulero concreto dell’organizzazione
costituzionale & qui, mnel Parlamento; che

non é sovrano di per se stesso; ma € organo di
pitt immediata derivazione dal popolo; e
come tale riassume in sé la funzione di fare
le leggi e di determinare e dirigere la for-
mazione e l’attivita del governo.

Il Parlamento non pud, neppur esso,
governare direttamente; e la sua preroga-
tiva di legislazione da luogo, oggi, a difficolta
pratiche; per la dilatazione dei compiti sta-
tali, che richiede moltissime leggi; dopo il
settanta erano poche decine all’anno; ora
non si contano pil; e non a torto si & osser-
vato che il Parlamento rischia di non poter
neanche legiferare, se non attua, per cosl
dire, un decentramento legislativo, che —
stabiliti i prineipi base con «leggi cornici»—
ne deleghi le norme di integrazione ed attua-
zione anche ad organi nuovi quali i Consigli
regionali ed il Consiglio economico nazionale.

La posizione preminente del Parlamento
non toglie che gli altri organi costituzionali
abbiano funzioni e, quindi, poteri propri.
Il Capo dello Stato & regolatore ed equili-
bratore fra tutti i poteri ed organi dello
Stato, compreso il Parlamento. Né il « potere
esecutivo », che spetta al Governo, & di mera
esecuzione; € piuttosto il «potere attivo »,
che, pur svolgendosi nei limiti tracciati
dalla legge, deve aver inizialive ed autono-
mia, per provvedere, come € suo compito,
ai bisogni che sono condizione preliminare
ed originaria della vita dello Stato. A tal
fine i1 Governo si vale dell’apparato ammini-
strativo, e lo dirige; ma non sono una sola ed
identica cosa; ed anche democraticamente
giova che I’Amministrazione abbia funzioni
¢ responsabilita proprie e definite. Non oe-
corre aggiungere quale importanza abbia,
per una sana democrazia, l'indipendenza
della Magistratura; che, come I’Amministra-
zione, ha alla sua radice non il voto popolare,
ma 11 concorso; né deve essere aperta all’in-
fluenza, dei partiti.- Se si tiene presente tubto
¢id, si ha l'impressione della varietd e com-
plessitd dei problemi che vanno affrontati.

Vi é un punto che non si deve mai perdere .
di vista in nessun momento, in nessun arti-
colo della costituzione: il pericolo di aprire
I’adito a regimi autoritari ed antidemocratici.
Si sono a tale scopo evitati due opposti sistemi.

Anzitutto: il primato dell’esecutivo, che

‘ebbe nel fascismo I’espressione pill spinta.

Non si pud dire che appartenga a questo
tipo il sistema presidenziale, che .fa buona
prova negli Stati Uniti d’America, con un
Capo dello Stato che é anche Capo del go-
verno ed ha ampi poteri, ma non sembra
poter essere trasferito da noi, che non abbia-
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mo la forma federale, né altri elementi —
d’equilibrio col Congresso, d’avvicendamento
di due grandi partiti — che accompagnano
quel sislema nella Repubblica dalla bandiera
siciiata. Vi & in Huropa una resistenza irre-
ducibile al governo presidenziale, per il
temuto spettro del cesarismo, ed anche
per il convincimento (e noi non dobbjanio ab-
bandonarlo, ma valorizzarlo), che il governo
di gabinetto abbia diretta radice nella fidu-
cia parlamentare.

Si ¢ d’allra parte evilato il pericolo di
mettersi nel piano inclinato del governo
d’assemblea. Ha I’apparenza d’un sillogismo
la tesi che, poiché la sorgente di sovranita ¢
unica, nel popolo, ed unica deve esserne la
delegazione, ogni polere st eoncenira nel Par-
lamento, e gli altri organi, il Governo, il Capo
dello Slato, la Magistratura, ne sono il comi-
tato o i commessi ed agenti d’esecuzione. Si
nega con cid la possibilitd di forme molteplici
e diverse di cspressione della sovranitd popo-
larc; e si lascia cadere quel lessuto costitu-
zionale di ripartizione ed equilibrio dei poteri,
che — anche se la formula di Montesquieu &
in parte superata - ha costiluito una con-
quista ed un presidio di libertad. Il governo
d’assemblea — lo dice Robespierre — non pud
essere che di momen!i eccezionall e rivoluzio-
nari; bisogna, quando.é possibile, ¢ noi ane-
Hamo alla normalita, instaurare un «regime
costituzionale », a culi Robespierre aspirava,
al di 132 della Convenzione. « Un governo
d’assemblea — dice Proudhon ~ & non meno.
temibile del governo d’'un despota; vi e dippiu

-che manca la responsabilita ».
Il progetto italiano, allacciandosi alla
realla eucopea, mantiene il sistema parlamen-
tare o di gabinetlo; ed eliminando residui e
riflessi di ereditd monarchica, lo svolge in un
quadro di piu piena democrazia.

I PARLAMENTO.

Si & conservato il tipo bicamerale.

Non occorre entrare in questioni teoriche;
né disturbare i patriarchi della costituzione
americana: Franklin che parla delle due
Camere come di due cavalli che tirano il
calesse in senso opposto; Washington e
Jefferson che, prendendo il the troppo caldo,
parlano, accennando al Senato, dell’opportu-
nita idi versare il liquido, perché si raf-
freddi, nel pialtino della tazza. Llistituto
della seconda Camera & prevalso nella Com-
missione, per l'opportunita di doppie e piu
meditate decisioni, e pel contributo che pud
dare con un altro esame, nella sua diversa

composizione e competenza, una seconda Ca-

- mera,. Iltipo di unicameralitd venre scartato

sovrattutto per il timore di cadere nel go-
verno convenzionale o di assemblea.

E stato respinto il sistema di una se-
conda Camera ridotta a funzioni consultive
di Consiglio, o «Camera di riflessione ». Né
venne accolto il sistema di « bicameralila
imperfetta » che vige in altri paesi, di preva-

- lenza di una Camera sull’alira, cosi che questa

non possa determinare la caduta del gabi-
nelto, o almeno debba cedere nel dissenso

- per Papprovazione di una legge. Il progetto

accoglie la piena parita di potleri dei due rami
del parlamento; ilemperata soltanto, per
quanto riguarda la loro unione in assemblea
unica, dalla prevalenza numerica della prima.

La difficolta maggiore stava e sta nel
modo di composizione della seconda Camera
o « Camera dei senalori» K chiaro che non
puod essere formata a semplice duplicato e
con gli stessi metodi della Camera dei depu-
lali. Messa da parte la soluzione di una no-
mina, anche parziale, da parte del Capo
dello Stato, o deil’altra Camera, o per coopta-
zione della stessa Camera dei senatori, sono
stati proposti e vagliati vari procedimenti,
a cominciare da quello di una rappresentanza
organica, a base d’'interessi. A questo propo-
sito si ¢, oltre alle obiezioni di principio,
rilevata la difficoltd di organizzare i neces-
sari congegni e di oltenere una soddisfacente
« dosatlura » fra le varie calegorie rappresen-
tate. Si ¢ proposto di far eleggere la seconda
Camera da collegi di consiglieri comunali;
ed altri ha obiettato la sperequazione che
deriva dalla diversa consislenza numerica
de Consigli comunali, cosi che quelli piccoli
prevarrebbero sproporzionalmente sui pil
grandi, e si renderebbero in ogni caso neces-
sari o voli plurimi o integrazioni dei consi-
g eri comunali con altri elementi elettivi.
Prescindendo da questi sistemi, si presentano
due vie, sempre a base di suffragio universale:
la designazione diretta o l’indirelta, a mezzo
di grandi elettori; ed anche qui si offrono
varie possibilita, non esclusa quella, che é
stata proposta in Commissione, del collegio
uninominale.

Nella molteplice gamma delle varie solu-
zioni, la Commissione & stata quasi unanime
nello stabilire che la seconda Camera debba
aver base regionale, in rapporto alla nuova
struttura che viene introdotlta in Italia con
la creazione dell’ente Regione. Un- terzo del
numero dei senatori é stato riservato quindi
all’elezione da parte dei Consigli regionali.
Gli altri due terzi sono, secondo il progetto,
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eletti a suffragio universale diretto. La eleg-
gibilita limitata soltanto a determinate cate-
gorie e ad uomini di etd pit matura, che deb-
bono essere nati e domiciliatli nella Regione,
e la limitazione del diritto altivo di volo a
chi abbia compiuto i 25 anni di eta differen-
ziano la composizione della seconda Camera
da quella dei deputati, anche a prescindere
dal terzo che spetta ai Consigli regionali.

La qualificazione degli eleggibili a sena-
tori, dopo un doveroso risalto agli elementi
diretlivi della guerra di liberazione, com-
prende coloro che per cariche ed uffici ri-
coperli, e per la loro posizione e J'attivita
che svolgono, danno fondata presunzione di
capacita politica, amministrativa, tecnica.

Un istituto nuovo che la nostra Carta
introduce & !"Assemblea Nazionale, e cioé
il Parlamento che funziona a camere riu-
nite per atti di singolare importanza, come
I'elezione del Presidente della Repubblica,
I'espressione di fiducia e sfiducia al Governo,
le deliberazioni della mobilitazione generale
e dell’entrata in guerra, e cosi dell’amnistia e
dell’indulto (la cui.attribuzione al Parlamento
costituisce un novum della cosiiluzione),
infine la designazione di chi deve [ar partle
d’organi rilevanti nell’ordinamento dello Sta-
to, quali il Consiglio superiore deila ma-
gistratura e la Corte costituzionale. Pur
serbando la bicameralita, si pongono le hasi
di una trattazione unitaria dei- problemi
fondamentali.

Un altro istituto che il progetto introduce
¢ la prorogatio dei poteri delle camere -
quando ¢ scaduto il termine della loro vita
normale o sono slate sciolle — fino a che non
siano convocate le camere nuove. Non piace
ad alcuni che si faccia sopravvivere un or-
gano gid morto; ma & prevalso il criterio che
non sia da togliere, nell’intervallo fra le legi-
slature, una possibilita di controllo e di azione
parlamentare; al che potrd servire non un
esercizio normale di poteri e di lavori delle
camere, ma il loro intervento nellc contin-
genze Ove sia necessario.

Ed ecco ancora un altro istiluto nuovo
nella vita costituzionale italiana: il referendum
popolare. Oltre alla facolta che hanno cinquan-
tamila elettori di proporre al Parlamento un
disegno articolato di legge, il diritto di vero
e proprio referendum & attribuito al popolo,
che puo richiamare a sé la decisione su leggi
votate dal Parlamento. Cid avviene in due
casi-tipo. Un primo (che ad alcuni apparve
con un profilo di «veto» e destd riserve) si
pud esercilare appena la legge & approvata,
¢ ne sospende l'entrata in vigore, quando c¢id

& tempestivamentie richiesto da un’avanguar-
dia di eletiori o Consigli regionali. Si devono
raggiungere eniro due mesi, per dar corso
al referendum, tali adesioni da raeccogliere
complessivamente mezzo milione di elettori
0 selte Consigli regionali. Questa forma di
referendum {rova un limile nel senso che
non pud aver lvogo per leggi dichiarate ur-
genti dalla maggioranza asgolula, o appro-
vale da due terzi dei membri di ciascuna
Camera.

L’altro tipo di referendum & quello abro-
gativo: il popolo, con liniziativa di un e-
guale quorum complessivo, pud sottoporre a
referendum una legge che sia in vigore da al-
meno due anni. La figura del referendum si
affaccia ancora nella costituzione — ed anche
qui ha dato luogo a riserve - con linizia-
Liva rimessa non al popolo ma al Capo dello
Stato, il _quale pud chiamare il popolo a
decidere nel conflitto fra i due rami del Parla-
mento per I'approvazione di una legge.

Per il referendum, come per alirt istituti
nuovi all’Italia, deciderd l'esperienza con-
crela. Si & creduto di dover aprire la via ad
una forma di manifestazione diretta di quella-
sovranitd popolare, su cui poggia tulto il
nuovo edificio democratico.

I CAPO DELLO STATO.

Per la elezione del Presidente della Re-
pubblica si ¢ adottata la soluzione che la ri-
mette all’Assemblea Nazionale, con la parteci-
pazione — piu che altro simbolica, perché il
numero ne ¢ lieve — di due membri per ogni
Consiglio regionale. Alcunipochi, ediosono fra
essi, ritenevano che, senza arrivare alla iden-
tificazione americana col capo del governo,
fosse da ammettere la designazione del Capo
dello Stato da parte ‘del popolo, per dargli
una maggiore autonomia e per stabilire un po-
tere piu durevole e piu saldo, in mezzo alle
fluttuazioni di forze e di partiti, che non
consentono facilmente decise prevalenze e
sicurezza di governi. Sta ad ogni modo che,
nel nostro progetto, il Presidente della Re-
pubblica non & ’evanescente personaggio, il
motivo di pura decorazione, il maestro di
cerimonie che si volle vedere in alire co-
stituzioni. Mentre il Primo Ministro & il
capo della maggioranza e dell’esecutivo, il
Presidente della Repubblica ha funzioni
diverse, che si prestano meno ad una de-
finizione giuridica di poteri. Egli rappre-
senta ed impersona l'unitd e la continuita
nazionale, la forza permanente dello Stato al
di sopra delle mutevoli maggioranze. E il
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grande consigliere, il magistrato di persua-
sione e di influenza, il coordinatore di attivita,
il capo spirituale, pitt ancora che temporale,
della Repubblica. Ma perché possa adempiere
a queste essenziali funzioni deve avere consi-
stenza e solidita di posizione nel sistema costi-
tuzionale. 11 nostro progetlo- gli conferisce
una serie di attribuzioni nell’ordinamento in-
terno e di fronte all’estero, per la promulga-
zione delle leggi e dei decreti, perla nomina dei
funzionari ai gradi piut alti, per I'accredita-
mento nei riguardi dei rappresentanti diplo-
matici, per la slipulazione dei trattali e per
la dichiarazione di guerra, per la grazia e
la commutazione delle pene; ¢ gli da la
presidenza di due grandi Consigli — della di-
fesa e della giustizia — cosi che ampia ¢ la
sua afttivitd e preminente per dignita su
ogni altra. Il Capo dello Stato non governa;
la responsabilild dei suoi atti & assunta dal
Primo Ministro e dai Ministri che 1i contro-
firmano; ma le attribuzioni che gli sono speci-
 ficamente conferite dalla costituzione, e tutte
le altre che rientrano nei suoi compili generali,
gli danno infinite occasioni di esercitare la
missione di equilibrio e di coordinamento che
¢ propriamente sua.

La portata della sua azione politica sta
soprattutto in tre punti costituzionalmente
determinati.

Egli nomina, e conseguentemente revoca,
il Primo Ministro ed i Ministri. Questi deb-
bono bensi avere la fiducia del Parlamento;
ma. la scelta, la designazione di un uomo a
capo del Governo pud, in situazioni com-
plesse e delicate, aver influenza decisiva di
orientazione. ‘

Una facoltd particolare d’intervento ha,
come vedemmo, il Presidente della Repubblica
quando sorge dissenso tra 1 due rami del
Parlamento per l'approvazione d’una legge.
Si potra trattare di questioni poco importanti
che verranno risolute in via di compromesso
fra le due camere, né sara male se in cerli
casi, con l'arenarsi d’un progetio, si limilera
la prolifica legiferazione; ma vi possono essere
gravi e sostanziali ragioni perché un’altra
forza dirima la controversia; ed ecco che il
Presidente della Repubblica ha facolta di
indire il referendum popolare.

Piu grave e penetrante d’ogni altro inler-
venlo & poi la facoltda del Presidente della
Repubblica di sciogliere le camere; dopo aver
sentitoi loro presidenti. L’affermazione di
Mirabeau che «lo scioglimento & il mezzo
migliore di lasciar modo di manifestarsi all’o-
pinione pubblica, che non ha mai cessato
di essere la sovrana di tutti i Ilegislatori»

riecheggia oggi nella dichiarazione di Blum
che «lo scioglimenlo delle camere & la chiave
di volta di un ordinamento democratico ».

I GOVERNO.

L’errata illazione che pienezza di sovra-
nitd¥popolare ed efficenza di regime parla-
mentare portino con sé debolezza nel poteri
di governo va recisamente superala. Mai come
oggi, dopo il dissolvimento polilico e sociale
che si va faticosamente ricomponendo, il
Paese®* ha sentito la necessita di governi forli
e vitali. Questa necessitd non contrasta con
i principi della democrazia; che deve essere
difesa, come non fecero i governi dell’altro
dopo guerra, coniro colpi di mano faziosi e
violenti.

Per dare unitad e stabilita al governo il
progetto fa del Presidente del Consiglio dei
ministri non pit un primus inter pares ma
un capo, per dirigere e coordinare I'attivita
di tutti I ministri; e regola le manifestazioni
della fiducia o sfiducia parlamentare. Senza
la volonta del Parlamento nessun governo
puo sorgere o durare in vita. Per dare espres-
sione a questa volontd, al momento della
costituzione del governo, ed in sede di ap-
pello per la sfiducia, interviene 1’assemblea
riunita delle due camere. Si evitano cosi gli
inconvenienti del passato, le imboscate e le
«buccie di limone», su cui cadevano i go-
verni. Si considera anche qui ['esigenza
della riflessione, del « pensarci su », che é un
motivo ricorrente nei procedimenti costitu-
zionalli.

Brevi sono gli accenni, per la pubblica
amministrazione, al buon andamento ed
alla sua imparzialita. Un testo di costitu-
zione non poteva dire di pit; ma si avverte
da tutti il bisogno che il Paese sia bene am-
ministrato, che lo Stato non sia solo un
essere politico, ma anche un buon ammini-
stratore secondo convenienza e secondo giu-
stizia. E si sente la tacita invocazione ad
una riforma profonda e semplificatrice.

Il Consiglio economico nazionale, se non.
¢ una terza camera, come fu proposto in
altri paesi, potra per la sua composizione ri-
flettere elettivamente gli interegsi del lavoro
e della produzione ed esercitare — accanto
alla consulenza mnel campo economico -
compiti da stabilire per legge, anche come
delegazione di_poteri da parte del Parla-
mento.

Una parola” soltanto nella costituzione
per i due piu antichi «organi ausiliarin,
di cui tutte le carte parlano: il Consiglio di
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Stato e la Corte dei conti; il primo per la
consulenza giuridico-amministrativa e la tu-
tela della giustizia nell’amministrazione, la
seconda per il controllo di legitlimitd e di
finanza; sono organi ausiliari, pit che del
Governo, della Repubblica; e la loro indi-
pendenza dal Governo va garanlita con un
piu diretto raccordo con il Parlamento.

LA MAGISTRATURA.

Per adempiere il mandato, che esercita,
in nome del popolo, la magistratura & auto-
noma e indipendente. Non "¢ soltanto un
«ordine »; & sostanzialmente un «potlere »
dello Stato; anche se non si adopera questo
termine, neppure per gli altri poteri, ad evi-
tare gli equivoci e gli inconvenienti cui puo
dar luogo una ripartizione teorica, ove sia
interpretata meccanicamente.

Il progetto non si spinge ad una forma,
piena di autogoverno, che non potrebbe mai
essere chiuso, corporativo; ¢ non si addirebbe
ad un corpo formato mediante concorsi,
senza attingere alle fonti della designazione
popolare. La magistratura ha fatto, ad ogni
modo, una grande conquista; ed & notevole
la riforma adottala, che d& piena garanzia
per le nomine, per 'inamovibilita, per l'as-
soluta autonomia dei giudici di fronte al
potere esecutivo. ~All’organo di «governo
della magistratura » che si crea nel suo Con-
siglio superiore, partecipano, oltre ai membri
designati direttamente dai magistrati, altri
scelti dal Parlamento, per riallacciarsi cosi
alla fonte popolare.

Il titolo sulla magistratura non ¢, pel
rimanente, che la collocazione nella carta
costituzionale di principi, che verranno com-
pletati nelle norme sull’ordinamento giudi-
ziario; e di alcune garanzie fondamentall,
in materia di giurisdizione (da mettersi in
relazione con altre stabilite nei «diritti ci-
vili») che saranno anch’esse fondamento e
base d iintegrazione ne1 codici. La costitu-
zione &, in certo senso, la cuspide di una
piramide di norme, da rivedere ormai in
gran parte, nella legislazione repubblicana
del Paese.

RegIioNI E COMUNLI.

L’innovazione piu profonda introdotta
dalla costituzione & nell’ordinamento strut-
turale.dello Stato, su basi di autonomia; €
pud aver portata decisiva per la storia del
Paese.

« Il Comune: unita primordiale; la Regio-
ne: zona intermedia ed indispensabile tra la
Nazione ed i Comuni ». Mazzini, il piti grande
unitario del Risorgimento, era per la Regione;
e si incontrava con la proposta di pit caute
forme di decentramento in Cavour e nei
politici della sua scuola. Sarebbe stato natu-
rale e logico che, all’atto dell’'unificazione
nazionale, si mantenesse qualcosa delle pree-
sistenti autonomie; ma prevalsero 1l timore e
lo «spettro dei vecchi Stati »; e si svolse irre-
sistibilmente il processo accentratore. B og-.
getto di dispute quali ne furono gli incon-
venienti, ed anche I vantaggi; molti dei ma-
lanni d’Italia- si attribuiscono all’accentra-
mento; in ispecie pel mezzogiorno; se anche
tutti gli studiosi meridionalisti non sono fau-
tori di autonomia.

Certo si & che oggi assistiamo — e per
alecune zone ci teoviamo col fatto compiuto
— ad un fenomeno inverso a quello del Risor-
gimento, e sembra anch’esso Iirresistibile,
verso le autonomie locali. Non si tratta sol-
tanto, come si diceva allora, di «portare il
governo alla porta degli amministrati», con
un decentramento burocratico ed ammini-
strativo, sulle cui necessita tutti oggi con-
cordano; si tratta di « porre gli amministrati
nel governo di sé medesimi »

La tendenza si collega alle rivendicazioni
di » erta, che sono la grande nota di questo
momento storico: di tutte le liberta, anche
degli enti locali come «societd naturali».
Riecheggia piu viva, in questa atmosfera,
I’affermazione di Stuart Mill che nelle auto-
nomie locali si ha un «ingrandimento della
persona umana », e che «senza istituzioni
locali una nazione pu6 darsi un governo li-
bero, ma non lo spirito della liberta». Vi &
bensi, nel momento attuale, un’altra tendenza
all’ampliarsi, pit che al rimpicciolirsi, delle
formazioni statali; ed ai loro collegamenti in
complessi internazionali; si sostiene che a ¢i0
deve accompagnarsi, per equilibrio, il decen-
tramento interno; ed anche gli autonomisti
riconoscono la necessitd di non intaccare 1'u-
nita politica di un Paese, che fu, come il no-
stro, lacerato ed indebolito. Altra tendenza
ancora, alla quale assistiamo, dopo aver
visto V'insufficenza e la miseria di chiuse
economie locali, & la ricostruzione di ampi
mercali; si sostiene che ad essi poira meglio
riallacciarsi 'iniziativa regionale; ed il desi-
derio d’autonomia, pitt vivo nel mezzogiorno,
si basa sulla convinzione di danni e sfrutta-
menti da parte di altre Regioni; né senza
’esperimento autonomistico si potranno cono-
scere le realta e le possibilita effetlive.
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La Commissione ¢ stala unanime per
Vistitnzione della Regione. Questa non sorge
federalisticamente. Anche quando adotta con
sua legge lo statuto di una Regioneg, lo Stato
fa alto di propria sovranitd. L’autonomia
accordata eccede quella meramente ammi-
nistrativa; ma si arresta prima della soglia
federale e si attiene al tipo di Stato regionale
formulato dal nosiro Ambrosini.

Due tesi si sono trovate di fronte nella
Commissione. Una di esse vorrebbe attri-
buire alla Regione una potesta legislativa
soltanto d’integrazione ed attuazione dei
principi e delle norme delle leggi dello Stato,
per adattarle ai bisogni locali; nel che sta,
come abbiamo gid visto, un’esigenza dello
stesso procedimento legislativo in generale.
Vorrebbe pure che il passaggio di servizi alla
Regione fosse moderato e graduale.

La soluzione che € prevalsa, e che si €
spinta piu avanti perché I'aulonomia -sia

« vera ed efficace », accorda alle Regioni fa-.

colta legislative pit ampie, in una scala che
va da una sfera di materie di compelenza
diretta ed esclusiva delle leggi regionali,
ad uan’altra di compelenza concorrente e
suppletiva, perché anche lo Stalo vi puo,
quando crede, legiferare, ed infine alla sfera
d’integrazione e di applicazione delle leggi
statali, ove tLutti 'sono d’accordo. Si é sotto-
lineato che le materie riservale alla facolta
di legislazione esclusiva o concoric~'e -
per le quali sole avviene il passaggio dei ¢ 5o-
rigspondenti servizi all’ente regionale — sono
in realtd di misurata.importanza e non inci-
dono nel tessuto connettivo dell'unild eco-
nomica ed amministrativa dello Statoe. La
stessa competenza che si chiama esclusiva
non & poi, in nessun caso, senza - limite.
Le leggi della Regione non possono essere
in contrasto «con i principi generali dell’or-
dinamento dello Stato, con.gli obblighi in-
ternazionali, con gli inleressi della nazione
e delle altre Regioni ». Ove il governo centrale
rilenga che vi sia contrasto, il giudizio al
riguardo & deferito alla Corte costituzionale;
e — si noti — per le questioni di merito sulla
valutazione degli interessi nazionali o d’altre
Regioni spetlta al Parlamento; cosi che il
campo lascialo alla legislazione regionale &
per ogni aspetto vigilato e contenuto.

La Commissione & stala concorde che,
per ragioni sostanziali e per impegni gia
presi, debbano essere date condizioni par-
ticolari d’autonomia alle due grandi isole
ed alle zone mistilingue di frontiera. Tutta-
via anche i relativi statuti ~ come & di quello
gia approvato dalla Consulta Nazionale per

la Sicilia — dovranno essere coordinali e non
contrastanti con i principi fondamentali della
costituzione.

ra
n aali siane le allre Rcsuuu non & ancor

del tutto definito. Alle piu tradizionali che
hanno riflessi anche in ordinamenti come
il gindiziario o nelle classifiche slatisliche,
51 sono affiancate Regioni nuove che invo-
cano pur esse giustificazioni storiche e di
opportunita; ed al riguardo la Commissione
ha disposto ricerche ed ha chiesto agli or-
gani locali di esprimere .la propria opinione.
Dell’esito delle indagini, ancora in corso, sard
data comunicazione alla Costituente.

Nell’atto di dare il via a cosi rilevante
riforma strutturale della vita italiana, la
Commissione non si & celate le complessitd
e le difficoltd di pratica attuazione. Basta
pensare all’anionomia finangziaria, non age-
vole a congegnarsi, e che non potrd fare a
meno d’un riparto delle imposle che im-
plichi un contributo di solidarietd delle Ro-
gioni provviste di maggiori mezzi a quelle
che con le proprie risorse non sarebbero in
grado di adempiere i loro servizi essenziali.
Pericolo da evitare é che, mentre si tende ad
un alleggerimento della macchina ammini-
strativa, il decentramento non dia origine
ad nna nuova molliplicazione di hurocrazia
nelle Regioni, senza toccare quella centrale.

Molte discussioni vi saranno, senza dubbio,
anche alla Costituente; ma, quando siano
adottate per I'ordinamento regionale le so-
luzioni che sembrino migliori, occorrera che
la concordia di tulli sorregga questo passo
che I’Italia fara, per ridestare le forze locali
ed atlingere da esse rinnovala energia.

GARANZIE COSTITUZIONALI.

Caraltere comune delle costituzioni mo-
derne & di essere rigide. La modificabilita
conlinuata, e quasi inavvertita, poté sembrare
un giorno vanlaggio e conquista della demo-
crazia; ma ha dalo disastrosi risultati nel
tempo fascista; c¢d oggi la coscienza politica,
vigile e sospetlosa, reclama l!a difesa delle
liberta sancite nella costituzione e vuole che

. nella gerarchia delle norme, quelle coslitu-

zionali abbiano valore preminente, ed istituti
e procedimenti particolari siano di salvaguar-
dia coniro le violazioni da parte dello stesso
Parlamento.

Istituto nuovo & la Corte costituzionale; e
scarsi ne sono i precedenti ¢ l¢ prove: cosi
che non é facile risolvere i suoi problemi.
Non e stata accolta Uidea di affidare un con-
trollo di costituzionalitd, che e giurisdizio-



— 15 —

Atti Parlamentari

Assemblea Costiluente

nale, ma su materie anche politiche, alla
magistratura ordinaria. & sembrato opportuno
un organo speciale e piu alto, come custode
supremo della costituzione.

Hd ecco il triplice problema dei compiti,
della composizione, del funzionamento. . Si
¢ ritenuto di riunire al sindacato di costi-
tuzionalitd la risoluzione dei conflitti di at-
tribuzione ed il giudizio sul Presidente della
Repubblica e sui Ministri accusati dal Parla-
mento.

Per la struttura della Corte si fronteggiano
le tesi, da un lato, che soltanto gli eletti del
popolo possano investire questi giudici del
loro altissimo compito, dall’altro che non
spelti al controllato, ossia al Parlamento,
costituire il controllore, e si debbano evitare
sovrapposizioni di partito. B caduta la pro-
posta di formare la Corte, per metd, di magi-
strati ordinari ed amministrativi, d’avvocati
¢ docenti di diritto, designati per la loro
stessa carica o scelti dagli appartenenti alle
categorie, e per ’altra meta di eletti dall’As-
semblea Naztonale e dai Consigli regionalr.
La soluzione prevalsa € di affidare bensi
I'investitura di tutti i membri della Corte
all’Assemblea Nazionale; ma col tempera-
mento che essa, mentre potra eleggerne un
quarto senza condizioni, sceglierd gli altri
nei designati, con un triplo di nomi, dalle
categorie sopra indicate.

Anche per la procedura della Corte — la
materia & cosl nuova — si sono profilate varie
soluzioni. Se la questione di costituzionalita
sorge in via incidentale, nel corso di qualsiasi
giudizio, si & escluso di lasciarla in una prima
fase al magisirato normale, e si & ritenuto piu
semplice e rapido che, appena so :7. ta con
sufficiente serietd, la questione venga rimessa
alla Corte costituzionale. Pud essere solle-
vata, invece, in via principale, con diretto
ricorso, da un corpo qualificato o da un certo
numero di cittadini. Al giudizio di costitu-
zionalitd non si & posto, in nessun caso, li-
mite di tempo, ad esempio un biennio dal-
I’entrata in vigore della legge; dopo di che
questa non potrebbe pill essere impugnata;
e si toglierebbe l'incertezza sulla sua vali-
dita; ma verrebbero anche meno il presidio
del controllo e la difesa dei diritti violati.

Si & dubitato se eguale portata debba
avere sempre la decisione della Corte; che,
promossa in via incidentale, potrebbe, si e
sostenuto, limitarsi a disapplicare la legge nel
caso giudicato; mentre nell’altra via, pil
diretta e pit larga, dovrebbe dichiarare la
legge invalida e priva di ogni effetto. Si &

ritenuto che, una volta sollevata, in un modo
o nell’altro, la questione sia da risolvere con
portata generale. La legge costituzionale re-
sta priva di ogni efficacia, ed il Parlamento
prenderd le misure di sua compelenza: o
sostituire quella legge con un’altra costitu-
zionalmente corcetta;, o addivenire alla sua
regolarizzazione con procedimento di revi-
sione costituzionale. Si & cercato di sempli-
ficare, ¢ forse non si poteva dippilu, quesla
materia per sua natura aggrovigliata.

Ed anche per il procedimento di revi-
sione costituzionale si sono adottati i criterl
piu semplici, senza ricorrere ai sistemi del-
I’approvazione in due legislature succes-
sive o dello scioglimento aulomatico delle
camere dopo che abbiano approvata la revi-
sione in prima lettura. Vi dovranno cssere
due letture, e con un sensibile intervallo
(« pensarci su »), nella stessa legislatura. Potra
il popolo promuovere il referendum; ma
quando Ia proposta di revisione abbia otte-
nato il voto di due terz: dei deputati e di
due terzi dei senatori, sarda senz’altro defi-
nitiva.

Se la costituzione deve essere rigida, una
troppo macchinosa e complicata procedura
di revisione ostacolerebbe 11 cammino ad un
completamento dell’edificio costituzionale; che
vogliamo sia nelle sue grandi mura definitivo
ed abbia vita di secoli; ma polrd essere neces-
sario rimettervi le mani, negli sviluppi, non
ancora esattamente prevedibili, dei sistemi
costituzionall.

* Kk *

Onorevoli colleghi, ho cercato di rife-
rire obbiettivamente, come era mio dovere,
sulle grandi linee dei dibattiti avvenuti e
delle soluzioni prevalse nel testo costituzio-
nale. Sulle sue parti riferiranno piu ampia-
mente, e meglio di me, i presidenti delle
sottocommissioni e sezioni, che ne hanno con
tanta competenza diretto i lavori: Tupini,
Ghidini, Conti; mentre Terracini continuera,
dalla Presidenza della Costituente, 1'opera
feconda che ha dato alla preparazione di
questa carta costituzionale. Interverranno
sui singoli temi, a chiarirne le posizioni, i
segretari delle Soltocommissionifjed i com-
ponenti di essi che ne furonojrelatori,znon
sempre in senso concorde. KERinevitabile
che nell’Assemblea siriaprano le divergenze
e le discussioni; e vi parteciperanno gli altri
deputati. Un’identita di pensiero, su ogni
questione, non & concepibile né desiderabile.
Occorre bensi che alla fine, sul complesso
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della costituzione, si realizzi non un’esile
maggioranza ma un consenso largo e sicuro.

Ho 1’impressione che noi italiani, pel no-
stro temporamento vivace, siamo portati ad
esagerare nei nostri contrasti, e diamo tal-
volta ad essi troppa importanza; ma nei
momenti decisivi — nella resistenza e nella
liberazione, ed oggi nell’accorata protesta

Assemblea Costituenite

per lingiusta pace — ritroviamo un senso
sostanziale di concordia. Lo ritroveremo
anche per la costituzione, nella comune
devozione alla Patria ed agli ideali di li-
bertd e di giustizia che ci devono ispi-
rare.

RUINI, Presidente della Commissione.



