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mente la Sdfocommissione nomind tre rela-
tori sulla njteria: gli onorevoli Bozzi, La
Rocca e Todlo ed invita quest’ultimo a ri-
ferire.

TOSATO,Relatore, ricorda che, prima di
iniziare la dpcussione sul potere legislativo,
la Sottocomifissione senti il bisogno di af-
frontare da uf punto di vista generale la que-
. stione del sigma e della forma di Governo;
cosi, dopo lhga d?scussione, fu approva-

to a maggioranza un ordme del giorno Peras-
si, del seguente tenore:

« La seconda Sottocommissione, udita la
relazione degli onorevoli Mortati e Conti, rite-
nuto che né il tipo del Governo presidenziale,
né quello del Governo dircttoriale risponde-
rebbe alle condizioni della societa italiana, si
pronuncia per l’adozione del sistema parla-
mentare da disciplinarsi, tuttavia, con dispo-
sitivi costituzionali idonei a tutelare le esi-
genze di stabilita deil’azione di Governo e ad
evitare le degenerazioni del parlamenta-
rismo ».

Successivamente il collegio dei tre Relato-
ri fu integrato da altri deputati e precisamen-
te dagli onorevoli Conti, Lami Starnuti, Mor-
tatl, Perassi ¢ Rossi. Tale Comitato si radund
numerose volte discutendo a lungo, prima di
completare 'elaborazione del progetio attual-
mente in esame. Questo frutto del lavoro col-
lettivo & perfettamente aderente alle decisioni
della Sottocommisisone (ciog, adozione di un
sisterna parlamentare con 1 dispositivi ri-
tenutt necessari per assicurare la stabilitd del
Governo ed evitare le degenerazioni del par-
lamentarismo) ed ha incontrato nelle sue linee
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generali ed in gran parte dei particolari la
quasi unanimita dei consensi dei membri del
Comitato; soltanto su alcuni argomenti, talo-
ra di secondaria importanza, hanno fatto ri-
serve gli onorevoll Lami Starnuti, La Rocca e
Mortati. ‘

Si astiene dal dare altre indicazioni, riser-
vandosi di fornirle, ove necessario, nel corso
della discussione, relativamente ai smooh ar-
ticoli del progetto. o

PRESIDENTE apre la discussione sull’ar-
ticolo 1 del progetto:

« Blezione. — 11 Presidente . della Repub-
hlica & eletto, a scrutinio segreto, dall’Assem-
hlea Nazionale con la partecipazione dei Pre-
zidenti delle Assemblee regionali e delle De-
putazioni regionali.

« Per P'elezione ¢ richiesta la maggioranza
dei due terzi dei membri componenti il Col-
legio

« Dopo 11 terzo scrutinio l'elezione ha luo-
go @ maggioranza assoluta ».

LA ROCCA, Relatore, ricorda di aver so-
stenuto, in seno al Comitato, la opportunita
che 1] Presidente della Repubblica fosse eletto
soltanto dall’Assemblea Nazionale, ritenendo
del tutto superfluo .1'intervento dei Presidenti
delle Assemblee regionali e delle Deputazioni

regionali, in quanto, essendo stata la seconda
CGamera concepita come espressione delle Re-
-gioni, & perfettamente inutile che le Regioni
stesse inviino degli altri rappresentanti a par-
tecipare all’elezione del Presidente. -

TOSATO, Relatore, illustra le considera-
zioni che nel Comitato furono contrapposte
a quelle dell’onorevole La Rocca. Dei tre si-
stemi che si possono seguire per I'elezione del

Presidente — elezione divetta da parte del
popolo, elezione secondo il sistema classico
delle due Camere riunite, elezione da parte
di un Collegio speciale — il Comitato & stato
unanime nel respingere il primo, ritenendo
che un Presidente, che fosse esponente diretto
del popolo, sarebbe cosi forte da mettere in
difficoltd il funzionamento del Governo parla-
mentare, in cui invece il Presidente non ha
una posizione di primissimo piano.

Né ha ritenuto di accogliere il secondo si-
stema, nella considérazione che la elezione
del Presidente da parte delle due Camere ren-
derebbe quello eccesswamente prlo'lornero di
" (ueste.

Di qui la necessith di allargare, sia pure di
poco, i1 Collezio elettorale del Presidente. B
sembralo pertanto opportuno adottare il siste-
ma di far partecipare all’elezione presidenzia-
le, oltre ai membri dell’Assemblea Nazionale,

“sociali.

anche i Presidenti delle Assemblee regionali
e delle Deputazioni regionali, sia per i] crite-
rio accennato di allargare la base eleitorale,
sia per legare maggiormente le Regioni allo
Stato, nella considerazione che, essendgsi lo
Stato unitario frasformato in uno Stato g base

regionale, fosse giusto far parteciparg gh
esponenti delle Regioni all’ elezmne del Presi-
dente della Repubblica.

Conviene con I'onorevole La Rocca chp una

delle Assemblee legislative & composta dp rap-
presentanti delle Regioni, ma fa rilevafe che
nel caso in esame i Presidenti delle 4ssem-
blee regionali ¢ delle Deputazioni regional
intervengono nel Collegio elettorale conje rap-
presentanti dei corpi territoriali, Regifni, co-
me tali, e quindi precisamente per fissare quel
collegamento particolare che si crede indi-
spensabile fra Stato e Regione.

MORTATTI dichiara di dissentire djl siste-
ma proposto dal Comitato, per ragicy oppo-
sie a quelle fatte presenti dall'onorgole La
Rocca.

Ritiene opportuno far precedere 14 sue di-
chiarazioni da wvna premessa relafva alle
funzioni del Presidente, perché glijsembra
che non ci si possa occupare del mod di ele-
zione, se non si conoscono le fungoni del
Presidente, e soltanto in relazione p queste
si potra stabilire il modo di elezione

A suo avviso, il Presidente ddge avere
funzioni non di partito, ma neutralife guindi
debbono adoftarsi modalitd di elejone che
valgang a distaccarlo dai movimen{ politici,
come tali, ed a renderlo, nei limitifel possi-
bile, imparziale.

Ritiene invece che con il sistem} adottato
non si sia attuato sufficientemente fruesto di-
stacco, In quanto i partiti sono rajpresentats
nell’Assemblea Nazionale.

Secondo il suo punto di vista, § Presiden-
te dovrebbe essere eletto da un Cjllegio spe-

‘ciale, in cui non intervenissé 1’Asgmblea Na-

zionale nel suo complesso, ma solgalcuni ele-
menti eletti nel suo seno ed altrijletti da al-
tri organi; un Collegio, ciog, forpato di ele-
menti che fossero espressione di gverse forze

Soggiunge che, non essendo pata accolta
la sua proposta -— sostenuta aiphe da altri
colleghi del suo Gruppo — delp istituzione
di una Camera professionale, lafjuale avreb-
be reso meno sensibile il bisoglo dell’inter-
vento di una organizzazione norjstrettamente

. politica, sarebbe opportuno far ptervenire le

varie forze sociali in sede di elegpne del Capo
dello Stato. Poiché questi hia 1§ funzione ti-
pica .di mantenere I'equilibrio fif le varie ten-
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denze, ¢ opportuno far concorrere alla sua
elezione tutte le forze che possono essere inte-
ressate al mantenimento di tale equilibrio, e
non vagheggiano il predominio di un partito
sugli altri. B convinto che, ad assicurare que-
ste garanzie di imparzialita, il sistema che ha
delineato in modo sommario sia piu idoneo
di quello proposto dal Comitato, mentre an-
cora peggiore sarebbe la proposta dell’onore-
. vole Lia Rocca, che farebbe del Presidente
della Repubblica l’esponente della maggio-

ranza parlamentare, laddove & avvertito il bi--

sogno di porre il Presidente in una posizione
di indipendenza di fronte ai partiti.

ROSSI PAOLO rileva che il sistema sugge-
rito dal Comitato rappresenta una soluzione
conciliativa fra le due tesi estreme: la forma
puramente parlamentare sostenuta dall’ono-
revole La Rocca e quella extra parlamentare
suggerita dall’onorevole Mortati.

LAMIT STARNUTI dichiara di aver ade-
rito al testo” del progetto, perché, a suo av-
viso, esso obbedisce anche ad un altro prin-
sipio, quello di ribadire il carattere unitario
della Repubblica Ifaliana, stabilendo la parte-
cipazione dei Presidenti delle Assémblee re-
gionali e delle Deputazioni regionali alla no-
mina del Presidente della Repubblica.

FUSCHINI chiede ai membri del Comitato
se & stata considerata un’altra scluzione: so-
stituire, ciog, la partecipazione dei Presidenti
delle Assemblee regionali e delle Deputazioni
regionali con quella di delegati nominati al-
Puopo dalle "Assemblee regionali.

ROSSI PAOLO risponde ché al Comitato
¢ sembraio che i Presidenti delle Assemblee
e delle Depulazioni regionali dovessern con-
siderarsi 1 delegati naturali delle stesse alle
elezioni del Presidente - della Repubblica.
D’altra parte, se si volesse — adottando la
soluzione accennata dall’onorevole Fuschini
— garantire-per ciascun organo regionale una
rappresentanza proporzionale, sarebbc neces-
sario nominare parecchi delegati per ogni Re-
gione, mentre con la formula del prozetto si
avrebbe una immissione complessiva di circa
44 persone. "

TOSATO, Reldtore, osserva che Vesigenza
di porre il Presidente in condizioni di svol-
gere una funzione moderatrice e di equili-
brio — a cui ha accennato ’onorevole Mor-
tati — & in parte soddisfatta dal secondo com-
ma dell’articolo in esame, in.cui si dice che
per l'elezione & richiesta la maggioranza dei
due terzi dei membri componenti it Colle-
gio. Personalmente & persvaso che le osser-
vazioni dell’onorevole Mortati’ siano molto
fondate; ma la soluzione che questi suggerisce

espone a difficoltd pratiche, che nel momento
attuale sembrano difficilmente sormontabili.
Appunto per questo, il Comitato ha ritenuto
opportuno scegliere il sistema di elezione clas-
sico, modificandolo leggermente con la parte-
cipazione dei Presidenti delle Assemblee e
delle Deputazioni regionali. Riconosce che con
tale innovazione i rapporti proporzionali fra
le varie forze politiche non saranno rispet-
tanti, ma avverte che questo inconveniente
é eliminato dal fatto che di massima si esige
la maggioranza dei due terzi dei componenti
del Collegio per 1'elezione del Presidente.
LUSSU aderisce al sistema proposto, prin-
cipalmente perché, ammettendo la partecipa-
zione dei massimi rappresentanti delle Assem-
blec regionali e delle.Deputazioni regionali,
si da all’elezione un maggior carattere uni-
tario, legando le Regioni al ceniro. .
PRESIDENTE, rispondendo in primo luogo
alle osservazioni dell’onorevole Mortati, ri-
leva'che la sua aspirazione di spoliticizzare la
figura del Presidente ¢ una meéta che non sara

3

.mai raggiunta, perché & impensabile 1'esi-

stenza di un Presidente della Repubblica il
guale, quanto meno come orientamento, non
rappresenti politicamente una posizione di
partito. B contrario-quindi al sistema proposto
dall’onorevele Mortati, in quanto ritiene che
anche con esso il Presidente avrebbe egual-
mente un orientamento politico; né vede come
sia possibile evitarlo, quali che siano.gli ac-
corgimenti con 1 quali si creda di poter sfug-
gire all’azione dei partiti, in una Nazione
nella quale questi hanno realizzato una po-
sizione cosi decisiva per la vila collettiva.

Non comprende peraliro per quale ragione
si debba nutrire la preoccupazione, accennata
dall’onorevole Tosato, che il Presidente possa
divenire prigioniero delle due Camere. Lie Ca-
mere eleggono il Presidente, il quale ne sara
tanto prigioniero quanto lo & un Deputato nei
confronti dei suoi elettori; dovrad rispondere
verso chi lo elegge, ma nei limiti nei quali
il suo mandato si esercita. Dipendera da lui
il saper svolzere le proprie funzioni in modo
corrispondente all’attesa di coloro che lo hanno
eletto: e se non lo fard e .sorzerd conflitto, vi
sard la Costituzione che stabilird 1 mezzi per
risolverlo.

Crede inoltre che gli accorgiment:, attra-
verso 1 quali il progetto ha cercato di evitare
questa prigionia, non rispondano allo scopo;
perché, a suo avviso, 1 42 o 44 che si aggiun-
geranno ai circa: 700 componenti I’Assem-

_blea Nazionale, eserciteranno scarsa influenza.

In quanio poi i Presidenti delle Assemblee
regionali e delle Deputazioni regionali non
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costituiseono un corpo unitario, essi non da-
ranno i1l minimo fastidio al Presidente, il
quale saprad che deve rispondere soltanto di
fronte alle Camere.

Osserva poi che, ricorrendo agli organi
regionali, si modifica alquanto il classico
Collegio elettorale del Presidente, ma cosi
facendo, si altera anche il rapporto fra le
forze della prima e della seconda Camera,
poiché i Presidenti delle Assemblee regio-
nali e delle Deputazioni regionali saranno
portati naturalmente ad avvicinarsi a quella
delle due Camere che & piu affine a loro, e
nella quale ritroveranno una quantitd di ele-
menti alla cui elezione hanno concorso essi
stessi.

Questa & un’altra delle ragioni per cui dis-
sente dal sistema proposto dal Comitato.

Se si immettesse nell’Assemblea Nazionale
qualche elemento neutro, potrebbe anche con-
cordare, pur dubitando della necessita di alte-
rare o di modificare ’organo che si presenta
come il Collegio naturale per l’elezione del
Presidente. Dal momento che gli elementi
che si immettono non possono essere neutrali,
perché la loro origine & la stessa della seconda
Camera, non pud ammettere che si alteri
Pequilibrio fra le forze delle due Camere, che
& stato stabilito nel corso delle dlscusswm sul
potere legislativo. '

Ritiene aliresi che l'ipotesi, avanzata dal-
I'onorevole Fuschini, che le Regioni siano
rappresentate da delegati appositamente eletii,
aggraverebbe ancora il difetto a cui ha accen-
nato, perché tali delegati si sentirebbero sol-
tanto rappresentanti delle Assemblee regio-
nali ed andrebbero a schierarsi a fianco dei
rappresentanti delle Regioni nella seconda
Camera.

Per queste ragioni, e per altre ancora che
tralascia, dichiara di considerare artificiosa
e di non poter approvare qualsiasi immissione
di elementi estranei nel naturale Collegio elet-
torale del Presidente della Repubblica. Una
volta escluso il sistema del suffragio diretto
ed accolto quello di secondo grado, & del pa-
rere che detto collegio debba éssere costituito
esclusivamente dall’Assemblea Nazionale.

TOSATO, Relatore, avverte subito che le
ragioni che consigliano un Collegio speciale
sono proprio quelle che 1'onorevole Terracini
non ammette. Precisa quindi che, dicendo
che il Presidente non deve essere prigioniero
delle due Camere, intendeva alludere al fatto
che, se il Presidenie fosse espressione pura €

semplice delle Camere, nell’esercizio del po-’

tere di scioglimento del Parlamento si trove-
rebbe fortemente vincolato. Di qui la necessita

di trovare un correttivo, allargando, sia pure
1l meno possibile, il Collegio costituito dall’As-
semblea Nazionale.

All’obiezione del Presidente che in tal
modo si altera il rapporto fra le due Camere,
risponde che esso viene alterato nel modo
minore, perché 1 Presidenti delle Assemblee
e delle Deputazioni regionali non intervengono
come rappresentanti delle Regioni (in quanto
questi si trovano gid nella seconda Camera),

. ma come elementi rappresentativi di Enti au-

tonomi facenti parte dello Stato. Ritiene che
questo ampliamento costituisca il minimo in-
dispensabile per assicurare alla figura del
Presidente una posizione un po’ autonoma,
per quanto con poteri limitatissimi, 'di fronte
alle Assemblee legislative.

NOBILE si rende conto dello spirito che
anima tanto le osservazioni dell’onorevole To-
sato quanto quelle dell’onorevole Mortati, i
quali vorrebbero che il Presidente non fosse
prigioniero delle due Camere. Fa presente che
vi sarebbe un sistema, 'gia scartato dal Comi-
tato, per raggiungere tale scopo e garantire
I'indipendenza del Presidénte: farlo eleggere
direttamente dal popolo. All'obiezione del Re-
latore che, cosi facendo, gli si conferirebbe un
potere troppo grande in confronto a quello
dell’Assemblea Nazionale, replica che a que-
sto inconveniente si ovvierebbe se si acco-
gliesse una proposta che ha gid avuto occa-
sione di sostenere, ma che non & stata presa
in considerazione dal Comitato: istituire cioé
un Consiglio Supremo della Repubblica. Ove
si costituisse questo Consiglio, come emana-
zione diretta dell’Assemblea Nazionale, e si
stabilisse che il Presidente non pud nulla de-
liberare senza il suo parere conforme, i poteri
del Presidente stesso sarebbero molto aste-
nuati e si potrebbero conciliare le due diverse
esigenze: quella di creare un Presidenfe in-
dipendente quanto piu & possibile dalle due
Camere, perché non eletto da esse; e 1'altra
di evitare uno strapotere del Presidente.

BORDON propone il seguente emenda-
mento: nel primo comma dell’articolo 1 sop-
primere le parole « e delle Deputazioni regio-
nali ».

PRESIDENTE, riassumendo, nota che si &
di fronte a quattro diverse proposte, oltre a
quella del Comitato: la prima, dell’onore-
vole Nobile, & la piu. radicale, in quanto muta
11 sisterna di elezione, che da elezione di se-
condo grado diviene elezione diretta, subordi-
nata pclu alla UUDtltuulOnC di un ﬁ’“"“"’]‘“
Supremo della Repubblica che segga a ﬁanco
del Predsidente; la seconda & dell’onorevole
Mortati, il quale accetta 1’elezione di secondo
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grado, ma scarta nettamente 1'idea che 11 Col-
legio elettorale sia costituito dai membri delle
due Camere, ammettendo tuttavia, la parteci-
pazione di elementi da esse delegati allo sco-
po; la terza é dell’onorevole La Rocca, 11 quale
pensa ad un Collegio costituito esclusivamente
dall’Assemiblea Nazionale; la guarta dell’ono-
revole Bordon, il quale propone che il Collegio
elettorale sia costituito dall’Assemblea Nazio-
nale unitamente ai Presidenti delle Assem-
blee regionali. ,

Pone anzitutto ai voti la proposta dell’ono-
revole Nobile.

TOSATO, Relatore, dichiara che votera
contro, perché l'elezione diretta infirmerebbe
tutto il sistema paglamentare gia approvato,
¢ la stessa conseguenza comporterebbe la erea-
zione di un Consiglio Supremo della Repub-
blica.

(Non ¢ approvata).

PRESIDENTIE pone ai voti la proposta
dell’anorevole Mortati.

(Non & approvata).

Pone ai voti la proposta dell’onorevole La
Rocca.

(Con 5 voti favorewoli ¢ 5 contrari non ¢
approvatna).

Pone ai voti la proposta dell’onorevole
Bordon.

LUSSU dichiara di votare in favore.

(Non & approvata).

PRESIDENTE pone ai voti la formula pro-
posta dal Comitato.

(Con 5 voli favorevolt ¢ 5 conlrari non &

approvala).

Avverte che, trattandosi di una delle que-
slioni che saranno piu dibattute nei succes-
sivi stadi di elaborazione, verranno comuni-
cati alla Commissione plenaria i risultati di

aueste votazioni, lasciando per il momento

in sospeso la formulazione del primo comma.

Pone at voti il secondo e terzo comma del--

P'articolo 1.
(Sono approvati).

Apre la discussione sull’articolo 2:

« Bleggebilita, — Sono eleggibili tutti i cit-
tadini per nascita, che abbiano compiuto cin-
fuanta anni di etd e godano dei diritti civili
© politici.

« I membr1 delle famiglie gia regnanti non
sono eleggibili ».
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FUSCHINI domanda se possono essere
clette alla carica di Presidente della Repub-
blica anche le donne.

ROSSI PAOLO risponde affermativamente.

PRESIDENTE osserva che 1eta di cin-

"guanta anni e forse troppo elevala e, tenuto
~anche conto dell'eta stabilita agli effetti del-

I'eleggibilitd alle Assemblee legislative, pro-
pone di ridurla a quarantacingue anni. Credc
infatti che un cittadino che sia stato membro
della prima Camera per venti anni, abbia i
requisiti di maturita per essere nominato Pre-
sidente della Repubblica.

FUSCHINI dissente.

PRESIDENTE pone in votazione il.primo
comma dell’arlicolo 2 con ’emendamento che
riduce 1'etd minima per 1'eleggibilith a 45 anni.

(E approvato).

FUSCHINI in merito al secondo comma, fa
rilevare che nelle disposizioni, giad approvate,
sul potere legislativo, si usa l'espressione:
« I membri dell’antica famiglia regnante non
sono eleggibili », mentre nell’articolo in esa-
me s1 parla di « membr delle famiglie gia
regnanti ». Crede che sarebbe necessarig un
coordinamento tra le due formule.

MORTATT aggiunge che di famighe re-
gnanti in Italia ve n’é stata una sola, e quindi
non & giustificalo 11 plurale. |

TOSATO, Relatore, informa che il Gomi-
tato ha tenuto presente la formula usata per
il iootel% legislativo, ma non ha trovato di suo
gradimento l'espressione « antica famiglia re-

" gnante ». Ha pensato altresi di usare per il

Presidente della Repubblica una formula an-
cora piu precisa, per escludere ogni famigliut
che abbia regnato in Ttalia o in una partc
qualsiagi dell’ltalia.

PRESIDENTE per ragioni di forma, con-
siglia la dizione:

« T membri di famiglie gia regnanti non
sono eleggibili ».

Pone ai voti il secondo comma dell’arii-
colo 2, cosi modificato.

(E approvato).

Apre la discussione sull’articolo 3:

« Giuramento. — 11 Presidente della Ro-
pubblica, prima di assumere 1'esercizio del
suo ufficio presta dinanzi 1'Assemblea che 1o
ha eletto giuramento di essere fedele alla Co-
stituzione della Repubblica e di esercitare le
sue funzioni col solo scopo del bene della
Nazione ». .
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NOBILE propone di sostituire, alle parole:
« dinanzi 1I'Assemblea che lo ha eletto », le
altre: « dinanzi I’Assemblea Nazionale ».

PRESIDENTE, pur essendo contrario al-
Yinclusione dei Presidenti delle Assemblee
vegionali e delle Deputazioni regionali nel
Collegio eletiorale del Presidente della Re-
pubblica, ritiene che al suo ginramento deb-
bano essere presenti tutti coloro che hanno
partecipato all’elezione. )

FUSCHINI preferirebbe sostituire, alle pa-
role: « dinanzi 1'Assemblea che lo ha eletto »,
le altre: « dinanzi al Collegio che lo ha
eletto ».

PRESIDENTE osserva che con (uesto arti-
colo viene prefissata la formula del giura-
mento del Presidente della Repubblica, che,
una volta inclusa nella Costituzione, non potra
essere modificata.

MORTATI prospetta V'opportunita di ri-
produrre, in quesla disposizione, 'espressione
« Repubblica democratica », che gia si & usata
per la formula del giuramento dei Deputati.

PRESIDENTY. concorda.

LAM] STARNUTTI ohietta che qui si parla
di Costituzione della Repubblica e 'aggiunta
della parola « democratica » sarebhe superflua.

ROSST PAOLO suggerisce di sopprimere le
parole « della Repubblica ».

PRESIDENTE propone la formula: « di
essere fedele alla Gostituzione e alle leggi della
Repubblica ». -

Pone in votazione il testo dell’articoln 3
cosi emendalo.

(E approvalo).

Apre la discussione sull'articolo 4&:

« Durata. -- 11 Presidente della Repubblica
¢ eletto per sette anni.

« I'renta giorni prima della scadenza del
termine, 11 Presidente dell’Assemblea Nazio-
nale convoca il Collegio previsto dall’articolo 1
per la nuova clezione del Presidente della Re-
pubhlica. '

« Se una o tutte e due le Cainere sono
sciolte, oppure manca nmreno di un semestre
alla fine della legislatura, 1'elezione del Pyesi-
dente della Repubblica avrd luogo entro 15
giorni dalla costituzione delle nuove Gamere,
e 1 poteri del Presidente sono provogati ».

Pone m discussione il primo comma.

TOSATO, Relalcre, avverte che questo &
un punio che & stato lungamente dibattuto e
vi sono al riguardo pareri discordanti: se-
condo alcuni, la durata della carica dovrebbe
essere di sei anni, secondo altri st dovrebbe
precisare che il Presidente e eletto per sei anni
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\ .

e non & rieleggihile; altri ancora preferireb-
bero specificare che & eletto per.sei anni e
non & rieleggibile che una sola volta; infine,
per quanto lo riguarda, egli preferirebbe dire
semplicemenle che & eletto per sette anni. Ri-
tiene che non sia vpportuno escludere la pos-
sibilitd della rielezione, soprattulto data la
situazione politica attuale di penuria di wvo-
mini politici, dopo venti anni di carenza di
vita politica. D’altra parte, I'affermazione che
non & rvieleggibile potrebbe anche essere inter-
pretata, per aquanto indireitaments, in un
senso poco Tavorevole por Pattuale -Capo prav-
visorio dello_ Stato. ‘

Né approvervhhe una formula hmitative
nel senso di'specificare che il Presidenie pud
essere reletto una sola volta, in quanto cio
rappresenterehbe un vineolo morale, seppurc
tenue, ner il collegio clettorale che nel proce-
dere alla elezione del Presidente si troverebhe
sempre di fronte alla positiva possibihita i
rielezaere i1 Presidente cessante. A suo avvizo
¢ dunque preferihile lasciare impregiudicata
la questione, rimettendola alla completa di-
screzionalitd del corpo elettorale.

LAMT STARNUTI vnropone la formula:
« & eletto per sette anni e non & rieleggtibile »,
ad impedire che si apra la via ad una politiea
a carattere personale del Presidente.

BORDON propone di ridurre la durata in
carica da sette a cinque anni.

LUSSU concorda con I'onorevole Bordon.

" FUSCHINI obietta che i1 Senato & elelis
per sei anni e, se il termine venisse ridotto,
lo stesso Senato eleggerebbe due volte il Pre-
sidente della Repubblica.

PRESIDENTE pone ai voti la proposta di
ridurre la durata in carica del Presidente
della Repubblica a cinque anni. ‘

(Non & approvata).

Pone. ai voti la durata della cavica in sci
anni.

(Non & approvata).

Pone in votazione la formula:

« 11 Prestdente della Repubblica ¢ eletio
per sette anni.

(B approvate).

Mette ai voli 1l seguente emendamento ag-

Y

giuntivo:, « e non & rieleggibile ».
(E approvato).
ROSSI PAOLOQ ritiene che dovrebbe pren-

dersi in considerazione la possibilitd della’ rie-
lezione dopo un certo periodo.
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PRESIDENTE oppone che, nclla formula
che & stata approvata, & implicito il criterio
che non possa essere mai rieletto.

FUSCHIN]1 propone di far precedere la
'parola: «rieleggibile », dall’altra: « imme-
diatamente », per prevedere 1’ipotesi accen-
nata dall’onorevole Rossi. Domanda se 1'at-

tuale Presidente provvisorio rientri in questa

dispgsizione.

PRESIDENTE fa osservare che 'onorevole
De Nicola non ha neanche il titolo di Presi-
dente’della Repubblica, bensi quello di « Capo
provvisorio dello Stato ». Comungue, propone
che si faccia risultare dal verbale che la Se-
zione & unanime nel ritenere che il principio
approvato non abbia alcun riferimento con il
Capo provvisoric dello Stato.

(Cost rimane stabilito).

Pone ai voti la proposta dell onorevole Fu-
schini di far precedere la parola: « rieleggi-
bile » dall’altra: «immediatamente »,

(Non & approvata).

Pone ai voti il secondo e lerzo comma del-
Particolo 4.
(Sono approvaii).

Apre la discussione sull’articolo b:

« Incompatibilita. — I, ufficio del Presi-

dente della Repubblica & incompatibile con
qualsiasi altra carica ».

NOBILE non & soddisfatto di questa for-
mula, nella quale si ha 'impressione che sia
sottinteso il termine « pubblica ». Ritiene che
I'incompatibilita debba sussistere con qual-
slasi carica, anche privata, in quanto non am-
mette che il Presidente della Repubblica possa
essere cointeressato in una societd industriale
o commerciale. Propone quindi I'aggiunta
delle parole « anche private ».

TOSATO, Relatore, avverte che 1 & pre-
ferito non specificare « con qualsiasi altra ca-
rica pubblica », come fanno molle Costitu-
zioni, appunto per il criterio sottolineato dal-
l'onorevole Nobile. Dicendo semplicemente
« con qualsiasi altra carica », si ¢ inteso
escludere anche le carviche private.

PRESIDENTE crede che tale interpreta-
zione autentica dellarticolo, risultante dal
verbale, possa soddisfare 'onorevole Nobile.

NOBILE insiste nella sua proposta. Crede
necessario che il Collegio che elegge il Presi-
denle sappia che non pud scegliere tra per-
sone che rivestano una carica privala.

PRESIDENTE rileva che il concetio del-
I'onorevole Nobile non & esatto. La incompa-

. fibilitd implica la vinuncia a qualsiasi carica,

anche privata, nel momento in cui si viene
eletti, ma non si pud escludere dalla elezione
chiunque rivesta una carica pubblica o pri-
vata, perché altrimenti non si troverebbero
mai dei candidati alla Presidenza della Re-
pubblica. Sono infatii ben rare le persone in
vista che non ricoprano almeno una ecarica
pubblica o privata. :

ROSSI PAOLO & contrario "all’aggiunta
proposta,” che sarebbe pleonastica, data I'in-
terpretazione wunanime della disposizione,.
esposta gid dall’onorevole Tosato.

NOBILE modifica la sua proposta nel sen-
so di precisare che il Presidente della Repub-

- blica_non pud essere eletto tra coloro che ap-

partengono a consigli di amministrazione di
societd industriali o commerciali. Soggiunge,
a sostegno della sua proposta, che, anche am-
messo che il Presidente della Repubblica non
appena eletto si dimetta dalle cariche che ri-
copre, contiiuerd sempre a proteggere la so-
cietd della Guale faceva parte.

TOSATO, Relalore, replica che il Presi-
dente della Repubblica non ha poteri politic:
propri. Inoltre la (uestione cha fa 'onovevole .
Nobhile non riguarda la incompatibilitd, bens:
la ineleggibilita e, casc mai, se ne dovrebbe
parlare all’articolo 2.

PRESIDENTE pone ai voti il principio so-
stenuto dall’onorevole Nobile, salvo a tradur-
lo successivamente in una formula da intro-
durre nell’articolo 2.

(Non é approvato).

Apre la discussione sull’articolo 6:

« Vacanza. — In caso di morte o di dimis-
sioni o di impossibilitd fisica del Presidente,
I'esercizio delle funzioni presidenziali & as-
sunto dal Presidente. dell’Assemblea Na-
zionale. )

« Entro trenta giorni, salva P'applicazione
del 3° comma dell’articolo 4, ha luogo Tele-
zione del nuovo Presidente ».

NOBILE fa osscrvare che, se venisse aceol-
ta Ia suw proposta di istituire un Consiglio
Supremo della Repubblica, la questione della
vacanza provvisoria della Presidenza della
Repubblica verrebbe wisolta automaticamente,
perché 1l Consiglio Supremo stesso o il men:
bro pint anziano di esso, potrebbero assumerc
provvisoriamente le funzioni presidenziali.
Sarebbe guindi opportuno rinviare la disposi-
zione in esame a cuando si sard deciso in me-
rito alla costituzione del Consiglio Supreme
della Repubblica, cppure affrontare subite
questo argomento. :
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TOSATO, Reluatore, avverte che la questio--
ae viene in considerazione all’articolo 8, in
cui st parla della posizione del Capo dello
Stato. ’

PRESIDENTE invita a prendere per ora
in esame quelle parti dell’articolo 6 che non
«~no in contrasto con la proposta dell’onore-
vole Nobile, salvo ad esaminare 1l resto quan-
do si sarda deciso 1n merito alla costituzione o
meno del Consighc Supremo della Repub-
hlica.

Domanda quindi se non sia il caso di dare
qualche indicazione sul modo di accertare la
nmupossihilita fisica del Presidente.

TOSATO, Relatore, Ta presente che perso-

nalmente aveva proppétn un’ articolo 11 quale
sH0nava Presso a poeo cosi: « lu caso di mor-
te o di dimissioni o di impedimento perma-
nente accertati, su richiesta del Governo,
dulla, Corte Costituzionale... »; senonché mol-
le considerazioni sono state svolte contro que-
sta sua formulazione, particolarmente da par-
ie dell'onorevole Rossi, il quale lo ha convin-
to a ritirare la proposta. Questi faceva osser-
vare giustamente che la questione dell’accer-
tumento dell'impedimento permanente & mol-
lv delcata, 1in quanto apre ladito a discus-
~1om e ad eventualitd piuttosto pericolose per
la vita dello Stato.

Sit¢ quindi cercato di precisare nei termini
pit rigorosi possibili i casi che possono dav
luogo a vacanza, ciog, morte ¢ dimissioni, so-
stituendo al concelio di « imipedimento per-
manente », che & sembrato troppo generico e
suscetbibile di diverse interpretazioni, quello
niu preciso di « impossibilitd fisica ». Non si
¢ ritenuto opportuno parlare di an organo di
accertamento e della richiesta di accertamen-
to, lasciando impregiudicate queste questioni.

BORDON propone di aggiungere, alle pa-
role « impossibilitd fisica », 1'altra « perma-
nente ».

TOSATO, Relatore, si dichiara contrario
per le ragion gia esposte.

LA ROCCA, Rcelatore, riticne implicito il
caratterc della permanenza nella impossibi-
hita fisica per il Presidente di assolvere alle sue
funzioni, soprattutto in quanto nell’articolo
successivo si disciplina il caso di impedimento
temporaneo. Si domanda piuttosto se non sia
il caso di affidare ad un medico, ad un col-
legio o ad un gualsiasi organo 'accertamento
dr siffaita impossibilita..

ROSSI PAOLO obietta che, affidandosi ad
un organo l'accertamento della impossibilita
fisica, si porrebbe il Presidente della Repub-
blica sotto una specie di tutela preventiva;
egli sembrerebbe quasi un uomo minorato,

ove si ammettesse esistenza di un supremo
consesso competente a giudicare della sua ca-
pacita fisica.

PRESIDENTE pone ai voti il primo com-
ma, fino alle pargle « & assunto », laseiando
in sospeso l'indicazione dell’organo o della
persona che dovrebbe assumere le funzioni
del Presidente della Repubblica in caso di va-
canza, cont la riserva di completare la dispo-
sizione quando si sara presa una decisione
sulla proposta dell’onorevole Nobile di istitui-
ve un Gonsiglio Supremo della Repubblica.

(E approvato).

Ponn ai voti il secondo comma.
(E approvata).

Apre la discussione sull’articolo 7:

« Delegazione. — In caso di impedimento
temporaneo, il Presidente della Repubblica
puo delegare 'esercizio delle sue funzioni al
Presidente dell’Assemblea Nazionale. Non &
ammessa la delega per gli atti previsti dagli
articoli 13, 14, 16, 19 ».

MORTATTI si dichiara contrario all’attuale
formulazione dell’articolo 7, in quanto ritienc
che le funzioni del Presidente della Repub-
blica debbano essere esercitate soltanto da lw
e non possano essere delegate. Osserva che;
trattandost di impedimento temporaneo, non
si deve ricorrere all'istituto della delega, bensi
a quelle della supplenza, la quale agisce ope
legis ed implica la piena sostituzione del Pre-
sidente senza alcuna limitazione di attribu-
zioni. Tanto piu che l'impedimento tempora-
neo polrebbe protrarsi per un periodo piut-
tosto lungo. Propone pertanto il seguente
emendamento sostitutivo:

« In. caso di impedimento temporaneo il
Presidente della Repubblica ¢ supplito dal
Primo Ministro.

« Ove I'tmpedimento si prolunghi oltre i
quattro mesi e manchi pit di un semestre alla
fine del pericdo di durata in carica, si proce-
dera alla nomina di un supplente con le nor-
me di cut all’articolo 1 ».

BOZZI, Relatore, informa che della que-
stione s1 & gid discusso in seno al Comitato,
ove si & finito con 'approvare il concetto della
nazione volontaria da parte del .Presidente.
Dal fatto perd che cquesta manifestazione di
volonta- del Presidente della Repubblica e 1li-
mitata dalla norma costituzionale al solo caso
di impedimento temporaneo, discende la ne-
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cessitd di controllare se sussista o meno que-
sto impedimento.
Piuttosto, a suo avviso, sarebbe importante

stabilire una limitazione nel tempo all’impe-

dimento tempdraneo; fissare cioé un termine,
superato il quale, si passa dal concetto di
impedimento temporaneo a quello dell’impos-
sibilitd fisica prevista dall’articolo precedente.

MORTATI replica che, a parte il fatto che
I'espressione « pud delegare » & in contrasto
col concetto di impedimento, il Presidente
della Repubblica potrebbe giovarsi abusiva-
mente di questa disposizione.

TOSATO, Relalore, fa presente che il prin-

cipio della delegazione & stato scelto dal Co- -

mitato per ben precisare la responsabilita del
Presidente. Se questi, in determinati casi di
impedimento fisico, non sara in grado di eser-
citare le sue funzioni, potrd delegarle; ma la
facoltd di delega implica sempre una sua re-
sponsabilita. Viceversa, con [istituto della
supplenza si introduce mell’ordinamentd co-
stituzionale, a fianco della figura del Presi-
dente in carica, quella del supplente, il che
pottebbe costituire un fomite di attriti.

Il concetto della delega & piti aderente al
sistema del Governo parlamentare, in cui il
Presidente & un organo monocratico, indivi-
duale, con responsabilitd proprie. Comunque,
il Presidente potra delegare i suoi poteri quan-
do non gli sia possibile esercitarli, ma non po~
tra delegarne aleuni soltanto.

NOBILE non approva la formula « in caso
di impedimento temporaneo », che potrebbe
consentire abusi da parte del Presidente, ¢
suggerisce di precisare i casi di impedimento,
i quali, a suo avviso, non possono essere che
due: una grave malattia che costringa ad una
lunga degenza, o un’assenza prolungata dal
territorio della Repubblica.

PRESIDENTE, riepilogando, nota che la
Sezione dovrebbe pronunciarsi su diversi
quesiti: 1°) se si debba parlare di supplenza
0 di delega; 2°) se debba usarsi 1’espressione
« pud delegare », ovvero l'altra « deve dele-
gare »; 3°) se si debba fissare un limite alla
temporaneitd dell’impedimento; 4°) se indica-
re specificatamente i casi_ di impedimento.

Pone anzitutto ai voti la proposta dell’ono-
revole Mortati di sostituire 1'istituto della sup-
plenza a quello della delega.

(Non é approvata).
Circa il secondo quesito — se ciog il Pre-

sidente « pud » o « deve » delegare — osserva
che in fondo esso & connesso alla questione

della durata dell’impedimento, in quanto che,’

in caso di impedimento piuttosto prolungato

per quanto temporaneo, potrebbe parlarsi del
dovere di procedere alla delegazione; nel caso
invece di un impédimento che si prevedesse
di breve durata, la decisione potrebbe essere
rimessa alla discrezionalita del Presidente.

Comunque, pone ai voti I'espressione « de-
ve delegare... »

(Non é approvata).

Restas pertanto inteso che la delega e nella
potestd del Presidente. Pone quindi ai voti la
proposta di fissare un termine alla tempora-
neita dell’impedimento.

(Non & approvata).

Pone in votazione la formula proposta dal-
I'onorevole Nobile:'

« In caso di impedimento temporaneo per
grave e lunga malattia, 11 Presidente, ecc. ».

(Non & approvata).

Rileva che, non essendosi accolto alcuno
degli emendamenti, resta approvata la dizio-
ne del Comitato. Quanto alla persona o all’or-
gano al quale possono competere i poteri de-
legati dal Presidente, avverte che, come gia
si ¢ fatto per 'articolo precedente, dovra so-
spendersi ogn1 decisione fino a quando la Se-
zione non si sia pronunciata sulla costituzio-
ne d1 un Consiglio Supremo della Repubblica.

NOBILE propone la soppressione della se-
conda parte dell’articolo 7, per la quale non
¢ ammessa la delega per gli atti previsti dagli
articoll 13,. 14, 16, 19. Rileva che, durante
Pimpedimento temporaneo del Presidente,
pud sorgere la necessitd di compiere uno di
quegli atti (nominare il Primo Ministro, pre-
siedere il Consiglio supremo di difesa nazio-
nale, ecc.) ed il Presidente pud trovarsi nella

impossibilith di compierli.

ROSSI PAOLO fa presente che il Comitato
ha avvertito 1a gravitd di questa situazione e
ne ha a lungo discusso. Personalmente »-
tiene che 11 Presidente dovrebbe, o fare uno
sforzo per adempiere a quelle funzicni per il
(uale & prescritto il suo intervento personale,
ovvero dichiarare di non poterle adempiere e

" chiedere 'applicazione dell’articolo 6.

LAMI STARNUTI aggiunge che 'impedi-
mento temporaneo sard tale da non consen-
tire al Presidente 1’esercizio delle sue fun-
zioni continuative, ma certamente non tale da
impedirgli l'esecuzione di un atto isolato,
come potrebbe essere la qcelta del Capo del
Governo.

LA ROCCA, Relatore, non consente con
I’onorevole Nobile e propone di mantenere
I'articolo nella sua dizidne attuale.
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BOZZI, Relatore, nota che, se si escludono
dalla delega gli atti di eui agh articoli 13, 14,
16 e 19, al delegato resterd poco piu della
firma delle leggi’ D’altra parte, anche tale
firma potrebbe rinviarsi, dato che I'impedi-
mento & soltanto temporaneo, senza ricorrere
alla-nomina di un supplente,

Tutto considerato, sarebbe dell’avviso di
sopprimere l'articolo” 7, posto che il caso
di impossibilitd fisica & previsto dall’arti-
colo 6.

LUSSU si dichiara favmevole alla conser-
vazione dell’articolo.

MORTATI rileva Vincongruenza dell’arti-
colo 7, citando 11 caso in cui per una disgra-
ziata ipotesit il Presidente della Repubblica
non sia in grado di fare la delega.

ROSSI PAOLO fa presente che, non essen-
dosi nell’artciclo 6 usata 1'cspressione « im-
possibility fisica permanente », 'impedimento
temporaneo previsto nell’articolo in esame po-
trebbe ritenersi di brevissima durata.

PRESIDENTE pone ai,voti la proposta di
soppressione dell’articolo 7.

(Non é approvata).

Pone in votazione la proposta dell’onovre-
vole Nobile di sopprimere la seconda parte
dell’articolo.

(Non & approvata).

MORTATI osserva che, dal momento che
non si & approvata la soppressionc dell’ulti-
ina parte dell’articolo, bisogna esaminare at-
tentamente gli atti per i quali non si vuole
ammettere la delega.

TOSATO, Relatore, in seguito ad un plu
attento esame, esprime l'avviso che.sia op-
portuno riprendere in con51deraz1one il con-
cetto della supplenza.

PRESIDENTR pone ai voti la proposta del-
I'onorevole Tosato di riprendere in esame la
prima parte dell’articolo 7, per sostituire al-
Vistituto della delega, quello della supplenza.

NOBJILE dichiara di votare in favore.

(E aparovata).

1

PRESIDENTE fa rilevare che nella for-
mula proposta dall’onorevole Mortati si pre-
vedono due inotesi: che I'impedimento tem-
poraneo si prolunghi oltre i quattro mesi e
che manchi pitt di un semestre alla fine del
periodo di durata in, carica del Presidente che
& stalo supplito.

FUSCHINI nota che praticamente le ipo-
tesi possono ridursi ad una sola perché, se il
Presidente viene colpito da una malattia la

[

cuil prevedibile durata superi i quaitro mesi,
darda senza dubbio le dimissioni.

LUSSU & contrario a qualunqu2 termine.
Parlerebbe percid soltanto di, impedimento
temmporaneo, in senso generale.

MORTATI, nella considerazione che non
si pud creare un organo di accertamento, di-
chiara di aderire al criterio dell’onorevole
Lussu..

LA ROCCA, Relatore, & nettamente con-
trario al concetto della supplenza, in quanto
ritiene che possa dar luogo a gravi conflitti
per I'eventuality che il supplente una volta
noninato, non intenda pilu rmunzmre all’in-
carico.

PRESIDENTE potrebbe concordare con
I'onorevole La Rocca, se il supplente non fosse
una persona che ha gid un proprio incarico.
Senonché il supplente sard il Presidente del
Consiglio dei Minisiri o 11 Presidente dell’As-
semblea Nazionale, il quale evidentemente,
per continuare ad esercitare le funzioni di
Presidente della Repubblica, dovrebbe abban-
donare la carica che ricovriva, per I'incompa-
tibilitd prevista nell’articolo 5.

MORTATI, contro l’opinione dell’onore-
vole La Rocca fa presente che in tutte le
Costituzioni & previsto Dlistituto della sup-
plenza.

VANONI aggiunge che, poiché probabil-
mente il Presidente della Assemblea Nazio-
nale sara chiamato a supplire il Presidente
della Repubblica, sarad difficile che st verifichi
la situazione a cui ha accennato l'onorevole
La Bocca. Infatti, il Presidente dell'Assemiblea
Nazionale assumerebbe la supnlenza, appunto
in quanto tale, e nel caso accennato dall’ono-
revole La Rocca I’Assemblea potrebbe provo-
care le dimissioni del suo Presidente, il quale
cosi automaticamente verrebbe a decadere an-
che dalla carica di Presxdente della Repub-
blica.

PRESIDENTE pone ai voti il principio
della supplenza.

(E approvato).

Fa rilevare che, accolto I'istituto della sup-
plenza, che implica la soslituzione del Presi-
dente della Renubblica in tutte le sue attribu-
zioni, non ha »it ragion d’cssere 'ultimo pe-
riodo dell’articolo 7, in cui si prevedevano
alcune cccezioni alla delega.

Pertanto 1'articolo stesso resta cosi con-
cepito:

¥ naan Al Y b nt 3
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Presidente della Repubblica & supplito nel-
P’esercizio delie sue funzioni...» (conforme-

mente a quanto deciso per l’articolo 6, si lascia
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in sospeso la determinazione dell'organo o
della persona che dovrebbe assumere la sup-
plenza).

La seduta termina alle -13.

Erano presenti: Bordon, Codacci Pisanelli,
I"imocchiaro Aprile, Fuschini, Lami Starnuti, .

. 9
La Rocca, Lussu, Mortati, Nobile, Rossi Paolo,
Terracini, Tosato, Vanoni. .
Assenti: Cannizzo, Castiglia, De Michele,
Einaudi, Fabbri,. Grieco, Perassi, Piccioni,

. Zuccarini.

Presente autorizzato: Bozzi.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



