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La seduta comincia alle 16.

MOLINELLI, Segretario, legge il processo
verbale dalla precedente seduta pomeridiana,

(E approvato).

Congedo.
PRESIDEN’i‘E. Ha éhiestovcongedo P'ono-

‘revole Lu,ssu

(E concesso)
Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della R’epubblica italiana,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca::
Seguito - della discussione del progetto di

_Costituzione della Repubblica italiana.

Riprendiamo la discussione generale del

Titolo terzo. .,
E iscritto a parlare I'onorevole Cassnanl

| Ne ha facolta.

CASSIANI. Onorevoli colleghl su- questa
parte del progetto di Costituzione, che a me
appare come la pill 51gn1ﬁcat1va e la pit ade-
rente alla. realtd dell’ora, io intendo, & titolo
personale, fare qualche osservazione che non

.ripeta gli argomenti gia detti da altri collegh1

deil’Assemblea e che rifletta alcune esigenze
nel campo sociale del progressc e in”quello
scottante della produzione, -attraverso le .
nude formule della Carta Costituzionale.
L’articolo 41 regola. i rapporti e i vincoli
da imporre alla. proprietd terriera privata.
Sono forse questi i principi piu significativi fra
quanti ne contiene il Titolo IIL. Si profilano
nell’articolo 41 gli elementi di quella riforma’
agraria che dovra realizzarsi'in un domani —

.che noi ¢i auguriamo sia prossimo — attraverso

istituti di diritto pubblico, L’articole 41 ha un -
significato non dubbio, onorevoli collegm

esso dice che-lo Stato, nel momento in cui
sorge, tende ’orecchio alle istanze delle classi
meno abbienti, dal ¢ui confuso tumulto par-
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tono voci che indicano problemi sociali da
affrontare e da risolvere. '
Quando I’Italia avra varato la sua riforma
agraria, io penso che avra fatto sempre meno
di quel che hanno fatto i Paesi pilt progre-
diti di Europa. In Italia si sono sempre col-
p1te la piccola e la media proprietd terriera e
si & lasciata insoluta, attraverso una forma
strana di tenacia abulica, il problema della
grande- proprietd terriera. Fuori di questa
Aula, contro le norme delle quali ci occupia-
mo, si sono avanzate critiche aspre, qualche
volta dettate dal timore del ‘peggio, tal’altra
da uno stato che dird di paura opaca, tal’altra
ancora ‘'da preoccupazioni legittime in rap-
porto a quello che pud essere il processo
produttivo. Preoccupazioni,

del processo produttivo.

Evidentemente nella visione panoramwa
del problema che & cosl vasto e ha radici
cosi profonde, io penso che qualche volta si
confonde 1’aspetto glul‘ld]CO con I’aspetto
economico del problema, si confonde la pro-
prietd dei beni, cen Ja gestione di essi,
e, d’altro canto, si dimentica che non ¢’¢ un
tipo di azienda preferibile in senso assoluto,
in rapporto all’estensione ed all’organizza-
zione, sotlo l'aspetto sociale ed -economico,
Certo & che lo sviluppo dell’attivita trasfor-
matrice dei prodotti agricoli non & riservato
alle grandl aziende,” pur egsendo ad esse
legato in parte il processd produttivo. Ma,
dicevo, mnell’esame panoramlco del proble-
ma mi pare si confonda assai spesso ’aspet-
to giuridico con quello economico. Qui, infalti,
non si tratta di tagliuzzare ciecamente la
terra e distribuirla a pezzi: qui si tratta di
stabilire una serie di rapporti nuovi che va-
dano dalla proprietad alla gestione fino alle
forme pit avanzale della compartecipazione.
. In questo & la complessitd del problema ed é
questa la difficolta della solyzione.

Aggiungo che ¢’¢ un problema sussidiario
che diventa, per cosl dire, primario, nella
materia dell’articolo 44. Perché il latifondo
'si abolisca, perché la proprietd terriera. su-
bisca una modifica, che cosa & necessario ?
R necessaria un’opera di trasformazione fon-
diaria, una legislazione che riconosca e renda
possibile; direi fisicamente possibile, la vita
associata del lavoro e del capitale, tutte le

volte che questo sia utile al processo produt- -

tivo e quindi all’economia nazionale. Questi
due concetti potranno essere enunciati, ¢on
la rcollaborazioné dell’Assemblea, attraverso
gli articoli 41 e 42 del progetto, dicendo

queste ultime, ’
che lo smembramento delle grandi fortune -
sia causa di rallentamento e di disgregazione .

all’articolo 41 che «il latifondo, comungne
condotto e coltivato ¢ suscettibile di utili
trasformazioni fondiarie ¢ di appoderamento
e che la 4rasformazione e l'appcderamento
sono obbligatori» e dicendo all’articolo 42
che «lo Stato riconosce la libera vita asso-
ciata del lavoro ».

Per quanto riguarda lartmolo 41, all’cs-
servatore, anche il pit disattento, si presen-
tano domande che reclamano una rispc}sta
e dubbi che attendono di essere placati. Che
cosa vuol dire abolizione del latifondo ? E
ancora: si avanzano dubbi sul significato della .
parola Non & chi non sappia che nel lin-
guaggio tecnico ed economico-la parola lati-

' fondo non vuol dire una qualvnque esten-
. sione di terra, ma vuol dire invece un’esten-

sione di terra che sia in istato di arretratezza.

. dal punto di vista della cultura e in rapportc

alla possibilitd di trasformazione fondiaris

‘di essa, tanto che si arriva a quesla conclu-

sione: che pud essere latifondo la medla
estensione di terra e pud non esserlo la vasta
estensione di terra.

L'interrogativo potra avere una certa r1<po~
sta e il ‘dubbio potra essere placato soltanto
a patto di una’ specificazione dell’articolo 4‘&
e anche, a mio parere, di un ampio recplro

. dird cosl, di mterpretazxone dell’articolo 42,

il quale contiene principi che concorrono a
rendere' efficienti i’ principi dell’articolo 41 il
significato — cioé — di una cooperazione che

, Nasca, e si sv11upp1 liberamente, come ha detto

altro ieri in quest’ Aula il collega Dominedd:
liberamente, ma su -alcune premesse di vita,
che io chiamerd fisica, premesse di vita che In
Stato deve,_ costituire. Perché non biscgna
dimenticare, onorevoli colleghi, che la coo-
pera,zmne non & certo la forma dei popoli pilt
poveri e meno progrediti: &, al contrario,
la cooperazione, espressione. naturale, direi
quasi istintiva, dei popoli che non sono-po-
veri e che sono anchg istruiti. oo
Ebbene, in Italia ¢’¢ un esempio che &
sotto gli occhi' di tutti: la differenza enorme
tra la cooperazione nell’ltalia Settentrlonaln
e nell’Italia Meridionale. Dimentichiamo pex
un momento, onorevoli colleghl gli sforzi déi
nostri part1t1 quella & un *altra cosa; ma la

" cooperazione, nei tempi che potremmo chia-

mare prefascisti, nell'Italia "Settentrionale
era sviluppatissima, mentre nell'Italia Meri-
dionale languiva anche nelle sue forme piu
semplici, pil elementari, anche nei casi di
cooperative di .consumo o di cooperative
costituite perché i contadini avessero po-
tuto vendere i prodottl della propria
terra. ’ .
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Non si pud pensare serlamente, onorevoli
colleghi, che con le leggi con .cui si enuncia
il principio — non certamente nuovo —_.della
quotizzazione del latifondo, si-possono creare
meccanicamente, dird cosi, coltivatori di-
retti o liberi cooperatori. & forse opera troppo
lenta attendere la redenzione agrarla di un
Paese’ come I'Italia dall’associazione di ca-
pitali, che tante volte non ci sono, di coscienze
offuscate dalla poverta o dall’ignoranza, se
lo Stato, senza iugulare — beninteso — in
qualunque modo la liberta della cooperaziene,
non si rendesse vigile promotore nella Costi-
tuzione di quelle che io pocanzi ho chiamato
e premesse di vita fisica, perché la coopera—
zione nasca e si sviluppi. v

Solo una grande-riforma economica -pud
preservare 1'Italia sociale e 1'Italia politica.

Chi sa che non si possa riprendere, in

omaggio all’articolo 41 e in omaggio all’ar-’

‘ticolo 42, con le-opportune modifiche, quel
vecchio progetto che l'onorevole Maggiorino
Ferraris sostenne fin dal 1900, con altezza di
pensiero e magistero di parola, secondo il

quale sarebbero costituite le unioni agrarie -
-mandamentali collegate in unioni regionali .e

_queste in una unione nazionale, con vita au-
tonoma, sorretta dalle eccedenze delle casse
postali, avente Ia funzione del credito in
natura ai piccoli e medi agricoltori, che potreb-
bero, percid, riunirsi in cooperative di produ-
zione avendo la sicurezza della base sulla
quale muoversi. © T

Chi'sa che non sia il caso di imitare, piu
semplicemente, quelle casse regionali di cre-
dito agrario mutuo che nella Repubblica
francese opérarono tanto bene a vantaggio
della piccola e della media proprietd terriera:
anche la istituzione di quelle casse potrebbe

essere collegata allo sviluppo di una rete di .

cooperative di produzione’ ‘e contribuire,

percio, a rendere efficiente e non soltanto,

teorico il contenuto degli articolo 41 e 42 del
progetto di Costituzione.

Potrebbero contribuire questl o altrimezzi, ’

questl o altri accorgimenti; a non rendere
teorico il contenuto degli articoli 41 e 42.

Chi sa che non sid giunto il momento di
affrontare con serietd — attraverso I'idea lan-
ciata da Maggiorino Ferraris o attraverso il
‘-modello francese o attraverso, come dicevo,
quelle altre vie che il legislatore di domani
potra indicare — il problema della terra nel-
I'Italia Meridionale, che in tanto pud essere
risolto in quanto si affronti il problema della
vita collettiva del lavoro.

Suggerendo le mecdifiche all’ aI‘thOlO 4,
io non posso non pensare, onorevoli colleghi,

. cianti,

al mio Mezzogiorno ~ nd con cid io evado,
onorevole Presidente, dal chiuso ambito del
tema che mi sono imposto. Non evado: il
latifondo & una piaga dell'Italia Meridionale
e, pit precisamente, del' centro-meridione.

B qulndl l’esperlenza di vita del Mezzogiorno

che mi cuggemsce i provvedlrnentl che ho
proposto.,

Suggerendo quelle modifiche, io débbo dire
che, quando si parla del latifondo dell’Italia
Meridionale, si. suole pensare a terre che di-
venteranno opime nel momento stesso della
quotizzazione. Ebbene: non ¢’¢ niente di piu-
inesatto, non c’é niente di piu lontano dal]a
realta obiettiva. Si tratta spesso di rocce,
qualche -volta di- sabbia, tal'altra di acqui-
trini.

Per rendere possibile la bonifica . agrarla.,

‘premessa indispensabile allo spezzettamento

e all’appoderamento del latifondo, occorre
modificare la natura stessa del terreno, ricor-
rendo ad opere.costose e complesse, nelle

quali. lo Stato potra concorrere solo a patte

che venga sorretto da speciali cooperative di
produzione.. Opinioni, erronee sono' quelle
di coloro i quali persistono a credere i lavo
ratori del Mezzogiorno, agrlcoltorl e -brac-
tutti” neghittosi, tutti incapaci di
trarre dalld loro terra— che sarebbe, seconde
questi osservatori superficiali, un vero eden
quei copiosi frutti che il sole dél Mezzoglorn@
dovrebbe consentire (anche quando non piove -

" per dieci mesi e il periodo della vegetazione

diventa pit breve in Basilicata e in Calabria
che non nella nordica Scandinavia). Si  pre-
senta quindi, evidentemente, un problema
complesso di trasformazione fondlarla, per
la quale io propongo che lo Stato.si impegni,
nella Costituzione, ma propongo altresi che si -
impegnino i privati, mettendoli- dinanzi alle:
spettro dell’ecproprlazmne

lepegno da parte dei privati propmo—
tari dei latifondi a me pare 1nd1<pen°ab11e

- non solo per un’evidente ragione di princi-

pio, che non ¢ il caso di illustrare ad un’As-
semblea come questa, ma anche perché mat -
come oggi le condizioni dello Stato italiano si
sono- trovate ad essers cost poco idonee al-
'estensione e all’accrescimento della ' pro-
duzione delle desolate plaghe del Mezzo-
glorno di quelle plaghe, ciog, per cui dovrebbe

" in definitiva trovare apphcazmne il principis

sancito nell’articolo 42. .
L’Italia soffre, si, del travaglio di uma
crisi che forse & priva di precedenti storici,
ma. soffre anche a cagione della' crescente,.
naturale pressione di una grandissima mino-
ranza di cittadini, i cui interessi non dico che
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siano- in contrasto, ma sono certo diversi e
fontani dagli interessi dall’enorme maggio-
ranza dei cittadini, che & costituita dai lavo-
rafori della terra (Applausi).

Per questo io penso una cosa amara,
enorevoli colleghi, amarissima per me che
sono meridionale e meridionalista convinto:
- penso che i problemi del Mezzogiorno non
siano mai stati tanto lontani dalla “soluzione
eome oggi. Io vorrei mterrogare ad uno ad
ano i colleghi di ogni parte della Camera:
una volta tanto, al di sopra dei partiti, io
penso che ci troveremmo tutti d’accordo.

Per questo io credo all’irgenza e alla
inevitabilitd di una riforma come quella alla
quale ho accennato, sia .pure nella maniera
vaga che mi- & consentita dal fatto che
parlo in sede di discussione di un progetto di
Costituzione ¢ non di un progetto di legge.
Gerto .¢ che una Costituzione, onorevoli col-
feghi — altri di me pilt autorevoli in quest’Aula
Phanno detto - non pud prescmdere dalla
realta.

. Non si dimentichi,
in Italia soltanto 16 milioni di ettari, su 28
di superficie agraria: o -forestale, sono allo
stato coltivati, ciod meritevoli di essere colti-
vati dallo Stato. B evidente cHb non si pud
varare una Costituzione dove & seritto, noi
diciamo semplicemente (altri dicond invece
semplicisticamhente), che la legge abolisce il
Iatifondo. Non dimentichiamo, onorevoli col-
leghi, che accanto al pericolo grave di ingan-
‘nare la massa enorme dei braccianti agricoli
italiani, si profila un pericolo altrettanto grave

per il caso che una salda organizzazione eco--

nomica ed agraria non dovesse in un domani
tmminente sorreggere e rendere effettivo il
principio che si enuncia nell’articolo 44:
il pericolo cioé che nel nostro Paese si costi-
tuisca. una miserevole economia di stato lon-
tana dal grande gioco internazionale, lontana
dalle grandi vie che sono percorse dai Paesi
che innegabilmente rappresentano una buona
parte del mondo.

B evidente che se i prodotti della nostra
agricoltura vorranno sostenere la concor-

renza straniera, sul piano dell’importazione,

e su quallo dell’esportazione, in Italia bisogna
pure avere aziende agricole rette e regolate
ddlle pit moderne leggi economiche. Non
¢’d dubbio, onorevoli colleghi, sulla necessita
di una riforma agraria che sia anzitutto una
riforma costituzionale. Dico riforma agraria
eostituzionale, perché soltanto attraverso il

perfezionamento del processo produttivo e

la conseguente rlduzmne dei costi, noi arri-
yaremo a toccare il bersaglio, arriveremo cio@

a tale rlguardo, che

alla conclusione di poter veramente immet-
tere la massa lavoratrice italiana nel pro-
cesso di produzione.

Una cosa & certa, se vogliamo che I'As-.
semblea con tranquillitd approvi le modifiche
che a me pare’ il caso reclami I'articolo 41
nel suo spirito profondamente innovatore
di tutto un sistema: la necessita, ciog, di
assicurare lefficienza 'tecnica di coloro i
quali dovranno essere domani i proprietari
o i gestori — la necessitd, comunque, di non

_incidere sul processo produttive attraverso

la, vaghezza di formule che mal si compren-.
dono in una Carta costituzionale, e che evi-
dentemente domani non potrebbero essere

. consentite nella parola della legge.-

Complessita di problemi, dunque, e "dif-
ficolta di rimedi, sulle quali mi permetto di
richiamare tutta quanta la vigile-attenzione
dell’Assemblea, perché non & chi non veda
come il facile principio della quotizzazione:
al quale si informarono tutte le leggi agra-
rie, dai Gracchi in p01 continuera ad ap-:
parire come una pagina, ¢ non certo la pilt
orlgmale, del libro dei sogni, fino a quando
non si arrivera a creare la struttura di una,
vera orgamzzazmne economica che sia 1l|
substrato, la spina dorsale di una concreta
riforma agraria.

B io concludo: concludo semphcemente
dlcendo, onorevoh colleghi, che se la Cartai
Costituzionale fdeve contenere affermazioni’
di principio nell’agitato campo della funzione :
sociale della ¥proprieta, & necessario, & indi-
spensabile - che in essa siano _contenute le:
premesse di queélla riforma che dovra ésser’
fatta con alto intendimento perché risponda .

.al comando collettivo della coscienza pub-

blica, perché non crei: delusioni e, con le
delusmnl non mortifichi il credito popolare
verso la damocrazia e verso le istituzioni chela
realizzano. (Vivi applausi — Congratulazions).
. PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'o-
norevole Nobili Tito Oro. Poiché non ¢,
presente, decade dall'iscrizione. . :

E iscritto a parlare l'onorevole Calro
Ne ha facolta. ‘

CAIRO. Onorevoli colleghi, il Titolo del
progetto sottoposto al nostro esame merite-
rebbe un ampio svolgimento, un discorso
che io non saprei fare e che non voglio fare
anche per rendere omaggio a quella volontd
di accelerare i nostri lavori che ha trovate
.consenzienti_tutti, anche in questo settore,
sia pure attraverso qualche dissenso di me-
todo e di forma.

Io parlerd brevemente, anche perché noi
riteniamo che la materia di questi articoli



ASSEMBLEA COSTITUENTE

8 MAGéIO 1947

sia materia di cui noi di questi banchi pos-
siamo rivendicare la paternita storica come
socialisti, perché ccmprende e compendia
tutto il travagho della nostra attivita di
_pensiero e di azione. |

Sard anche schematico e semphce perché
io sento di dovere rendere omaggio cosi al
colleghi della Commissione che hanno ela-
borato questo' complesso di articoli che @
veramente armonico ed- organico e che rap-
presenta, mi si consenta di dirlo, una rarita
anche per il testo del nostro-progetto. Questa
lode io sento di dover dare con tutta since-
rita ai Commissari, & questi nostri colleghi
che hanno diligentemente redatto questo
complesso armonico di articoli.

‘'Tuttavia, nella necessitd e¢d urgenza d1
-far presto,_ T’Assemblea non dovra dimen-
‘ticare, e sono certo che non dimentichera,

che questo capitolo del nosiro progetto costi-.

tuzionale &, per cosi dire. la pietra angolare
dell'erigendo edificio costituzionale, & la base
fondamentale di tutta la Costituzione. Sara
quello che la caratterizza e la, consolida, per-
ché anche oggi noi ubbidiamo, ,tratt"ando di
. questo Titolo, ad un’istanza, ad un’esigenza
che abbiamo sentito subito alle soglie dei
nostri lavori, quando nell’articolo  primo
abbiamo proclamato che la Repubblica ita-
liana sara, solamente se sard fondata sul
lavoro, se sard una Repubblica di lavoratori.
E per assolvere. veramente e schiettamente
a questa promessa,- che noi- abbiamo fatto
a noi ‘stessi, (come per celebrare la consa-
crazione di un alto principio generale) che
noi dovremmo rendere questo principio gene-
rale sempre 'pit attuabile, sempre piu facile,
dovremmo far si che questa materia diven-
ga una realtd viva ‘e vivente.

Esiste in questa materia un pericolo, il
pericolo di essere generici, vaghi, di essefe
troppo impegnativi; & una materia che se-
duce e noi dovréemmo invece evitare di es-
sere. vaghi e generici, anche a costo di ac-
contentarci solamente di affermare, con al-
cuni principi fondamentali la nostra volonta
che .effettivamente la Repubblica divenga
Repubblica di lavoratori: volonta e prin-
cipi che dovranno concorrere a costituire un
complesso di istituzioni del nuovo diritto
sociale ed economico italiano.

Ed entrerd subito nel vivo-degli articoli
che esaminerd in modo semphce e schema-
tico.

L’articolo 30 - vado subito al capoverso —
sancisce il principio della solidarieta interna-
zionale del lavoro, principié che noi abbiamo
sempre affermato ed oggi sentiamo di af-

\ '

: affermazmne che noi :
" proemio, quando abbjamo stabilito che siame”

lata, & protetta dallo Stato».

fermare con maggiore tenacia e con maggiore
entusiasmo. Perd, a questo principio, a mie
modesto avviso, si dovrebbe dare pili nette
rilievo, pitt netto e pit alto rilievo, perché
questa solidarietd internazionale del Javore
8, com’¢ noto, una delle potenti leve delia
nostra civilla moderna, starei per dire ’uni-
ca potente leva della civiltd moderna, @, per
noi italiani in particolare e per il mondo in-
tero, la salvezza, la salvezza della pace.

Su altri banchi ¢ stata fatta eco a quella

_dichiarazione di Filadelfia che, nel sedicesime

Congresso dell’ orgamzzazxone internazionale
del lavoro, affermava i principi fondameritali
di questa solidarieta dei lavoratori. Ebbene,
¢ stato presentato un emendamento che i¢
firmai, proposto dal collega Tremelloni, net
quale si chiede che, qui, all’articolo 30, ‘si
affermi che I’'Italia aderisce alle dichiarazioni
di Filadelfia del maggio—aprile 1944. Queste
dichiarazioni sono in gran parte versate
in questo nostro Titolo del progetto di Costi-

tuzione, ma non sard vano riaffermare, com

un gesto, questa nostra solidarietd interna-
zionale del lavoro, perché io ritengo che
dalla” nostra Costltuzxone i richiami .alla-
nostra posizione internazionale non signe "
vani; che non $ia stata vana la coragglosa ]
abbiamo fatto nel

pronti & sacrificare in parte la nostra stessa
sovranitd purché sorga finalmente una Con- -
federazione' di Stati europei o mondiall -
-Ora io ritengo che questo sentimento-di .
solidarietad internazionale debba vibrare nella
nostra Costituzione ed essere espresso qui,
in questo-capoverso, capoverso dove si dice
che la Repubblica promuove e favorisce gli .
accordi internaziouali per affermare e regolare -

" i diritti del lavoro. Aggiungerei, in. confor-

mitd ad altro emendamento proposto, i .-
diritti alla libera circolazione dei Iavomtom
(io direi: trasferimentqa dei lavoratori).” B
qui cadrebbe opportuno anche il richiamo

- di quell’articolo 10 riguardante le dichiara-

zioni. che nella seduta dell’t1, se non erro,
I’Assemblea -ha voluto trasferire a quesio
Titolo: Ed io ripeto: in questo articolo do-
vrebbe essere compresa quella parte di ar-
ticolo. 10 che riguarda Yemigrazione, e com-
pleterei dicendo 'che «1’emigrazione ¢ lufe-
Noi italwmmi -
dobbiaro insistere su tale punto che &
condizione della nosira-stessa esistenza eco-
nomica. Dell’articolo 34 non posso che -osser-
vare questo: & bene affermare il diritto ed il
dovere del lavoro, questo duphce aspetto di
un unico precetto etico e sociale. So]amente,
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14 dove si dice: «ogni cittadino ha il dovere
di svolgere un’attivitd od una funzione che
concorra allo sviluppo marteriale o spirituale
della societd, conformemente alle proprie
possibilita” e alla propria scelta», parrebbe
a me {lo do come suggerimento alla’ Commis-
sione) che fosse pilt utile usare la parola «at-
titudine » piuttosto che « possibilitd »; poiché
mentre in « possibilita » ¢'¢ qualche cosa di
soggettivo e di potestativo — un giudizio che
il cittadino da delle proprie possibilita —
anelle attitudini » ¢’¢ qualcosa di obiettivo,
di piu efficace b di reale. ‘
Nell’articolo 81 ¢’¢ un principio sul quale
“poi siamo perfettamentie consenzienti. B
un .principio nuovo: quello che subordina
I’esercizio dei diritti politici all’adempimento.
del dovere di lavorare. Nessuna riserva in
linea generale ed astratta su questo princi-
pio da parte nostra, se non per quanto -attiene’
all’articolo 45. B una questione di coordina-
mento. Voi sapete che I’articolo 45, nel trat-
tare dei rapporti politici, dice: I’esercizio &
dovere civile e morale e non pud essere sta-
bilita . nessuna eccezione al diritto di. voto.
Se noi stabiliremo in questo capoverso qual-
' ¢he opportuna eccezione, sard bene.
All'articolo 3% si stabilisce il diritto del
Iavoratore al mantenimento e all’assistenza
sociale. Ora il diritto al mantenimento sem-
bra a me che possa essere ritenuto troppo
impegnativo da un lato e iroppo restrittivo
dall’altro. Meglio si sarebbe fatto usando la
dizione: «diritto all’assistenza economica e
sociale »; e nel capoverso- dove si parla di
istituti e organi predisposti e integrati dallo
Stato, invece di mantenere un’espressione
eosl generica, ritengo sarebbe meglio stabilire:
corgani pubblici », in quanto solamente I'or-

gano pubblico deve e puo, con le dovate,

~

garanzie, amministrare I’assistenza e la pre-
‘videnga. ‘
E venendo all’articolo 37 mi pare si sia
di fronte ad una di quelle tali definizioni giu-
‘ridiche che sono sempre pericolose. Non
dobbiamo cercare di creare imbarazzi all’or-
gano futuro che dovrad legiferare.. Quando
. ripetiamo una definizipne come questa: «ogni

attivitd economica, privata o pubblica, deve
tendere a provvedere i mezzi necessari ai

bisogni individuali ed al benessere collettivo,
definiamo 1’economia in modo... lapalissiano,
— @ird io che non sono un economista. -Ogni
"atfivita economica che sia degna di questo
nome, non pud tendere che al soddisfacimento
di un bisogno, vaoi individuale, vuoi pub-
blico. E per il coucetto che si & voluto espri-
there nell’articolo stesso, secondo me, baste-

rebbe esprimerio cosi: «la legge determina i
controlli necessari perché le attivitd econo-

miche possano essere armonizzate e coordi-

nate ai fini sociali». E cosi all’articolo 38,
onorevoli colleghi, dove si enuncia che «la
proprietd & pubblica o privata. I beni eco-
nomici appartengono allo Stato, ad Enti
od a privati». Per la prima‘definizione mi
pate che debbano soccorrere i principi co-
muni de! diritto, poiché il diritto non’ mi

" pare conosca altra proprieta che non sia pub-

blica o privata. Sembra, quindi, pleonastico
questo modo di esprimersi del nostro pro-’
getto di Costituzione. Ma il punto special-
mente controverso, a mio avviso, dovrebbe
essere quello in cui si parla di Enti. « I beni
economici appartengono allo Stato, ad Enti
o a privati» Il valore della parola Ente &
molto generico e oscuro, € a me sembra che

“'tale espressione abbia un significato incerto e

incerto profilo giuridico. Ora i beni econo-'
mici devono appartenere, a io avviso,
allo Stato o al privato, e la soppressione di
questa parola sarebbe senz’altro consigliabile.

- All’articolo 37, e perdonatemi se ritorno an-

cora sui miei passi, & detto che «ogni, atti-
vita economica, privata o pubblica, deve ten-
dere a provvedere i mezzi necessaii ai bisogni
individuali e al benessere collettivos. Si
riproduce, anzi si anticipa in forma positiva,i
il principio che & gia stabilito nell’articolo 39,
dove si- dice che «l'iniziativa privata non
pud svolgersi in contrasto con l'utilita so-
ciale o in modo da recar danno alla sicurezza,
alla liberta, alla dignitd umana». .

Ma, questi due concetti rappresentano due
forme di un concetto unico, cioé il concetto

"che D’iniziativa economica non pud mai cons

trastare con l'utilitd sociale. Ora basta affer-
marlo in un punto solo, sia pure nella forma
negativa che & la forma proibitiva; quindi
solamente all’articolo 39, a mio avviso, do-
vrebbe rimanere questa espressione. Un prin;
cipio nuovo, un principio che trova senz’al:
tro i nostri consensi, un principio programt
mato da noi e da altri partiti & quello che &
esposto nell’articolo 40 Triguardante Pespro-
priazione. Perd anche qui, come in altré
disposizioni, il dasiderio dal dettaglio, .che
& un po’ l'afflizione di questa nostra Costi-
tuzione, il dasidsrio dalla disposizione pil
pracisa, piu dasttagliata, desiderio che contra-
sta col carattere stesso d:lla Costituzione,
che, a mio avviso, dovrebbe essere qualche
cosa di fondamentale, ma di lapidario nella
sua fondamontalita, il desiderio della elenca-
zione svigorisce un po’ laffermazione del
principio. Si dice all’articolo 40 «per coordi-
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nare le altivitd economiche la legge riserva
originariamente o trasferisce con espropri-
zions, salvo.indennizzo, allo Stato, agli Enti
pubblici od a comunitd di lavoratori o di
utenti, determinate imprese o categome di
imprese che si riferiscono a servizi pubblici
essenziali o a fonti di energia o a situazioni
di monopolio ed hanno carattere d1 premi-
nente interesse generale ».

Ora, dicevo, questa elencazione delle cate-
gorie, a mio avviso, riduce il vigore della
affermazione di principio e l'elenco potrebbe
essere ritenuto anche tassativo. Infatti, mi
pare giusto osservare che grandi complessi
industriali potrebbero tentare cosi di sfug-
gire alle categorie previste, accampando di
non versare in situazioni di monopolio a
carattere di preminente interesse generale.
E allora, a mio avviso, sarebbe stato molto
meglio stabilire trattarsi in questo caso di
imprese a carattere di grandi complessi pro-
‘duttivi, senza affermare che essi debbano
versare in determinate condizioni.

Ma Varticolo 40 mi conduce anche per
associazione di idee — se non fosse solo per
.successione di articoli — all’articolo 41, che &
stato testé egregiamente illustrato con calore
di parola dal collega che mi ha preceduto.
Vi si parla del riscatto delle terre.

Noto subito — e mi pare lacuna degna di
rilievo — che, mentre nell’articolo 40 si parla,
sia -pure genericamente, di comunita di lavo-

ratori come successori delle attivitd econo-

miche espropriate, all’articolo 41 non si parla
né di comunita di lavoratori, né di coopera-
tive 1a dove si parla di.esproprio di terra,
ciog, & dove mi sembra anche pilt indicato
che la successione venga raccolta. special-
mente dalle organizzazioni cooperative. Or

notata questa insufficienza, questo oblio che
riguarda proprio quelle cooperative di cui
poi vedremo all’articolo 42, io penso che sa-
rebbe utile introdurre nell’articolo I’espresso
richiamo al movimento cooperativo. All’ar-
ticolo 41 si rispecchiano idee — o per 1o meno
Vi sono riflesse idee — che non sono completa-
mente nostre. Bastera rilevare che I’abolizjone
del latifondo e la limitazione dell’estensione
della proprietd fondiaria non deve portare,
a nostro avviso, allo spezzettamento per crea-
re ad ogni costo e artifiziosamente Ja piccola,

proprietd. Noi siamo per quella piccola pro-

prieta, che oggi ¢ cosi com’é, come eredild
del passato; ma noi non crediamo che il
latifondo debba scindersi in una miriade di

piccoli proprietari con sicuri effetti antieco- .

nomici e antisociali; perché, a nosteo avviso,
un solo scopo ha questo intervenio statale,

questo intervento della societa verso la pro-

.prietd privata indegna, verso la proprietd

privata che non ha adempiuto alla funzione
sociale che le & propria: e questo compito & il
razionale sfruttamento della terra; ¢ I'op-
timum dell'impiego della mano d’opera; &
Voptimum deila produzione. E lamento amaro
che in ‘questo articolo 41 non si sia ricordata
almeno, se non la cooperazione, la ¢omunita
soggettlva di cui si parla all’articolo’ 40.
Vedete, io vado rapidamente, perché credo
che la migliore delle vie per raggiungere:
l’auspicato -acceleramento dei lavori non Sia-
quella di sopprimere la parola del collega, ma’
di pretendere che il collega avtodisciplini

la propria. E corro per questo all’articolo 42.

Noto in esso una lacuna grave. In questo-
articolo si parla della cooperazione, ma non
della mutualita, che della cooperazione ¢ uno
degli elementi intrinseci o per lo meno coadiu-:
vanti. E finalmente, all’articolo 43, sono
prospettati i consigli di gestione." '

Il consiglio di gestione-é& indubbiamente
ona conquista sociale che occupa di sé tutto
il nostro mondo delle polemiche, delle batta-

glie politiche ed economiche. Nel conmgho
di gestione io ravviso l'incarnazione di quei.
principi astratti che noi abbiamo sempre e
saldamente affermato; una delle prime rea-
lizzazioni concrete, delle prime valomzzamom,
diremo, pratiche di quei principi.

Perb a.nclre a questo proposito io muovo
questa., che non & una censura, ma un’osser-,
vazione. Si dice che i lavoratori hanno il di-
ritto di partecipare, nei mcdi e nei-limiti.
stabiliti dalle leggi, alla gestione delle aZIen-
de «ove prestano la loro opera ». ‘ :

A questo inciso di carattere termlnale io
eccepirei qualcosa. (8, secondo me, in questa
limitazione, il grave perlcolo che si voglia-uni-
camente prevedere i consigli di gestione sultipo
di quelli che gia esistono é che spesso, siamo
sinceri, si risolvono in una listra pergli oporal. -

A mio avviso, bisogna lasciare apsria al
legislatore futuro la maniera di affermare che
i consigli di gestione abbiano competenza per
tutto ambito della prcduzione, magari anche
sul plano regionale e nazionale, anche se do-'

. vessero soltanto contentarsi di um incarico

di statistica pluttosto che di un illusorio con-
trollo d.lle aziende. Dare questo pil ampio
respiro significa dare efficacia a questo isti-
tuto nuovo.

Col consiglio di gestlone si chlude questo
Titolo d.lla nostra Costﬂuznone, quasi come
con un augurio.

Io ho finito la mia rapida rassegna,
onorevoli colleghi. Mi permetto solamente,
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" consentitemi, di aggiungere alcune parole
al presentarsi di questo auspicio che & rap-
presentato dal consiglio di gestione: la strada
che & appena additata in questi principi
sociali ed economici di cui parla la nostra Co-
stituzione & la lunga strada maestra sulla
quale s’incammina tutta la civiltd moderna.
. Facciamo si che questa strada non sia
soltahto lastricata di buone intenzioni perché,
se cosi fosse, essa ci porterebbe non al pro-
' gresso, ma alla rovina, alla perdita della
-democrazia e della stessa liberta. (Applaust).
PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’o-
norevole Belotti. -Ne ha facolta.
BELOTTI. Onorevoli colleghi, un sem-
plice sguarde panoramico 'ai 13 articoli
- ordinati sotto il Titolo terzo del progetto di

"Costituzione & sufficiente & convincere che .

i primi tre articoli gia approvati, della nuova

. Carta Costituzionale, non sono che. il pre-

ludio di quell’effettivo rinnovamento costi-
tuzionale ‘in sénso sociale che costituisce
Paspirazione pit viva e universale di tutti
i popoli in questo tormentoso dopoguerra,
afflitto da. tanti interrogativi.

La disciplina dei rapporti economico-
sociali &, ormai, un dato carattemstlco delle
Costituzioni contemporanee.

Nella seduta 25 ottobre 1946 della Com-
missione ‘plenaria per la redazione del- Pro-
getto di Costituzione, 1’onorevole Calaman-

drei sostenne che una Carta Costituzionale.

deve contenere soltanto norme giuridiche
_in' senso stretto, capaci quindi di far nascere
nel cittadino il diritto di invocare il rispetto
delle pattuizioni per via di tribunali. Per
"conseguenza, secondo il Calamandrei, tutto
quanto non costituisce una fonte creativa
di istituti- pubblici e di orgam dello Stato, o

non rappresenta una formula enunciativa di
diritti in ogni momento rivendicabili, avrebbe
dovuto essere escluso da una Costituzione

vera o propria. Al massimo, avrebbe potuto

figurare « ogni enunciazione generale di fina-
lita etico-politiche... in un sobrio e sintetico
preambolo », secondo I'ordine del giorno pre-
sentato dallo stesso Calamandrei rella suc-
cessiva seduta 28 novembre e fatto proprio
dall’onorevole Lussu. Ma, dopo matura di-
scussione, la Commissione plenaria a buon
diritto respinse l'eccezione Calamandrei ed

il relativo ordine del giorno. La maggioranza .

dei Settantacinque risultd concorde nel re-

putare di sostanziale importanza cid che il

Calamandrei aveva testualmente definito ma-
teria di «auguri da preambolo ».

A conforto della tesi prevalsa nella Com-
missione plenaria sta la documentazione

_costituzionale,

«chiare la struttura dei wvari

offerta dal pin1 recente diritto costituzionale
comparato.

Si & discusso, in dottrina, se 1’ordina-
mento sociale sia © meno materia propma.
di una Costituzioné.

Anche in dottrina, comunque, I’opinidne
prevalente & per Paffermativa. L’ordinamento.
infatti, non deve soltanto
disciplinare, la struttura degli organi eserci-
tanti la sovranitd, ma.altresi la funzionalita.
di essi, nonché i rapportl fondamentali tra
lo Stato e i vari soggetti giuridici. Una Co-'
stituzione, cio&, non pud limitarsi a rispec-
organi dello
Stato in fase statica, ma altresi, e, in certo
senso, prevalentemente, contenere le grandi’
direttrici del loro momento dinamico, ossia
la disciplina giuridica della loro atlivita.

Come le Costituzioni dell’Ottocento, il'
secolo della grande esperienza liberale, hanno
realizzato la ‘conquista di far_rientrare nella:
materia costituzionale le cosidette* «libertd.
politiche »; -ossia i diritti soggetth pubblici
individuali di fronte allo Stato, cosi le ‘Costi-
tuzioni contemporanee estendono la con-
quista all’ordinamento fondamentale dei di-
ritti e dei doveri di collaborazione socials,
che avranno sviluppo nella leglslazmne S0-
ciale ordinaria. LeCperlenza, si puo dire
mondiale, del secolo scirso e dei primi de-

. cenni di questo nostro martoriato novecento

ha largamente dimostrato che la liberta
civile, la dlgmta della persona, Iuguaghanza,
giuridica e i diritti politici, conqulste impor-

tantissime del mondo moderno; erangono

parole prive di concreta efficacia se non sono
integrate e potenziate da riforme economiche
e sociali che diano al cittadino la capadita
effettiva di valersi di quellé. conquiste. -
Non si tratta esattamente, come taluno
afferma, solo di un «allungamento della lista
dei diritti individuali »: & da rilevare, anzi,
che D’estensione dei testi costituzioriali ai
problemi economici.e sociali, con la dichiara~

_zione dei cosidetti «diritti sociali ed econo-

mici » dell’uomo-cittadino, comporta una li-
mitazione di “certi diritti individuali finora
ritenuti intangibili: ad ésempio del diritto di-
proprietd; presupponendo, nel. contempo, la
diretta ingerenza dell’attivitd pubblica nel-
I’economia del Paese e l'allargamento della.
sfera d’azione di enti intermedi tra il singolo-
e Jo Stato, con conseguente limitazione della.
liberta di agire dell'vomo-cittadino.

Pur non accettando. la concezione del
materialismo storico, non v’ha, oggi, chi non
accolga la definizione di «era economica »,
data dal Sombart all’epoca nostra. Nessuna
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Costituzione pud, ormai, ignorare il peso pre- | qualunque limitazione all’esercizio del diritto

mente dell’economia sociale, né evitare di
inserirne la forza nei congegm costituzionali
dello Stato.

Fare dello Stato, oggi, un escluso dal-
I'arena delle forze economiche individuali,
dalla funzione di arbitro regolatore della pro-
duzione, un assente di fronte agli imperativi
della giustizia sociale, significa predestmarlo
sin dall’inizio, all’abdicazione.

II nuovo Stato Repgbbhcano italiano,
cosl com’¢ configurato nella Carta costitu-
zionale, non €& pit un assente di fronté agli
imperativi della giustizia sociale, nou & piu
un escluso dall’arena delle competizioni eco-
nomiche. La produzione, ma soprattutto il
‘settore nevralgico, il fattore preminente del-
P'ordine sociale: la distribuzione della ric-

chezza prodotta, non sono piu totalmente

abbandonati alle capacita di difesa e di
offesa dei singoli.

Tutto il Titolo térzo del Progetto consa-
cra e concreta. il principio che alla.base del-
I’'ordine-sociale, fonte e condizione di armonie
economiche, .va posto non il solo principio

dell’utile, ma il preminente principio di giu- .

stizia.

Quando, come nel secolo della grande
esperienza liberale, si esclude ogni arbitro,
si abolisce ogni fxeno‘nel]a'gara delle com-
petizioni economiche, avviene l’inevitabile:
vince il pit forte. La neutralitd dello Stato,
in tal caso, ¢ abdicazione ‘e suicidio.

Ma c’¢ un articolo, onorevoli colleghi, c’é
an articolo del Titolo III del Progetto,, Parti-
colo 86, che io non esito a definire pili li-
berale dei. liberali. Esso, dettando, lestual-
mente: «tutti i lavoratori hanno diritto di
sciopero », sancisce una libertd di sciopero
illimitata, senza temperamenti e senza disci-
plina di legge. E vero che nella relazione
del Presidente della. Commissione plenaria,
onorevole Ruini, & affermato che «la dichia-
.razione pura e semplice del diritto di scio-
pero & ‘prevalsa sulle altre tesi » perché «si
& con cid volato affermare piu v1gorosamente,
e senza IeStI‘]ZIOIll, quel diritto, ma non si &
escluso dai sostemnitori della tesi prevalente
che la legge possa provvedere alla sug ap-
plicazione ».

Allora io mi chiedo e chiedo alla Commis-
sione quali sono le ragioni per cui si ¢ voluto
deliberatamente escludere dal -testo dell’arti-

colo in esame questo esplicito rinvio alla.

legge, questo riferimento alla disciplina giu-
ridica ordinaria. Faccio peraltro rilevare alla

Commissione che, una volta varato l'articolo

36 cosi, com’é configurato nel Progetto, una

.combattono con armi

di sciopero che il legislatore futuro ritenesse
indispensabile, potrebbe, anzi, dovrebbe essere
inmrpugnata -come incostituzionale avantl I'ap-
posita Corte. ~

-Non esiste, mnel Progetto alcan altro
diritto di liberta proclamato senza limiti e

‘senza condizioni come questo.

Non esiste, ch’io sappia alcun paradigma
del genere in nessuna Costituzione democra-
tica contemporanea. La stessa recentissima

+ Costituzione francese ammette il diritto di

sciopevo, s}, ma «nell’'ambito delle leggi che
lo regolano ». (Le droit de gréve s’ererce dans
le cadre des lois qui le réglementent)

L’antinomia tra liberta e aUtOI'lté, non
pud, non deve essere risolta con l’elimina-
zione di uno dei termini. La nosira Costitu-
zione vuol rappresentare una soluzione del-
I'eterna antinomia, ma una soluzione in senso
autenticamente democratico, ché salvi.la li-
bertd individuale senza sopprimere l’auto-
ritd dello Stato, concepita come esigenza e
come presidio del bene comune della collet-
tivitd nazionale.

‘A nulla varrebbe, onorevoli colleghi, aver
garantito nella Costituzione I'intervento dello
Stato come arbitro superiore, nella contesa
economica, a tutela degli .economicamente

. deboli, quando & questi ultimi fosse contem-.

poraneamente consentito il ricorso all’auto-
difesa, « senza eccezioni e hm1ta.z1om ». ’
Onorevoh collegh1 io non ignoro che lo
sciopero & stato un mezzo, una leva poten-
tissima per la rivendicazione del diritto. alla

" vita e per la elevazione dei ceti pill umili.

B appunto per questo che, nonostante
ogni contraria parvenza di diritto, sono con-
trario. alla correlativa liberta di serrata, ossia
alla rappresaglia dei datori di lavoro, i quali
non sono sullo stesso piano dei- lavoratori e
impari, non per .il
diritto slla. vita,.e con potere di resistenza
assolutamente non comparabile a quello dei
lavoratori. Ammettere il diritte di serrata
significa togliere all'impresa il ‘carattere di
fatto sociale, sancito nel progetto di Costitu-
zione, e -sottrarla, praticamente, all’obbligo
di dare lavoro. L’unico vero diritto di resi-
stenza da parte dei datori di lavoro si iden-
tifica col bene comune della.collettivitad na-
zionale, quel bene comune che costituisce

‘T’obiettivo principe, anzi, la ragion d’essere

dello Stato. Ma non possm.mo ignorare, per
contro, che il bene comune costituisce un

- limite 'anche all’esercizio del diritto di scio-

pero. Per essere obiettivi bisogna riconoscere
e
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che anche lo stato di inferioritd e di miseria
dei lavoratori & un danno per la collettivita.
Quando dico «un limite» non intendo dire
«la confisca». C’¢ chi sostlene che ammet-
tere lo sciopero significhi riconoscere impli-
citamente 1’1ncapac:1ta dello Stato a tutelare
la glustlzm nei confronti dei.lavoratori e
degli stessi datori di lavoro. C’é del vero in
questa tesi.

In uno Stato perfetto ~ & fuori dubbio -
non dovrebbero esserci. scioperi. Per voi,
onorevoli colleghi di parte comunista,’ lo
Stato perfetto esiste: la Russia Sovietica: e
13, infatti, lo sciopero e proibito.

Lo sciopero, nella storia, non figura come

fine a se stesso: appare come azione strumen- °

'tale di difesa e di conqulsta, in funzione
degli interessi economici e sociali dei lavora-
tori organizzati. B questo suo carattere di

strumentalitd complica, in certo senso, nil -

problema della sua 1mpostaz1one dottrinaria;
. poiché, se lo sciopero non & lo scopo da rag-
‘glungere, ma un metodo di azione, altri me-
‘todi teéoricamente idonei al consegulmento
delle medesime finalitd possono essere consi-
derati in 'sua vece.

"1l metodo pubblicistico presuppone la
-superiorita assoluta dsllo Stato sulle _classi

e postula la capacita dello ‘Stato a dmgere |

1a-dinamica sociale, esercitando un infervento
. sovrano nei rapporti interclassistici. B il me-
todo fascista (e nazista), tendente a risolvere
i conflitti sociali con un ferreo ordinamento
giuridico, . attraverso speciali organl rappre-
sentativi e glurlsdlzmnah (maglstra.tura del

lavoro)
- La configurazione dello sc1opero nell’ ordx-

namento sovietico & affine solo in apparenza .

alla concezione fascista. In realtd, la fonda-

mentale divergenza risiede nel fatto che lo.

Stato perfetto non & p:u fondato su una col-
laborazione interclassistica imposta dall’alto,
. ma, sulla dittatura del proletariato.

Nella concezione marxista lo sciopern,
come atto di guerra sociale, & ritenuto legit-
timo fino alla estromissione delle classi non
proletarie. Una volta che lo Stato proletario
ha riassunte in sé le funzioni dell’imprenditore,

. del capitalista e del datore di lavoro; lo scio-
pero viene ad essere fatalmente configurabile
come un atto diribellione, di disfattismo e di
sabotaggio della prod.zione, base di potenza

dello Stato proletario., Nell’ambito di una

societd marxista, & assurdo considerare piu
oltre lo sciopero come un diritto, come una
conquista dei lavoratori.

-1 partiti marxisti considerano Io scmpero
come efficacissimo metodo,, come macchina

“nato al proposito di snellire, anziché ingi-i

rivoluzionaria, come strumento della lotta di
classe .nell’ambito della cosiddetta «societa
borghese », al fine specifico di eperarne lo
scardinamento.

In un ordinamento come quello configu-
rato nella nostra Costituzione, che non @&
liberale in quanto prevede interventi statali
nell’economia. a salvaguardia del bene co-:
mune e dei diritti’ degli economicamente;
deboli, mentre la serrata diventa un contro-
senso, 0 sciopero puo essere, senza dubbio,
uno stimolo efficace.

_Ma, abbandonato a sé stesso, pud costi-
tuire un pericolo di sovvertimento della strut--
tura dello Stato e delle stesse garanzie san-
cite dalla Carta costituzionale.

I riconoscimenlo del diritto di sciopero

-puo a taluno fondatamente apparire come

implicito riconoscimento che, nonostante il
contenuto soctale della nostra Costituzione,
lo Stato continuera a soggiacere alla potenza -
capitalistica ed alla conseguente incapacita
di rendere giustizia ai lavoratori. -

Si pud obiettare, a questo proposito, che
pretendere l'intervento della burocrazia sta-
tale in ogni singolo caso di difesa del lavo-.
ratore’'o di una dellé infinite categorie di
lavoratori di fronte a ingordi datori di lavoro,
pud apparire eccessivo e comungue non into-
gantire, I’apparato burocratico per alleviarne}
'a tradiziona’e lentezza funzionale. Comun-
que. lo sciopero & e rimane un fatto patolo-
gico della. vita economica e sociale. Le feb-
bri e le convulsioni so¢iali sono indici di unoe
squilibrio che minaccia le stesse basi della con-
vivengza civile. Non solo sulla febbre, ma so-.
prattutto sullo squilibrio deve agire lo Stato.
11 legislatore futuro, anche in relazione agli
orientamentj internazionali in materla deve
poter disciplinare .I'esercizio del dmtto di
sciopero, in relazione alla possibilita di ren-,
dere prontamente giustizia ai lavoratori. An-
che per qiesto, l'ancoraggio del diritto di}

- sciopero alla leggé appare assolutamente 1n—

dispensabile. = .

Un’altra notevole eccezione- mossa a.]la.»
possibilita e soprattutto all’efficacia di una;
disciplina giuridica dello sciop-ro, & che si.
tratta, nells fattispecie, di un atto, un’
rapporto di forza che & assurdo.pretenders
di vontenere mnell’ambito d:lla legalita. Di
diverso parere ¢ stata la Costitucnte francese.
Ma in questa tesi puo esserci un equivoco.
Non tutti gli smopen dngenerano in violen-
ze alla proprietd e alle persone. Notiamo
anzi che, col progredire della coscienza .sin-
dacale, della maturitad civica e del senso -di
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solidarieta, gli abusi non sono pil cosi temi-
bili come nel passato. Altro e luso ed altro
I’abuso di un diritto.

‘Si discute, oggi, dai giuristi, se si tratti,
nella fattispscie, a seconda dei casi, di ille-
cito civile, laddove sia considerato penal-

mente non paraeguibile, oppure, sempre a.

seconda dei casi, di hberta (anziché di diritto)
di sciopero.

Anche ' in gmmsprudenza ¢ controverso
se lo ‘'scioparo rappresenti effettivamente

la violazione di un contratto (il contratto-di -

lavoro), o non piuttosto una temporanea
interruzione di lavoro che non costituisce,
par sé, la rottura unilaterale di un impegno
contrattuale consensualmente e bilateralmen-
te stabilito. In'realtd I'intenzione d:1l’operaio
scioperante, di regola, non & di rompere ogni
suo, rapporto col datore di lavoro, per impe-
gnarsi.con la concorrenza. Tuttavia, anche se
lo sciopiro effettivamente rappresentasse, in
daterminati casi, una vera e propria rottura
contrattuale, bisogna aver presente 'che di
fronte al diritto di.vivere .con dignitd di per-
sona umana impallidisce ogni formula del
diritto positivo. Sia che si tratti di «diritto
di libarta », oppure di « diritto riflesso », ossia
scaturente da un diritto viclato, & il movente
dello sciopero quello che permette di giudi-
care, volta a wvolta, dslla sua legittimita.

Ma una’ valutazione obiettiva non pud
essere fatta da una parte in causa, Di qui la
‘necessitd che il. legislatore intervenga, pre-

scrivend ) pir ogni caso modalitd preventive

e tentativi di concilia&zione e di. arbitrato.
Io non condivido, onorevoli colleghi, né
I’opinione di Achille Loria, secondo il quale
lo scioparo «é un atto in ogni caso ed in ogni
tempo appieno legittimo », né ’opposta eon-
cezione reazionaria, secondo la -quale esso
non sarebbe che «il parr1c1da nato dalla li-
berta di lavoro ».

Lo sciopiro, infatti, non & che i diniego
-di prestare ad a.ltrl ¢id che & proprio: lope-
rosila d lle proprie braccia e d-lla propria
intelligenza. Se ‘il rifiuto isolato d.l lavoro
& 'un atto intrinsecamente lecito, non pud
divenire, p.r se stesso, illecito quando ¢ col-

lettivamente concartato e simultancarnente.

realizzato, psrché il moltiplicarsi dogli atti
non muta la loro intrinseca natura.

Qu :sta. veritd cosl elementare & stata ne-
gata dalla Rivoluzione Francese, che pure
aveva innalzato sulle sue roventi bandiere
il trittico rubato da R nissean al messaggio
cristian: liberié, egalité, fraternité.

Una voce a sinistra. Non c¢’era la ban-
diera rossa allora: ¢ venuta -dopo.

" Costituzione),

BELOTTI. Il famoso decreto Le Chape-
lier, del 14 giugno 1791, stabiliva:

« St des citoyens atlachés auxr mémes pro-
fessions, arts et métiers prenaient des déli-

berations, ou faisaient entre euxr des conven-
‘tions tendant a refuser -de concert ou 4 n'ac-

corder qu'a un priz déterminé le secours de
leur. industrie ou de leur travaux, les dites
délibérations et conventions sont déclarées in-
constitutionnelles, attentatoires & la -liberté
et & la déclaration des drozts de lhomme et
de nul effet».

Questo decreto-capestro per la liberta
di associazione, di coalizione e di sciopero,
nato sotto l'insegna dslla liberté in odio ai
vincolismi corporativi dell’Evo Medio, non
ha potuto impedire, lungo -I'Ottocento, che
centinaia di milioni di lavoratori di ogni fede
religiosa e di ogni opinione politica, fatti
uniti e potenti dalle forze dell’associazione
e della organizzazione, muovessero, - attra-

verso una Serie 1mponente di battaghe e dir

conquiste, verso il «risorgimento del lavoro »,

verso l'ideale della giustizia per il lavoro, in--

teso come nuovo protagomsta della storia e

" come unitd di misura del valore umano.

Certo, anche un atto individuale lecito,
quando, simultaneamente compiuto da una

collettivita concertata, arreca un grave dannol,

alla vita collettiva, pud dlvemre 111901t9'

Vedremo, alla fine, un apphcazmne di questo
principio. Ecco un altro motive a favoredel-
I’ancoraggio del diritlo di sciopero alla legge.

Infine, I’esercizio, 1'uso del diritto di scio-
pero pud sconfinare nell’abuso, trasformandosi
pitt 0 meno facilmente, a seconda del-grado
di incandescenza delle folle scioperanti esa-

sperale dalla resistenza padronale, da diritto
+in vero e proprio delitto. Alludo-al sabotaggio,

al boicottaggio, alla violenta repressione del
crumiraggio, alle multiformi esplosioni cui la
belva-umana, fatta cieca dall’odio, talvoltd
irresistibiltnente s’abbandona.

B’ possibile pensare ad una neutrahta
della Repubblica Italiana, « Repubblica de-
mocratica, fondata sul lavoro » (art. 1 della
Repubblica che «riconosce 6
garantisce i diritti inviolabili dell'uomo e
richiede 1’adempimento dei doveri di solida~-
rietd politica, economica e sociale » (art, 2),

" Repubblica che s’impegna a «rimuovere gli-

ostacoli di ordine economico e-sociale, che,
limitando di fatto lalibertd e I’eguaglianza dei
cittadini, impediscono il completo sviluppo
della persona umana e la effettiva parteci-
pazione di tutti 1 lavoratori all’organizzazione
politica, .economica e sociale dell’Italia »
(art. 3), Repubblica che pone a base un’econo-
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mia regolata da interventi statali (tutto il
Pitolo III), di fronte all’unica autodifesa di
classe riconosciuta dalla Costituzione ?

E possibile ammettere che, mentre folle
di lavoratori scendono in campo, una Repub-
blica cosiffatta stia semplicemente ad at-
tendere, come i Cesari nel circo, le sorti della
lotta tra i gladiatori ?

Io. mi rifioto di ammetterlo onorevoli
collegh1 e penso di non essere il solo in questa
Assemblea. Scorrendo la lunga serie delle
proposte di emendamenio all’articolo’ 36,
rilevo che molti colleghi affacciano una solu-
zione radicale del controverso problema, chie-
dendo la soppressione del lacunoso articolo,

in armonia con lo sfortinato ordine del giorno -

della terza Sottocommissione, secondo il
quale detta Sottocommissione, «ritenutour-
gente e indispensabile che una legge ricono-
sca il diritto di sciopero dei lavoratori, abro-

.gando i divieti fascisti in materia, non ritiene .

necessario che la- materia sia regolata dalla
Carta Costituzionale » Io sono di.diverso av-
viso. Si potrd discutere sulla libertd -di scio-
pero, sui limiti e le forme diesercizio, ma, una
volta ammesso il principio, non mi pare con-
sigliabile ignorare completamente nella Co-
stituzione un dato di fatto di tale importanza
- e pericolositd’ da - costituire, se totalmente
incontrollato, una seria minaccia per tutto il
« piano regolatore » fissato nella Costituzione.

E di capitale importanza, a mio avviso,
stabilire in via pregiudiziale che «il dlI‘lttO
di sciopero- pud essere esercitato solo nell’am-
bito delle leggi che lo regolano ».

Ma il semplice rinvio alla legge, come nella

Costituzione francese, non mi pare del tutto

soddisfacente. Noi Costituenti abbiamo il
compito e la responsabilitd di tracciare le
grandi direttrici, con la legge delle leggi,
al futuro -legislatore.

La prima Sottocommissione,
dall’onorevole Tupini,
I’articolo 36, un comma aggiuntivo (poi re-
spinto dalla Commissione plenaria), del se-
guente tenore: «La legge regola le modalita
di esercizio dello stiopero, unicamente per
quanto attiene:

a) alla procedura di proclamazione;

b) “all’esperimento preventivo di ten—
tativi di conciliazione;

¢) al mantenimento -del servizi assolu-
tamente essenziali alla vita collettiva ».

" Nonostante che nella Commissione ple-
naria abbia prevalso la tesi del diritto di
sciopero incondizionato, io rimango fermo

presieduta

aveva proposto, per -

rellg fiducia che I’Assemblea vorra riservare-

alle eccezioni a suo tempo sollevate dalla

prima Sottocommissione e da me oggi mode-
stamente ribadite, tutta .la conmderazmne
che, esse meritano.

In particolare, ritengo che le invocale

‘garanzie di carattere costituzionale debbano

riguardare:

1) la salvaguardia del melcdo democra-
tlco nella deeisione, in sede sindacale, di -
ricorso allo sciopero; : : '

20) il preventivo esperimento di ten-
tativi di conciliazione-e di arbitrato (non
obbligatorio);

-39) la facolta al fuluro legislatore di
stabilire delle particolari-limitazioni all’eser-
cizio del diritto di sciopero in momenti ecce-
zionali per la vita della Nazione;

49) la rinunzia| all’esercizio del diritto .
di sc10pero e il ricorso ad arbilrato obbliga-

- torio per i pubb1101 funzionari e i lavoratori-

addetti ; ai servizi
alla vita collettiva;
5e) il divieto di sciopero generale po-

assolutamente essenziali

litico.

Mi limito, per difetlo di tempo, ad un'
sobrio commento .dei punti 1°), 40) e 59), i
quanto il punto 20) ha gid trovato sviluppoi
nel mio discorso, e il punto 3°)-¢ di una talc’
evidenza da rendere’ cuperﬂuo : ogni ccm-
mento.

La salvaguardla del metodo democratico’
nella decisione’ collettiva di ricorso allo scio-
pero dovrebbe consistere, a mio avviso, nella,

votazione libera e segreta “degli iscritti aj

sindacati di categoria regolarmente registrati.
Sarebbe, ' inoltre, consigliabile-la fistazicne di
una speciale maggioranza, in quanto la deci-
sione verrebbe, in pratica, per forza di cose,
ad essere ritenuta operante e vincolativa an-
che'nei confronti dei non iscritti-al 'sindacato.
Il crumiraggio & un fenomeéno che non pud
e non- deve edsere ignorato, perché incide
direttamente sui diritti di liberta dei citta-
dini-lavoratori. .

Onorevoli colleghi: la vexata quaestio della

| legittimita o ‘non dello scicpero degli addetti

al servizi’ pubblici comunque essenziali alla
vita, colletliva, merita un attento rle=ame da

parte della Assemblea.

L’onorevole Di Vittorio, ' relatore sul tcma.

‘del diritto di sciopero in seno. alla terza Sct-

tocommissione, si & battuto con fega di.sin-
dacalista per la sua estensicne toul-court a
tutti i cittadini sepza eccezicne, € quindi
anche agli addetti ai servizi escenziali alla
collettivita.g

I suoi due maggiori cavalli di baitagha_i
contro il diniego della liberta di scicpcro ai
funzionari addetti a tali servizi e contra il
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corralativo ricorso all’istituto dell’arbitrato
obbligatorio, sono:

. a) che non si deve creare una categoria
di cittadini mmoratl rispetto a tutti gli
altri;

b) che bisogna che lo Stato democratico

dimostri fiducia nel senso di autodisciplina
e di autolimitazione di tutte 1ndxst1ntamente
le masse lavoratrici.
Onorevoli colleghi: a parte il fatto che jo
non vedo, forse, in tutta la sua portata, la

minorazione dall’arbitrato obbligatorio, in .
quanto lo penso strumento di giustizia volto .

anche contro lo Stato quando esso si comporta
verso i suoi pit vicini collaboratori alla stessa
guisa del pit miope dei conservatori, mi per-
matto disottoporre alla vostra considerazione
questo quesito: « Nella peggiore delle.ipotest,

¢ preferibile la minorazione di una ridotta .

aliquota di cittadini, o la (sia pure transitoria)
paralisi funzionale dello Stato ? »,

La risposta non pud essere dubbia.

L’opinione pubblica & spesso solidale con
le folle di lavoratori che incrociano, fieri, le
braccia, -e sfidano la potenza padronale. Ma
quando il turbine s’abbatte sulle ruote-in-
sostituibili paralizzando la. vita sociale, le
adesioni popolari svaniscono e i lavoratori
di ogni.categoria, sotto il peso delle conse-

guenze, tramutano l’osanna in imprecazione. .

L’argomento che lo Stato deve limitarsi

ad avere illimitata fiducia, a recitare ’atto .
di fede nei suoi collaboratosi d’ogni ordine:.
e grado burocratico, mi sembra suscettibile

d’essere ritorto con facilita.
1 funzionari, i lavoratori, i collaboratori
per primi debboho aver fiducia nello Stato.

Onorevoli colleghi di parte comunista, io .

sarei tentato di chiedervi: « Ma che aspetiate
ad aver fiducia in questa nostra giovane
Repubblica Italiana '« fondata sul lavoro »:
aspettate forse che sia sovietizzata ? » (Ru-
mori — Interruzioni all’estrema sinistra).

L'ultima garanzia costituziondle dovrebbe-

consistere nell’espresso divieto dello scio-
pero, generale politico.

Gia, solo a proposito dello sciopero ge-
nerale come espressione di solidarieta -eco-
nomica tra lavoratori, la nota Rivista socia-
lista Critica Sociale (giugno 1910), ammoniva:

« Tali scioperi, pitt che giovare agli scio-
peranti, i danneggiano, perché mutano gli
operai solidali, che potrebbero sussidiare lo
sciopero,. in altrettanti concorrenti al sus-
sidio di sciopero. Né & raro che gli scioperi
di solidarieta giovino invece agli imprenditori
che direttamente colpiscono, permettendo
Joro di smerciare, a prezzi

rimuneratori,

grosse riserve di merci invendute,
accumulo ne deprimeva il valore ».

Onorevoli colleghi: -ammettere la legalita
dello sciopero generale politico signiﬁca ren-
dere invalida, gia in partenza, la nostra Co-
stituzione, significa riconoscere ad una parte
di cittadini jl  diritto di rendere carenti
Vautorita, il prestigio, I'attivita dello Stato
e di ricorrere all’autogiustizia in materia
non piu sindacale, ma politica, ossia in una
materia che, appunto perché tale, deve rima-
nere soggetta alla disciplina dello Stato.

Onorevoli colleghi, io credo che nessuno

il cui

" di noi faccia finta di credere alla Costituzione

che stiamo elaborando e scavi, nel contempo,
segretamente la fossa alla nostra comune
fatica, alla nostra creatura destinata ad
essere — speriamo per lungo tempo — custode
e vindice della libertda democratica ricon--
quistata, col suo martirio, dal popolo italiano!
(Vivi applausi al centro — Congratulazioni).
PRESIDENTE. E iscritto.a parlare I’o-

_norevole Montagnana Mario. Ne ha facolta.

MONTAGNANA MARIO. II Titolo II1
del progetto. di Costituzione, che stiamo in
questo momento discutendo, e che si rlferlsce
al rapporti economici,, & senza dubbio uno
dei piu importanti del Progetto. Anche pilu.

- importante; io ritengo, di quelli che abbiamo
. discusso e approvato nei g101n1 scorsi e ‘che

pure hanno richiamato su di sé, in modo vi--
vissimg, I’attenzione e l'interesse dell’ Assem-
blea Costituente e della pubblica opinione.
Le «disposizioni generah », gli articoli sui
rapporti civili e sui rapporti gtico-sociali, .
per quanto importantissimi, potrebbero perd
restare lettera morta se la nuova Coslituzione,
non contenesse, per quanto riguarda.i cosid--
detti rapporti economici, degli articoli, delle
disposizioni tali da assicurare un' migliora-
mento decisivo delle condizioni dei lavora-
ratori — vale a dire della stragrande maggio-
ranza del popolo italiano — e, nel tempo stesso,

‘un miglioramento decisivo ' della s1tuaz10ne
’ economica generale ‘del paese.

Non & possibile infatti concepire un paese
progredlto avanzato dal punto di vista po-
litico, dal punto di vista dei rapporti civili e
dal punto di vista dei rapporti etico-sociali,
se in tale paese continuano a sussistere dei
rapporti economici arretrati e sec si negano al
lavoratori — cioé, ancora una volta, alla stra-
grande maggioranza del popolo — iloro diritti
fondamentali.

E daltro lato — ed anche per questo io
voglio sottolinearne I'importanza — il Titolo,
che noi stiamo discutendo e i singoli articoli
che esso contiene, rappresentano, s secondo me, ,
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la parte pili nuova e pitt moderna del progetto
di Costituzione. B questa, senza dubbio, la
parte che differenzia in modo pilt caratteri-
stico il progetto di Costituzione della giovane
Repubblica - italiana, nata dalle sofferenze
e dall’eroismo dei lavoratori, da tutte Ie
Costituzioni democratiche del secolo scorso, e,
in maniera particolare dallo Statuto Albertino,
prodotto di un’epoca ormal per sempre su-
perata.

Io non sard qui a esaminare i singoli ar-
ticoli del Titolo III del progetto. Non lo fard
perché ‘me ne mancherebbe il ternpo, e non
lo fard, anche, perché non é questo.il mio
complto g '

~Mi. limiterd qulndl ad alcune osservazioni
di carattere generale.

.Noi comunisti, anzi, noi partiti dei'lavo-
ratori, avevamo proposto che I'articolo primo
della miova Costituzione affermasse che 1I’Ita-
lia & una repubblica democratica di lavoratori.
Tale proposta & stata respinta. Ma & stata
tuttavia votata una formulaZione che, pur
non soddisfacendoci completamente, noi ab-
_biamo accettato: «L’Italia ¢ una Repubblica
democratica fondata sul lavoro s,

- 8i deve ora dimostrare, nella formula-
gione dei singoli articoli del Titolo III, che si
‘oceupa ih modo specifico dei problemi del
lavoro e dei diritti dei lavoratori, che non si
tratta di vane parole; che non si tratta di
un «contentino » dato, nel' primo articolo
-della Costituzione, alle masse lavoratrici,

ma che realmente i rappresentanti della Na-:

zione nell’Assemblea Costituente sono. co-
scienti di quella che é,la funzione-del lavoro
e dei lavoratori nella nuova Italia democra-
tica e intendono dare ai lavoratori‘tutta I'im-
portanza e tutto il peso ch essi realmente
hanno nella vita del Paese.

Sard questo il mezzo piu sicuro per assi-

curare all’Italia un lungo periodo di pro-
gresso politico, economico e sociale; il mezzo
pil sicuro per evilare contrasti violenti, per
evitare lotte e conflitti che nessunn di noi
vuole e.che sarebbero contrari aglhi 1ntere551
fondamentali della Nazione.
. A questi principi st sono senza “dubbio
ispirati gli onorevoli colleghi che hanno pre-
parato questa parte dél Progetto la quale ha,
nelle sue linee’'generali, quantungue non in
tutti i suoi particolari, alcuni dei quali do-
vranno essere senza dubbio modificati e mi-
gliorati, la nostra approvazione.

Ed ha, Iinsieme di questo Titolo, la no-
stra approvazione di massima anche perché

esso ha indubbiamente una sua struttura |

logica; conseguente, dato che ogni parte di

esso deriva, per cosl dire, da quella che la
precede, e le fornisce i mezzi per la propria
realizzazione.

La'prima parte, i primi cinque articoli del
Titolo sanciscono, come & noto, i principali
diritti dei lavoratori, uomini e donne: diritto
al lavoro, diritto ad una retribuzione ade-
guata e alle ferie, diritto all’assistenza so-
ciale in'caso-di invaliditd, d’infortunio, di
malattia, di vecchiaia e di disoccupazione in-
volontaria, diritti della donna e della madre
lavoratrice.

In, questo modo il lavoro e i diritti de1
Iavoraton entrano, quali fattori essenziali
della vita della Nazione, nella legislazione

" italiana, non piu da qualche porticina aperta

dd singole leggi strappate volta a volta con
la lotta, ma dalla grande porta della Carta

) fondamentale della Repubblica.

E questo un avvenimento storico che nes-
suno — .e noi meno di qua'siasi a'tro — puo
sottovalutare e che varrebbe da solo a di-
mostrare che la lotta eroica dei lavoratori
italiani contro i tedeschl e contro i fascisti
ha dato i suoi frutti, anche sul terreno. so-
ciale. ,

. Ma quali mezzi, quali strumenti assicures
ra.nno nella pratica, ai lavoratori la realizza-
zione ¢ la difesa di questi-diritti?

Soltanto la saggezza — che “glle valte
potrebbe anche venir meno, come insegns, la
storia — dei datori del lavoro, dei governi e
dei magistrati? - '

No. Gli strumenti che assicurano la rea-

* lizzazione e la difesa di questi diritti song le

organizzazioni sindacali, sono i contratti
collettivi, & il diritto di sciopero per tutti i
lavoratorl di cui si occupano gli articoli 35
e 36 del progetto di Costituzione.

Ma non basta. Né la saggezza di chi sta

‘in alto, né la forza organizzata di chi sta in

basso sarebbero sufficienti a realizzare per i
milioni di lgvoratori italiani quei sacroranti

-diritti di cul parlano i primi articoli del Titolo

IIT del progetto di Costituzione. Non per
nulla, due anni dopo la liberazione totale
dell'ltalia e quasi,un anno dopo il 2 glugno‘

- parecchi di questi diritti non hanno ancoral

avuto, purtroppo neppure I'inizio di una
realizzazione. ]

Molte; troppe cose, anche per quanto
riguards 1 diritti dei lavoratori, procedono,
specialmente . nel Mezzcgiorno, press’a poco’
come prima, poiché molti di questi diritti,
riconosciuti dalle leggi e dai contratti di la-
voro, non vengono in alcuh modo rispettati.

"In molle, in troppe aziende industriali ed

agricole, il padrone viola sfacciatamente le
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leggi ed i contratti @ vuole continuare a di-
sporre, e di fatto dispone, nella sua azienda,
di un potere assoluto, totalitario, sfruttando
ed opprimendo vérgognosamente lé mae-
stranze. o

"La realtd si & che la condizione per la
realizzazione dell’insieme dei diritti dei la-

voratori stabiliti dal Titolo terzo, & una pro-

fonds trasformazione della struttura econo-

mica di tutto il Paese, ed ¢, in primo luogo, -

Porganizzazione  di tutta. l’ecbnomia nazio-
nale su basi nuové, le quali impediscano ai
gruppi plutocratici — reazionari per la loro
‘stessa natura — di potere ancord una volta
decidere delle sorti ' dell'Italia, e quindi
del popolo, & frenare — tanto nel campo
industriale quanto nel campo agricolo —
Io sviluppo economico’ della Nazione.

B assurdo infatti pensare che possano
diventare realtd, per tutti i lavoratori ita-
ligni, il diritio al lavore, il diritto a una giu-

sta retribuzione, il diritto a un’assistenza.

sociale completa, e cosi via, fino a quando la
vita . economica sara retta secondo i vecchi
principi
piccoli gruppi di privilegiati potranno fare
prevalere, in molti campi, i loro interessi
particolari contro gli interessi delle grandi
masse lavoratrici. ‘

Ed ¢ assurdo pensare che questi diritti.

possano _diventare realta, per tutti i lavora-
tori italiani, fino a quando la struttura eco-
nomica della societd — basata sugli interessi e
sui privilegi di uria piccola minoranza la quale

non vede, nella produzione, altro scopo éd
il mantenimento di

altro obbiettivo che

questi interessi e di questi privilegi — impedi-

sca lo sviluppo rapido e, vorrei dire, impetuo-

so della produzione e quindi della ficchezza,
generale dell’Italia.

Di qui, per conseguenza, la necessita di
alcune riforme strutturali della economia
nazionale, senza le quali i bellissimi-— anche
se non perfetti in ogni particolare — articoli
30, 31, 32, 33 e 34 del progetto di Costituzione
correrebbero il rischio di avere pressla poco
la stessa efficacia e gli stessi risultati pratici,
per i lavoratori, che ha avuto la famosa
Carta del lavoro, di mussoliniana memoria.

Ed hanno compreso questa necessita, al-
meno in una cefta misura, gli estensori del
Titolo III del progetto di Costituzione, i cui
ultimi articoli tendono infatti — anche se,
secondo noi, con troppa prudenza — a dare
un nuovo indirizzo alla attivitd economica di
tutto il Paese. -

Essenziali, da questo punto ‘di vista, sono
gli articoli 40, 41, 42 e 43 del Progetto.

. iImprese.

del liberalismo e fino a quando.

- imperialistiei.

Il primo di questi articoli prevede, come
¢ noto, la nazionalizzazione di determinate
11 secondo prevede, tra Daltro, la
fissazione di limiti di estensione della pro-
prietd terriera, l’abohzmne del latifondo e
P’aiuto alla, plccola e media proprieta. 11 terzo,
riconoscendo la funzione sociale della coope-

-razione, tende a favorirne l'incremento. E

P'ultimo, infine, prevede, nelle agiende, i
Consigli di gestione, vale a dire la parteci-
pazione alla direzione delle aziende stesse
dei lavoratori che vi prestano la loro opera.

Qui, veramente, entriamo-nel vivo della
questione ed affrontiamo i problemi fon-
damentali, decisivi, per I’avvenire del no-

stro paese.

Se, fino a ieri, nella dirézione de]la eco-
nomia italiana, il lavoro non aveva alcun peso,
mentre invece, secondo la legge, i diritti della
proprieta e della ricchezza non conoscevano'
quasi alcun limite, con la nuova Gostituzione
il lavoro diventa la base stessa della societa
e della Repubblica, e i-diritti, i privilegi della,
propneta della ricchezza, del danaro, vengo-
no, fissati’ 'entlo determinali- limiti stabiliti-
dalla legge, affinché essi non siano in contra-
sto con gli interessi génerali della Nazione.

-Permettete che io'mi soffermi brevemenfe
su quest’ultimo "punto.

Quando noi’ comunisti abbiamo chlesto
e chiediamo wuna riforma della nostra’ indu-
stria, che ponga fine alle situazioni di mono-
polio, avevamo e abbiamo, si, in vista, gly

.interessi’ particolari, di classe, dei lavoratori,

i quali subiscono le funeste conseguenze dei
monopoli e come prestatori d’opera e come
consumatori. E avevamo e- abbiamo - pure
in vista la necessita di .colpire i grippi. pri-
vilegiati responsabili del fascismo, in modo
da togliere loro la possibilitd di imporre una
altra volta all’Italiailoro propositi reazionarie
Ma avevamo & abbiamo pure
in vista la necessitd impellente di aumentare
e di migliorare la prodvzione industriale

" dell’intera Nazione, dato che.tanto la teoria

quanto l’esperienza italiana e internazionale
dimostrano che le condizioni di monopo-
lio e assenza di una partecipazione dei lavo-
ratori alla direzione delle aziende rappresen-
tano un gravissimo ostacolo allo sviluppo e
al miglioramento della produzione. Noi vo-
gliamo la nazianalizzazione di alcune grandi
imprese monopolistiche e vogliamo i Consigli
di gestione nelle aziende per migliorare le
condizioni morali @ materiali dei lavoratori
oc¢cupati in tali imprese e in tali aziende,
ma vogliazno questo, anche e soprattutto,
affinché daile nostre fabbriche escano pik
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macchine, pitt prodotti chimici e tessili, e
cost via; affinché le nostre aziende elettriche
possano fornire pili energia ‘al Paese; affinché
tutta 1'Italia- abbia pid prodotti industriali
nazionali a sua disposizione e possa percio,
tra l’altro, esportare una parte importante di
questi prodottl in.modo di non dovere mai
pill mancare, come oggi, del necessario; in
modo di non dovere mai piu, come oggi
avviene, quasi chiedere l’elemosina a dei
Paesi stranieri per impedire che ‘milioni di
suoi figli muoiano di freddo, di fame, di mi-
seria. /

E quando noi comunisti abbiamo chiesto
@ chiediamo una riforma agraria la quale
fissi dei limiti alla proprietd terriera, aboli-
sca il latifondo e protegga i -piccoli e medi
proprietari agricoli, noi avevamo e abbiamo,
in vista gli interessi particolari, di classe,
dei lavoratori che subiscono le funeste conse-
guenze dell’attuale stato di cose e come pre-
statori d’opera e come consumatori.
vamo e abbiamo pure in vista la necessita
di colpire, anche su questo terreno, i gruppi
privilegiati responsabili del- fascismo e acca-
niti sostenitori, oggi come ieri, della oppres-
sione e dello sfruttamento delle masse po-
polari. Ma avevamo e abbiamo pure in vista
la necessitd impellente di aumentare e di

migliorare la produzione agricola di tutla la

‘Nazione, dato 'che 1’esperienza ha dimo-
strato, e ogni giorno conferma, che I'esistenza
del latifondo e di rapporti di tipo feudale
nelle campagne e, dall’altro lato, la mancanza,
di protezione della piccola e media proprieta
{erriera rappresentano un gravissimo ostacolo
al miglioramento e all’aumento della produ-
zione agrlcola Noij vogliamo }'abolizione del
latifondo, i Consigli di gestione nelle grandi
aziende agricole e la protezioune dei piccoli e
medi proprietari per migliorare le condizioni
morali e materiali dei-lavoratori delle cam-
pagne, ma anche e soprattutto affinche il
nostro suolo, nel suo insieme, dia pid grano,
piu fieno, piu barbabietole, e cosi via. Voglia-
mo questo affinché tutta 1’Italia abbia piu
prodotti agricoli a sua disposizione; affinche
essa possa limitare, in questo campo, le pro-

prie importazioni e nutrire meglio, nel tempo-

stesso, tutti i suoi figli e difenderne con piu

efficacia la salute che ¢, tra tuttiibeni mate-

riali, il bene pil prezioso.

Cosl, ancora una volta e «<on estrema evi-

denza, gli interessi delle masse lavoratrici

si identificano, coincidono e si confondono

con gli interessi generali della Nazione. Cosi,

ancora una volta e con estrema evidenza,

coloro i quali si oppongono alla realizzazione
¥

Ave- | presentazione di alcuni emendamenti.

" dei singoli,

dei diritti dei lavoratori dimostrano di voler
porre i propri interessi e i propri privilegi di
classe, al di sopra e contro gli interessi del-
I'Italia. -

Per queste ragioni, onorevoli colleghi,
noi accettiamo, nelle sue linee generali,
P’insieme del Titolo III del progetto di Co-
stituzione.

Ma proprio per queste stesse raglom che!
sono, in un tempo, di classe, vale a dire nel-
I'interesse dei lavoratori, e -nazionali, vale:
a dire nell’interesse di tutto il paese; proprio:
per queste stesse ragioni noi non possiamo
tacere le manchevolezze, le debolezze del
Progetlo né rinunciare a fare tutto il possi-
bile, con -il nostro intervento, per eliminarle.

Io non voglio, gia I'ho detto, scendere in
questioni e in critiche particolari, di dettaglio,
anche se importanti. Altri compagni del mio
gruppo lo faranno, nella discussione generale,'
nella discussione dei singoli articoli e con la

Quello, perd, che non posso fare a 1mreno di
rilevare parlando su questo argomento, si &,
che linsieme delle riforme strutturali che il
Progetto prevede, e la stessa istituzione, pur,

- cosl importante, dei Consigli di Gestione, non!

potrebbero assolvere pienamente ai loro scopil

— e mi riferisco’ soprattutto . agli. scopi di

carattere nazionale al quali hp or ora accen-
nato — se la stessa Costituzione rion stabilisse
Ia necessita dell’«intervento dello Stato per
coordinare e dirigere l'attivita produttiva
dei singoli e di tutta la Nazione secondo un:
piano che dia il massimo di rendimento per

" lar collettlwta ».

E, del resto, senza un tale lntervento ¢
senza un tale piano, il diritto di lavoro per
tutti, vale a dire la eliminazione del tragico
problema della disoccupazione, centinuerebbe
ad essere, inevitabilmente, soltanto una vana
promessa, continuerebbe ad essere null’ a.ltro
che una vera e proprla chimera.

Accettare il principio delle riforme strut-
turali della nostra economia ¢ la creazione
dei- Consigli di gestione, e respingere I'inter-
vento dello .Stato nell’attivita pI‘OdutthB.
e un-suo piano d’insieme per
quanto si riferisce alla produz1one, mi sembra
quasi un non senso-e in ogni caso una grave
contraddizione.

Riconosciuto — come difatio ¢ rlconoscmto
nel Titolo III del progetto di Costituzione —

. che devono essere considerati come superati,

con l'evolversi della societd, tanto la vecchia
concezione del diritte romano di proprleta
quanto i pr1nc1pi del liberalismo che a questa
concemone, in sostanza, ademscono, I‘lGOIlO-
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sciuto questo, come & possibile negare allo
Stato — espressione della collettivita, espres-
sione di tutto il popolo — il diritt¢ di inter-
venire par controllare e coordinare, secondo
un piano, le iniziative dei singoli, nell’inte-
resse della collettivitd, nell’interesse di tutio
il popolo?

Non si tratta qui di una realizzazione di
carattere socialista, anche se tutte le pro-
poste avanzaté da noi comunisti, su questo
terreno, nella prima Sottocommissione, si
muovono, come ha rilgvato lo stesso onorevole
Toglialti nella sua relazione sull’argomento,

nella direzione generale di una trasformazione.

economica socialista.

Altre Costituzioni, di paesi tutt’altro che
socialisti, e misure pratiche gia realizzate o
in via di realizzazione, in questi stessi paesi ~

basti pensare a quanto avviene in Francia e -

Inghllterra — rappresentano dei passi ben

pit audaci e ben pilt grandi di quello che noi

proponiamo, per quanto riguarda’ 'inter-
vento dsllo Stato nella produzione e, in genc-
rale, nella vita economica del Paese.
‘Lintervento dello Stato nel campo pr(-
duttivo, sulla base di un piano, quale noi lo
proponiawio, non abolisce, non distrugge,

non riduce neppure enirg limili ristretti

iniziativa dei privati, e tanto meno il loro
diritto di proprieta.

Noi vogliamo, che la proprieta pﬂrsnnale
de1 ¢ittadini — purché non venga usata in
modo contrario .all'interesse . scciale — sia,
assxeme al risparmio,, tutelata dalla legge, e
vocrhamo ‘pure ‘che I'iniziativa dei privati
- purche vinga indjrizzata nelVinteresse della
Nazione — sia aiutata e sollecitata.

Ma tra queste affermazioni e I'afferma-
zione della necessitd di un piano economico,
non esiste contraddizione alcuna, né formale
né sostanziale, poiché le une e I'altra affer-
-mazione lendono in sostanza ad un unico
scopo: assicurare il benessere e I’ indipendenza
economica del Paesé con I'aumenio della
produzione.

Ogni giorno mag glormente i1 popolo sente
nella sua carne, sente attraverso le proprie

- sofferenzé le conseguenze funeste di una eco-
nomia in gran parte abbandonata a se stéssa,
il che provoca lo sperpero e la inutilizzazione
di ricchezze iramense é di immense energie.

" Basta pensare alle quantlta enormi di
generi volutiuari, superflui che vengono pro-
dotti, mentre m(hom di italiani mancano
dello stretto necessario. Basta pensare ai
capitali che vengono investili per degli scopi
di pura speculazione, mentre manca il danaro
per la ricostruzione. Basta pensare, soprat-

“{rollo e senza una coordinazione,

tutto, ai milioni di disoccupati, ai milioni di
braceia inutilizzate, mentre il paese ha tanto

‘bisogno di lavoro per ricostruire tutto cido

che la guerra ha distrutto.

Nessuno ha mai protestato — perché sa-
rebbe stalo assurdo protestare — contro I'in-
tervento dello Stato nel campo della produ-
zione in tempo di guerra. Si & sempre ricono-
scinto questo intervento come un intervento
giusto, perché inevitabile. Ognuno ha com-
prese, in tempn di guerra — e non mi riferi-
sco soltanto -all’ultima guerra — che 1’abban-
donare completamente la produzione all’arbi-
trio dei singoH, senza un piano, senza an con-
avrebbe
significato andare incontro’ ad una sicura
disfatta. -

"F perché-  dunque dovremmo. respingere
I'intervénto dello Stato, ed un suo pianc
economico, ora che il nostro Paese & chiamato.
a combattere e a vincere un’aspra, dura e
lunga battaglia, sul terreno della ricostru-~

- zione e per la conquista del benessere e delld'

indipendenza economica ?

-Osservate chi sono’ colore che si oppon-
gono a.tale intervento, colora che si scanda-
lizzano al sentire parlare di un piano eco-
nomico. Quasi sempre voi riconoscerete in
essi ~ anche se si tratta di persone oneste e
in-buona fede, anche se si tralta di lummam‘
della scienza e della pohhca — degli, elementi
su cui- pesa la responsabxhta di non- aver,
saputo o voluto 1mped1re Iascesa. al poi;ere
del fascismo.

Noi possiamo avere e.abbiamo realmente
per alcuni almeno di questi uvomini, il° ri-
spetto, cui essi hanno diritio per la loro dirit-
tura personale e anche per la loro etad ve-
neranda.

Ma non possiamo ascolitare i Ioro con51g]1
i loro funesti presagi ¢ i loro anatemi. ,

Possiamo avere per alcuni di essi Fispetto
e considerazione, ma diciamo ioro: Non
sbarrate la strada alle nu@we energie e ai
nuovi metodi che sono i soli che corrispon-
dano slle necessna dell’attuale periodo. Siamo
nell’anno 1947, e quello che poteva forse es-
sere giusto 40 o 50 anni or sond & ora profon-
damente shagliato. Voi credete, sostenendo
le vostre vecchie teorie, di difendere gli in-
teressi del Paese, ma in realtd quello che di-
fendete oggi, ariche se non ne avete coscienza,
é l'interesse di un pugno di plutocrati e di

-speculatori, contro gli interessi del popolo e

contro gli interessi della’ Patria. Liasciate
percid libero il cammino, alle giovani forze,
alle forze del lavoro che avanzano e che

rappresentano Vavvenire dell’Italia ».
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Io non ho'alcun dubbio, onorevoli colleghi,

che la maggioranza dell’Assemblea Costi-

tuente, che ¢ costituita dai rappresentanti di
grandi partiti di massa, condividerad questa
nostra flducia nelle forze del lavoro e dard
la prova, accettando,.se non ogni parola,
almeno lo.spirito a cui sono ispirati gli emen-
damenti del gruppo comunista ai vari arti-
coli del Titolo III del progetto di Costitu-
zione, di aver tratto dalle tragiche esperienze
del passato-tutti i necessari insegnamenti.

Guai se noi ci aggrappassimo a un passato
ormai morto, e morto, purtroppe, senza beltd
e senza gloria. Guai per 1'Italia se al lavoro
non venisse riconosciulo, nella Costituzione
e nella vita di ogni giorno, 1'altissimo posto
che gli assegna la storia. (Applauss a sinisira).

PRESIDENTE. E iscritio a parlare 'o-
norevole Medi. ' Ne ha facolta.

MEDI Un doloroso speitacolo si pre-
senta al nostri occhi. Per le vie e le citta
della nostra terra un numero sterminato di
bimbi soffre le conseguenze di una tragedia
che essi non hanno vohito. Una societd che
si era economicamente costiluita red ha
approfondito le ricerche del sapere e della
scienza per poter preparare agli uomini un
miglior avvenire, non ha fatto altro (non
vogliamo ora eseguire un processo) che
creare g questa povera’ umanitd nuovi do-
lori e nuove tragedie.

Oggi in Italia contiamo pit di, diecimila
bimbi mutilati orrendamente- dalla guerra.
Oggi contiamo nella nostra terra decine di
migliaia di orfani, senza casa, senza rifugio,
senza focolare e senza speranza. Da questa
tragedia deriva alla sociela, come tale, un
terribile senso di responsabilitd e di ripa-
razione. I I'organismo sociale che & mancato
alla sua altissima funzione. Quando la so-

“cietd si & organizzata, aveva di fronte la

responsabilitd del bene cqmune,. del bene
di tutti i cittadini: questo bene non lo ha
mtegralmente I{fahzzato Ora, dunque, re-
sponsabile. prim¢ di questi dolori e di queste
lacrime deve essere l'organismo sociale che
deve procedere alla riparazione € alla rein-
tegrazione di quesio mondo del dolore e
della miseria. - ,

Ma c’é ancora di piu, c¢’é un dovere di
ordine della soc¢ietd. Quando noi andiamo
nelle grandi citta, sopratutto nel- Mezzo-
giorno, assistiamo ad wuna condizione di
miseria paurosa; migliaia, e decine di mi-
gliaia di famiglie che. non hanno di che
sostenersi; quando si va per le vie di Palermo
e di Napoli e si vedono queste povere fami-
glie nei tuguri, lasciati appena in piedi dalle

bombe e dalle catastrofi della ‘guerra, quando
si vedono sull’unico giaciglio sei, sette, otto

- persone a dormire, c¢i vien fatto di dcman-

darci: ma, la societd a che cosp pensa, come
crede di risolvere questo grande problema

. di redenzione?

Noi stiamo parlando, .qua dentro, di de-
mocrazia, di ricosltruzione, ma mi sembra
che il concetto di dc-mocrazia., cice di por
tenza di popolo, consista proprio in questo,
nel sollevare questo pcpolo, nel sollevarlo
intellettualmente e malerialmente, nel sol-
levarlo anima per anima, cuore per cuore,
intelligenza per intelligenza, ma anche coipo
per corpo, e dolore per dolore. E quindi un
dovere della societa democralica venire in-
coniro a questo mondo che lacrima, venirgli
incontro e tirarlo fuori dalla miseria. Noi
vediamo che in una cittd come Palermo
vi sono circa 60 mila persone, che non hanno
come vivere, anzi vivono mangiando la pro-
pria miseria, perché il destino della miseria
¢ questo: la miseria mangia e consuma se
stessa, il dolore mangia e consuma se stesto.
Quando ci si trova di {fronte a queste silua-
zioni in cui la spina dorsale della speranza
sembra _spezzala, in cui queste famiglie non
hanno plu Ta forza per potersi levare, ci v1en

fatto di domandare se la sociela avverte. che

si sta, perpetrando un delitto abbar donandole
e che noi abbiamo il dovere di sollevare
questi nostri fratelli.

Ecco perché & nell’ interesse stesso dci
vivere sociale che queste masse e queste
categorle vengano sollevate; rimesse in un
ordine, in' una disciplina di vija, in una
possibilita di respirare. E un interesse della
socield, ¢ wuna necessitd quella di andare
incontro a costoro. Noi abbiamo di fronte lo
spettacolo di categorie che per la loro stessa,
nalura, non per propria ¢olpa, non possono
redimersi da sé. Guardate a tanti bambini,
vecchi, disoccupati, minorati del lavoro o
della guerra, gente cicé che ha dato il pro-
prio contributo, che ha ben meritato della
societd, che ha dato tutto quello che poteva.

-dare, e che ad un certo momento si trova pala-

lizzata. B un dovere nostro venire mcontm
ad essi con tutte le forze possibili, & dovere
di tutti noi sentire questo appello della soffe-
renza. Ed allora la Costiluzione.nostrs, che
& una Costituzione di democratica liberta.
cioé anche di liberazione dalla =ch1av11il della
miseria, pone degli articoli che mettono lo
Stato, la struttura della Repubblica di fronte
a questo mondo che deve essere sollevalo.
Fra questi articoli vé n’é uno in particolare,
Particolo 34, che la Commissione ha cosi
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formulato: « Ogni cittadino inabile al lavoro
e sprovvisto dei mezzi necessari di vita, ha
.diritto al mantenimento e all’assistenza so-
ciale ». )
Questo arlicolo dice molto, ma io ho pen-
sato di dare ad esso un senso ancora pit

alto e piu generale. Noi ci troviamo di fronte,
al cittadino, il quale deve provvedere alla pro-.

pria vita ma, per circostanze che non dipen-
dono dalla sua specifica volonta (quindi non
colpevole). questo cittadino, ripeto,
ragioni di lavoro, o per ragioni di natura,
0 per ragioni di disposizionj, per disgrazia,

per etd, per malattia, in un certo momento.

pud trovarsi nella impossibilitd di provve-
dére alla propria . vita. Amici, basta dire
questo: che il cittadino si trova nella impos-
sibilitd di provvedere alla propria vita. Di
. gente che muore di fame ce n’¢, ma a ri-
gore di ‘termini ce n 'é poca, una donna, un
bambino, un vecchio che sta morendo , lo
troviamo qualche volta nelle nostre citta del
meridione, sui gradini della Chiesa. Questi
dimenticati della societd, che alla societd
fanno 1l processo ‘della morte noi li troviamo,
ma sono casi rarissimi. La.nostra preoccupa-
zione non si deve esaurire al semplice fatto
di vivo 0 non vivo. Abbiamo il dovere altis-
simo di rimettere 'uomo nella sua dignita
di uomo, altrimenti che societa andiamo co-
struendo ? Una societd di relitti, di pezzi
di barca sfasciati che.cercano invano di arri-
vare al porto. Di qui il compito di rimettere
questo uomo nella dignitd di uomo, farlo
ridiventare uomo. Viene il sospetto che tal-
volta la societd, tratti le bestie molto meglio
dell'uvomo. Alcune bestie sono tratiate in
stalle scientificamente curate, e tennte mollo
meglio di migliaia di bimbi, uomini, donne
che vivono nel letargo e nella miseria. Questa
non & una societd né saggiamente né umana
mente organizzata. Il lasciar morire-qualcuno
¢ un delitto simile all’omicidio, 1’assomiglia
molto, non dico che sia-la stessa cosa, ma
socialmente parlando é forse la stessa cosa.
E io dico, mi si permetta qua dentro, a tante

persone che hanno creduto di fare il proprio -

dovere solo perché una volta, per la strada,

a un povero ché tende la mano, hanno,

buttato 5 o 10 lire: questo non & compiere
il proprio ‘dovere. Mettere la ,mano nelle
tasche non basta. Non basta fare questa
semplice carild spicciola, bisogna che questo
sentimento fraterno prenda la nostra anima.
La societd che dobbiamo costituire non &
una societd di elemosina, & una societd di
corrispondenza di cuori, in modo che il dolore
del mio fratello diventi il mio dolore, la

0 per

miseria del mio fratello diveniila mia miseria,
le lacrime del mio fraiello diventino le mie
lacrime. Bisogna che I'azzurro della mia gioia
sia sempre tinlo pitiorescamenie dalla nube
del dolore del fratello che mi sta aceanto.
Invece non si fa che una societd, un aggre-
gato di uomini che si odiano e si sopprimono
I'uno con 1’altro. Credo che se c¢i fosse nel
nostro senso umano della vita questa pena
soavissima della pena altrui, cari.amici di
destra e di sinistra, tanti problemi eeonomici,
tante rivoluzioni sociali, sarebbero risolte da
una legge che parte dalla profonditda della
coscienza senza una imposizione di forza.
Questa & la nostra legge e speriamo sia non
solo problema di costituzione, ma di rico-
stituzione vitale del nostro popo]o e della
nostra dignita.

Ecco 'perché questo grido che sale non
deve procurare il senso della disperazione, l"
ma il senso della attenzione. Non deve essere
un grido che faccia suscitare ribellione di
cuori ma speranza chele menti e le intelli-
genze finalmente si intendano e il dolme non
sia causa di naovi dolori e di nuove guerre,
ma di un fraterno abbraccio che spiani le
vie della pace e della ricostruzione. Percio,
con questo concetto, io ho.proposto un emen-
damento molto semplice che -rientra. nello
spirito della Commissione, ma che vuol espri-
mere questa sensibilitd umana e dlgmtosa

« Ogni cittadino che non abbia la possi-
bilita di provvedere alla propria esistenza,
conforme alla dignitd umana, ha diritto ad
adeguate forme di assistenza ». .

Insisto su quella piccola parentesi « con-"
forme alla dignitd umana» €& necessario ri-
mettere 'ucmo nella dignita, ridargli nella
dignita la liberta, e la liberta nell’ordine; ri-
costruire il pilastro della vita civile. Noi c¢i
troviamo di fronte quindi alla societd impe-

gnata come tale, impegnata in tutti gli indi-

vidui, in ogni persona, in ogni essere umano,
impegnata in un’assistenza che parte dal basco;
ogni cittadino, ripeto, ha questa responsa-
bilitd come uomo, e; se crede in una Fede
superiore, anche come cristiano; altrimenti ¢
un cristiano per modo di dire e non ¢ degno
di stare sotto questa grande luce e questa
grande insegna.

E allora, amici, ognuno collabori a far
sorgere il senso della solidarieta umana, della
carita, della assistenza da tutte le parti; st
moltiplichino le opere, vengano i germi del-
Pamore, si creino organizzazioni pcderose; e
allora vedremo assistiti i vecchi, gli orfani,
i poveri, gli ammalati,}i derelitti, in una ccm-
plessita cosl varia, cosi generale, cosi intima,
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cosi aderente che veramente cifara dire che
I'uomo non ¢ poi tanto cattive. Quando
tante volte sentiamo, anche- in quest’Aula e
fuori, che 'umanita & cattiva, che gli uomini
sono Imbestialiti; cari colleghi, non & wvero.
Noi tutti asistiamo ad una dedizione di

caritd cosi generosa che veramente com-

muove i nostri cuori.

E allora, qual’é il dovere che la societa
-organizzata ¢ le autorita si 1rnpong0n0 per in-
quadrarelasocietatutta nel cammino migliore?
Il dovere & quello di aiutare, di favorlre, di
venire incontro, di guidare, di promuovere.
Anche lo Stato organizzerd la sua opera
fondamentale di-assistenza e previdenza; e dal-
’altro lato verra incontro a tutte quelle ini-
ziative sane, corrette, oneste che cercano di
raccogliere dalle mani di chi pit ha quel
bene in eccesso, quel ' superest che sia dato
a coloro che ne abbiano meno.

In questa idea, in questo concetto & re-
datto anche il secondo comma dell’emenda-
mento: « Lo- Stato promuove e favorisce —
come sara pubblicato nella nuova edizione
dc-gh emendamenti presentati da me e dalla
signora Federici — l'assistenza e Jla previ-
denza ‘sociale ».

E- questo, 0 amici, & un capitolo che vera-

‘mente ci deve confortare nella nostra ripresa |

' nel nostro programma. E che la Costitu-
zione sancisca questo principio mi sembra
una norma altissima che c¢i da un senso di
serenitd per il domani,.ci da un senso di luce
nuova che deve schiudere le vie. ad un'intesa
comune fra tutti quanti i fratelli. Altrimenti,

se vogliamo bloecaré 'il sehso umano della .

vita in rigide forme di legge, non potremmo

.far altro che leggi che uccidono lo spirito e ‘

non libsre sensibilitd che avvicinano e fanno
insiems palpitare tutti i nostri cuori.
Vorremmo che

e di tante lacrime. Vorremmo dire una pa-

rola di conforto a tutti questi bimbi scarni -

e dorelitti, a queste mamme che giorno
per giorno si logorano per cercare un pezzo

di pane, a questi poveri papa disoccupati che

ogni sera tornano a casa e ai bimbi che

chiedono del pane devono con pietosa bugia ;
dire che .questo pane ¢ arrivato, ma in ’

realtd non c'eé.

Vorremmo che da questa Assemblea fosse
d>tta una grande parola: la Repubblica ita-
liana nasce sentendd quesla responsabilita; &

una societd pill umana e pil ampia che si

vede aprire il corso dei secoli; siamo in una
epoca innovatrice e rinnovata. Le guerre por-
tano con sé tanti dolori, ma sono anche ri-

da questa Assemblea :
uscisse una risposta all’appello di tanti dolori .

chiami della provvidenza per futte le classi
sociali. E allora invochiamo da quests As-
semblea, attraverso la nostra Costituzione,,
una parola che scenda a confortare e a sol-
levare lutte le classi, che sia ammonimento
a tutti quelli che hanno, di dare liberamente,
con gensrositd e dedizione, conforme a quella
legge superiore che impone loro di dare quello
che superest. La vita non & accentramento
di personalita, ma dedizione del proprio es-
sere alla chiamata dei fratelli. Una societd
cosi composta e costituita nelle' sue leggi in-
terne ed esterne pud sorridere ad un’alba
nuova di pace e di libertd. Per questo si leva
dai nosiri banchi questo sereno sguardo verso
il domani, questa sicurezza che I’esempio dato
dal popolo italiano serva di insegnamento per
il mondo: che i grandl problemi della vita
si risolvono per le vie dell’amore e della
carita che affratellano i popoli e li incam-
minano sereni per la via del domani. (Ap-'
plausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l‘ono-
revole Terranova. Ne ha facolta.

"TERRANOVA. Onorevole Presidente, o-
norevoli’ colleghi, di questo Titolo III che
riguarda argomenti di tanto interesse, sarei.
indotto a dire ampiamente, piu forse per e-
sperienza umana, che non per studio appro-
fondito. Ma rischierei di dilungarmi troppo,
dopo che tante autorevoli voci si sovo fin qui
levate per illustrare l’'ampis materia. Per-
mettano, quindi, che del Titolo III soffermi
la loro attenzione soltanto sull’articolo 34.
Il primo comma di tale articolo introduce un
prineipio la cui portata & di grandissimo ri-
lievo. Esso afferma cioe, il diritto per ogni
cittadino, inabile al lavoro e sprovvisto di

_mezzi necessari alla vita,’ d’essere mantenuto

ed assistito. Ed affermare un diritto significa
assumersi D'imipegno di renderlo effettiivo ed
operante. Approvando questo comma, quindi,
¢i si assume un impegno di una immensa
portata. Lo assumiamo noi, , che ne prendiamo
liniziativa e la responcablhl,a lo assume 1o
Stato al quale & demandato l'obbligo ed in
gran parte Ponere di sodisfarlo. L’ultimo.
comma dell’articolo infatti - dichiara che al-
Pagsistenza, oltre che alla previdenza, prov-
vedono istituti ed organi predispost: ed inte-
grati dallo Stato. B evidente che con una sif-
fatta affermagzione tutta 'assistenza verrebbe
statizzata, solo allo Stato incombendo insieme
I'onore di predisporla e I'onere della spesa.
Di tutte le altre forme di assistenza e di be-
neficenza non si fa cenno. La dizione dell’ul-
timo comma non lascia dubbi al rxguardo
«istituti ed organi pred15po<t1 ed integratj
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dallo Stato ». Se si fosse detto che gli organi
sono predisposti od integrati dallo Stato, il
riferimento ad altri orgari ed enti di assi-
stenza, fuori deli’orbita dello Stalo, sarebbe
stato evidente; si sarebbe supposto cioe 'esi-
stenza di- istituli che,
predisposti dallo Stalo, tutiavia fruirebbero

dell’aiuto dello Stato medesimo per integrare

-1 fondi necessari alla loro finalitd caritativa.
E chiaro pertanto P’esplicito intendimento di
abolire o, quanto meno, di lasciare fuori di
ogni tulela le varie forme di assistenza pri-
‘vata e di beneficenza comunque alimentate
da istituzioni non statali. Ora noi, onorevoli
colleght, abbiamo il dovere di chiederci:. &
‘utile un siffatlo criterio ? B giusto ?

C’é una queslione pratica, concreta, im-
mediatamentie tangibile che va esaminata,
ed ¢ questa: lo Stato ha i mezzi, ha la possi-
bilita per assumersi un cosi grande impegno,
per.garantire 'esecuzione di un’attivila assi-
stenziale che abbraccia numerosi settori, che
include forme molteplici e che esige una
spesa enorme ?

Jo so che da qualche settore di questa
Assemblea mi si obietterd che, in uno Stato
socialmente bene ordinato, i mezzi e le pos-
sibilitd per tali provvidenze devono esserci;
e che, d’altronde, in un ordinamento econo-
mico diverso dall’attuale, non vi sard posto
che soltanto per un’assistenza specifica de-
terminata da circostanze prevedibili e rap-
portata a un regime assicurativo sociale e co-
munque gestito dallo Stato. Io non mi sof-
fermerd ad esaminare se una simile ipotesi sia
realizzabile: Rilevo 'soltanto che il tipo di
Stato e di societa, in cui quella ipotesi do-
vrebbe verificarsi, non sono indubbiamente
lo Stato italiano e la societd ilaliana quali
stiamo costruendo. La Costituzione, che
quest’Assemblea sta - predisponendo per il
popolo italiano uscito dalla duplice catastrofe
della dittatura e della guerra, sard una Costi-
tuzione senza dubbio di grande respiro so-
ciale. Ma essa non dara luogo ad uno Stato
socialista. Anche se, come & auspicabile, gli

. articoli 81 e 32 di questo teste costituzionale
troveranno piena attuazione, e tutti i citta-
dini avranno la possibilita di lavorare, traendo
dal loro lavoro la remunerazione adeguata
ed anche se sara effettuato un ampio sistema
di assicurazioni sociali, che consenta a tutti i
lavoratori il giusto e necessario tratlamento
in caso di bisogno; ebbene, resteranno ancora
vastissimi margini di bisogni inappagati;
resteranno da assistere numerose categorie
di indigenti di ogni etd e di ogni condizione.
A gran parte di tale assistenza lo Stato potra

pur non essendo

direttamente ed indirettamente far fronte
con istituzioni e con opere, con iniziative e con
provvidenze o gia in atto o da attuare succes-
sivamente; ma lo Stalo non potra affroniare
tutte le forme di assistenza che i diversi bi-
sogni umani determinano. Non lJo polra,
perché non ne avrebbe gli organi ed i1 mezzi;
non lo dovra neppure perché si sostituirebbe
a. quelle attivitd assistenziali, che la benefi-
cenza privata svolge con tanto fervore e con
cosi devoto sentimento di solidarieta umana.
Il problema non & nuovo; né io ho la pre-
tesa di esporne qui i termini che costituiscono
ampia materia storica ¢ giuridica di polemica
e di discussione. Mi basterd appena ricordare
che la tendenza accentratrice dello Stato
in tema di beneficenza e di assistenza non é
recente. Ma finché si tratti di organizzare,
disciplinare e ¢ontrollare le istiluzioni, dt,
beneficenza sorte dalla volonta e dai mezzi
dei privati si pud anche riconoscere, entro:
certi limiti, opportunita dell’intervento sta-
tale. I malumori che la legge Crispi suscité
in molti ambienti cattolici non sono ancora
del tutto dissipati. E certo, la legge Crispi
del 1890 sottoponendo a regime di conirollo
le istituzioni di beneficenza, indubbiamente
limitd molte di tali istituzioni, ne ostacoclo
talvolta gli sviluppi, frend iniziative ed assopi
energie benefiche. Tuttavia quella legge ha
avuto i suoi aspetti buoni: ha operato un
coordinamento degli istituti,. ne ha discipli-
nato l'attivitd, ne ha consentito il controllo,
talvolta ne ha permesso utili integrazioni.
- Ma, invece, di fronte all’enunciato dell’ar-
ticolo 34-del progetto di Costituzione c’¢ da
restare alquanto perplessi. E evidente che,
con l'ultimo comma di quest’articolo, non ci
sarebbe pit nemmeno I'ombra di autonomia
per tali istituzioni. La legge Crispi queste
istituzioni lasciava in vita, riconoscendole
come enti pubblici o comunque morali. Col
presente comma invece questi enti verrebbero
assorbiti dallo Stato.
'E se questo & che si vuole, lo si dica espli-
citamente. Ma volendosi dare allo Stato tutta

1a responsabilita e tutto .l’onere ‘dell’assi-

stenza, noi abbiamo il dovere di dire cHe si
commette un grandissimo errore oltre che una
ingiustizia. Lo Stato, almeno da noi-in Italia,

" dove la tradizione della privata beneficenza

¢ gloriosa, se assorbisse le espressioni di
questa beneficenza correrebbe il rischio di
vedere appassite istituzioni fiorenti ed illustri.
Noi infatti dobbiamo considerare il problema
non soltanto nei riguardi della beneficenza
legale, della beneficenza cioé che & effettuata
da istituzioni create dallo Stato, o da istilu-
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zioni private, considerate tuttavia pubbliche
per i fini che si propongono; ma il problema
va spacialmente considsrato in relazione ad
altra forma di beneficenza e qusalla pili gene-
-rosa, piut schietta, che la legge del 1890 non
ha, giustamante, disciplinata, perché sarebbe
stato assurdo disciplinare.

Qu3st’altra forma di beneficenza viene

3signata nei testi col nome di beneficenza
ord:naria o facoltativa. Essa comprende mi-
gliaia di istituti, di organizzazioni filantro-
pichs, di congragazioni religiose, che svolgono
un lavoro assiduo, diffuso, profondo. De-
cin3 di migliala di p3rsone, laiche e religiose,
vi prod gano intelligenza; capacitd, espe-
rienza, senso umano di abnsgazione. Nessuno,
p2n30, credara chs quisi’altra forma di bene-
ficanza sia di irrilevante portata. La verita
infatti & che essa eguaglia, nella sua portata

“mabsriale, assistenza legale. Secondo i dati

statistici uffiziali di prima dslla gusrra, per la
benoficenza legale in Italia si erogava annual-
meante la somma di un miliardo di lire al-
I’incirca. Ebbeane, secondo gli stessi dati, la
sommn3 complassiva erogata dal vari enti per
la b:n:ficenza privata non era inferiore;
taluai, anzi, ritengono che fosse persino supe-
riors. Si tratta, dunque, di un patrimonio
cospicuo, vastissimo che non pud essere
disconosciuto.

Si patrebbe prospettare 'idea di mantenere
nell’orbita d>illa beneficenza legale un tale
patrimonio, incamarando i beni degli enti che
esarcitano la bansficenza privata; o, quanto
.m>3no0, che lo Stato intervenga per incana-
larlo nella beneficenza pubblica.

Ma . quali sarebbero le conseguenze di

una simile eventuale dterminazione?
Qu:i beni, qugli istituti, quei palrimoni,
che oggi la bensficenza privata destina al
soceorso dai poveri, -dgli indigenti,” degli
inabili, dgli afflitti, non sono tutti incamera-
bili e n:mma3no disciplinabili. Essi sono il
frutto di una spontanea e:.spesso immediata
volontd di bene da parte di coloro che il
-bens cmcapiscono coms sol.darietd nel bi-
$0g00; essi sono la espressione di un senti-
n:nto che la legge normale non puo disci-
plinare, pirché parte dal cuore, parte da quel
sovranaaturale impulso dsgli uomini a ritro-
varsi affratellati nell’ors del dolore. Quel
sentimento ha un nome e questo nome &
caritd. Pronunciamola pure quasta parola,
¢hs mlte teorie considsrano vecchia e senza
pit vilore; pronuncla.mola. con rispetto, con
d:vyzions, con vaensrazions. La bensficenza
legile, la bineficenza organizzata indubbia-
mante ha una sua grande funzione, sociale

da assolvere. Ma la caritd assolve due fun-
zioni di pari se non di maggiore importanza.

Da un lato essa va incontro ai poveri,
al drelitti, con occhio piu vigile di quanto la
beneficenza legale non possa avere, perché pe-
netra nalle case ¢ parfino nei cuori. D’altro lato
essa adampie, in chi la compie, ad un grande,
sublime dovere: il dovere di rendersi wutili
agli altri, di unificarsi in- comune sorte al
prossimo, come diceva Tertulliano, secondo
lo spiritoc del comune Padre.

Questo dovaere rends la carita virlu e
virtt sovrannaturale; rende la caritd non piu
elemosina ma misericordia e cioé sentimento
di pieta e di affratellamento, volonta di dare
agli altri, uscerido da sé, dimenticando se
stessi. Io nor dird con Pascal che la legge
dolla caritda basti a regolare la repubblica
cristiana piu di tulte le leggi politiche. Non
chied.rod neppure che nel nuovo testo costi-
tuzionale si faccia cenno dslla caritd; e sarebbe
d’allronde inutile, perche nessuna, legge e

nessun codice che non stiano nell’anima po-
trebbsro mai sancire un’ principid, che tra-
scende gli uomini. - '

" Ma poiché dalla carita sono’ sorte, sorgono
e sorgeranno sempre opere di bene, le quali
song concrete ‘'manifestazioni di solidarieta,
di asSbtenza, di umana giustizia, & opportuno
ed & necessario che tali opere possano libe-
ramente continuare ad esplicare la loro azione
caritativa e beneflca; & soprattutto indispen-
sabile che esse non vengano direttamente od
indirettamente compromesse od annullate.
L’assistenza, che nello Statoitalianerinnovato,
dovra . venir concessa ai bisognosi, dovra,
dunqus, poggiare essenzialmente su tre pila-
stri: qusllo dplla carita privata o, se pid
piace, d:lla beneficenza facoltaliva; quello
d:lla beneficenza esercitata da istituzioni
sorte da private iniziative e da prlvate ini-
ziative sostenute, ma tuttavia disciplinata,
ordinata e controllata dallo.Stato; e quello
degli enti pubblici.

Alla stregua di questi criteri, la d1z1one‘
del terzo comma d3ll’articolo 34 va pertanto
modificata. Propongo che tale-emendamento
sia cosi redatto: « All’assistenza ed alla previ-
denza provvedono istituti ed organi predi-
sposti od integrati dallo Stato, il quale, per
altro, favorisce le sane iniziative della prlvata.
beneficenza ».

Mi duole di proporre un’aggiunta ad un
testo, che ¢ giudicato gid abbastanza lungo.
Ma, proprio perché molte cose son dette in
questo testo, ritengo che sarebbe 1ng1usto
non far cenno délla- beneficenza, intesa “in.
tutte le sue espressioni di pieta e di solida-
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rictd umana: un cenno, infine, di caritad e di
amore, anche come vaticinio di una societd
migliore in cui cristianamente c¢i si senta
meno nemici e piu fratelli; ci si senta pilt
vicini a Dio, perché, come ha detto I’apostolo
Giovanni, Dio & caritd e chi sta nella carita
sta in Dio e Dio in lui, (Applausi al ceniro e
a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’o-
norevole Bosi. Ne ha facolta.

BOSTI. Con linizio della discussione -sul
Titolo 111 mi pare che sia riconosciuto da tutti
gli oratori che entriamo nella parte della
Costituzione la piu vitale e la pill necessaria,
almeno attraverso tutti i riconoscimenti
dati. Gia all’inizio della discussione, nell’in-
dicare quali dovevano essere lo caratterisii-
che della nuova Costituzione, si & riconosciuto
che bisognava che anzitutio essa fosse ade-
guata a quella che & la situazione ilaliana,
in modo da non costituire una sovrapposizione
inatile in q1ella che & la vita sociale ed econo-
mijca del Paese e che, nello stesso tempo,
fossero riconosciute nella Costituzione le ne-
cessitd vive della nostra vita italiana, in nmodo
da permeltere a queste uecessitd di essere
soddisfatle. Sono necegsita di trasformazioni
della nostra societa le quali devono avvenire,
perché sono richieste, perché sono pronte: non
si tratta di trasforinazioni le- quali sieno ri-
maste soltanto nella testa di qualche teorico,
‘di qaa'che sognatore, ma trasformazioni che

" sono indicate da tutto i. travaglio della nostra
vita sociale. .

2 bene percid che nella Costituzione,queste
trasformazioni necessarie siano riconosciute e
sia aperta la strada alla loro realizzazione.
Da parte di tutti coloro che hanno parte-
cipato alla dlscuqsmne, da parte di tatti
coloro che oggi in Italia si interessano
dei problemi del nostro Paese, nei partiti
politici, in tutte le correnti, ¢’'e un ricono-
scimento fondamentale, che & quello delle
aspirazioni e delle necessita ‘dei lavoraiori.

Caratteristica essénziale della nostra Co-
stituzione — e del resto non soltanto della
nostra — sarad quella di dare un riconosci-
mento e una possibilita” di soddisfazione di
queste necessitd ¢, nello stesso tempo, di
dare la posybxhté di estrinsecarsi democrati-
camente a quel rinnovamento de'la nostra
societd che noi abbiamo effettivamente in-
cominciato contro la forma di societd e di
Stato ehe esisteva prima. '

B necessario qui non dimenticare che
tutte le affermazioni ‘della nostra Costitu-
zione vengono in sostanza a, rinnovare le
garanzie per gli individui della societa ita-

| diritti,
" non ha difatto la pienezza delle sue possibi-

‘non egheremo’ mai
“regime. ’

liana e, in modo particolare, per la possi-
bilita di sviluppo della personalitd .umana,
che erano state negate dal regime che ci ha
preceduto.. ,

Questa affermazione della personalita
umana, che & qualche cosa di complesso,
inizia da! riconoscimento di quelli che sono
i diritti civili e politici degli italiani, ma,
deve essere completata, perché questi diritti
civili e politici possano essere affermati ed
effettivamente sanciti, dalla affermazione di’
quelli che possiamo chiamare i diritti di pos-
sibilitd di sviluppo della - personalitd con
la pienezza di possibilild economica. :

Non ¢’¢’possibilitd di sancire deierminati
se l'individuo che deve esercitarli

lita economiche. Ora, la parte che noi oggi
discutiamo ¢ volta sopratiutto ad aﬁermare
queste possibilita; se noi non lo comprendiamo,
se noi cio®, dopo aver negato il regime prece-

-denie, attraverso l'affermazione dei diritti

politici e civili® degli uomini, non lu ne-
ghiamo anche logliendo quelle limitazioni
che esistevano, durante il regime stesso,
all’esercizio dei diritti civili e pohtlcl, noi
complelamenlte quel

~ Questa & una questione fondamentale
che dobbiamo affermare;‘q allora, quando
parliamo deBla tutela dei lavoratori e dei
cittadini in generale — ma soprattutlo dei
lavoratori - noi teniamo conto di quella che
¢ una necessitd essenziale della nostra so-
cietd, quella cioé di porre la grande massa
dei mttadml italiani in COHdlZIOI’le d1 eserci-
tare i loro diritii.

Tutto si riassomma in cid. Noi non pos-
siamo pensare alla Costituzione italiana, la
quale viene ad affermare una necessita dg
tutti riconosciuta, senza che in essa Vi sia
Vafformazione di questi diritti particolari.

B grave che qualche volta si senta qua
dentro negare quosti diritti o che, per . lo
meno, si pensi a difficolta di ordine materiale
par la loro esplicazione. Le difficolta. pratiche
si supereranno facilmente se ¢i sara questo
indirizzo per cui le necessitd immediate dei
lavoratori in "generale siano assicurate dallo
Stato, il quale entra anche nella determina-
ziona dsli’economia e delle attivitd necessa-
rie ad Aassicurarla.

Non & dunque una difficolta materiale che
osta a questo riconoscimento, perché non' si
tratta soltanto di fare della caritd: nei di-
ritti gia riconosciuti e che riconosceremo,
¢’é un’affarmazione che ha la sua importanza
e che spiega perché noi vediamo che questi
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diritti possono essere tutelati: il diritto al
lavoro, lintervento dello Stato nell’ordina-
mento delle attivitd economiche in modo che
queste rispondano alle necessita sociali. T
evidentemente su questa strada che noi ci
metteremo per assicurare l’altra parte dei
diritti, la tutela e l’assistenza dei lavoratori.
Sarebbe infatti un assurdo pensare allo Stato
il quale tuteli i lavoratori in un ordinamento
economico simile a quello vigente. Su questo
sono d’accordo con i colleghi che mi hanno
. preceduto.

-Ma noi dobbiamo vedere la Carta costitu-
zionale nel suo complesso, ed allora vediamo
anche la possibilita di porre le condizioni
‘per realizzare quelle affermazioni che sono
contenute nel Titolo terzo per quanto riguar-
da i dirjtti del lavoratore. Ma quando noi

parliamo di continuare e di ampliare la tra-.

sformazione della nostra vita sociale italiana,
dopo gver trasformata e democralizzata’ la
nostra vita, quando affermiamo veramente
1 diritti di tutti i cittadini e parliamo di una
trasformazione economica, mi pare che noi
dobbiamo tener conto di una cosa necessaria
e c¢ioé che le trasformazioni economiche
non vengono fatte .soltanto atiraverso le
leggi: le trasformazioni economiche e so-
ciali avvengono per quelle che sono le forze
interne della sociéta. Gli uomini, quando la-
vorano, producono e trasformano-continua-
menle le condizioni stesse di produzioné. E
dobbiamo tener conto di un’altra cosa e cioé
‘che se la legge, se la Costituzione, se quelle
che sono le regole che influiscono e nello
stesso tempo reggono la vita civile non sono
tali da permettere le trasformazioni che si
hanno gia naturalmente nella societa, queste
trasformazioni si imporranno egualmente e
si imporranno attraverso degli urtl violenti,
attraverso dei conflitti.

Ora io penso che debba essere compito
della nostra Costituzione creare le condizioni
per- cui le trasformazioni avvengane per via
democratlca, e avvengano senza urti; dob-

biamo lasciare cioé aperta la strada per le

trasformazioni che sono gia in atto e si com-
- pleteranno nella nostra societd. Se la demo-

crazia deve essere vera democrazia, la vo--

lonta degli'individui, che ad un certo mo-
mento si impadronisce di veritd che sono
create dallo sviluppo della societa, deve ma-
nifestarsi e per manifestarsi deve trovare le
condizioni adatte per la sua realizzazione at-
traverso quella che ¢ la vita’ normale della
societd, attraverso la vita politica, attraverso
quindi le regole generali che sono contenute
nella Costituzione e che devono permetiere

queste trasformazioni. Mi pare che nella Co-
stituzione questa strada aperta verso ’avve-
nire in molti casi sia stata osservata, ed &
bene che questo sia, perché altrimenti i pro-

blemi sociali che urgono e che tutti quanti
riconoscono anche quando li negano, dovreb:
bero trovare un’altra strada per. affermarsi.

Credo che nessuno di noi voglia questo ¢
che tutti voghamo che la trasformazmne
avvenga per via democralica, per via rego-
lare, nell’ambito della Costituzione e che le
stesse variazioni nella Costituzione, se saranne
necessarie, possano avvenire per questa strada.
regolare e democratica.

QOra, in Italia le necessild di trasforma-
zioni sono diverse, ma mi pare che noi non
dobbiamo dimenticare che una trasforma-
zione soprattutto é necessaria: quella che
deve portare tutta l'Italia ad essere nelle
stesse condizioni di capacita produttiva. e
quindi di elevazione civile e di elevazione
morale. Necessitd, quindi, di unificare il no-
stro Paese. Lagciate a me, che non sono
meridionale, ricordare che ¢’¢ un problems
di questo genere in Italia, molto profondo,
molto . urgente. ‘In Italia noi abbiamc
delle diversitd di condizioni economxchel
soprattutto nel campo dell’agricoltura, ab
biamo dei problemi da risolvere in questo
campo -che vanno affrontati. Io ho sentito
pariare qui, e sentiremo parlarne dncora, de}
problema della riforma agraria, ed ho sentitc
porre dei dubbi o delle riserve sulle trasformal-
zioni che sono necessarie in Italia, che tutti
quanti riconoscono necessarie, anche coloro
che negano la possibilitd e la necessita per la
Costituzione italiana di intervenire nel campo
deila proprietd terriera. Anche costoro av-
vertono che. le trasformagziohi sono ne
cossarie. Soltanto vorrebbero lasciarle al
normale sviluppo che si ha nella’ societa
quando le forze -economiche agiscono.

Io penso che oggi non sia piu il caso di
aspettare. Se si parla di riforma 'agraria in
Italia & perché c¢’¢ la dimostrazione pil che
provata che questa trasformazione nel cam;
po agtario non si & prodotta da sé, che ogg;
¢’é¢ un distacco che va accentuandosi, per
‘quanto riguarda le condizioni agricole, fra
il nord . il centro-sud dell’Italia.  Ora questy
ha una sua ragione, ha origini che bisogna
andare a toccare e che la Costituzione fa
bene ad indicare, indicando nello stesso
tempo i mezzi per ovviare a queste diffi-
colta.

Se in Italia ci troviamo di fronte a questl
problemi & per una ragione molto semplice:
é che la trasformazione sociale & avvenuta
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nel nord e non nel sud. Basta studiare la
storia d’Italia. Basta vedere oggi le condi-
zioni in cui si vive nell’Ttalia centro-meridio-
nale, condizioni simili a quelle di 50 o 100
-anni fa, per cui ¢'¢ effettivamente un rista-
gno politico e sociale in quelle regioni.

Le cause sono .facili ad identificarsi:
nell’Italia meridionale noi, onorevoli colle-
ghi;, non abbiamo avuto quella evoluzione
. che ¢’¢ stata invece in altre regioni italiane.

11 fatto della terra a disposizione di coloro
che posseggono dei capitali, e che sono di-
sposti ad impiegarli nella terra, si & verificato
solamente nel Norde Nell’Italia meridionale
questo non lo abbiamo avuto. Nell’Italia
meridionale noi siamo ancora oggi nelle con-
dizioni del possesso feudale o quasi. Anche
se ’estensione della proprield, quali che siano
oggi i dati del Catasto, pud sembrare pi1 o
meno diversa, le condizioni SORO Sempre
quelle.

‘Ora, bisogna prendere misure adatte in
modo da mettere 1'Italiacentrale e meridio-
nale nelle stesse condizioni del Nord. Non si
tratta di fare la rivoluzione socialista in
questo campo; mi si permetta di dirlo. La
Costituzione non vuole farla. Vuole sempli-

cemente cid che l'articolo chiaramente pro--

pone: mettere 1'Italia centrosmeridionale
nelle stesse condizioni del Nord, cioé dare
la possibilitd all’impresa capitalistica di
svilupparsi anche nel Mezzogiorno 1taliano.
Per far questo bisogna clie la proprieta, quale
si presenta oggi, sia cambiata, & prima di tutto
bisogna aprire la strada agli elementi che

possono portare la trasformazione. Le condi-

zioni naturali valgono, ma valgono per tutti
i Paesi e 1¢ regioni. Vi sono anche alirove
difficolta di ordine naturale, ma il fenomeno
a cui assistiamo nell'Italia meridionale ¢
che sulla terra non si vede il capitale, il red-
dito non si.reimpiega nella terra, ma va a
finire altrove. Manca questa capacitd dei
proprietari della terra di trasformare le loro
aziende, di cambiare quella che & la natura
del terreno, la natara della regione. Ora, la
limitazione posta alla proprietd c¢’e, ma la
limitazione dovrd ' servire allo scopo, ed a
noi non deve destare preoccupazione il di-
lemima: che, cosa seguird a questa limitazione

della proprieta ? Chi saranno i nuovi pro---

prietari? E evidente che il problenia si pone
e andra posto, io spero, in senso realistico.
Non bisogna avere prevenzioni né per l’'una
né per l'alira forma dj proprietd. E evidente
che parlando di media e di piccola proprieta,
parlando di piccola proprietd e di coopera-
tiva, non @& possibile stabilire a priori quali

siano gli ambicnti adatti per 'una o per
Paltra. .
Cerio, nell'Italia meridionale, insieme a
questa parlicolare , forma di proprietd, c’é
anche un particolare ambiente.
Parlare di cooperative -nell’ltalias meri-
dionale, nel senso inteso nel Nord, & certa-

mente cosa che esce dalla mentalita degli

stessi contadini meridionali. Abitluati a vi-
vere in un ambiente, dove domina I’egoismo
pit assoluto, essi non possono avere piena
cognizione della cooperazione, cioe¢ della so-
lidarieta, nel senso dell’azione in comune.
Quando si istituiscono cooperative nell’Italia
meridionale, si assegnano loro le terre e queste
vengono spezzettate, evidentemente cid si-
gnifica che non si apprezza il lavoro in'co-
mune. B gid qualche cosa se quei soci com-
prano collettivamente le sementi e 1 concimi;
¢ una forma iniziale di solidarietd che si
manifesta. Sta in noi alutarla, ed & bene che
qualche articolo della Costituzione parli di
aluto alle cooperatlve

Non credo che si debba porre 11 proeblema

di sostituire le grandi imprese con le coo-

pera.tlve andremmo f'UOI‘I della realta umana.
Ci sono gli uomini che cfeanp; & nostro do-

vere educarli e mettere a 1070 disposizione,

i mezzi, perché essi possano comprendere la

‘forza dell’azione in comune. Non' possiamo,

naturalmente, pretendere, che dall’oggi al

.domani, con un decreto legge,' essi ca,mbmo

mentalita.

In altre regioni le cooperative potranno
sostituire con vantaggio le grandi proprieta
attuali. Mas il problema del lalifondo va

. affrontato nel. sense realistico: non si puod

paternalisticamente imporre all’'ucmo quello
che egli non ¢ in grado.di comprendere.

. Gia, oggi, noi creiamo le basi per la trasfor-
mazione. Pensiamo che in molte zone la pic-
cola proprietd & oggi, e lo sard per un certo
tempo, la forza fondamentale per questa
trasformazione. Abbiamo gia prove concrete -
di quello che possa fare il contadino, quando

egli & proprietario della terra. Se noi diamo

ai contadini la terra, siamo sicuri che in
vastissime zone del nostro Paese si avra
I'elevazione dei lavoratori e la trasformazione
delle condizioni della mostra agricoltura.

C’&. chi ha posto in evidenza il fatto che,
nelle zone latifondistiche dell’Ttalia meridio-
nale, lp necessitd tecniche sono di impor-
tanza fondamentale, tanto da rendere neces-
sario fare prima la bonifica e poi la riforma
agraria.

Noi non siamo d1 questo parere. Sarebbe
assurdo proseguire per una strada che si &
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dimostrata fallace. Infatti, nelle zone lati-
fondistiche i lavori di bonifica iniziati ‘sono
finiti nel nulla: strads che vanno alla malora,
perché nessuno vi passa: casa costruite, che
stanno crollando, perché i proprietari non ne
usufrulacono, dopo aver riscosso i coniributi
“per la loro costruzione, e non vogliono con-
segnarle ai lavoratori.

Noi pmsmmo che il problema pI‘lnClpale‘
od iniziale sia .qusllo d:lla trasformazione
sociale: risolviamo prima il problema sociale
dslla proprietd e poi 'aiulo dello‘Stato vada
a vantaggio dai lavoratori.

" Non neghiamo ‘la necessita di trazforma-
" zione dal latifondo: ¢’¢ bisogno di strads, di
asqudotti, di case, di una infinita di lavori.
Ma, questi lavori lo-Stato non dovra farli

1all'intaresse d» proprietari attuali, ma nel-
l’interesse di quai lavoratori che saranno
immoasi nella. proprietd d.lla terra. Ecco
coms il problma va risolto. E allora ricono-
sciamo le. difficolta, ma soprattutto questa:
¢h3 nessuna bonifica, nessuna vera trasfor-
mazione avrd valore efficace nel tempo se
non servira ad una classe nuova la quale
voglia effottivamente — parché essa & l'arte-
fice d>lla produzione — servirsi d-lla trasfor-
mazione e dslla bonifica. Abbiamo oggi
troppi esempi di possidenti'dslla terra che non
soltanto non pensano alla bonifica, ma nep-

pure a collivare con’i moatodi dstlati dai

primi passi d ila tecnica agraria le loro terre.
Si parla di terre pietrose, argillose, deserte,
- nude, ‘

I vero; ci sono. queste situazioni, ma
noi vediamo ed abbiamo visto che, 1a dove
si sgno impilegati capitali, le terre possono
essere trasformate. Invece .che cosa si'fa?
Si fa qu:lla che & un"op ara di sabotagglo alle
produnone nazionale. Basta andare in questl
giorni nslla Capitanata plr vadaore che 1 campi
di grano non sono campi di grano, ma campi
di fiori e di mala erba piantata in mezzo al
grano, perché questo non si & pulito. Questo
¢ il problema che si pone.

Oggi le classi che detengono la grande
proprietd dimostrano di non volersene ser-
vire nell’inferesse collettivo; dimosirano che
vogliono servirsi-delle loro proprieta per il
loro interesse individuale, e qnalche volta per
colpire l'interesse collettivo. Questa é la que-
stione che noi dobbiamo porei quando si par-
lera nella Costituzione di colpire i monopnli.
La  grande propmeta ¢ an monopolio che
impedisce non soltanto la possibilita di pos-
sedere a milioni di lavoratori, ma impedisce
la, possibilita di svilupparsi a tutta 1’econo-
mia nazjonale.

Andate a parlare di trasformazione, di bo-
nifiche, e vi risponderanno come hanno ri-
sposto a noi in qualche caso: «la boniﬁ‘(‘;a &

 una bella cosa, i vostri piani sono ottimi; ma

io nella mia terra faccio quello che mi pare &
non voglio sentire parlare di trasformazioni »,
Di fronte ad una casta di questo genere, dob'
biamo riconoscere che l'affermazione delld
Carta costituzionale, per cui-la Repubblics
combattera i monopoli, & una necessitd per ls.
societa italiana e per lo sviluppo della sociela
futura, perché non possiamo dimenticare che
nella Carta costituzionale devono essere in-
serite le norme di vita sociale di tutto il po-
polo italiano, norme di vita civile e politica
che dovranno metlere il popolo italiano in
grado di elevarsi effettivamente; e dobbiamo
anche pensare che metd della nostra popola-
zione vive nelle campagne, e se non c'é au-

mento detla produzione non possiamo ali-

mentare metd del popolo italiano. Non pos-
siamo mandare milioni di contadini a lavo-
rare nelle fabbriche, né mandarli all’estero o
farli morire sulle erre che non riescono a
coltivare. Dobbiamo pensare allo sviluppe
della nosira agricoltura che vorra dire pos+
sibilita di dare pane al popolo italiano. Que-
sto si avra soltanto con una riforma agraria
che tolga alla grande ‘proprietd il monopolip
"délla terra. Quindi bisogna mettere in condi-
zione i lavoratori di potersi rendere padron‘i
della loro vita e rendersi capaci di amtare
assieme agli altri lavoratori, lo- sv;luppo del
nostro Pae e. B, guardate, quando si parla
di riforma agraria, ¢ bene dirlo, non si pensi
soltanto alla limitazione dcll’estensione della
proprietd. To penso che in Ttalia, e specie
nell’Italia centro-meridionale, vi sono altri
problemi di riforma che vanno risolti, non
limitando ’estensione della proprietd, ma mo-
dificando i patti che sorio una vergogna per
il nostro Paese e sono ancora peggiori dei
patti medioevali di schigviti. Bisogna che
il lavoratore abbia il frutto effettivo .del suo
lavoro senza’ negare alla proprietd la ren-
dita. Quindi riforma agraria vuol dire anche
riforma dei patti agrari. Noi dobbiamo fare

che in Italia non ci sia piu la possibilita che

la terra sia veramente, come & stata per il
passato, il piu proficuo impiego di capitale,
perché il lavoratore dell’agricoltura & il lavo-
ratore piu sfruttatd, che non ha avuto nes-
suna assicurazione di avere un minimo so-
ciale di vita e di essere trattato come uomo.

Oggi basta andare a vedere nell’Italia me-
ridionale quali sono le condizioni dei”lavo-
ratori per accertarsi ché questo non & stato
fatto.
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Vi sono delle parole nell’articolo 41, le
quali possono far cred:re che sia possibile
intarvenire e limitare la proprietd fondiaria
nel suo strapotere e nella sua estensione nei
confronti del lavoratore. Se questo non
basta e non wverra riconosciuto, sard pre-
sentato un emendamento, perché si rico
nosca che la tutela dei lavoratori e dei
contadini italiani non sara possibile senza una
riforma agraria.

I lavoratori d:lla terra d>vono essere messi
nelle . stesse condizioni dei lavoratori dalle
allre categorie, davono godsre il frutto del
loro lavoro, d :vono essere messi in condizioni
di avere i bsnefici che hanno le "alire cate-
gorie, non d:vono essere soffocati da patti
che sono di schiavitl. ’

Quindi & b:n2 che nella Costituzione ci
sia il riconoscimanto di queste necessita -di
_irasformazione d:lla nostra ecéonomia, altri-
menli noi non costituiremo vecramente una
repubblica d:mocratica, non condurremo a
fondo la lotta .coniro le condizioni sociali,
ch3 ¢i hanno portato, prima alla perdita
dolle liberta politiche e poi al disastro:

Nlla Gostituzione, questo probloma deve
essere Trisolto.

Bisogna anche pensare a qualche altra
‘quastione pir quanto riguarda i lavoratori
d ’agricoltura, p:rché quando noi parliamo
d>lla libarta sindacals e d lla liberta di scio-
paro, rileviamo che qualcuno ha voluto pen-
sare di limitare quaste liberta. Non dubbiamo
dimnticare e non dim2ntichiamo che i lavo-
ratori- d:1l'agricoltura in questo pariodo di

tempo hanno dimostrato di avere il senso -

dslle loro responsabilitd nei confronti d:lla
comunitd e d:lla economia nazionale. Scio-
peri su vasta scala non ve ne sono stati. I
lavoratori hanno rinunziato a qu-llo che &
un diritto g:neralm:nte riconosciuto, il di-
ritto di sciopero. Vi sono stati solamente
casi sporadici di sciopero dei lavoratori d:l-
I’agricollura, malgrado le condwzioni in cui
essi vivono.

Ebbene, io penso che bisogna fare un’ag-
giunta alla Costituzione, perché oggi la lotta
sindacale in Italia non si svolge piu sol-
tanto sulla base dello scioparo o sulla base
delle trattative sindacali, ma ha un’alira
base: i lavoratori dslla terra hanno’la respon-
sabilita della produzione, perché sc in una
fabbrica si impedisce o si ferma il lavoro

per una settimana, si pud riguadagnare il.

tempo parduto con il lavoro stravrdinario o
con altri mezzi, mentre invece nell’agricol-
utra fare lo sciopero per una settimana, in
qualche caso — noi lo sappiamo per ’esperi-

enzg -del passato — wvuol dire rovinare il’
raccolto, impedire i lavori necessari ad ot-

tenere il raccolto. I lavoratori della terra .
oggi hanno rinunziato a fare lo sciopero;
pero, quando hanno voluto ser- wvirsi di
altre armi, di altri mezzi di lotta, par soste-
nere le loro ragioni, senza danneggiare la
produzione, sono stati colpiti, allora io penso
che il diritto di sciopero, che vale per i la-
voragtori dell'industria e per tutte le allre ca-
tegorie di lavoratori, che wvale in qualche
caso por i lavoratori d:ll’agricoltura, debba,
essere concretizzato col diritto dei lavoratori
dl'agricoltura a servirsi di allri meczzi,
tall che assicuring il loro diritto alla giusta
ricompensa d>l lavoro prestato. Noi pre-
senleremo anche su questo argomento un
emendamento.’

Ad ogni mado, concludendo, io penso.che
non v’'é dubbio sulla necessitd di intervenire
nel futuro, servendoci di quelli che sono -
i mezzi che la Costituzione c¢i deve dare,
n:1lagricoltura italiana. Deve essere uno dei
compiti riconoseiuti da tulti, perché noi
poiremo avere .la nostra societd nazibnale
prospera ‘economicamente, soltanto quando
avremo tolto gl impodimenti che ¢i sono e~
avremo contribuito allo sviluppo di quella
mtd d:lla nostra economia costituita dal-
I’agricoltura italiana. (Applausi a- sinistra). .

_PRESIDENTE. K .iscriito a parlare I’'ono-
revolé Bruni. Ne ha facoltd. o

BRUNI. Onorevole Presidente, onore-
voli.colleghi. « La proprietd .privata & rico-
nosciuta e garantita »; la legge avrd cura'di

“«renderla accessibile a tuili»; la legge « aiuta

la piccola e la media propneta...

Queslo ¢ il-linguaggio, che tiene il nostro
progetto di Costituzione nei riguardi: della
proprieta, negli articoli 38 e 41.

Su queste affermazioni ¢’¢ una oOsserva-
zione fondameniale da fare: che & riconsa-
crato, in forma solenne, il pilasiro su cui si
regge l’attuale ordinamento economico capi-
talistico; Vistituto della proprietd privata dei
mezzi di produzione. .

Mancano, in tutle queste formule del
Progetto, degli impegni precisi ed inequivo-
cabili diretti a mutare realmente e durevol-
mente quel tradizionale istituto. Natural-
mernte una Costituzione non pud esscre un
Codice di leggi o una raccolta di decreti. Ma
& anche passato il tempo in cui le Costitu-
zioni venivand considerate come una nuda
elencazione di astratti principl etici e filo-
sofici. Nel nostro progetto di Costituzione si
resta ancora troppo nell’indeterminato. Na-

- turalmente, della proprieta il progetto san-



ASSEMBLEA COSTITUENTE

— 3642 —

6 MAGGIO 1947

cisce 1’essenziale valore sociale; e non c'é
dubbio che si facciano intervemre le ragioni
del bene comune per regolamentarla ed even-
tualmente limitarla. Del resto non c¢’¢ Carta
costituzionale moderna che manchi di cotali
affermazioni oramai largdmente acquisite alla
coscienza dei contemporanei. Bisogna rico-
"noscers che ¢’¢ n'é voluto perché anche filo-
sofi e teologi universalmente riconoscessgero
il carattere essenzialmente sociale della pro-
‘prieta. Ma anche quesla verild mi pare or-
mai definitivamente acquisita. Nel 1941, in
un memorabile documento pontificio, con di-
zione chiara ed inequivocabile, si fiesd il con-
cetto che il diritto originario e primigenio
in economia ¢ il diritto che tutii gli nomini
posseggono di usare dei beni materiali. E si
aggiungeva, di conseguenza, che questo di-
ritto d’uso, questo « comunismo d'uso », gome
anche s’eprime certa.terminologia di scrittori
cattolici, domina tutti gli altri diritti in eco-
nomia: il diritto di proprietd privata, di
“scambio e commercio e il diritto di intervento
dei pubblici poteri nell’ambilo dei beni
economici. In altre parole, questi diritti sono
secondari rispetto all’altro che & principale.
In altre parole il diritto di proprietd, chiurique
lo detenga, il diritio di scambio e commercio,
il diritto che ha lo Stato di intervenire in
materia economica, devono esgere intesi’ in
essenziale funzione del diritto, il solo vera-
mente oviginario e primigenio, posseduto da
tutti gli uomini di wsare dei benj materiali.
Questa posizione & importante in quanto
supera la tradizionale e tipieamente pagana
concezione di sacra ed assolula reverenza
verso il diritto di proprieta privata dei megzzi
di produzione: E non é maneato tra filosofi
e teologi cattolici chi, una volta acquisito tale

concetto (del resto tutt’altro che moderno-

nella tradizione cristiana) si sia auspicato un
ordinamento econcmico analogo a quello
che io, onorevoli colleghi, vi propongo, nelle
sue linee generali, coi miei tre articoli <osti-
tutivi. Del resto, mi lusingo che la concezione
economica fissata nei miei tre articoli possa
essere accettata da tulti coloro che intendono
abolire il regime capilalistico. Essa vuol es-
sere un superamento, e non una negazione
pura e semplice, di quella economia auspicata
da tante alire direzioni e con reiterati richia-
mi, specie da un secolo a questa parte. '
Com’é noto, da un secolo a questa parte,
specie per merito del movimento socialista, una

lotta accanita si € ingaggiata contro il siste-

ma capitalistico. I movimenti socialisti hanno
perd essenzialmente avuto il torto di com-
battere la loro santa ribellione a nome di una

filosofia che non poteva essere accetliata da
tutti, & nome di una concezione dell’somo che
mortificava 1'uomo in c¢i0¢ che ha di piu alto
¢ di piu prezioso, hanno avuto il torto di af-
fidare, sia pure in via provvxsorla I’auspica-
to riordinamento economico, ad una formula,
statalista. E cosi avvenne che tali mov1mentr
non furono in grado di convincere tatte le
masse diseredate e finirono per esporre il
loro fianco a delle critiche, che furono sfrut-
tate onestamente e disonestamente, ma che
in definitiva intralciarono la loro azione.

I cristiano-sociali d’Italia, che io rappre-
sento, in questa Assemblea, hanhno dato vita
nel 1944 ad un nuovo tipo di socialismo,
personalista e comunitario, non legalo ad
alcuna particolare ideologia, ma solo alla
ideologia di tutti, che & costituita dallc re-
gole della morale naturale e dai diritti natu-
rali dell’uomo. E solo perché ebbero coscienza
del grado di eroismo che occorreva per at-
tuarlo, intesero fare esphcxto appello, .con
1a' loro etichetta, ai wvalori, ai costumi, alle
energie dél popolo cristiano. -

Gli odierni partiti delle grandi masse
lavoratrici: democristiani, socialisti e comus
nisti, non si sono trovati ancora una volta
d’accordo in una formula chiaramente deci-
siva su questo problema.

Eppure, interpreti come dovrebbero essere
di queste masse, io dovrei supporre che i
tre partiti (che assieme raccolsero circa 17 mi-
lioni di voti) avrebbero potuto trovare I'unio-
ne sopra un punto: sullaliquidazione del si-
stema capitalistico. Non I'’hanno fatto. Il
Progetto parla chiaro.

Né si pud dire che un’operazione di tal
genere, non fosse nella esigenza delle masse,

- che dicono di rappresentare. Direi che le masso

N

hanno votato per loro, perché una tale opera-
zione fosse portata a termine.

Non credo di poter essere smentito nell’af-
fermare cid che affermo. Si obiettera che i
tre partiti, uniti nel fine da raggiungere, non
si sono p01 trovati d’accordo nei mezzi da
mettere in opera per conseguirlo. Ma non &
avvenuto cosl. In realtad & mancata questa,
stessa volonta del fine. Se ci fosse stata, essa
dovevs anzitutto manifestarsi, per divenire
efficace, nel partito pit forte. L’iniziativa
doveva partire dalla Democrazia Cristiana.
La Democrazia Cristiana, forte di 8 milioni
di voti, forte di 207 deputati, cui & toccata
la ventura della direzione del Governo-e di
tutte, o quasi, leCommissioni governatlve'
che-é riuscita ad imprimere in larga misura
le sue direttive a tutto il progetto di Costi-
tuzione, la Democrazia Cristiana, dico, com’é
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che non € anche riuscita ad inaugurare una
nuova politica economica, quella politica
promessa alle masse in tempo di elez1on1
radicalmente anticapitalistica, ?

DUna sola scusa avrebbe la Democrazia
Cristiana da addurre a sua giustificazione,
ed & che socialist! e comunisti abbiano avuto
paura di seguirla in questa sua iniziativa rivo-
luzionaria che, certo, poteva essere Tealiz-
zata, volendo, in condizioni di piena lega-
lita, essendo oltre 420 i rappresentanti di-
chiarati delle masse lavoratrici.

Ma non & qui il caso di perdersi in recri-
minazioni inutili.

Mi sia tuttavia permesso di osservare che
le aspettative della grandissima maggioranza
del popolo italiano, in questo suo periodo di
dopo fascismo e di dopo guerra, sono andate
deluse, proprio in un campo dove erano stale
concepite le maggiori speranze.

A tali speranze permetteteml di rendere,
onorevoli colleghi, un omaggio di principio,
altro non potendo fare, con questo ‘mio in-
tervento.

Con i miel tre articoli (sostitutivi degli
articoli che vanno dal 38 al 43 del progetto
di Costituzione) permettetemi di rendere
testimonianza, in campo economico, ai prin-
cipi di liberta, di eguaglianza, di giustizia e

di fratellanza, che il Vangelo di Cristo ha reso ‘

particolarmente operanti nel mondo.

Questi articoli vogliono essere i pilastri
di un nuovo ordinamento economico, avente
un carattere, allo stesso tempo, personalista
e comunitario.

-Lia concezione economica dei cristiano-
sociali ubbidisce ad un motivo fondamentale,
ch’essi ritrovano anche nel Discorso della
Montagna

Essa & veramehte ’economia dei « povem
in spirito », educativa del «distacco ».

I cristiano-sociali sanno che, per vivere
una vita ad altezza di uomo, non giova essere
«ricco», ciod; possederé il superfluo; e non
giova essere «misero», cio® mancare del
necessario. Giova essere «poveri».

Solo la condizione del «poveros, ciog
di colui che si trova in una condleone di
mediocritd economica, pud facilitare 1’eser-
cizio della tanto necessaria virtd del «di-
stacco ».

Si tratta di separarsi dal « superfluo »,
e non limitarsi, nella ricchezza, a sospirare
il e distacco ». -

In via ordinaria occorre essere poveri per

poter divenire «poveri in spirito», . vale a -

dlI‘e, per potersi arricchire di umamta

-tore e dispensatore di beni;

Non si pone la questione di «negare »
Ienorme valore che, per la vita dell’uvomo,
hanno i fatfori.economici.

E questione di attrarre' gnesli beni nel-
I'orbita dello spirito. Non é questione d’in-
staurare il « monopoho », ma il «primato »
dello spirituale.

La sociologia dei cristiano-sociali ¢ diretta’
ad eliminare la ricchezza prlvata come anche ¥
ad eliminare la miseria.

Non é&-nemica della ricchezza e del ‘fasto
in se stessi, e percid li riserva alla comunita
e agli usi e alle manifestazioni comunitarie;
ai privati riserva una condizione di medio-
critd economica, come la pit adatta all’eser-
cizio della virth.

Heco in qual senso la sociologia dm cri-
stiano-sociali vuol essere educativa del ¢ di-
staeco ,,.

Intende, percio, ]egare le cose all’indivi-
duo il meno possibile, perché I'uomo possa .
meglio emergere dalle cose, e meglio servire

il suo trascendente destino.

Ed ecco perché questa sociologia cerca di

. rompere il legame piu pericoloso che I'nvomo ¢

tentato di stringere con le cose: quel legame
che 'berebbe quasi imprigionarlo alla radice
«di esse: ai mezzi e agli strumenti stessi della
produzione.

Vuole sganciarlo dall’ossessione di—questo
tipo di possesso, e non gli dice: sei « padroné »;
ma gli dice: sei «amministratore », procurd-
oppure: non
possiederai da solo, ma assieme ad altri, a
molti altri,” perché ti possa essere pitt facil-
mente  presente ‘che il {uo possesso & un
servizio e che il tuo destino non vale tutto. il
mondo delle cose sensibili. La natura umana
¢ cosi fatta che non conviene tentare l'indi-
viduo, collegarle alle cose con una formula
troppo stretta come quella rappresentata
dal diritto di proprietd privata dei mezzi di
produzione.

II mio primo articolo sostnutlvo stato
concepito con duesta preoccupazione e dice:
«Ildiritto.di proprieta dei mezzi di prodazione
& esclusivamente esercitato dalla comunita
nazionale attraverso le sue strutture di
democrazia decenh’ata e qualificata, e subor-
dinatamente ' agli interessi della comunita
internazionale. Lo Stato_e gli altri enti pub-
blici rientrano in questo esercizio -limitata-
mente alla loro funzione di difesa e di coov-
dinamento del bene comune » . In questo
ordinamento della proprieta la maggiore
attenzione deve essere posta perché esso non
naufraghi (e sottolineo questa parola) nel
collettivismo di Stato. A tale scopo il se-

\
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condo comma del mio articolo limita Il'in-
tervento dello Stato e degli altri enti pub-
blici esplicilamente alla loro «funzione di
difesa e di coordinamento del bene comune »,
che & la loro specifica funzione, la sola legit-
tima in tutti i campi sociali. Dunque non
si tratta, repelita: tuvant, di sostituire all’atl-
tuale sistema capitalistico un sistema collet-
tivistico in cui la proprietd dei mezzi di

produzione e la gestione dei mezzi economici -

é affidata direttamente e integralmente allo
Stato. Non si vuole sostituire una servitit -~

quella del capitale privato — ad un’altra .

servitli: quella del capitale di- Stato. L’or-
dinamento personalista, e comunitario del-
P’'economia non potrd servire i fini umani
che intende servire - la dignitd e la liberta
della persona — se non nel clima e nella
struttura di un regime polilico di democrazia
decentrata, diretta, qualificata, integrata.
" "B in questo clima, ed ¢ soltanto in questo
clima, ed in tali strutture, che va inserito
I’ordinameénto economico tratieggialo nei miei
articoli sostitutivi. Al di fuori di tali strutture,
verso le quali pare che, del resto, vada la
nostra Costituzione, questo ordirnamento eco-
nomico non potrebbe raggiungere il suo scopo.
Bsso viene dalla democrazia piut autentica,
ed é la democrazia pil autentica e concreta,
tanto diversa dalla forma demoliberale, accen-
tratrice e parlamentaristica — ancien regime
'~ da cui dobbiamo ancora liberarci. Il rego-
lamento del diritto di proprieta, delineato
nei_miei articoli, & inteso a fare tutti dei pro-

prietari nell’'unico modo possibile: facendo |

tutti comproprietari, ‘e ciod, solidali nella
proprieta.

Capitale e lgvoro nelle stesse mani: ecco
un altro «slogan» molto corrente. Ebbene,
ditemi se esiste un altro modo di realizzare
tale principio, giusto in sé stesso, al di fuori
del regolamento comunitario. Per la reale e
concreta, s!alvaguardla della libertd e dignita
dell’'uvomo — che & sociale per natura — la
-proprieta dei mezzi di produzione deve dive-
‘nire comunitaria, e deve rimanere individuale
la sola proprietd dei beni-d’uso. Nel mio ar-
ticolo sostitutivo non manca la consacrazione
del concetto che, anche in materia economica,
I'autoritd della comunitd nazionale non &
assoluta, e che un dovere di coordinamento
~ e di subordinazione la lega alla sorte delle
altre comunitd, nazionali e statuali. Il che
- & perfettamente conforme. . all’articolo ‘6, gia
votato, della nostra Costituzione.

Tutta la ricchezza della nazione italiana
" qualunque ne sia il proprietario, dev’essere
intesa in essenziale funzione di uso per tutta
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la famiglia umana. B un principio che non
deve mancare nella nostra Carta.

Somma attenzione dev’essere posta al
«diritto di gestione» ch’¢ intimamente le-
gato, benché distinto, al diritlo di preprieta
dei mezzi di produzione.

Il diritto di gestlone di una determinata
azienda spetta, innanzi tutto, ai lavoratori
di quell’azienda. Md anche qui deve inter-
venire il principio comunitario. A seconda
dei settori econcmici sono chiamati a concor-
rervi le diverse rappresentanze ed organismi
politici, economici, sindacali, tenuto ecnto
della loro specifica competenza.

Determinare cid dovrd essere frutto di
amorosa elaborazione da parte del futuro
legislatore. Si tratta di costruire tutto® un
nuovo edificio, dove non pud agire esclusi-
vamente il principio della domocrazia {formale
e puramente numerica e quantitativa, ms
bensi questo prmmplo armonizzato con quello
della democrazia concreta e qualificata, dove
i valori morali e tecnici dei singoli possano

- avere il loro giusto riconoscimento, ed essere

messi al servizio del bene comune.
L’articolo sostitutivo, relativo alle ge-
stioni, suona cosi: ‘ ’

I Iavoratbﬁ di un determinato eiclo
produttivo “acquistano il dirilto " a gestire

“la loro -azienda. A seconda dei settori eco-

nomici, esso viene esercitato col concorso
pit 0 meno diritto, dello Stato, delle regioni,
dei municipi, dei sindacati, o di altri enti
pitt direttamente interessati.

Nell’ambito del bene comune, le piceole
gestioni di tipo individuale e familiare,
potranno avere carattere vitalizio con diritto
di successione ». :

In un ordinamento economico ¢io che non
deve assolutamente mancare é l’assicurazione
che tutti i cittadini, che in un modo qualsiasi
si rendano utili alla societs, possano usufruire
dei beni materiali. In altre parole, noi non
possiamo alienare nessuno dalla « proprietd
d’uso ». Solo qitesto tipo di proprieta privata
¢ veramente sacro ed inalienabile, perché sol-

tanto esso & legato strettamente alla liberta e

dignita dell’uomo, e al suo diritto alla vita.

. Alla salvaguardia di questo diritto prov-
vede il terzo ed ultimo articolo sostitutivo,
da me proposto, che dice:

«La proprield dei beni d’uso ¢ assicu-
rata dalla Repubblica & tutti i lavoratori,
proporzlonatamente alla quantita e qualita
del lavoro di ciascuno, e con riguardo delle
pelr'sone a carico ».
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Prima di chiudere, mi sia permesso, ono-
revoli colleghi, fare alcune precisazioni.
Da quanto ho detto, sia chiaro che i cristiano-
sociali non sono ‘interclassisti; il loro ordina-
mento economico non importa una forma
qualsiasi di associazione tra capitalisti e
lavoratori. Non & una forma di collabora-

zione di classe.che essi propugnano. Nel

loro ordinamento i soli soggetti di economia
sono i lavoratori. B una societa di lavoratori
che essi profugnano, dove non c¢i sia pil
posto per il «mio » e per il «tuo » se non nel
campo dei beni d’uso; e dove ci sia soltanto il
«nostro », nel campo dei mezzi della produ-
zione,

La formula del capitalismo privato &
producente di pochi proprietari e di molti
proletari. La formula del socialismo di Stato
non sposta quella capitalistica, in quanto,
in concreto, anch’essa & producente di pochi
proprietari, impersonati nel capo del par-
tito unico, nella direzione del partito unico,
e-nei funzionari dello Stato, e l'immensa
folla dei proletari, dei nullatenenti, e.dei
nullavalenti politicamente.

La formula dei cristiano-sociali (formula’

ad un tempo personalista e comunitaria) &
la sola veramente rivoluzionaria dell’attuale
regime capitalistico di economia classista,
in quanto é la sola che é innovatrice di una
situazione umana., '

PRESIDENTE. Non essendo presenti gli
onorevoli Crispo e Molé, decadono dall’lscn-
zione.

B iscritto a parlare l’onorevole Villani.
Ne ha facolta.

VILLANI. Non ritengo di dover fare un
discorso. Mi limiterd ad una brevissima dichia-
razione. Nessuno dei Titoli -del progetto di
Costituzione si-presta come questo a lunghe
dissertazioni interessanti, anche, ma in ogni
caso tali da poter ritardare le conclusioni a
cui noi vogliamo giungere. Ora, poiché non
abbiamo affatto I’intenzione di fare opera
ostruzionistica in questa discussione, "inten-
diamo dare la piu chiara dimostrazione che,
quando l'altro giorno difendevamo i principi
al quali ci siamo richiamati come un diritto
essenziale di questa Assemblea, non avevamo
I'intenzione di sabotare la discussione.

Pur avendo diritto di parlare e avendo

ariche non poche considerazioni da aggiun-
gere a quelle lucide e interessanti dell’amico
onorevole Cairo, rinunzio a partecipare alla
discussione generale, riservandomi di inter-
venire in sede di emendamenti.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1'ono-
revole Murgia: Ne ha facolta,

MURGIA. Onorevoli colleghi, su questo ti-
tolo limiterd la mia discussione al problema

- delly’ sciopero; problema grave per la cui so-

luzione si esige il maggiore coraggio da parte
dell’Assemblea. Il popolo italiano attende in
questo momento che si dia una soluzione al

problema; una soluzione che concilii le esi-

genze della giustizia con la necessaria autorifa
dello Stato. Io trovo il problema déllo scio-
pero strettamente connesso al problema dello
Stato e alla ragione stessa di essere dello Stato.
Che cosa & infatti lo Stato? Quale & il suo

“fine ? Lo Stato ¢ un insieme di enti, di organi

attraverso cui esplica la sua attivita, atti-
vitd che ha il fine di fornire la societd di de-

. terminati servizi che vanno da quelli imme-

diati, imprescindibili della vita fisica a quelli
superiori della istruzione, della sicurezza €
della giustizia. Ma cotesta attivitd, a sua vol-
ta, ¢ esplicata da un determinato numero di
persone, numero relativamente piccolo, in-una
nazione come la nostra, dove poche centinaia

~ di migliaia di persone sono al servizio di 45

milioni di cittadini. E chiaro che ove la loro
attivita si arresti, si arresta la vita stessa dello
Stato. Per un momento ciog lo Stato scom-
pare e-riappare la umanitd in cui la societd
organizzata non esisteva appunto perché non
esisteva lo Stato.

Lo Stato ha, percid, due doveri fondamen- -

tsli: uno verso la societd alla quale in nes-
- sun momento, mai, .devé fare mancare i ser-

vizi indispensabili alla sua vita; 1'altro verso,
il personale preposto alla sua attivitd; dovere
che si concreta nell’assicurare a tale personale
un adeguato trattamento economico. Ma acca-
de talvolta ai dlpenden’u dello Stato quel che
pil spesso accade ai dipendenti delle imprese
private: sorgono controyersie per le mutate
condizioni di vita, si chiedono aumenti di sti-

- pendi o di salari. E se lo Stato o le imprese

resistono, eccoci alla vertenza. Come risol-
verla? In un modo solo: con giustizia !
- Ma & qui che il problema 'diventa dram-
matico perché esso si identifica .in un con-
flitto fra la Giustizia e la Forza per il mezzo
di risoluzione adoperato: lo sciopero. -
Vediamo ora quale & il fine dello sciopero.
Dovrebbe essere la rivendicazione di un' di-
ritto economico un mezzo per ottenere giu-
stizia. Ma se questo & il solo e vero fine — e
non dovrebbe esservene un altro — noi di-
ciamo: se fosse possibile trovare un altro
rhezzo diverso dallo sciopero che procurasse
gmstma senza i danni-dello sciopero, & logico’
che noi cotesto mezzo dovremmo prefenre
Quali obiezioni infatti si potrebbero ragione-
volmente muovere ? Non ¢’é alira alternativa:
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o affermare’ che non si ha fiducia in nessun
'altro mezzo all'infuori dello sciopero, o con-
fessare che i fini che si perseguono con esso
sono anche di altra natura.

Ma poiché & ovvio che non si confesse- .

ranno mai cotesti altri fini, si affermerd che
non si ha fiducia in aleun organo di giustizia
della societd. Senonché & troppo’ evidente la
non serietd di cotesta affermazione. Sarebbe
seria infatti solo se si pretendesse che il colle-
gio dei giudici di tale organo fosse costituito
da datori di lavoro o comunque appartenenti a
categorie interessate. Ma poiché questo non &,
come si potrebbe sostenere con serietd che nel
nostro Paese che, fra l'altro, & il piu povero
di capitalisti e di riechi — in quanto ben po-
chi possono vivere senza lavorare o senza in-

tegrare col lavoro altri redditi naturali — .

non sarebbe possibile costituire un collegio
di galantuomini, di womini d’onore, capaci di
rendere un equo giudizio ? Non sarebbe que-
sto un insulto all'onore di tutto un. popolo e
a: suol magistrati'che hanno una tradizione
di gloriosa probitd ? Se adunque cotesta possi-
bilita ¢’¢, la logica impone che la risoluzione
“delle vertenze sindacali debba essere sottratta
ail’arbitrio delle parti e non debba avvenire
altrimenti che attraverso un organo di giu-
stizia, da creare appositamente, vietando i
mezzi di reciproca offesa e difesa cosi dan-
nosi economicamente e cosi antigiuridiei quali
sono lo sciopero e la serrata, che devono es-
sere cancellati dal progetto di Costituzione.
' Eppure, nonostante quanto ho detto, per
quanto sembri strano, oggi Farticolo 36, se
non si creasse un organo di giustizia smd&-
cale mon potrébbe essere cancellato o quanto
meno la sua cancellazione non sarebbe piena-
mente, per tutti i casi, giustificata. Oggi lo

sciopero appare legittimo, ma perché? Per-

due' ragioni: primo, perché non esiste una

egge posmva che lo vieti, secondo, per una
raglone piu sostanziale e ciog perché non esi-
" ste nella nostra societd un organo di giustizia
statale per la risoluzione delle vertenze sin-
dacali. Avviene percid che i lavoratori si tro-
vino, per questo aspetto, nelle condizioni in
cui si trovavano gli individui per la risolu-
zione delle loro vertenze private quando non
esisteva. ancora lo Stato, quando mnon esiste-
vano i tribunali, per cui erano costretti a farsi
giustizia da sé. Si pud dire che la ragione piu
- {orte che ha determinato la creazione dello
Stato & stata semza dubbio la esigenza di far

cessare la giustizia privata, causa.di tanto

danno e di tanto dolore alla prima umanitd !
Ma oggi pud lo Stato, di fronte a ver-
tenze che investono interessi di cenfinaia di
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., migliaia di lavoratori incrociare le braccia e

assistere impassibili a queste immense rivolte
che sommuovono da cima a fondo la sua
stessa vita ? Io dico di mo. Lo Stato che &
stato costretto, per mantenere la pace, a isti-
tuire organi di g1u5t1z1a per le vertenze indi-
viduali private e persino per le vertenze fra
gli impiegati e la pubblica Ammlmstrazmne,'
a maggior ragidne deve creare un’organo di
. giustizia che sia alto sopra l'ipteresse delle
partl per la risoluzione' delle vertenze collet,
tive.

'La missione suprema dello Stato secondo

_ Platorie ¢ la giustizia; la giustizia intesa come

armonia la quale nei rapporti sociali consi-
ste nel componimento dei contrasti che sor-
gono dal seno stesso della vita la quale nel
suo divenire non & altro che perpetuo contra-
sto, perpetuo. componimento di essi e perpe-
tuo rinascente contrasto verso forme di vita
sempre pin alte. E questa ¢ anche ovgl 1a
-missione 1deale e sard sempre la missione
eterna dello Stato. Ove da essa si devii, si
devia dalla grande luminosa strada maestra;
se 81 contende allo Stato il diritio che .esso
solo, sovranamente, ha di rendere g1ustlzla ¢
tale diritto si arroghino i cittadini od altrx
enti che rappresentino organizzazioni collet
twe si intacca il principio che impera su tutto

dmtto cioé che @ vietato ‘a tutti farsi ra-

mne da sé."E lo sciopero, che cosa &? Forse
'un oroano di giustizia | B un mezzo di farsj
ragione da sé come lo & la serrata che ugual
mente condanno. {Rumori).

Una ‘voce a sinistra. Vada a’ parllare €081
nelle fabbriche. :

MURGIA. Nelle fabbrlche andate v01 a
pparlare per mettere concordia !

Una voce a szmslm Demafroohl 1n plazza
e qui reazionari.

MURGIA. Lei non ha nemmeno il senso
della dignitd di quest,aula . (Rumeori). I de-
magoghi siete voi ‘e da comizio ridnale per
giunta. (Rumori).

PRESIDENTE. Onorevole Murgm
esprima giudizi sui suoi colleghi.

MURGIA. R linterruttore che deve avelje

‘ _no'ih

_ il massimo rispetto per 1’oratore che parla. ,

PRESIDENTE. Hanno-interrotto, ma non
hanno adoperato fino a questo momento
espressioni offensive. Si sono limitati...

Una voce a destra. Si sono limitati a chia-
marlo reazionario. Cosa volete di piu ?

PRESIDENTE. Si sono limitati ‘'a far pre-
sente al collega che parla che egll non cono-
sceva l'ambiente di fabbrica. Questa & l’osser-
vazione che io ho udito, e che tutti hanno
udito.
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MICHELI. Non & stato cosi,
dente Io ero vicino, e posso. affermare che &
stata un’altra I'intonazione che ha dato il eol-
lega che ha interrotto.

PRESIDENTE. La risposta & stata esage- -

rata: II richiamarsi alla mancanza di dignita
di tutto un settore di questa Assemblea mi
pare sia stata una ritorsione esagerata. -

"MICHELI. Effettivamente aveva detto del-
I'altro.

PRESIDENTE. Onorevole Murgia, rlpren-
da il suo discorso. -

MURGIA. . Dopo quanto' ho detto, qual‘e
deve essere- dunque.la decisione della nostra
Assemblea sull'articolo 36 ? In esso il diritto
di sciopero & affermato in tutta la sua asso-
lutezza; comprende ciod non solo il diritto di
sclopero dei’ lavoratori.delle imprese private,
ma- anche quello dei pubblici impiegati, dei.

signor Pre51- .

servizi pubblici, di pubblica utilita e persino

lo sciopero generale politico, Fermiamo un
moment6 la nostra attenzione sulla portata di
tale articolo.

Cominciamo dallo scmpero de"h statali. ‘,
Ammettere che & lecito ‘il diritio d1 sciopero

da parte degli statali e addetti ai servizi pub-
blici significa, ammettere che & lecito da parle
di mezzo milione di persone privare una Na-
zione' di 45 mlhom di mttadlm dei beni indi-
spensabili dlla sua vita a cominciare dall’ac-
qua che beviamo — pensate a uno sciopero
dei fontanieri — della luce ~— pensate a
uno sciopero degli elettricisti —, della dlfesa
e incolumitd individuale dei c1ttad1n1 e.della
tutela. dei loro diritti' — pensate a.uno scio-
pero degh agenti della forza pubblica e dei
funzionari della giustizia e ‘tanti altri addetti

a indispensabili servizi-— ;sarebbe’ msomma,‘

il caos e la fine dello Stato (Interruzzom a si-
nistra — Commenti).
Qu1nd1 non so se vi possa essere una per-

sona che sostenga con serietd che da parte del

personale dello Stato e di altri éervizi pub-
bli¢i si possa, per un momento solo, pensare
a una follia criminale di quel genere (Rumorz'
vivissimi a sinistra) come si possa privare la
collettivita di servizi-che debbono esserle co-
stantemente assicurati: diversamente & la fine
dello Stato. -

Assurdo quindi e'come tale inammissibile
lo sciopero degli statali.-

E lo scxopero pohtlco? E ovvio, esso ©
ancora pin assurdo, piu dannoso, senza om-
bra di giustificazione per difesa di diritti di

classe, piu dannoso perché comprende non

solo gli statali, ma tutti indistintamente i la-

voratori statali e non statali. Non ho fatto una’

- mort vivissimi —
mstm)

- tempo me lo consentisse,

affermazione gratuita interpretando cosi-l’ar-

‘ticolo 36 comie comprensivo anche dello scio-
‘pero politico. Non prevedevo che avrei dovuto

parlare questa sera perché il mio nome era
il 22° della lista degli inscritti a parlare e non
ho qua, percid, né appunh né la relazione del-
1'onorevole Di Vittorio circa lo sciopero, rela-
zione dove si afferma la legittimitd dello scio-
pero politico. Qui & dunque -non.solo svelato,
ma affermato nel modo pitt crudo il motivo di
quel dubbio che esprxmevo all'inizio della mia

- discussione e ciog che lo’ sciopero non viene

usato come solo mezzo per risolvere e difen-’
dere interessi di categoria, ma come mezzo di
forza per risolvere con la forza vertenze an-

.che di altra natura. (Rumort vivissimi).

Quindi se questo sciopero dovesse essere
dichiarato legittimo cid significherebbe che &
legittimo da parte anche de1 piu 1ndlspensa-
b111 dipendenti statali ‘non solo. mterrompere
la funzione dello Stato, ma privare lo ‘Stato
dei mezzi piu diretti della sua difesa. Imma-
ginate uno sciopero degli agenti della forza
pubbhqa — che pure ‘sono compresi fra -gli
statali — ed' immaginate che vengano attac-'.
cati i poteri dello Stato. Chi li ‘difenderd ?

:Quel megzzi non verrebbero adoperati 'a difésa-

dello Stato' ma- per abbattere. 1o Stato ! (Ru—
Interruzioni all'estrema .si-

- PRESIDENTE. Onorevole Murgla, . prose-r
gua il suo- discorso. Il 'suo compito' non & di
rlspondere ad ogni interruzione. L’interru-
zione pud recare d‘sturbo ma non, costituisce
un impegno a rispondere. A quanto pare,

- I'onorevole Murgia ritiene che ogni obiezione
“debba rlcevere la sua risposta, tanto ¢ vero:
-che quando non rlesce a-cogliere-il swmﬁcato

delle interruzioni, si ferma e chlede che gli’
si rlpeta ‘Mi pare che questo sia. un modo ;
di svolgimento dei suoi ‘concetti che non-ne "
facilita la corfiprensione, ed & per questo che-

"'la. consiglierei, onorevole Murgia, quando non

riesce a covhere le interruzioni, di proseguire
nel suo discorso. B implicito che le interru-_
zioni in genere devono essere evitate. Ma &
questo proposito mi pare che nessun. settore

- dell’Assemblea abbla il diritto di fare rim-

proveri speCIah ‘ad altri. ,

MURGIA. Continuando,. io' vorrei, se 11
fermarmi -ancora
su questo importantissimo punto per. dimo-
strare che anche lo Stato ultramoderno . —

quale ¢ definito lo Stato sovietico — condan-
nava e condanna lo sciopero; sciopero che fino .

‘al 1927 era punito con la morte ! (Vivissime in-

terruzioni a sinistra). E se voi, dell'estrema: .
sinistra, doveste conquistare il potere, voi per’
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primi abohreste il cosidetto dmtto di smo—

" pero ! (Inlerruzioni a sinislra — Approva.zzom

a desira). )
Si, onorevoli COlle"'hl, non credo, perché
mi sembra troppo ovvio, di dover illustrare
, Le forze che
sono prepaste all’ordine- della societd devono

essere costantemente poste sotto la diretta ed .

esclusiva autorita dello Stato, del Capo dello
Stato, del_Capo.del Governo e di tuite le al-

‘tre autoritd e non gia della Confederazione ge-

rale del lavoro. Dlversamente ¢ la fine inevi-
tabile dell'ordine e il caos in un Nazione ci-
vile. (Interruzioni a sinisira).

Detto questo che cosa dunque sostituire-allo .

sciopero e alla serrata ? Pér tutte le vertenze
come ho detto prima, la soluzione logica, razio-
nale, dovrebbe essere'la creazione d’un organo
di giustizia statale. B questo, allo stato attuale,
possibile per tutti i lavoratori? Per ragioni
contingenti, in questo momento per tuttx no.
Ma deve essere istituito per tuttl gli statali e
per 'gh addetti ai servizi pubblici. In ogni caso,
in.via subordinata, deve essere istituito quanto
meno un arbitrato obbligatorio le cui decision1
siano vincolatrici per le parti. Ad esso. devono
essere -sottoposte-— essendo vietato lo sciopero
— le 'loro vertenze. Ma quali devono ‘essere
accolte ? Tutte le richieste o solo quelle giu-
ste 7 B ovvio, solo quelle giuste. E il giudice'? -
Il gludlce non pud essere né la parte interes-
sata, né i datori di lavoro, né i lavoratori, né
i loro rappresentantl, che sono costituiti da-
gli-organi sindacali. La giustizia, da ‘quando

_esiste’ il mondo, & concepita come qualche cosa

che trascende’ gh interessi e i contrasti delle-
parti e li compone ed & augusta e rispettabile

.perché pura di interessi e di frodi.

. Per questo noi postuliamo, in questo mo-
mento in cui.lo Stato & sbattuto dai flutti di
continui scioperi che rendono impossibile la
vita e ¢i procurano il disprezz8 o per lo meno

la diffidenza dello straniero (Inlerruzioni vi-—

vissime a sinisira), che ci nega-i mezzi per
la nostra lndlspensablle ripresa (Interruzioni-
a sinistra), la creazione di una Costituzione
sulle cui basi lo Stato sia stabile e saldo.
Diversamente la "Costituzione non 'sard lon-

_geva, sard una Costituzione che avrd i giorni

contati, i giorni che saranno decretati dalld
Confederazione generale del lavoro la quale
potra- stabilire a suo senno la data in cui que-
sto Stato deve essere spazzato. (Vivi applausi
a destra e al centro — Interruzioni e com-
menti a sinistra).

GIANNINI. Non'si pud nemmeno applau-

“dire ? Imparate qualche cosa ! {(dccenna a si-

nistra).

-verificarsi impossibile. Se manca 'a cotesto ’
~ dovere, manca al prmcxpale dovere verso la

- MURGIA. Fermo restando quanto ho detto
circa Jo sciopero degli statali e il modo di ri-
solvere legalmente le loro vertenzé, vediamo
quale atteggiamento debba tenere lo Stato nei
confronti dei lavoratori non addetti ai servizi
pubblici. X ammessa 1'astensione pura e sem-
pllce dal lavoro ? Io dico che questo & il diritto,
primo ed eterno dell'uomo che lo- porta dalla,
nascita, & coevo della sua esistenza; ma.
nello sciopero noi distinguiamo due moment1

- uno 1nlzla1e, pac1ﬁc0 che dura finché durano!

i mezzi economici per sostenere cotesta asten-‘
sione, mezzi modesti, necessariamente mode--
sti per un lavoratore; esauriti i quali si ha
’alternativa inesorabile: o arrendersi e ri-
prendere il lavoro, o l'insurrezione violenta.
Triste alternativa perché qualche volta cid
significa arrendersi alla ingiustizia, ma, non
essendovi 'un organo di giustizia, non c'g via
di scampo. E allora dicevo, quale deve essere '
’atteggiamento. dello Stato? Deve reprimere
la violenza o-lasciare che essa faccia le sue,
vittime ? Quale & il compito essenziale, natu-"
rale dello, Stato ? E il mantenimento della pace’
soclale, diversamente esso perde il diritto e
la ragione di essere. Ma.come, con che, mezz1
interverra lo Stato? ! |

- Finché si tratta di una infrazione ad-una
legge civile o perale da. parte 'dell'individuo -
singolo .0 di un: plccolo gruppo di individui,

" esso ha la forza di dominaré e- sxgnoregglare

la situazione; ma di fronte a uno sciopero gx-r

" gantesco che mobiliti centinaia dj migliaia ‘0

milioni di lavoratom lo Stato, di fronte alla
violenza ha 1ndubblamente il" diritto, anzi 11
dovere  di reprimerla, ma ha la forza per

. farlo ?-Questo & il punto. La forza, signori, lo

Stato non I'ha. Quindi come vi sono mnella -
scienza del diritto penale quelh che si chia-
mano i reati di pericolo, qui vi & una ipotesi
anche pin grave; lo Stato deve essere lungi-
mirante e, su questa materia-non occorre es-
serlo troppo per ipotizzare una situazione del ;
genere.’ Lo Stato, in previsione di questo fatto,
deve premunirsi dalla violenza e renderne i1

1

societd chelo ha espresso e che da essa & con-
cettualmenite - distinto, Lo Stato deve fare giu-
stizia per i lavorafori ? 81 — questa & una esi--
genza suprema ed inderogabile perché ri-
sponde al bisogno piu profondo dello spirito.

- umano — ma per sodisfarla deve creare un

organd di giustizia, & indispensabile ed ‘ine-
vitabile che questo crei: chiamatelo arbitr.ato .
o tribunale del lavoro...

- Una voce a sinistra. Tr1bunale spec1a1e
(Rumori).
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MURGIA. Quella é una speclaht& vostr
(Rumori vivissimi). -

GIANNINI. Tribunale del lavoro non tri-
bunale speciale.

- MURGIA. B difficile continuare con questi
rumori. No1 -qui discutiamo dello sciopero da
un punto di vista razionale, non poitico per
quanto con la politica esso sia strettamente
connesso.

B necessario, affinché la Costituzione possa

avere una base salda, che sia rimossa questa 4

mina formidabile che & insediaia nella” Costi-
tuzione come il suo nemico e che & costituita
dallo sciopero che potrebbe’ far. saltare lo
Stato.

"Onorevoli colleghi, avviandomi alla conclu-
sione, non & possibile immaginare né al pre-

sente, né nel futuro una convivenza pacifica’

~ed ordinata, se non rimuoviamo questo osta-

colo fondamentale. Unitamente al collega ed

amico onorevole Belotti, abbiamo formulato

un emendamento che, se contiene il divieto as- -

soluto di sciopero degli statali, addetti ai'ser-
vizi pubblici e sciopero generale politico im-
ponendo la risoluzione delle vertenza con ar-
bitrato obbligatorio, per gli altri lavoratori
subordina lo. sciopero-alla sua approvazione a
maggioranza di due terzi da parte dei votanti
e con sistema di votazione libera. e segreta
(Rumori a sinistra); esigenza ‘questa che & le-
-gittimata dal fatto che mon solo in questo
modo s'interpreta . genuinamente la volontd
dei lavoratori inscritti al sindacato, ma anche
dal fatto che gli inscritti rappresentano si e
no .il quarto’ dei lavoratori d'italia, -

Quindi, poiché lo sciopero ha forza prati-
camente vincolatrice ed obbligatoria anche nei
confronti degli altri tre quarti degli inscritti,
& necessario che da parte dei votanti vi sia
una maggioranza dell’ampiezza prédetta. Cosi,
in-questo modo, non si vierie' a disconoscere
con ’emendamento il principio dello sciopero,
che in linea di massima io non ammetto —
parlo a nome mio personale € non del gruppo
cui .appartengo — nemmeno per i lavoratori
delle aziende private, ma al quale accedo come
ripiego; si, solo come ripiego perché uno scio-
pero demso anche a maggioranza dei due terzi
dimostra solo che & voluto da tale maggio-
ranza, ma non dimostra con cid necessaria:
mente che sia giusto. La giustizia & un’altra
cosa. Ragioni di prudenza, perd; in questo

momento di esasperazmne resa piu acuta-dal -

moltlphcarm delle difficolta, consigliano che
non si arrivi a un divieto assoluto di sciopero
per tutti, perché cid potrebbe destare una
troppo ampia rivolta e anche perché, oltre che
per le predette ragioni, non si vuole, da parte

di certi settori, andare contro le aspirazioni
buone o non buone di una classe che deve
dare il voto domani.

Quindi limitatamente a questa categoria d1

" lavoratori & opportunc onorevoli colleghi che

voi accogliate la proposta contenuta nel-
I’emendamento che, mentre non intacca il
principio "dello sciopero porta un contributo
alla necessaria armonia e concordia sociale;
indispensabile per la nostra rinascita, ed evita
quei potenti contrasti che potrebbero mettere
in forse la vita dello Stato. (Vivi applausi al
ceniro e a destra).

Presentazione di un disegno di legge.

SEGNI, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Chiedo di parlare. .
" PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SEGNI, Ministro dell’agricoltura e -delle
foreste. Ho l'onore di presentare il dlsecrno di
legge concernente norme’ per llstltumone del-
1’Opera di valorizzazione della Sila.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole - Mi-
nistro- dell’agricoltura e delle foreste della
presentazione di questo disegno di legge. Sara
trasmesso alla Commissione’ competente,

Si riprende la discussione del progetto di :
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. Rxprendlamo la dlscussmne
“sul progetto di Costituzione. Non essendo pre- '
sente l'onorevole Castelh Edgardo, decade dal-
r 1scr1z1one

, B iscritto a parlare I'onorevole Tega Ne
ha facolta.

TEGA. Onorevoli colleghi, consentite ad
un vecchio organizzatore di lavoratorl agri--
coli di esprimere il suo parere’ sull’ articolo 35
di questa Costituzione nel Titolo che’ piil’ par-
ticolarmente riguarda i drritti “e la parteci-
pazione della classe operaia alla gestlone della
societd. In merito agli altri articoli dello stes-

. so' Titolo nulla avrei da eccepire, anzi sono -

particolarmente grato all'illustre Presidente e -
all'intera Commissione dei Settantacinque per
: principi che hanno affermati e consacrati nel
~loro Progetto e per-le parole veramente degne
con cui nella relazione hanno rafforzato questi
principi.  Quando si dice che «non si pro-
tegge » il lavoro che & forza essenziale della
societa, per me socialista questa, dichiarazione
ha un valore fondamentale, in quanto fa giu- :
stizia di tutte le forme viete di paternalismo
che, con il confidare alla saggezza 0 al ca-
priccio o alla contingente opportunitd poli-
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‘tica di regime la facoltd di erogare conces-

sioni e provvidenze ai lavoratori, tendevano e
tendono a creare strani e art1ﬁ01051 vincoli tra
la. massa operaia ed il potere esecutivo ed in
definitiva a consolidare quella condizione d’
inferioritd e quella convinzione di debolezza
- e di soggezione che & contro la realtd vera dei
rapporti sociali e contribuisce purtroppo ad
_ostacolare Veducazione della- classe lavora-
trice. Cosi pure & bello che nella relazione
alla Costituente si sia riaffermato il prin-
cipio di San Paolo: « chi non lavora non man-
gia » il quale sancisce un elementare dovere

per tutti i citladini e pone il lavoro come base

fondamentale della nuova organizzazione' so-
ciale, elimina ogni distinzione tra i lavoratori
-del braccio e quelli del pensiero e sancisce nel
modo piu concreto ’eguaglianza piena e senza
.riserve della donna che, come 1'uomo, parte-
- cipa al grande travaglio del progresso umano.
‘Non ci si’ venga 'a dire che, dato lo stato di
sviluppo ormai raggiunto dalla nostra civilta,
e soprattutto date le alte benemerenze con-
-quistate dalla classe operaia nella lotta dispe-
‘rata per l'indipendenza della Patria, questi
diritti, fra i quali il pit importante ¢ il diritto
dello sciopero, cioé la legittima difesa del la-
voro, siano cosi acquisiti alla coscienza uni-
versale che basterebbe al riguardo. la loro in-
dicazione nel preambolo, piuttosto che immet-
terli come parte integrante nel testo della Co-
stituzione del nostro Paese. -

No, o signori: a parte il fatto che i diritti
soclah -sono proprio quelli che costituiscono
I'elemento peculiare e direi la nota caratteri-
.stica.della nostra Repubblica, essi troppe volte
e per troppo témpo sono stati indegnamente
violati e calpestati dal potere esecutivo e da
un reglme che ha voluto perfino cancellarne
il ricordo.

E d’altra parte anche prima dell’insurre-
zione capitalistica che aveva tentato di di-
struggere e in realtd aveva distrutto, negli
istituti, se non nella coscienza della Nazione,
questi diritti sociali, anche nel periodo pre-
fascista ogni qualvolta la classe dominante
credeva possibile di .attentare alla libera esi-
stenza délle organizzazioni operaie, lo ha
fatto senza scrupoli e senza preoccuparsi nep-
" pure della reazione inevitabile che la viola-
zione -di un diritto provoca con irresistibile
immediatezza.

Il diritto di organizzazione e quello di
sclopero superato il peripdo della incompren-
siene e della contestazione furibonda da parte
di tutti i ceti, fin dal 1904 si erano conqui-
stati ormai la cittadinanza nella vita politica

- ¢ sociale del nostro Paese, E pure nel 1916,

‘fquestl “diritti,
" piu pensosi e consapevoli — e ‘16 ‘dovrebbe
considerare 'oratore che mi ha preceduto —

- tastrofici,

gislatori di

in piena guerra, quando ciog i lavoratori com-
pivano il massimo sforzo e il piu grande sa-
crificio per difendere il territorio nagzionale
minacciato e per assicurare la vita economica
della Nazione, il Governo, che allora era pil
che mai l'espressione della classe dominante
e ne intetpretava pedissequamente i propositi

reazionari, volle approfittare del momento in

cui la forza prevaleva sul diritto, per ordi-

nare che fosse negato il sussidio alle famiglie .
dei richiamati alle armi, i cui membri risul- '

tassero iscritti alle organizzazioni operaie. ’
Non ¢ solo un mio ricordo personale, ma
qui in quest'aula sono tuttora molti vecchi ed
autorevoli parlamentari che ricorderanno- al
pari di me la tempestosa discussione che ne
segui, e nella quale 'appassionata protesta

dell’onorevole Modigliani ebbe ragione sulle
- reticenti e cavillose giustificazioni del Go-
- Verno. ’

" 'Non & dunque ozioso e inutile 1'inseri-
mento di questi articoli'nel testo della Costi-

" tuzione 'della Repubblica italiana, non solo

pexché ung eventuale offensiva contré il mo-

vimento operaio sia considerata un delitto -

contro la maestd della legge fondamentale
dellp Stato, ma anche e soprattutto perché
una volta codificati, rendono

coloro i quali, dal loro riconoscimento ed eser- .
cizio traggono la ragione prima .della loro -

permanente attivith e responsabilita nella

vita della Nazione e nell'accordo che devon¢

recare al consolidamento e sviluppo della col-
lettivitad sociale. E voi avete pronunciato delle
parole violente, avéte espresso dei’dubbi ca-
addlrlttura apocalittici. ' Signori,
voi ave‘oe visto invece, e varie volte avete po-

-tuto constatare in questo travagliatissimo pe-

riodo di emergenza, quante volte la .Confe-
derazione generale italiana del lavoro, appun-

to perché ha ormai la piena consapevolezza di .

éssere parte integrante della Nazione, ha sa-

puto e potuto trattenere e imbrigliare mani: |

festazioni che, pur essendo giustificate dalla
situazione veramente critica e intollerabile di
varie categorie di lavoratori, costituivano tut-
tavia un pericolo al processo di faticosa rico-

struzione della vita politica-ed economica del ,’

nostro Paesé. (Interruzioni a destra):

Perd, mentre sono non solamente so-

ma addirittura riconoscente ai: le-
questa nostra . Costituzione
per tutto il complesso delle rivendicazioni
sociali .
questo terzo Titolo, non passo accettare, nel-

lidale,"

che hanno voluto consacrare in.

l'attuale dizione, l'articolo 35 che a mio modo-
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di vedere & contraddittorio e oscuro per nhon '

dire ambiguo e pud fornire alla futura. As-
semblea legislativa argomento e pretesto per
eventuali amplificazioni che rendono comple-
tamente nulla la ,sud affermazione di princi-
pio o compromettono la stessa funzione mo-
rale e sociale del sindacato operaio, L’arti-
colo' 35 infatti comincia con la solenne dichia-

razione che « L’organizzazione sindacale & li-

bera », ma nel secondo capoverso- corregge
questa affermazione aggiungendo che «non
pud essere imposto al sindacato altro obbligo
che la- registrazione presso uffici locali e cen-
trali, secondo le norme di legge » e continua
con altre specificazioni di personahta giuri-
dica dei sindacati e dei contratti collettm con
efficacia obbligatoria, ecc., il che in sostanza,
seppure in férma confusa e reticente, viene a

consentire un intervento permanente dello .

Stato, suscettibile di pericolosi sviluppi per
la stessa libertd cosi recisamente proclamata
nel primo capoverso. Ora,
tissima materia, bisogna essere chiari e pre-
cisi. Che cosa significa quell’obbligo di regi-
strazione dei sindacati presso gli uffici gover-
nativi ? Possiamo noi, per la stessa serietd
dello Stato, credere effettlva.mente ‘che, nel
campo sindacale, la sua opera si riduca al
.semplice meccanismo della registrazione? A
quale guazzabuglio prelude quella persona-
lith giuridica che pud essere reclamata con-
" temporaneamente dai sindacati operai e’ dagli
organismi padronali e quali rapporti si ver-
rebbero a stabilire tra gli enti giuridici dei

lavoratori statali e lo Stato stesso, che da un

lato & I’espressione di tutti gli interessi della
collettivitd e dall’altro & un datore di lavoro ?
Perché si ha tanta premura di-dare un ri-

conoscimento governativo alle istituzioni ope-

raie che s0no — e non possono essere altro —
che associazioni di fatto ? Io temo che dietro
queste caute, prudenti formule, che in so-
stanza non dicono nulla, ma fanno prevedere
qualche cosa di non perfettamente ‘democra-

tico, si nasconda il proposito di lasciare alla

futura Assemblea legislativa uno spiraglio
aperto per introdurre tutto il pericoloso ba-
gaglio del corporatmsmo di cui in taluni ceti
& troppo vivo il ricordo e tocente la nostalgia.

Ora, & bene pdrlarci chiaro su questo ar-
gomento. Io penso che talune correnti della

pubblica opinione — e lo ha dimostrato I'ora-.

tore che mi ha preceduto — non. conoscono
neppure i sindacati operai, se non per quello
che ne ha sempre detto una stampa interes-
sata, la quale aveva ed ha bisogno di mante-
“nere nella pubblica opinionévnei loro riguardi
quel concetto di elementi perturbatori e di-

_struttori,

" titolo -
* sforzi, i sacrifici delle organlzzamom operaie,

in. questa delica-

eravamo. scomunicati e maledetti.
UBERTI. Che cosa c¢’entra ? Scomunicati ?
TEGA, & vero, amico Uberti,
a suon di campane.

Manca purtroppo in Italia una letteratura’

sociale veramente italiana che, magari a puro
informativo,. divulghi le origim gli

non gid per assicurare solo un po’ di pane e

~ di libertd ai lavoratori, ma per inserirli sem-

pre pitt profondamente nel vasto e compli-
cato processo della produzione nazionale.

'Si parla ad esempio degli uffici di colloca-
mento come di tanti magazzini di merce-la-
voro a cui i proprietari accedono per richie-

dere la mano d’opera sufficiente ai bisogni
della loro azienda e nulla pil. Ma se questa &

la funzione puramente meccanica degli uffici

che si tramanda dal tempo in cui

scomunicati-

-

del lavoro governativi, permettetemi, signori, .

di dichiararvi in piena e sicura coscienza che
gli uffici di collocamento di classe sono tutt’al-

tra cosa. Innanzi tutto, e questo che sto per-

dirvi rende praticamente pleonastico ed inu-

tile i1 capoverso dell’articolo 35 -che si rife-"
-risce all’efficacia obbligatoria dei contratti col-

lettivi, innanzi tutto il Comitato comunale

delle. organizzazioni operaie, cui fanno €apo”

tutte le leghe di mestiere del comune, assume

nella loro totalita i lavori di ogni azienda agn-'
‘cola, impegnandosi a compierli; nel termlne ;

prescrltto ed a perfetta regola d’arte. Ne con- -

in cui il mondo operaio & teruto a produrre
di pit e meglio dell’iniziativa privata, dal

canto suo l'ufficio di collocamento di classe &
obbligato a disimpegnare un duplice compito -

tecnico e morale: il primo & quello di provve-
dere sempre pit meticolosamente alla specia-
lizzazione delle maestranze, soprattutto per

" promuovére la trasformazione della condu-
zione dei fondi da coltura estensiva a coltura .

intensiva. ,
Il secondo compito dell’ufficio di collocat

mento, che ha un valore insuperabile di soli- -

darieta umana e di tranquillitd sociale, &
quello di adeguare le gigrnate lavorative alla
esigenza di ciascuna famiglia, in modo che a
fine. di anno queste abbiano guadagnato in

. segue che, mentre dal Comitato comunale per, -
assolvere degnamente a tale impegno, scatu-
risce un complesso di cooperative di lavoro

proporzione dei loro bisogni. Cid che induce

i giovani-operai ad affinaré la loro intelli-
genza e a perfezionare la loro .capacitd -per
agevolare il proprio collocamento e vi dird
che tale, funzione classista ha dato sempre
cosl promettenti risultati,
tari, superate le prime- giustificabili ritrosie,

che molti proprie-
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(per non poler pit essi stessi scegliere i loro
" operai) hanno superato l'orgoglic di essere i

soli dirigenti delle proprie aziende e non solo |

hanno volentieri stipulato i contratti globali
di lavoro col Comitato comunale delle orga-
nizzazioni operaie, ma hanno desistito dal-
I'adoperare macchine proprie in quanto non
guadagnavano in tempestivitd, tempo e per-
fezione di lavoro, ed hanno affidato alle coope-
rative operaie anche la prima, lavorazione dei
loro prodotti. Quest’opera completa di edu-
cazione sociale e di alto senso d1 responsa-
bilitd, ha dato i suoi frutti. Voi, "che applau-

dite a piene mani ogni volta che si lancia uno -

strale contro le organiizazioni operaie, non
" econoscete o fingete di non conoscere, tanto nel
campo nazionale, quanio in quello assai pid
vasto delld solidarietd umana, che, quando
nel 1916 l'agraria reclamd dal Governo una
maggiorazmne del prezzo di imperio del riso,
furono proprlo i Comitati comunali delle or-
gamzzazmm operaie che, con la documenta-
zione dei conti colturah dimostrarono allo
Stato che il prezzo allora praticato era pil
che sufficiente per garantire onesti profitti alla
- proprietd privata. Nel tempo stesso le orga-
nizzazioni operaie costituivano i loro asili in-
fantii per la raccolta e l'educazione dei figli
del popolo e, per tutto il periodo della guerra
1915-18, aprirono questi asili .a tutti i figli dei
-richiamati, senza distinzione di parte, e piu
tardi ivi raccolsero come pegno di rinnovata

fraternitd dei popoli, i bimbi .di Vienna, riaf-.

fermando nella realtd il principio della classe
operaia di tutti i paesi,-di una pacifica e soli-
dale intesa internazionale. Ci si dice che la
registrazione dei sindacati e dei:loro orga-
nismi cooperativi & per essi stessi anche una
garanzia di sicurezza, in quanto 1i pone sotto
I'egida della legge comune e dell'autorita
dello Stato. Noi lo neghiamo e con noi lo nega
la realtd storica di recentissimi avvenimenti.

Quando si disfrend in tutta la sua vanda-
lica violenza la reazione agraria, esisteva nella
'regione emiliana tutta una fitta rete di coope-
rative, la maggior. parte riconosciute e regi-
strate, le altre fiorenti ugualmente, quantun-
que fossero rimaste cooperative di fatto. Or-
hene, tutti questi enti senza alcuna discri-
minazione e cosi- pure le case del popolo le
associazioni di mutuo soccorso, e le altre si-
milari, furono ugualmente, sacchefrglate ~dila-
pidate e distrutte. A nulla servi- dunque la

loro personality giuridica, a nulla la loro re- .

gistrazione negli albi governat1v1

‘La realtd &, o signori, che I'epicentro della
lotta tra lumanlta lavoraﬁrlce e la classe ca-
pitalistica si era spostata, dal campo della re-

" conflitto mondiale,

sistenza, a quello della produzione. Noi dimo-
stravamo nel fatto, attraverso le nostre isti-
tuzioni intimamente collegate tra di loro e
sorrette da un unico spirito e da una sola fi-
nalitd; che la grande proprietd agricola non
soltanto era ormai ingombrante e inutile, ma
costituiva, come costituisce, un ostacolo all’in-
cremento e all disciplinamento della produ-
zione, alla trasformazione dell’industria agri-
cola del nostro Paese. Di fronte alla concor-
renza vittoriosa dei nostri organismi collettivi-
contro la speculazione privata, concorrenza.
che invadeva tutti i campi, da -quello della
quantitd e qualitd dei prodotti, attraverso
I'opera infaticabile e-bonificatrice delle no-
stre cooperative agricole, a quello del lavoro e
del consumo, l'agraria senti la frenetica ne-
cessitd di violare la_legge, ogni legge civile

_ed umana ¢ sfrend il terrore fascista nelle

nostre campagne. Non dunque lo spauracchio
di violente espropriazioni, non 'la preoccupa-

" zione di esperimenti bolscevichi, ma la con-

siderazione meditata e fredda di.stroncare la
legittima e civile concorrenza del movimento

" operaio nelle sue realistiche manifestazioni,

feconde per tutti, ma pericolose per il privi-
legio capitalistico, indusse i padroni dells
terra all'incendio, all’omicidio e al saccheg-
gio. Ed & per questo che fu cercato’a morte il
sindaco di Bologna che, con listituzione del-
I'ente autonomo dei consumi, limitando le
speculazioni dei bottegai, durante il primo.
aveva - salvaguardato .il
pane del popolo ed il salario -del povero, & per
questo che noi organizzatori socialisti, comu-
nisti,- repubblicani e democtristiani, fummo
caricati di randellate e cacciati in galera.
Ma non certo le nostre personali sofferenze,
sebbene la distruzione di queste istituzioni di

_ civilth del nostro proletariato, ci hanno aperto

un solco nell’anima. e, con l'esperienza -di un
recente passato, ci hanno 1nsegnato ad essere
non solo diffidenti, ma a respmgere tutto cio
che non & chiaro e che insinua pericolose e
tutt'altro che protettive intrusioni. Voi non
avete veduto 'orda degli agrari, scortata e
flancheggiata dalla cavalleria e dalla pohzla

"abbattersi: contro le ‘mostre modeste sedi,

frangere le bussole e le vetrine, ‘ed'uscirne
stringéndosi al petto come trofeo di vittoria
le nostre pentole di terracotta, il pezzo di lardo.
o di formaggio, 1 poveri commestibili della
gente del lavoro.” Voi non aveté veduto traseci-

" nato a torme a colpi di randello e tra.canti

osceni, il nostro bestiame, che erd il vanto di
tutta la provincia e che fu venduto all'incanto
in-un simulacro di pubbhca asta, come preda

. di guerra strappata al nemico. Voi non avete



AsSEMBLEA COSTITUENTE

-~ 3653 —-

6 MAGGIO 1947

veduto il nostro bel macchinario agricolo che
abbandonando i mostri villaggi con l'urle

" rauco sembrava salutare per l'ultima volta gl
operai, 1 quali, assediati nelle loro .case, pian--

gevano il loro patrimonio distrutto. (Appro-
vazioni). Voi non avete assistito all'incendio
dei nostri-spacci e dei nostri uffici, al rogo
della povera mobilia dell’apostolo € maestro
del cooperativismo emiliano, Massarenti Giu-
seppe (Applaust) cui il fascismo riservava
la pid atroce e terribile delle morti,
morale e civile con una condanna di pazzia
che ancora offende la nostra umanita e la no.
stra _civilta.

So bene che oggi si tentano postume spie--

gazioni, con inqualificabili pretesti, so bene
che tale scempio del patrimonio collettivo di
un popolo, sebbene ammesso dal Governo, non
ha ancora la giusta e doverosa riparazione con
* Ta restituzione almeno del maltolto, tante volte
promessa, ma certamente ostacolata dall’agra-
ria. So bene che si fanno circolare denuncie
quasi sernpre anonime ed accuse tendenti per
lo meno a soprassedere a quell’atto di giustizia

riparatrice che i cooperatori italiani da troppo .

tempo attendono. Ma noi da questi banchi
dichiariamo tranquillamente di essere sempre

disposti a discutere con chiunque senza limiti

ditempo o di spazio, tutta la situazione agri-
cola emiliana, da quando gli agrari impegna-

vano con minacce il Governo e rispettare le-

loro « riserve di caccia e di pesca » mentre i
lavoratori affrontavano la cavalleria per recla-

mare, la bonificazione delle terre paludose, -

fino all'epoca presente, in cui, mentre in talu-
ne regioni dove si ostenta la defunta monarchia
come simbolo della Patria e i raccolti si di-

sperdono nei mille. rigagnoli sotterranei della -

borsa nera e quasi mail raggiungono gli am-
massi, nella regione emiliana, dové da tempo
la Repubblica si identifica con la Nazione i
granai del popolo hanno dato e danno i piu
lusinghieri risultati.

Signori, non vi fate sorprendere dagli av-
venimenti ascoltando troppo le vociferazioni
di chi & interessato a nascondervi la realta.
L’agraria & in disfacimento appunto perché si

ostina a conservare la mentalitd di una volta,

propria di colore che la dirigono, i quali
hanno fatto la loro fortuna, da fattori e guar-
diani che erano, usurpando le terre degli an-
tichi proprietari, con i mezzi piu illeciti fino
a provocare artificiose agitazioni operaie. La
maggior parte degli agricoltori che ama la
terra e vuole fermamente la trasformazione
agrgcola e la collaborazione proficua con la
classe lavoratrice, abbandona il vecchio orga-
nismo padronale ed affluisce nelle file del-

quella

- e 2 P T o T o e

I'Upra, nuova associazione di rinnovamento
agricolo, la quale vuol portare un po’ di luce,
di progresso, e di moralitd su tutto llamblente
e soprattutto su certi organismi -nazionali,
come il Consorzio canapa, che & infeudato ad
un 951guo gruppo di speculatori e di funzio-
nari, cui sta a cuore il particolare proﬁtto
non l'armonico vantaggio e la difesa dello
Stato e delle categorie interessate.

Onorevoli colleghi, lasciate chele organiz-
zazioni operaie crescano e si sviluppino in
piena autonomia. ‘Questa spontanea catena di
solidarietd che vincola gli organismi di. resi-
stenza con quella della cooperazione di' classe;
pud rappresentare la salvezza comuns, La re-
sislenza afferma e realizza i diritti del lavoro,
la cooperazione li consolida e ne estende i
vantaggi a tutta la collettivita. Non abbiate
timori e preoccupazioni che noi possiamo
eventualmente abusare di questa nostra auto-
nomia. Noi abbiamo sempre amato e difeso
tutte le libertd. Due sole saranno sempre da
noi combattute ad oltranza: la libertd di non
lavorare la terra e l'altra di pugnalare alle

.spalle i‘oompagni di lavoro. Siano dunque li-
“beri i sindacati, senza obbligo.di registrazione

e senza interventi che ne spengano l'anima

- e Pimpulso vivificatore. Ed allora senza pater-’

nalisi governafivi che potrebbero tutt’al piu
glustlﬁcare una deplorevole inerzia ‘'ed -una.
pit che deplorevole aspettazione. messianica,

* voi vedrete sorgere dal basso, dalle masse

operaie, gli elementi fondamentali e costrut- -
tori della civiltd del lavoro e della societd so-

-mahsta (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. 11 seguito, di questa discus-
sione & rinviato alla seduta pomeridiana .di-
domani.

Interrogazmm con richiesta d’urgenza.

"PRESIDENTE. Sono state presentate le sé-,
guenti 1nterrogdz19n1 con richiesfa d'urgenza:

« Ai Ministri dell'interno e della difesa,

per conoscere se sono informati delle preoc-

cupanti -proporzioni. prese dal fenomeno del-
l'abigeato in Capitanata ‘e specialmente nel
Gargano e quali provvedimenti urgenti in-
tendono adottare perehé trovino necessaria di-
fesa gli allevamenti, gid decimati dalla guer-
ra, ed in via di eliminazione per evidente ne-
cessitd di evitare perdite ingenti di bestiame
¢ continuo pericolo per la vita dei lavoratori,
prepostl alla loro custodla nelle minactiate’

campagne. ,
« Miccoris, Ropi, Arrorpi, DE Caro,

- TRULLI »,
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« Al Ministro della marina mercantile,
per conoscere come si intenda venire incon-
tro alle giuste necessitd dei marittimi disoc-
cupati, spesso domiciliati in centri marittimi
di piccola entitd, nei quall’ rappresentano
un’altissima percentuale della popolazione
valida con la creazione di tragiche situazioni
locali (Torre del Greco, Camogli, Vico Equen-
se, ecc., ecc.).

« 8i domanda altresi listituzione di un -

turno nazionale di imbarco per la perequa-
zione di particolari situazioni di privilegio
per il Nord e di disagio per il Sud e la con-
cessione di un-sussidio continuativo e soddi-
sfacente ai marittimi disoccupati, data la lo-
ro impossibilitd di procacciarsi lavoro per il
. bloceo .dei licenziamenti, la condizione delle
industrie e la loro unica attitudine ai lavori
marittimi.
~ "« MAZZA ».
« Al Presidente del Consiglio dei Ministri,
per conoscere quali provvedimenti intenda di
adottare per risolvere senza indugio il pro-

-blema della disoccupazione in funzmne della

produzione.
« DE  MARTINO, CORSANEGO' COLITTO‘
DOMIN‘EDO MAsSTINO GESUMINO Ro-
MANO, ‘Bozzi, CAPPI,
TARIANNI ».

« Al Presidente del Consiglio dei Ministri

e al Miniitro dell’interno, per avere deluci- -

dazioni sull’arresto del sindaco di Roccaforte
del Greco (Reggio Calabria) avvenuto giorni

or sono, in seguito ad ordine del tenente dei.

carabinieri di Mélito Porto Salvo, perché il
predetto sindaco, mella sua qualitd di ufficiale
di pubblica sicurezza, impedi ad un carabi-
niere di malmenare un ragazzo sulla” pub-
blica via del paese e perché si & rifiutato di
firmare un verbale contenente false asser-
zioni.

« Per sapere se tale arresto nella persona
del cdpo di un comune, senza autorizzazione
- del Presidente della Repubblica, sentito il

Consiglio di Stato, a norma dell’articolo 51

in relazione all’articolo 22-della legge vigente
comunale e provinciale testo unico 1934, 10n
debba essere immediatamente revocato e se-

guito da un provvedimento disciplinare o giu-

diziario a carico dell’ufficiale' del carabinieri
predetto, che valga a restaurare la dignitd of-
fesa di un sindaco, e perché valga ad imporre
il rispetto della rappresentanza democratica
popolare, anch'essa .gravemente .offesa.

'« MusoLNg,  Strieo, PRIOLO ».

FIRRAO No- -

-nistro dei trasporti

« Al Presidente’ del Consiglio dei Ministri
ed. al Ministro dell’interno, per sapere:
1°) se abbiano notizia dei gravi sistema-
tici soprusi impunemente perpetrati da ele-
menti faziosi a danno del settimanale indi-
pendente di opposizione La Verita, del quale
sono riusciti ad impedire con mezzi intimida-
tori la pubblicazione e la diffusione prima a
Torino, successivamente a Cuneo, e ultima-
mente a Como, ove era stata trasferita “la

. stampa del detto settimanale, dopo le sopraf-

fazioni subite nelle regioni piemontesi;

2°) se siano a conoscenza che'il questore
di Como, cedendo a pressioni intimidatrici.
abbia all'ultimo momento disposto la distru-

‘zione dei piombi preparati per la stampa el

detto settimanale, imponendo al zuo direttor -
ed ai redattori di allontanarsi’ immed. ata-
‘mente da quella citta sotto minaccia di arresto,

.3°) quali provvedimenti abbiano assun-
to, od intendano assumere, al fine .di ussicu-
rare la pubblicazione ¢ la dlffusmne del sum-
mentovato settimanale.

« VILLABRUNA, BADINI CONFALONIER] ».

Dard notizia di queste -interrogazioni ai:

© Ministri competenti chiedendo loro quando
.ntendano rispondere.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-f
rogazioni pervenute alla Presidenza.
SCHIRATTI, Seqrelam}or .lveg.ge:

« 11 sottoscrltto chiede d’mterrogare il Mi-
nlstro dell'interno,* per sapere se e come in-
tenda una buona volta risolvere l’incresciosa
situazione del comune di Mirabella Eclano, il
cui Consiglio da pid di otte mesi, con grave
danno dell’ ammmlstrazione, venne arbitraria-

" mente sospeso contro ogni norma di legalita

e contro ogni principio di sana democrazia.
' « RUBILLI ».

.« Il sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
per conoscere:

1°) perché mai tutti i--treni di collega-
mento tra Roma, Milané e le Puglie, gluntl a
Bari divengono lentissimi e perdono la carat-.
teristica di rapidi o direttissimi, qua51 che le
provincie della estrema Puglia non siano esse
pure provmcxe italiane e il naturale capolinea
non sia Lecce, come lo fu sempre per il pas—
sato

2°) perché le carrozze con letti da Milano
a Roma per le Puglie, non proseguano fino a
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Lecce, dai cui cittadini sono per la maggior
parte normalmente occupate,

3°) perché le carrozze in genere non ven-
gono sottoposfe a pitt accurata manutenzione,
pulizia, decoro, e siano ridotte in condizioni
pietose, con grave danno per il capitale. fer-
roviario del Paese e della decenza nazionale;
cosa che non richiede alcuno sforzo speciale
di ricostruzione, ma soltanto maggiore zelo
.da parte dell’Amministrazione delle ferrovie,
(L mterrogante chiede' la risposta scritta).

« CICERONE ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare -il Mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
se non ritenga, nella imminenza della siste-
mazione, mediante concorso per titoli, dei
maestri provvisori idonei, di fener presente la
Situazione in cui verranno a trovarsi gli inse-
gnanti titolari di quirfla, idomei dell’'ultimo
concorso per la prima categoria, accordando
ad essi 'assoluta precedenza nei trasferimenti
nella grande sede o riservando una percen-
tuale dei posti messi a frasferimento, come
stabilito per altre categorie, assicurando in
tal caso 1l'assorbimento totale della gradue-
toria nel tempo. (L’interrogante chiede la ri-
sposta ‘scrilla). '

« MAZZA ».

« I1 sottoscritto chiede d”interrogare il Mi-

nistro della pubblica istruzione, per conoscere -

quando sard provveduio all'effettivo paga-
mento dell’importo, relativo alle borse di stu-
dio, assegnate dall’ex Ministero dell'assistenza
post-bellica agli universitari reduci di Napoli,
tenendo presente che il versamento venne pro-

messo per il mese di gennaio. (L'interrogante |

chiede la risposta scritta).
* . « DE MERCURIO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dell lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quali siano stati i- motivi che
hanno determinato le inopportune disposizioni
concernenti gli assegm familiari, di cui al de-
creto legislativo fi. 479 del 18 settembre 19486,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 4 gen-
naio 1947, in base alle quali vengono esclusi
dal beneficio degli assegni quei lavoratori; i
cui genitori abbiano per retribuzione proventi

complessivi di lire 3500 mensili per due geni-

“ tori e lire 2000 per un sol genitore.

« L’interrogante chiede di sapere se ‘il Mi-
nistro ritenga che con simili proventi possano
dei pensionati, le cui tragiche e disastrose con-
dizioni sono ben note, fare a meno del con-
corso negli alimenti da. parte dei figliuoli e
e questi debbano concorrere al mantenimento
dei genitori senza ricevere alcun corrispettivo,
sia pure minimo, dalla Cassa unica per gli as-
segni familiari. (L’interrogante chiede la 7i-
sposta scritia). . :

, « DE MERCURIO ».

« I1 sottoscritto chiede d’'interrogare il Mi-
nistro della-pubblica istruzione, per sapere.se
sia a conoscenza che in Ostuni (Brindisi) la ex
casa Balilla & stata concessa in uso ad una
quasi privata attivitd, mentre & priva di locali
adeguati la scuola tecnica, che da gran tempo

_ chiede una adatta sede. (L'interrogante chiede

la risposta scritla). . ’
' « AYROLDI »,

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé lette
saranno iscritte all’ordine del giorno e svolf.

al loro turno, trasmettendosi ai Ministri corn-

petenti quelle per le quali si chiede la rispo-
sta scritta.

La seduta termina alle 20.5.

Ordine del giorno per le sedule di domani.
Alle ore 10:.

Segmto della dzscusszone del dzsegno di

legge:
Ordmamento dell’ mdustrla cinematografica
nazionale (12). - .

Alle ore 16:

Segmto della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.’

"IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI

Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



