Interrogatorio del dott. FRANCESCO COPPOLA D’ANNA

Condirettore della Associazione tra le societd italiane per azioni

(5 febbraio 1946, in Roma)

Steve. — Tra le domande del questionario sul debito
rubblico desidererei in particolare il suo parere su quella
che riguarda la conversione forzosa.

Coppola D’Anna. — Una garanzia contro la conversione
forzosa sarebbe certo molto gradita ai portatori di titoli
pubblici. Se pero, all’atto pratico, la garanzia non viene
mantenuta perche ci si trova nella impossibilitd di farlo,
si ha un doppio danno: prima di tutto perche si vien
meno a un impegno solenne; in secondo luoge perche
bisogna superare con accorgimenti, con artifici, 1'osta-
colo che si e creato dando la garanzia.

Quindi io sono molto perplesso sulla opporiunitd di
dare una simile garanzia. Naturalmente, per quanto ri-
guarda i vari tipi di buoni del tesoro e i conti presso
il tesoro, rispondo che se garanzia si dovesse dare,
questa dovrebbe essere generale.

Steve, — E dovrebbe coprire anche il consolidamento
forzo dei buoni del tesoro?

Coppola D’Anna. — Evidentemente; percheé se voi deste
una garanzia che lasciasse fuori i buoni ordinari, sarebbe
chiaro che questi sono destinati ad essere convertiti for-
zosamente. E allora voi avreste immediatamente un
arresto nella sottoscrizione dei buoni ordinari.

Steve,

Quindi lei, in lJinea di massima, sarebbe

contrario all’inserzione di una garanzia di questo tipo-

nella carta costituzionale o in altra legge costituzional-
mente vincolata?

Coppola D’Anna. — Per quello che riguarda la conver-
sione forzosa, si; per quello che riguarda I'esecuzione
tributaria la cosa & diversa. Naturalmente bisogna qui
esaminare molto ponderatamente che cosa si fa, perche

se si d4 una garanzia bisogna che sia una cosa seria.-

Ora la garanzia mon & seria se la si precostituisce in
modo da poter essere elusa, Non voglio dire, con cio,
che quando e stata concessa l'esenzione da tutte le im-
poste presenti e future si sia voluto precostituire Ia
possibilitd di eluderla; perd la realtd & questa: che se
si presenta la necessitda di eludere l’nnpegno preso, i
mezzi tecnici non mancano mai.

Per cid che concerne l'esenzione tributaria dei titoli
pubblici, non faccio questione sulla fondatezza giuridica
della tesi. Perd nor si distrugge il fatto che il portatore

del titolo ha lo stesso la sensazione che si vien meno
ad un impegno. Quindi, dovendo ribadire questa ga-
ranzia dell’ esenzione tributaria, bisogna: o avvertire
chiaramente che essa vale soltanto per le imposte reali
e quindi esplicitamente dire che i titoli sono soggetti
alle imposte personali (il che non so quanto- possa gio-
vare) o saltare il fosso e dire che sono esenti anche
dalle imposte personali €, naturalmente, porre di conse-
guenza lesclusione della nominativita.

Steve, — La sua perplessitd si esplicherebbe anche
riguardo ad una esplicita garanzia contro la nomina-
tivitd obbligatoria?

Coppola D'Anna. — Anche; perché io trovo che, se si
vogliono esentare i portatori di titoli pubblici dalle im-
poste personali, ¢ meglio dirlo chiaramente. Ma occorre
sapere quello che si fa, perche una simile linea di con-
dotta porta a delle conseguenze.

Steve. — La questione di fondo in questo momento la
lascerei da parte; l'affronteremo, s¢ mai, su un altro
punto.

Lasciamo stare quindi il problema se si debba con-
servare il titolo al portatore. Ammesso invece che ad un
certo punto, per esempio al momento in cui si stende
la carta costituzionale, questo tipo di titoli fosse com-
servato, sarebbe opportuna qualche garanzia costituzio-
nale cortiro la conversione.forzosa in titoli nominativi?

Coppola D’Anna. — Io non vedo l'opportunitd di una
garanzia formulata im questo modo, perche cosi puod
essere elusa molto facilmente. Se si dice soltanto che
il titolo non sard convertito al nome ¢ non si dice che
non saranno adottate delle misure equivalenti, la cosa
e semplieissima; perché io, domani, volendo tassare
questi titoli, adotto il sistema della distinta delle cedole,
per esempio, o altri accorgimenti simili, e quindi eludo
il beneficio che ho dato. Ora, secondo me, dare un
beneficio che & semplicemente apparente & peggio che
non darlo.

Steve. — Qui abbiamo poi inserito una domanda che
interessava molto taluni componenti della commissione:
si ritiene di proporre qualche garanzia a favore dei
creditori dello Stato contro gli effetti della svalutazione
monetaria?
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Coppola D’Anne, — Anche questa ¢ la pit sentita, Ja
pit desiderata delle garanzie, ma evidentemente va
oltre le possibilith umane, Non ¢’é messuno Stato che
possa, con retta coscienza, assumere un impegno di
questo genere. Del resto la storia parla molto chiaro
al riguardo. Prima che ci fosse la carta mo-neta, ¢’erano
le monete di conio che sembrava. dessero la massima
garanzia. Si trovava la maniera di grattarle. E’ ihevi-
tabile che questo avvenga, a meno che non si ammetta

che lo Stato faccia fallimento aperto. Ma -allora... si’

da la garanzia coniro la svalutazione monetaria, ma
non la si da contro una eventuale falcidia del capitale

e degli interessi che & la stessa cosa.

Berliri. — 1o credo che sarebbe interessante se il dot-
tor Coppola D’Anna volesse, dopo averci illustrato i
pericoli, il passivo di questa garanzia, accennarci anche

quelli che potrebbero essere secondo il suo pensiero i

vantaggi, in modo da avere un bilancio compileto.
¢

Coppola D’Anna. — 1 vantaggi sono sempi»e subordi-
nati alla serietd della garanzia stessa, cioé alla possibilita
di mantenerla,

Se questa possibilith c¢i fosse, i vantaggi sarebbero
evidentemente erormi, perche 1’affiusso dei capitali di-
sponibili verso sottoscrizioni di titoli pubblici sarebbe
enormemente facilitato.

Ma & questa una ipoiesi che io considero irreale,

Berliri. — ‘In questo caso perd lei prevede che ¢i
sarebbe un sensibile, anzji un forte aumento nell’apporto
di capitali ai prestiti pubblici, Fra la garanzia coniro
la svalutaziome monetaria, quella coniro la conversione
forzosa € quella contro la nominativita, si pud fare
una graduatoria? Ciascuna di queste garanzie baste-
rebbe da sola a portare un sensibile aumento nella
" richiesta dei titoli pubblici?

Coppola D'Anna. — Nella graduatoria, secondo me,
la prima & la garanzia contro la svalutazione. La se-
conda é la garanzia contro la nominativitd dei titoli
che equivale, in un certo senso, alla esenzion® ‘tribu-
taria. La terza & quella contro la conversione.

Berliri. — Anche la garanzia di esenzione lei pensa
che - porterebbe un forte aumento’di gettito?

Coppola D’Anna. — Indubbiamente si, specialmente
poi in un momento come questo in cui si prevedono
appunto aggravi straordinari notevoli. Ma in ogni »casd
c’e sempre l'imposta di successione che sara .con ogni
probabilitd sempre molto notevole; e anchré le imposte
progressive sul reddito hanno probabilita di diventare,
specialmente per quelli che hanno sostanze motevoli;
molto forti. : . . .

Quindi la garanzia d‘ell’esenzi-onre‘ tributaria, 1'esen-

zione tiributaria garantita dalle imposte personali, che
lendono a .gravare maggiormente; -

sono  guelle. che
avrebbe una enorme importanza.

Berliri. — E da quali investimenti pensa che sarebbero
sottratti questi capitali che affluirebbero al debito pub-
blico?

Coppola D’Anna, — In massima parte dai depositi-in
banca.

Berliﬁ, — Quindi da altri investimenti a reddito fisso.

Coppola D’Anna. — Ci pud essere anche uno stimolo
a risparmiare di piti; ma evidentemente, a parita di
condizioni, se si investe di piu in un campo, si investe
meno in une altro.

Stammati. — Se non sbaglio il dott. Coppola D’Anna
dice che queste garanzie sono desiderabili, ma che in
fondo sono quasi inattuabili perché quando lo Stato si
venisse a trovare in uno stato di necessita, sarebbe co-
stretto a venir meno agli impegni assunti. Ora io do-
mando: non si pud invertire il ragionamento e dire:
questo fatto, il fatto cioé che lo Stato assume questi
impegni, da queste garanzie, non 1o rende p‘ifl cauto
nella sua politica delle spese in genere? Non lo-costringe
ad essere piu attento, pin riflessivo e quindi ad evitare
di trovarsi in condizioni di venire meno agli impegni?

Cappola D’'Anna. — La remora pud giocare finche si
tratta di finanza ordinaria, € sempre in limiti modesti,
perche in genere le conseguenze ultime di una politica
che non sia proprio deliberatamente allegra, sfuggono
a chi la iniraprende; comunqgue, finch® si tratta di
finanza ordi,naria', qualche remora potrebbe essere eser-
citata dal sapere che, se i crea una situazicne insoste-
nibile, non c¢’¢ modo di rimediare. Ci sono mnecessita
sociali ¢ politiche di fronte alle quali qualunque consi-
derazione di 14 da verire sulle difficolta che possono
essere incontrate in un secondo tempo finisce con l'es-
sere perfettamente inoperante.

Stammati. — A parte il problema della sperequazione
degli oneri che potrebbe derivare dal concedere al
gruppo dei creditori dello Stato le garanzie suddette,
non: Si potrebbe obbiettare a codesto ragionamento chs,
se 1o Stato © cosi vincolato di fronte a tali creditori per
effetto delle garanzie concesse pud sempre perd avvalersi
di altre fonti ordinarie e straordinarie di finanziamento?

»

Coppola D’Anna. — Naturalmente 1o Stato si puo
sempre avvalere di tutte le fonti ordinarie e straordi-
narie d’entrata; pero c’¢ un limite alla pressione tribu-
taria. Nessuno riesce a stabilire né in teoria, mé in
pratica, quale sia concretamente questo limite. Perd sta
di fatto che esso esiste; & quindi arriva un momento
in cui non'si pud andare piu in 13. Evidentemente, se
in Inghilterra, invece di finanziare il cinquanta per
cento delle spese di guerra avessero potuto finanziarne
com le entrate ordinarie il sessanta per cento, 1o avreb-
bero fatto; sé mon I’hanno fatto & perché non l'hanno
potuto fare. E' chiaro quindi che c¢'¢ un limite. Ne
viene di conseguenza che si arriva ad un certo momento
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in cui & al di sopra della volontd e della capacitd di
qualunque uomo di g0vemo la possibilitd di evitare che
si determini 1'impossibilita di mantenere gli impegni
assunti,

Steve. — Abblamo adesso un gruppo di domande che
riguardano, anziché i rapporti con i portatori di titoki
pubblici, i rapporti tra esecutivo e legislativo nell’ac-
censione di debiti, La prima domanda & se si ritiene
che debba essere costituzionalmente vincolata l'accen-
sione di debiti pubblici e comunque l'assunzione di im-
pegni finanziari da parte dello Stato oltre l'esercizio
in. corso. e

Coppola D’Anna, — In: questo sono'per la risposta
affermativa. Naturalmente bisogna vedere come si puo

- congegnare questo vincolo, perché la cosa non & molto

semplice. Che cosa pud dire la carta costituzionale?
Che l’accensione di un debito deve essere autorizzata

dall’Assemblea legislativa? Va bene; & cosa gia acqui--

sita. Si potrebbe dire e credo che sia opportuno dire
che ci vuole un’autorizzazione esplicita, non solo per
ogni emissione di debito pubblico, ma sopratutto per
l’accensione di quei tali debiti latenti, per le famose
ratizzazioni ed altri simili artifici cui si ricorre troppo
spesso. Pin di questo, perd, non mi pare che si possa
dire,

Steve. — E l'autorizzazione dovrebbe chiedersi emis-
sione per emissione? Oppure il governo dovrebbe essere
autorizzato una volta tanto ad emettere debiti entro
un limite prefissato?

Coppola D'Anna, — Pud essere sufficiente fissare un
limite: l'interessante € che si sappia quale & jl limite:
un miliardo, dieci miliardi...

Steve. — Lasciando poi l’amministrazione libera di
fissare le modalitd di emissione?

Coppola D’Anna. — Ci dovrebbe -essere una forma di
pubblicitd per rendere moto a quanto ammonta il debito.

Quando si tratta di debito pubblico aperto & difficile
nasconderlo, ma il debito larvato, viceversa, ha pin bi-
sogno ancora della garanzia della pubblicitd. Noi non
siamo mai riusciti ‘a sapere, da venticinque anni a questa
parte, a quanto ammontassero questi debiti latenti. To
ricordo che dei relatori del bilancio hanno richiesto ri-
petutamente questi dati e la Ragioneria generale, natu-
ralmente non per propria volemtd, ma come esecutrice
di ordini, -mandava regolarmente dei dati che mnon
significavano mienite.

Steve, — Comunque lei ritiene che sarebbe sufficiente
che il Parlamento fissasse un plafond e dentro questo
Tesecutivo fosse libero di emettere tonsolidato, redimi-
bile ecc.?

Coppola’ D’Anna. — Non vorrei che si equivocasse su
questo punto. E’ chiaro: qui ci sono diverse forme

di indebitamento: se si tratta di lanclare un prestito,
o il prestito lo si lancia per una somma fissa o lo si
lancia aperto; e allora non c¢i pud essere anticipatamente
un plafond, una cifra stabilita. E’ chiaro che in tempi
normali, se si rispetta la carta costituzionale, il lancio
di qualsiasi prestito deve essere autorizzato per legge.

Steve. — Ma potrebbe darsi appunto che nella carta
costituzionale ci fosse scritto semplicemente che l'am-
montare massimo "del debito pubblico é stabilito dal
Parlamento

Coppola D'Anna, — Questo mi pare un po’ quello che
fanno .in America, in Inghilterra. Si stabilisce il plafond
massimo. Questo lascia libertd gll’esecutivo di prendere
i soldi dove li trova meéglio, pit a buon mercato, in
modo pilt conveniente.

Steve. — Non sarebbe favorevole ad un sistema di
maggiori restrizioni?

Coppola D’Anna. — Si tratia del finanziamento cosi-
detto silenzioso, che & pure una mnecessitd in periodo
di guerra. Il fatto di aver potuto ricorrere alle banche,
con tutti i pericoli che crea per 1'avvenire, ha reso
possibile un finanziamento a pitt buon mercato di quello
che non si sarebbe avuto se si fosse fatto ricorso uni-
camente alla emissione di tifoli pubblici nel mercato.
Quindi non vedrei 'opportunitd di stabilire troppe re-
strizioni. Viceversa per quello che riguarda il debito
latente, 11 & evidente che si deve autorizzare operazione
per operazione, perché 3e si stabilisce di fare 100 miliardi
di lavori pubblici e di ripartire la spesa in dieci anni,
¢ chiaro che si autorizza esplicitamente la ripartizione
anche esercizio per esercizio. L’autorizzazione dovrebbe
essere data, ad ogni modo, sia per la spesa da sostenere
nei diversi esercizi e sia per i pagamenti da effettuare
nei diversi esercizi (le due cose sono molto diverse).

Steve, — E questo vincolo all’emissione, vincolo a non
superare un massimo, lei ritiene che dovrebbe coprire
anche i buoni del tesoro ordinari e tuite le altre formp
di indebitamentio a breve termine?

Coppola D’Anna. — E’ evidente; perche, se lo Stato
ha emesso buoni ordinari o preso soldi dalle banche
e non & in condizioni di pagare, sorge la necessita del
consolidamento. E’ -un- debito pubblico anche quello.
Difficile & tuttavia distinguere gl’impegni che superano
da. quelli che non superano l’anno, perché & possibile:
che alla fine dell’anno rimangano ancord insoluti alcuni
dei debiti accesi in base all’autorizzazione- ricevuta.

Steve. — Secondo lei dunque i debiti a breve termine
dovrebbero essere trattati come tutte le altre partite del
debito pubbhco?

Coppola D’Annd, — Evidentemente.

Steve, — -Abb1amo qui un’ultima domanda relativa alle
annualita. differite. :
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Coppola D’Anna. — La risposta & gid implicita in
quanto ho detto: le annualitd differite sono la forma
piu pericolosa di debito, perché & quella che si nasconde
pin agevolmente.

Steve. — Potrebbe suggerire una formula pratica, una
formula legislativa che riducesse la possibilitd di im-
piego di questo strumento?

- Coppola D’Anna. — Mi pare che si possa stabilire
quello c¢he abbiamo detto, che qualungue impegno che
vada oltre l’esercizio o qualunque ratizzazione di paga-
mento di spese effettuate mell’esercizio, debbano essere
espressamente autorizzati. Il primo caso & quello in cui
si stabilisce di effettuare una spesa e la si ripartisce in
vari esercizi (il che significa impegnare gli esercizi
futuri); l’altro caso si ha quando la spesa si effeftua
in un dato esercizio e il pagamento relativo si ripartisce
in piu esercizi: il che & certamente peggio, perche si
scarica un bilancio di parte della spesa che e stata in
esso effettivamente sostenuta, facendo figurare il disa-
vanzo per una cifra minore della reale.

Naturalmente mi si pud opporre l’obbiezione che
molte delle spese ordinarie dello Stato comportano im-
pegni che gravano, in un certo senso, sugli esercizi
futuri. Una volta che un impiegato & assunto, & chiaro
che il suo stipendio gravera sul bilancio fino a quando
egli rimarra in servizio, e anche dopo, percheé ¢’é 1’onere
della pensione, Assumere un impiegato significa, per
tanto, assumere un impegno per una serie indefinita
di esercizi. Quindi si potrebbe dire che tutte le spese
dello Stato, tranne quelle occasionali, sono di questa
natura, Ma si tratta di argomentazioni piuttosto sottili
a cui now conviene dar troppo peso. Quello che interessa
¢ di fornire gli elementi necessari a ¢id che il pubblico
si possa fare un’idea delle condizioni effettive del bi-
lancio.

Berliri. — D'altra parte, soggetti alle speciali cautele
di cui si ragiona rimarrebbero solo quei provvedimenti
che comportano un aumento della spesa complessiva-
mente gid consolidata per ciascun capitolo.

Bario. — Vorrei pregare il dott. Coppola D’Anna di
dirci qualche cosa circa l'ultimo interrogativo del que-
stonario pn. 4, sulla possibilitda di evitare che le forme
di debito a breve termine siano impiegate per altra
funzione¢ che di copertura di scoperti temporanei di
cossa? Prego il dott. Coppola D'Anna di pensare se ha
qualche proposth per evitare questo inconveniente. !

Coppola D’Anna.. — E’ un problema non facile a risol-
vere tecnicamente perché evidentemente c’ il fatto
delle punte... Supponiamo che si dica: il fabbisogno per
il saldo delle punte & di un miliardo; vuol dire che si
autorizza lo Stato a contrarre debiti a breve scadenza
per un miliardo, Alla fine dell'esercizio una parte di
questo miliardo sard ancora in piedi; quindi che cosa

si dovrebbe fare? Si potrebbe stabilire che nell’autoriz-

zazione per lesercizio avvenire si debba tener conto
del debito che & rimasto-dell’esercizio precedente. In altr:
termini, supponendo che del miliardo di buoni del te-
soro ordinari emessi nel 1946-1947, alla fine di tale eser-
cizio ce ne siano ancora 500 milioni, 1’autorizzazione per
il 1947-1948 dovrebbe coprire anche questi.

Bario. — Noi parliamo di mezzi ordinari di tesoreria
per giovare a deficienze di cassa. Quali garanzie bisogna
dare al Parlamento che si tratti di una vera deficienza
di cassa € quindi per impedire all’esecutivo che si av-
valga di questo per fare spese di altro genere, di altro
carattere?

Coppola D’Anna, — Veramente non vedo qguesto pe-
ricolo se le spese vengono mantenute nei limiti della
autorizzazione data - dall’assemblea legislativa, Dob-
biamo fare questa ipotesi: che si rispeiti intanto la
norma che le spese vanno contenute nei limiti delle
autorizzazioni; e allora i casi sono due: o le entrate
coprono quelle spese nel complesso € 1 mezzi di tesoreria
non possomo Servire se mon alla saldatura delle punte
stagionali, o viceversa quesio non e, e allora e chiaro
che sono servite a coprire un deficit.

Berliri. — Riassumendo, se ho ben compreso, il

dott. Coppola D’Anna proporebbe un duplice ordine di
garanzie costituziomali: in primo luogo contro il peri-
colo che nel corso di ciascun esercizio venga superato
un determinato plafond nel complesso indebitamente
dallo Stato a qualsiasi titolo

11 secondo ordine di garanzie costituzionali dovrebbe
poi tutelare l'assunzione di impegni che vadano oltre
'esereizio, sia per spese da pagarsi negli esercizi futuri,
sia per spese impegnate per opere da eseguirsi nei
futuri esercizi. Cosiffatti impegni dovrebbero essere su-
bordinati all’approvazionee, spesa per spesa, da con-
cedersi con determinate maggioranze particolari.

Coppola D’'Anna. — E con adatta pubblicitd in ogni
caso, Per quello che riguarda gli impegni per fabbi-
sogno di ¢assa, occorre che l'autorizzazione non valga
che per l'esercizio. Negli esercizi futuri, se c’@ un resto
di debito, bisogna tornare ad autorizzarlo.

Steve. — Passiamo ora al questionario n. 7. Questo
questionario & molto denso. E’ una materia in cui il
dott. Coppola D’Anna ha una competenza ben nota. La
pregherei di darci le risposte scrifte sul maggior nu-
mero di questiond possibili, toccando intanto qui i punti
che la interessano di piw, oltre ad avere da noi qualche
domanda su questioni sulle quali desideriamo in. modo
spec1a1e sentire il suo parere

Coppola D’Anna. — Ci vorrebbe wun trattato. La
cosa principale, mi pare, & il sistema. In sostanza
qui abblamo tre sistemi: e clog il sistema della impo-
sizione diretta esclusivamente reale, il sistema. della
imposta unica personale tipo tedesco, nonche il sistema
inglese e quello italiano a cui si avvicina il sistema

e
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francese. Ora, la mia opinione & questa: da un punto
di vista sistematico, teorico, la preferenza va al sistema
tedesco; da un punto di vista pratico la preferenza va
per l'Italia forse piu ancora al sistema italiano che
non al sistema inglese, pur nom escludendo che il
sistema inglese possa essere in gualche misura adotitato
da noi. Io parto dal concetto che gli ordinamenti finan-
ziari non sono cose che si possano scegliere a volonta
Bisogna adattarli e sopratutto si adattano da se, quando
il legislatore mon ha il buon senso di adattarli alla
struttura economica del paese. E’ inutile illudersi di
poter imporre un ordinamento tributario, amche se ot-
timo dal punto di vista teorico, ed anche se ha dato
ottimi risultati in un altro paese, ad um paese che si
frovi in condizioni completamente diverse.

Il sistema tedesco per me & inattuabile in Italia per
un doppio ordine di ragiomi: 1) perche effeftivamente
darebbe un gettito molto scarso, perche dando tutte le

agevolazioni di minimo esente, di carico di famiglia

a tutti i redditi, si finisce con lo svuotare il gettito
tributario; e il compenso che si pud avere gravando la
mano sui redditi maggiori non compensa affatto la per-
dita, specialmente in un paese dove il livello medio dei
redditi & molto modesto; 2) perche effettivamente l’ap-
plicazione del sistema tedesco & inconcepibile fuori
della Germania, dove ¢’¢ uno spirito di organizzazione e
sopratutto di sopportazione molto maggiere che in qual-
siasi altro paese. Voi tutti conoscete le famose tabelle
delle aliquote delllimposta sul reddito tedesca: non so
come favebbe, in Ifalia, il ragioniere di una ditta che
dovesse applicarle alle paghe degli operai, Senza dire
del controllo che dovrebbe effettuare il fisco caso per
€aso. )

Sistema, iin.glese. Io ho una grande simpatia per questo
sistema soprattutto per un fatto; che & indice della
praticitd della mentalitad anglosassone,

La ragione d’essere delle imposte personali & quelia
di colpire in maggior misura i redditi che eccedono
un certo livello abbastanza notevole; ed occorre far cio
senza caricare l'amministrazione di un lavoro enorme
che poi praticamente non rende quello che costa. 11
sisterna di basare le tassazioni essenzialmente su una
imposta proporzionale, da wun minimo ‘esente e da
qualche agevolazione per carichi di famiglia, come &
appunto quella inglese, o di cominciare la tassazione
progressiva, i)ersonral-e da un limite molto alto, ha questo
vantaggio, che limita enormemente i soggetti da sotto-
porre alle indigini sul reddito complessivo che sono
evidentemente laboriose e difficili; ¢ quindi rende pos-
sibile, in quei casi, di applicarla seriamente; a volere
applicare 'imposta progressiva da tremila lire, avrem-
mo un numero di soggetti sbalorditivamente alto da
perseguire, ¢ che naturalmente sfuggirebbero neila
massima, parte. Di quello che si accertava, i nove de-
cimi praticamente non pagavano le spese dell’accer-
tamendto.

Quindi, io ripeto, vedrei molto volentieri 'applicazione
di un sistema analogo in Italia. Ci sono tuttavia delle
dfficoltd che mon bisogna nascondersi. L'applicazione di
un minimo di esenzionme a tutti 1 redditi in Italia por-

terebbe delle conseguenze molto gravi, perché se noi
applichiamo il minimo esente anche ai redditi fondati,
ci sfugge una guantita enorme di materia tassabile, Se
poi applichiamo in questo campo le detrazioni per cari-
chi di famiglia (tutte cose giustissime evidentemente,
sia il minimo esente, sia le detrazioni per carichi di
famiglia) il fisco ne risente un danno grave. Purtroppo
un paese povero non si pud p‘errﬁetter‘e certi lussi. Quindi
bisogna fare beme i conti prima di decidersi per una
riforma, . )

Un altro inconveniente cui si va incontro & questo:
col sistema inglese la tassazione ha luogo sul reddito
complessivo e gquindi si applica una aliguota uguale
per tutle le categorie di reddili. Noi siamo invece abi-
tuati ad una larghissima, forse eccessiva, discrimina-
zione fra le varie categorie di redditi.

Anche questo, evidentemente, siccome sui redditi di
lavoro non si potranno applicare delle aliquote molto
forti, implica una perdita notevole per l'erario perche
se si dovesse applicare l'otto per cento o il dieci per
cento a tutte le categorie di redditi, anche ai terreni, ai
fabbricati, ece. evidemtemente il gettito me risentirebbe
molto fortemente.

Queste sono le ragioni che mi trattengono per una

adesione incondizionata al sistema inglese. Tanto piu

che i1 sistema inglese non ha I'imposta sul patrimonio.
Noi viceversa abbiamo il difetto opposto: che abbiamo
la discriminazione portata alle estreme conseguenze, in
un certo senso, perche c¢’é una enorme differenziazione
fra il reddito di lavoro e varie categorie di redditi fon-
dati, o in pin abbiamo l’imposta sul patrimoni. Ora,
evidentemente, se si dovesse applicare un’aliquota unica
al reddito complessivo, adottando un sistema di tipo in-
glese, allora sorgerebbe il problema dell’imposta sul
patrimonio che oggi noi abbiamo, che perd, cosl come
e, tutto sommato, & una perdita di tempo, perche in
sostanza non si fa che tassare diversamente sempre lo
stesso reddito: lo si tassa coni due imposte diverse, ma
& sempre lo stesso reddito, perché I'imponibile dell’im-
posta sul patrimonio si oftiene in genere capitalizzando
il reddito. : .

Praticamente non siamo riusciti e non so se riusci-
remo mai a prendere come base effettiva il valore del
patrimonio. D'altro canto si sa bene che la ragione
per cui & stata introdotta in Italia imposta ordinaria
sul patrimonio, & stata quella di eludere, come al solito, -
una esenzione gia accordata: l'esenzione venticingquen-
nale che era accordata ai fabbricati nuovi.

.Quindi, venendo ad una certa conclusione, io penso
che il nostro »s.istemé, tutto sommato, con tutte le sue
imperfezioni, non sia affatto da buttar via, perche, non
fosse altro, ¢’@ sempre il vecchio argomento che esiste
da moltissimo tempo ed & ormai entrato nelle abitudini;
quindi, come tale, & meglio sopportato di un altro siste-
ma qualsiasi. Occorre soltanto -cercar di- eliminare le
imperfezioni di questo sistema, imperfezioni che in parte
dipendono dalla cattiva applicazione (e qui naturalmente

.non ¢’¢ niente da dire: bisogna cercare di applicarlo i1

megilio possibile), ma in parte si riferiscono all’ordina-
mento stesso, ’
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Effettivamente la discriminazione fra i vari redditi in
Italia & eccessiva in se stessa e 10 € maggiormente perché
si duplica con l'imposta ordinaria sul patrimonio. Io
faccio distinzione fra I'imposta ordinaria sul patrimonio
e I'imposta di successione. Per me l'imposta di succes-
sione & un’altra cosa perché quella effettivamente incide
e puo incidere sulla sostanza, sul capitale, mentre Pim-
posta ordinaria sul patrimonio ¢ un’imposta sul reddito.
Ora io credo che non sia possibile mantenere I'imposta
sul patrimonio, a meno che non si vogliano unificare le
aliquote delle imposte su vari redditi; perche se la di-
scriminazione fra redditi fondati e non fondati si effettua
in sede di imposta sul reddito, non si vede la ragione
di effetiuarla una seconda volta creando un’altra im-
posta e quindi un altro accertamento che, tutto som-
mato, noni & che una duplicazione dell’accertamento del
reddito, . )

Le giustificazioni che si sono portate a suo tempo, in
base a possibili differenze nascenti dalla, maggiore o
minore quota di rischio dei vari investimenti, dal di-
verso tasso di capitalizzazione esistente nelle varie ra-
gioni ecc. hanno valore soltanto in un’applicazione,
diciamo, perfetta del sistema, ma nell’applicazione che
¢ l'unica possibile o guanto meno quella che & stata
fatta finora dell’imposta sul patrimonio, e cioé partendo
dal reddito per valuiare il patrimonio, evidentemente
non pud pitr dirsi che allo stesso reddito possa cor-
rispondere un patrimonio diverso o viceversa.

Steve. — Pensa che anche in periodo di prezzi piu
stabili, meno perturbati, sarebbe difficile attuare l'ac-
certamento in base all’effettivo valore di mercato dei
capitali?

Coppola D’Anne. — In questo periodo evidentemente
¢ difficilissimo. Prima 4i tutto non so se potremo rive-
dere un regime di prezzi stabili, quando e per quanto
tempo, Insomma, il secondo ventesimo, purtroppo, ¢ un
secolo disgraziato e non credo che i guai siano finiti.
Non possiamo quindi costruire per un mondo ideale
quando questo mondo ideale non ha voglia di venire
alla luce. :

B&m’o_ — Vorrei che il dott. Coppola D’Anna preci-
sasse la- sua affermazione che nella imposta sul patri-
monio si parte sempre dal reddito per arrivare al
capitale?

Coppola D’Anna, — In pratica & cosi. Come si sono

fatte le valutazioni dell’imposta sul patrimonio? Per

le aziende individuali ci si basa essenzialmente sul
reddito. i

Bario. — Questo fu un accorgimento adoitato per
motivi di urgenza, ma a rigore si dovrebbe valutare
il patrimonio.

Coppola D’Anna. — Sono passati cinque anni dall’in-
troduzione dell’imposta  sul patrimonio. Siamo pitt o
meno sempre su quelle basi. Perche, effettivamente

.

— mentre per l’va.pp'lic-azio'ne delle imposte di registro sui
trapassi infer vivos & possibile tener conto dei valori
effettivi, dei valori in commercio, € cosi per l'imposta
di successione, dato che in quel caso si spezzetta la
massa del patrimonio nazionale in percentuali modeste,
anno per anno, e si pud fare un accertamento piv o merno
esatto — per l'applicazione i una imposta ordinaria
sul patrimonio non vedo la possibilith di fare questi
accertamenti  su basi effettive di valore venale, Diventa
un lavoro talmente enorme che nom franca la spesa;
e quindj praticamente l'amministrazione si trova co-
stretta a ricorrere a questi accorgimenti. Io ho detto
appunto che I'imposta sul patrimonio si giustificherebbe,
entro certi limiti naturalmente, se potesse farsene una
applicazione perfetta; ma, siccome l'applicazione per-
fetta in pratica mon ¢i pud essere, perché cosberebbe fra
laltro leccessivamente, non me vedo, Yopportunita.

Berliri, — A quanto mi & parso di capire, l'utilitd
dell’imposta sul patrimonio sarebbe condizionata alla
pratica possibilitd di arrivare per lo meno ad una discri-
minazione dei tassi di capitalizzazione.

Coppola D’Anna. — Ma questo implica che si possa
accertare il wvalore effettivo. Ma supponiamo pure di
sottoporre a perizia il - valore di una azienda industriale,
di un’azienda commerciale, Il perito che cosa comincia
a considerare, quale & l'elemento maggiore che tiene
presente? Quello del reddito. Non pud prescindere dallo
elemento reddito nel deferminare il valore. Pud modifi-
care entro certi limiti il valore a cui ‘arriva capitaliz-
zando il reddito, per tener conto di tutte le circostanze
specifiche. Ma questo & un lavoro che pud fare solo
i1 perito, caso per caso, non 'agente del fisco.

Bario, — E’ uno degli elementi, il reddito, su cui si
basa la valutazione. Gli accorgimenti usati dalla finanza
sono accorgimenti che possono prestarsi anche a qualche
censura, ma non toccano l'istituto dell’imposta sul pa-
trimonio nel senso di poterlo scartare solo perché con
accorgimenti fatti dalla finanza si e fenuto presente
un sistema di valutazione diverso da quello che si
doveva usare.

Coppola D'Anna, — Lasciamo stare quello che & stato
fatto; io dico che in pratica non si pud fare diversa-
mente; se anche si stabilisce di fare diversamente, si
finisce sempre per fare cosi. La valutazione del capitale
& fatta prevalentemente sulla base del reddito.

Steve. — Le fard adesso aleune domande sulle quali
teniamo particolarmente ad avere un suo parere, 11
trattamento dei redditi societari ritiene che possa essere
P'attuale, tanto per quanfo riguarda la parie sostanziale
come per le modalitd di accertamento? )

Coppola D’Anna. — Qui si traita di stabilire se si pos-
sono” tassare i redditi effettivi o si debbano tassare i
redditi normali; perché oggi abbiamo questo™ che le
societd pagano sui redditi effettivi; viceversa le aziende
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individuali pagano- prevalentemente su redditi forfetari
e quindi redditi cosidetti normali o almeno presumibil-
mente normali.

Quindi ¢’¢ una certa sperequazione che non si giu-
stifica e naturalmente & difficile dire se si deve dare

la preferenza all’ung o all’altro sistema, perché 1'uno.

e I’altro hanno degli inconvenienti ¢ dei vantaggi, come
sempre. Ma per quello che riguarda le societd, tutto
sommato, senza considerare adesso la sperequazione
che questo comporta nella maggior parte dei casi, a

danno delle societd, non vedrei la ragione di cambiare, .

in sostanza, il sistema di accertamento. Una societa ha
il suo bilancio: & bene, secondo me, che sia tassata
secondo il suo bilancio, .

Bario. — Ritiene che si debba tassare il reddito an-
nuale* o il reddito di esercizio delle societd? In conside-
razione che talvolta il reddito non viene realizzato in
un anno, ma alla fine di un ciclo produttivo, riterrebbe
opportuno spostare 1’accertamento dal reddito annuale
al reddito di esercizio?

Coppola D’Anna. — In questo caso l'esercizio nmon sa-

. rebbe pit di dodici mesi; si tratterebbe di fare un eser-

cizio di cinque, di dieci annd, diverso secondo il tipo
dr societd. Ora tutto questo & forse, diciamo, da un punto
di vista teorico, bellissimo; all’atto pratico non vedo, né
per la societd né per il fisco, la convenienza di ritardare
l'accertamento, Praticamente si dovrebbe ritardare fino
a quando la socletd si scioglie, perche il ciclo della
societd & veramente quello di tutta la sua vita.

Bario. — E’ una tesi che peh la finanza non & favo-
revole, perch® si tratta di differire il pagamento di im-
poste; ma da un punto di vista etico, riterrebbe oppor-
tuno per le societd, affinché ’accertamento sia aderente,
adottare questo sistema di accertamento?

Coppola D’Anna. — Si capisce che «da un punto di
vista teorico, siccome Vesercizio di dodici mesi & un
artificio, I'ideale sarebbe quello di poter fare Y'accerta-
mento a cose finite, :quando il ciclo produttivo completo
sia chiuso. Ma, questo & possibile che non si chiuda mai.
Percheé non si pud dire: io impianto una societd ex novo,
io compro dei macchinari: il ciclo ‘sara chiuso quando
questi macchinari saranno logorati. Ma prima che quei
macchinari siano logorati io avrd fatto un ampliamento

sono realizzati contabilmente in .quell’esercizio, quando
ancora non si sa‘ehe cosa verra dopo Questo la praftica,
la vita, non lo consente.

Steve. — Passando ad altro argomento, da quello che
lei ha detto discende che per l'imposta progressiva §u.i
redditi proporrebbe un punto di partenza molto elevato.

Coppola D’Anna. — Per la progressiva, si.
Steve. — Potrebbe dare un: esempio indicativo in cifre?

Coppola D’Anha. — Non arriviamo alle duemila ster-
line, come in Inghilterra. In Inghilterra erano duemila
sterline, quando la sterlina .era wuna sterlina piena;
sono ancora, duemila skerline, ma valgono molto meno.
Comungue, quelio <che corrisponde alle mille ster-’
line di un tempo. Cosa sono ora mille sterline? Un mi-
lione o0 una cosa di questo genere..Nel 1938-1939 le due-
mila sterline, considerate a 90, erano 180.000 lire; met-
tiamo 180.000 lire di allora. : !

Steve. — Lei ha espresso un parere sostanzialmente
sfavorevole al mantenimento dell’imposta patrimoniale..
Subordinatamente, la personalizzazione della struttura
di questa. imposta la vedrebbe con favore o no?

Coppola D’Ahna. — Se si dovesse mantenere, mi
parrebbe forse opportum‘a.

Steve. — E vorrebbe chiarirci ulteriormente il suo
pensiero sul problema dell’accertamento a forfait che
ha toccato un momento fa?

Coppola D’Anna, Questa [} una questlone molto
vecchia su cui i pareri sono sempre discordi, perché
effettivamente ¢i sono i pro’ e i contro. L’argomento
principale a favore della tassazione del reddito normale
¢ quello che tutti sanno, cioé che con cid si p-ré‘mia,
la maggior capacita, la maﬂgioré solerzia, si premia
chi sa fare fruttare di piu il suo lavoro, il suo patm-
monio. .

C’¢ tuttavia Pinconveniente che il sistema dlventa
eccessivamente rigido e quindi mon consente di seguire,
neppure in quella limitata misura in cui pud essere
seguito con altri sistemi, il variare dei redditi effetiivi.
Perche evidentemente se si vuol tassare un reddito mor-

della fabbrica, oppure avro sostituito alcuni di que’ male, non si pud variare la base dell’accertamento anno

macchinari, avrdo cominciato un altro ciclo; qumd1 una
serie di cicli che si intersecano, che si sovrappongono
T'uno all’altro, che rendono impossibile 1'accertamento.

Bario. — Quindi lei lo scarterebbe.

Coppola D’Anna. — Lo scarto per la pratica inattua-

bilitd, Le stesse considerazioni che lei fa per un esercizio
ideale, un esercizio pluriennale ai fini fiscali, si do-
vrebbe fare per un esercizip ugualmente pluriennale ai
fini contabili, anche per la .distribuzione dei dividendi.
Non ¢’ ragione che si distribuiscano degli utili che

.

per anno. C'¢ una contraddizione in termini; se ogni
anno lo si varia, non si tassa pitt il reddito normale.
La stessa cosa si potrebbe dire per il catasto. Per il
catasto si pud perd fare una distinzione fra .quello che

& limpianto e quello che & P'accertamento annuale del

reddito.

All’impianto mi pare impossibile rinunziare. 11 cata-
sto & necessario per accertare Iimponibile fondiario. Si
tratta di vedere se al catasto particellare deve essere
sostituito od aggiunto il catasto agrario nel..senso- di
individuare le aziende agrarie oltre che le singole par-
celle di terreno appartenenti a ciascuna.
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Nella stessa azienda ci sono pezzi di terreno a semi-
nativo, altri a pascolo, altri vitaticci. Quindi 'impianto
deve essere particellare in tutti i casi. Perd sarebbe
opportuno, ai fini fiscali, individuare ’azienda agraria.

Comungque il catasto & necessario, Dove perd esso pre-
senta dei grossi inconvenienti & nella lentezza con cul
segue le variazioni delle colturg e le variazioni dei red-
diti.

Ora, per quanto riguarda le variazioni delle colture,
il difetto & diventato troppo grosso in Italia dato che
effettivamente il classamento & rimaste molto arre-
trato. Noi abbiamo in Italia dei terreni che oggi sono
seminativi ¢ continuano a pagare come vigneti, ¢ vice-
versa. Cosi credo che le colture di fiori della costa li-
gure continuino a pagare pochissimo o non paghino
niente; perché saranno stati arenili cinquanta anni fa.
'~ Evidentemente ;non si puo fare il ritlassamento tutti
gli anni; perd bisognerebbe farlo a periodi non ecces-
sivamente distanti, in modo che dal catasto risultasse
una realtd abbastanza aggiornata. "

D’altro canto c’¢ la questione delle variazioni dei red-
diti. Pur accertandosi un reddito normale, un reddito
tipico .6 non il reddito effettivo della singola azienda,
bisogna far variare l’accertamento di funzione di quelli
che sono i risultati di ciascuna annata. Questo non con-
traddice al sistema. del reddito mormale ¢ al vantaggio
che si d3d a chi pit fa fruttare il proprio ierreno. Bi-
sogna, trovare la maniera di poter variare annualmente
0, $&¢ non proprio annualmente, ogni triennio al mas-
simo, i redditi imponibili., Ora questo mi pare non sia
poi del tutto impossibile. In .Germania lo si fa; € sostan-
zialmente il sistema di accertamento & basato sul cata-
sto; anche 1i ci sono delle aziende tipiche; si determina
anno per anno, in ragione del’andamento climatico e
in ragione dei prezzi, quale & il reddito dell’azienda
tipica e si variano tutti i redditi di quella circoscrizione,
in funzione dei risultati ottenuti. Quindi, secondo me,
per i redditi dominicali e per i reddiii agrari, bisogne-
rebbe mantenere il catasto e possibilmente accoppiare
il catasto particellare col catasto agrario, ma occorre-

rebbe stabilire un sistema, diciamo, automatico di varia- -

zione dei redditi.

Bario. — Con la revisione degli estimi catastali questa

revisione & stata gia fatta, precisamente. prendendo -in
esame il periodo 1939-42, tre anni. E' detto nelle leggi
del catasto che questa revisione ordinaria deve essere
fatta ogni cinque anni, Una revisione straordinaria potra
essere fatta tutte le volte che Vinteressato la chieda nel
fare la dichiarazione. Le sembra che questo sistema
cui accenno sia sufficiente, oppure ritiene che occorra
abbreviare da cinque a tre anni?

Coppola D'Anna. — Credo che i tre anni in agricol-
tura valgano meglio dei cinque anni, nonostante che
rappresentino un periodo pid breve.

Bario. — Con la produzione media ordinaria, lei dice
che un triennio sarebbe pit confacente, piu congruo
del quinquennio stabilito?

Coppola D’Anna. — Bisognerebbe vedere l’avvicenda-
mento climatico, Ma il vero problema mon & questo;, &
che in Ifalia gli aggiornamenti non si fanno in base ad
aziende tipiche; non c’® il sistema che esiste in Ger-
mania. Noi purtroppo lavoriamo su una base che & ags-
solutamente sperequata e quindi, qualunque cosa si
faccia, sara sempre mal fatta, non perche si faccia male
quella tal cosa, ma. perche si lavora su un materiale
che & assolutamente inadatto, Se moi non abbiamo il
classamento in ordine, evidentemente qualunque revi-
sione facciamo risulta errata, percheé noi applichiamo
degli indici di variazione che riguardano un reddito che
non & quello di quella parcella. Questo perché quella
tale parcella figura adibita ad una culiura e viceversa
oggi & adibita ad un’altra cultura, completamente di-
versa. Quindi anche la semplice variazione viene -ad
essere sfasata per il fatto appunto della base su cui
incide,

Ma supponendo di avere una base adeguata, un clas-
samento aggiornato, io penso che la cosa migliore da
fare sia quella di fissare delle aziende tipiche appunto
sul tipo tedesco e determinare automaticamente degli
indici di variazione in modo che i redditi non riman-
gano fissi. Perche, in realta, in Italia le revisioni ge-
nerali si effettuano quando interviene un fatto siraor-
dinario: s’¢ fatio all’epoca di De Stefani, nel 192425,
perché c’era stata la guerra con relativa svalutazione
monetfaria; s’¢ fatto nel 1939 perche c’era stato 'allinea-
mento; si fard adesso ancora perché c’e¢ un altro allinea-
mento; poi non si fard piu. Bisognerebbe invece stabi-
lire un sistema che funzionasse regolarmente, se nomn
proprio tutti gli anni, almeno, come si & detto, ogni
triennio od ogni quinquennio. L’ideale sarebbe che le
variazioni avvenissero tutti gli anni perché purtroppo -
i redditi possono variare e variano effettivamente da
un anno all’altro; un anno va bene, un anno va male;
i prezzi ora salgono ed ora scendono. Quindi bisogne-
rebbe poter seguire queste variazioni. Col sistema delle
aziende tipiche, si potrebbero addirittura variare gli
imponibili anno per anno. La revisione del classamento
potrebbe invece essere effettuata a periodi piu lunghi per
dare un vantaggio a chi ha migliorato 1’attrezzatura del
suo fondo. :

Steve. — E del catasto edilizio che cosa pensa?

Coppolg D’Anna. — 11 catasto edilizio effettivamente
lo vedo meno necessario; percheé la proprietd edilizia &
(;pnoentrata, non & come la proprietd agricola che copre
tutta la superficie del paese. Essendo cosi concentrata,
& praticamente anche comtrollabile molto agevolmente;
non mi pare quindi che ¢i sia necessita del catasto edi-
lizio, D’altra parte il valore locativo 4di ciascun appar-
tamento, di ciascun fabbricato, & determinabile anche
agevolmente. Trovo quindi che in questo campo non sia
abbastanza giustificata la spesa di impianto e la manu-
tenzione di un catasto che poi praticamente da luogo a
sperequazioni forse maggiori di quelle che si verificano

.~ con l'accertamento diretto del reddito, basandosi sul va-

lore locativo, Quest'ultimo, del resto, viene spesso ac
certato anche ad altri fini.
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Sieve. — E di quei tipi di accertamento semiforfeta-
rio appunto usati in ricchezza mobile per le imprese
individuali commerciali ed industriali, che cosa ne
pensa?

Coppola D’Anna, — Perché si possa fare a meno del-
I'accertamento forfetario bisognerebbe che le aziende in-
dividuali tenessero i loro libri in regola. Questo in Italia
non si & mai riusciti ad ottenerlo,

Steve. — Se ci fosse una contabilitd in regola, lei sa-
rebbe favorevole all’accertamento gnalitico?

Coppolg D’Anna. — Naturalmente; io trovo che dove
si pud accertare il reddito effettivo & molto meglio ba-
sarsi su di esso, perché in fondo la tassazione di un
reddito normale, tranne che nel campo dell’agricoltura,
dove ci sono delle ragioni speciali, ha i suoi vantaggi,
ma ha anche i suoi svantaggi. Svantaggi per il fisco:
ma anche per il contribuente. Tassando il reddito nor-
male, i1 fisco si assicura un gettito, se non proprio
fisso, certo meno soggetto a variare di quanto non siano
i redditi effettivi, ¢ questo pud costituire un vantaggio;
ma ¢’ ’inconveniente di dover rinunziare ad un rapido
adeguamenfo del gettito tributario alle variazioni dei
redditi che possono assumere ampiezza inusitata come
avviene durante una guerra, ad esempio. D’aliro canto,
il contribuente finisce col pagare meno di quellp che
potrebbe pagare mnelle fasi di alta congiuntura; ma
viene sottoposto a una pressione eccessiva nei periodi
di depressione economica.

Steve. —-Che cosa pensa della proposta di Pasquale
Saraceno di spostare la tassazione dei redditi di ca-
tegoria B dalla base del reddito a quella del valore ag-
giunto?

Coppola. D’'Anna. — Con tutto il rispetto che ho per
Saraceno, trovo che & assolutamente inattuabile. Egli
parte dal concetto che accertare il reddito & difﬁcile;/si
rifa un po’ alle osservazioni che faceva il dott. Bario
circa il fatto che 1'esercizio di dodici mesi & una fin-
zione giuridica; il che & esatto. Perd il valore aggiunto
¢ una entitd molto piu difficile da accertare di quello
che non sia il reddito contabile, sia pure di un esercizio
fittizio come quello di dodici miesi.

D’altro canto, i1 valore aggiunto non rappresenta an-
cora P'utile dell’esercizio. Io. posso avere un valore ag-
giunto enorme ed essere in perdita.

Steve. — Lei ¢i ha parlato fino adesso di imposte di-
rette. E sulla imposta di successione che cosa pud dirci?

Coppola d’Anna, — Li ¢’2 la questione dei due tipi di
imposta: 1'imposta sull’asse e Yimposta sulle quote. Io
sono per I'abolizione dell’imposta sull’asse, perché in
fondo qui da noi l'imposta & stata introdotta per ri-
durre, senza dichiararlo espressamente, le agevolazioni
eccessive che erano state date alle famiglie un po’ mu-

merose, Ma effettivamente il sistema di tassare da una
parte I'asse e dall’altra le quote porta a questo assurdo
che g paritd di quota ereditata da ciascun erede, si paga
di piu quando gli eredi sono molti che quando sono
pochi. S “,ﬂ

Il problema della tassazione dell’asse e delle quote,
delle quote soltanto, ad ogni modo, & del tutto indipen-
dente dall’altezza della pressione iributaria che si vuol
raggiungere e della progressione che si vuol atiuare.

Steve, — Una discriminazione secondo le linee del
progetto Rignano crede che sia possibile ed opportuna?

Coppola D’Anna, — Non ne escludo 1’opportunita, ma
sulla praticita io ho i pin gravi -dubbj, perche il con-
fronto fra la situazione patrimoniale dello stesso imdi-
viduo, effettuato a distanza media di 30 anni, ma cle
pud essere anche di cinquanta o sessant’anni, & una
cosa inconce.pibile. Quando i miei figli erediteranno da
me, saranno passati, credo, almeno sessant’anni da
quando io ho ereditato da, mia madre. Che confronto
potra effettuare i1 fisco fra quello che io ho ereditato
e quello che erediteranno i miei figli? Come andare ad
accertare quello che nel mio patrimonio, all’atto  della
mia morte, rappresentera il patrimonio che ho eredi-
tato, e quello che viceversa vi ho aggiunto io? Cid
non & praticamente possibile. Tutti gli accertamenti di
incrementi patrimoniali sono difficilissimi. In questo
sono in disaccordo con l'amico Berliri. Ma quando, poi,
si allungano i termini del confronto nel tempo, fino a
distanze cosi enormi, oghi accertamento diventa addi-
rittura impossibile.

Steve. — Lei avrebbe obbiezioni alla eliminazione delle
imposte di registro e al mantenimento di un semplice
sistema di modeste tasse di registrazione?

Coppola D'Anna. — Affatto.

Steve. — Lei ritiene che sarebbe una facilitazione im-
portante?

Coppola D'Anna, — Una facilitazione al®movimento
della proprietd certamente; ma da parte del fisco evi-
dentemente c¢i possono essere delle obbiezioni perche
il gettito non si sostituisce facilmente.

Steve. — Se si compensasse il mancato gettito con un
aumento dell’aliquota dellg imposta patrimoniale, ritiene
che gli effetti sarebbero vantaggiosi?

Coppola D’Anna. — Dal punto di vista della pressione
psicologica, indubbiamente & pilt grave I'imposta ordi-
naria sul patrimanio,. g paritd di gettito, che non 1'im-
posta di registro, "per la ben mota considerazione che
quest’ultima si paga in un momento in cui ¢i si trova
con disponibilita di denaro, mentre I’imposta sul patri-

. monio si deve pagare anche se disponibilitd non ¢i sono,

Quindi da questo punto di vista non ci guadagnerebbe
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il contribuente e, d'altro canto, se il gettito & uguale,
non ¢i guadagna neppure il fisco.

Berliti. — Vorrei pregare il dott. Coppola D'Anna che,
in sede di risposta scritta ai questionari, cercasse. di
fornirci qualche elemento circa le ipotesi che si Titen-
gono pin accettabili in meritd alle prossime tendenze
della distribuzione del reddito nazionale e circa la per-
centuale che si prevede dovrd essere assorbita dallo
Stato. 11 dott. Coppola D’Anna ha particolare compe-
tenza in argomento e il suo contributo sard di partico-
lare interesse per i lavori della Commissione.

Coppola D’Anna. — Le profezie sono umna cosa molto
difficile; comungue sono arrivato a delle conclusioni che
purtroppo si oppongono ad un aggravamento della pres-
sione tributaria, percheé effettivamente i servizi pub-
blici crescono, ke necessitd crescono, l'economia collet-
tiva si sviluppa 4 spese della economia privata; & questo
un fatto storicamente accertato. Perd, per quanto ri-
guarda l'Ttalia, -io trovo che bisogna fare macchina
indietro, come pressione tributaria. Non so se lo po-
tremo; perche non dipendera ,soltanto da noi, ma da
tutte le circostanze internazionali.
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Micheli. — Vuole dirci il suo parere sugli argomenti
trattati nel questionario n. 6 relativo alle garanzie giu-
risdizionali dei cittadini in materia tributaria ?

Berliri. — Io credo che la soluzione di tale problema
dipenda da quella del pit vasto problema della forma-

zione delle leggi finanziarie in genere. Queste, a mio -

avviso, dovrebbero differenziarsi nettamente dalle altre
leggi per vari motivi, dei -quali accennerd solo due pia
importanti:

1o Le leggi finanziarie sono dirette a regolare un
rapporto fra Stato e cittadino e non gia un rapporto
tra due cittadini, ed & quindi molto piu facile che gli
organi s.tata,li prendano 'iniziativa di proporre tali leggi
che non di proporre una legge di diritto privato; di qui
appunto la spaventosa inflazione di provvedimenti le-
gislativi in materia fributaria. Sebbene anche le circo-
lari e le normali siano in tale campo tutt’altro che
scarse, vi sono alcuni settori, quale quello del regi-
stro, in cui S0no pitt numerose le leggi che le circolari,
appunto perche l'amministrazione trova piu semplice e
piu comodo promuovere un decreto o una legge che
emettere una circolare.

20 Le imposte hanno ripercussioni gravissime sulla
vita economica dei. contribuenti e possono turbare pro-
fondamente quella uguaglianza di ripartizione delle
pubbliche spese che deve stare alla base della organiz-
zazione sociale.

Peraltro, non ritengo si possano inserire nella carta
costituzionale tutte le leggi tributarie, né che per ‘mo-
dificare tali leggi si possano prescrivere futte quelle
formalitd o garanzie che si richiederanno per la modifica
della carta costituzionale, In definitiva, penso sarebbe
opportuno che la Costituente rinviasse o ad uno Spe-
ciale organo o al Parlamento, con speciali maggioranze
e speciali procedure, 1’elaborazione di tutte le leggi iri-
butarie; con le stesse forme dovrebbero venir elaborate
e norme relative al processo tributario.

Micheli. — Comunque, se nella carta costituzionale o
in una dichiarazione dei diritti dell'uomo fosse corite-
nuta una norma relativa all’uguaglianza del cittadino
davanti alla legge finanziaria, lei riterrebbe opportuno

aggiungere anche una norma che rignardasse la tutela

givrisdizionale del cittadino nei confronti dell’autoritd
finanziaria, o qualche altra disposizione consimile ?

it

Berliri. — Ritengo che o tale norma avrd un valore
meramente enunciativo, ed -allora sard poco meno che

pleonastica, ma certamente non dannosa; oppure essa
avrd un valore sostanziale, in quanto, essendo inserita
nella carta costituzionale, non potrad -essere modificata
che da una successiva legge costituzionale, ¢ in tal caso
potrebbe essere effettivamente utile.

Bario. — L'avv. Berliri ha detto che -melle.singole
leggi finanziarie dovrebbe essere compresa.uns parte .-
relativa. alle norme processuali, Trattandosi pero di
principi generali in tema di tutela, non & opportuno che
essa sia avulsa dalle singole leggi finanziarie?

Berliri. — Certamente, io penso anzi che ci debba es-
sere una legge ftributaria processuale a cui tutte le
leggi concernenti le singole imposté facciano riferi-
mento; insomma. una legge tributaria processuale fon-
damentale, eventualmente da inserire in una parte ge-
nerale di un codice fiscale, '

Micheli. — Faccio ora una domanda un po’ accade-
mica. Ritiene lei opportuno conservare l'attuale siste-
ma di contenzioso tributario, e per quali ragioni? Au-
spicandone la riforma, ritiene sufficiente introdurre
modificazioni parziali all'attuale sistema? Se si, quali
pofirebbero essere (tenendo conto di tutie le svariate giu-
risdizioni speciali tributarie)? '

Berliyi. — Questo problema mi sembra abbia soltanto
una soluzione, per lo meno una soluzione ideale unica,
ciog la costituzione gi una giurisdizione tributaria au:
tonoma, e specializzata. Questa dell’autonomia della giu-
risdizone tributaria dal potere finanziario -costituisce
un’esigenza fondamentale, giacché la prima ¢ piu pro-..
fonda causa del non soddisfacente funzionamento delle

AL

commissioni e della profonda sfiducia che i comtribuenti ..

nutrono nei loro confronti, risiede proprio nel fatto che.
attualmente gli organi giudicanti sono costituiti o da
rappresentanti dell’amministrazione, come ad esempio’
I’igtendelrtg di finanza, o da giudici nominati dal mi-

nidtero e in gran parte dipendenti dall’ufficio finanziario

(in quanto la conferma di un membro della commissione-
dipende in gran parte dal parere dell’amministrazione
periferica). Primo requisito quindi della giurisdizione
tributaria dev’esgsere 'autonomia e 1’indipendenza as-
soluta dell'amministrazione finanziaria sia periferica
che centrale.

A tal proposito, anzi, penso che i suoi componenti
dovrebberp essere nominati con le stesse garanzie sta-
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bilite pei membri della magistratura ordinaria, salvo
eventuglmente, e sempreché lo si ritenesse assoluta-

mente -indispensabile, una maggior semplicita di forme

per i giudici di primo grado.

In secondo luogo, la giurisdizione tributaria dovrebbe
essere una giurisdizione specializzata. Né ritengo sia
possibile deferirla agli organi della giurisdizione ammi-
nistrativa: vi si oppongono, da un lato la vastita della
materia tributaria che renderebbe estremamenie difficile
trovare delle persone competenti ad un tempo in diritto
tributario ¢ amministrativo, dall’altro la diversa disci-
plina dei due rami del diritto che rende molto peri-
colosa la trasposizione nel diritto tributario di prinecipi
elaborati per il diritto amministrativo; basta pensare
che mell'uno 'azione delle Amministrazioni & eminen-
temente discrezionale mentre nell’altro & quasi esclu-
sivamente Wincolata. )

Quindi, ripeto, a mio avviso & essenziale che la ma-
gistratura tributaria sia autonoma, indipendente e spe-
cializzata. ‘Soggiungo che essa dovrebbe essere affidata

unicamente a giudici di ruolo. Con tutta franchezza dird

che l'opinione che i cittadini possano utilinente col-
laborare all’accertamento mi sembra una utopia, anzi
una pericolosa utopia. E la ragione di questa mia con-
vinzione e duplice: innanzi tutto molto difficilmente si
conoscono i redditi e i patrimoni altrui (nelle attiali con-
tingenze molto spesso & gia difficile valutare il proprio
patrimonio per quanto modesto); in secondo luogo, se
qualcuno conosce con una certa approssimazione il
patrimonio o il reddito di un altro, cid significa che &
con questo in particolari rapporti di amicizia o di inimi-
cizia, di modo che esso cerchera fatalmente di agevolare
o danneggiare l'amico o il nemico. Per questo, come di-
cevo, 10 penso si debba ricorrere al giudice togato o, se
la parola fra troppo effetto, al giudice professionale. Per
dare poi all’accertamento una pilt seria base e facilitare
cosl il compito del giudice e per permettere d’aliro canto
un maggior conirollo dell’operato di questo, ritengo si
dovrebbe imporre al giudice di indicare nella prop-ia
decisione non la risultante della complessa o:per'a,zione
d’accertamento, ciod il reddito o il patrimonio, ma i
principali elementi di tale operazione e in particolare
I'importo delle entrate ¢ delle spese nelle imposte sul
reddito e quello delle attivita e delle passivitd nelle
imposte sul patrimonio, (Correlativamente tanto 1’'uffi
cio che il coniribuente dovrebbero essere costretti ad
indicare puf essi tali elementi, eventualmente stabilen-
dosi che in caso contrario il reddito o il patrimonio in-
dicato dall’ufficio si debbano ritenere al lordo di tutte
le detrazioni chieste dal contribuente e, viceversa, quelli
“indicati dal contribuente si debbano ritenere al netto
da qualsiasi detrazione. C

Bario. — Lei ha detto un momento fa che il conten-
zioso tributario deve essere sottratto alla competenza
dell’intendente; ora il contenzioso penale & affidato
esclusivamente all'intendente come giudice speciale;
I'intendente emette un decreto penale che per legge ¢
equiparato alle sentenze emanate dal pretore; in questo
caso sarebbe un vero e proprio giudice tog_ato.

coltda di tfrovare tanti giudici competenti;

Berliri. — Io non sostengo che I'amministrazione esor-
biti dai propri limiti, dico che la legge effettivamente
demanda ancora delle controversie a giudici dipendenti
dall’amministrazione attiva e che questi giudici non
ispirane fiducia al contribuente. Quando questi sa che
deve essere giudicato da un funzionario dipendente
dalla amministrazione finanziaria, cioe dalla parte av-
versa, pensa che il giudice non sia sereno ed obiettivo,
e d’altro canto il giudice, la cui nomina dipende dal-
'amministrazione o, peggio, che fa parte di questa, ben
difficilmente riesce ad essere veramente imparziale.
Del resto il principio « nemo iwdex in causa propria »
€ un principio che non ha pia bisogno di essere dimo-
strato.

In definitiva, penso bisognerebbe arrivare ad una co-
struzione di questo genere: un giudice singolo di primo
grado con competenza territoriale analoga a quella del
pretore, un giudice collegiale di secondo grado con
competenza territoriale analoga al tribunale ed infine
un giudice collegiale di terzo grado con competenza
territoriale su tutto i1 territorio dello Stato.

Per il giudice di primo grado escluderei la collegia-
lita, sia per considerazioni economiche sia per la diffi-
d’altronde
ritengo che la sua circoscrizione dovrebbe coincidere
sostanzialmente con quella del pretore, perché vi sono
delle imposte obiettivamente modeste ma subiettiva-
mente gravose, quali ad esempio le imposte proporzio-
nali su piccoli redditi ¢ su piccoli patrimoni. Ora non
credo si possa imporre ai piccoli contribuenti, — per
i quali I'imposta in vista della sua proporzionalitd &
pur sempre gravosa anche se modesta in via assoluta
— di recarsi mel capoluogo di provincia per ottenere
giustizia; in sostanza per tutti i piccoli contribuenti,
che sono numericamente la grande maggioranza, bi-
sogna. che il giudice di primo grado risieda vicino; non
pit lontano quindi della sede della pretura. Per le stesse
considerazioni ritengo che il giudice d’appello dovrebbe
avere competenza territoriale analoga a quella di tri-
bunale. Per quanto concerne il giudice centrale, ritengo
debba attribuirglisi competenza anche di merito, a
causa della necessariamente scarsa preparazione del
giudice di primo grado, e ¢i0 in analogia a quanto &
gia stabilito attualmente in materia di imposte indirette
sugli affari.

Confesso che questo programma in un primo tempo,
mi sembro difficilmente attuabile per considerazioni di
oi'divne economico, perché ritenevo che costituire un
corpo giudicante co0sl numeroso potesse rappresentare
un onere eccessivo per il bilancio statale, Riesaminando
perd pitt attentamente la questione, ho dovuto consta-
tare come tale mia impressione fosse errata, giaccheé
il costo di una simile magistratura rappresenterebbe
un onere molto modesto, Anche se per costituire la
magistratura tributaria si dovesse raddoppiare l'orga-
nico della magistratura italiana e cioé si dovesse no-
minare un numero di giudici pari alla somma di tutti
i giudici civili e penali, si avrebbe una spesa inferiore
all’1,80 % del getiito delle sole imposte dirette, di quelle *
indirette e delle tasse sugli affari. Infatti nell’eserci-
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zio 1939-40 la spesa per la magistratura italiana ¢ stata
di 252 milioni, mentre nello stesso esercizio il gettito
delle imposte dirette, delle imposte indirette e delle
tasse sugli affari & stato di 14 milfardi., Ma evidente-
mente l'ipotesi di «dover raddoppiare il numerc dei
magistrati & certamente eccessiva. Ora io penso che di
fronte ai vantaggi di un’assai maggiore serietd negli
accertamenti, che permetterebbero un notevole perfezio-
namento e semplificazione nel sistema tributario, ¢ alle
incomparabilmente maggiori garanzie di giustizia che
si darebbero ai contribuenti e in parecchi casi alla stessa
amministrazione finanziaria, un aggravio certamente
inferiore all’l,80 % delle imposte non sarebbe davvero
eccessivo. In definitiva la giustizia tributaria non & che
una parte, e non certo la meno importante, della giu-

stizia, ¢he ¢ pure sempre il fundamentum regni.

Micheli. — E come dividerebbe, dal punto di vista della
competenza per valore, il giudice singolo dal giudice
collegiale in secondo grado?

Berliri. — Io non credo che si possa — e questa &
proprio” una specialitd del processo {iributario — pro-
cedere ad una discriminazione delle cause in base al
valore, perché I'importo della causa & proporzionale,
almeno molto spesso, alla ricchezza del contribuente,

e l'imposta proporzionale € sempre ugualmente gravosa.

‘per il contribuente, .quale che ne sia la concreta entita:
per un privato il pagare magari 10 mila lire puo essere
molto pit oneroso che per una grossa societd pagare
un milione. Per le imposte indirette vi possono essere
delle questioni che hanno talvolta un’importanza di
gran lunga molto maggiore di guella che non sia la loro
entitd: per il privato una questione di imposta sul-
I'entrata puod essere, caso per caso, di scarsissimo ri-
lievo o invece di importanza decisiva per la sua attivita
e cid in rapporto alla tipicitd degli atti: la questione
della tassabilitd deMe ricevute tra i vari uffici per una
banca, e 1a questione della tassabilita dei passaggi delle
merci in lavorazione o degli scambi fra casa madre e
filiali per una ditta industriale possono essere di imipor-

tanza notevolissima. E lo stesso, naturalmente, vale per °

lo Stato, per il quale una questione di poche lire in ma-
teria di bollo pud -avere, come risoluzione di massima,

un’importanza molto maggiore di una questione di trenta -

0 quaranta mila lire in materia di un’imposta ormai in
via di liquidazione.

Micheli. — Non ritiene lei pericoloso che la stessa de-
cisione di primo grado sia emessa da un giudice sin-

golo anzighé da un collegio, dopo tutte le polemiche che,

song state fatte in occasione della riforma del codice di
procedura civile?

Berliri. — Indubbiamente si potrebbe addivenire ad
una discriminazione delle cause per materia, come fa
la legge attuale per le-imposte indirette sugli affari, e
demandare certe questioni direttamente in primo grado
al giudice d’appello ed in secondo grado al giudice di

terza istanza; peraltro io penso che tale sistema possa
provocare complicazioni processuali notevoli e che d’al-
iro canto, riconoscendo al giudice di terzo grado una
competenza di merito € dando quindi alle parti due
gradi di gindizio davanti ad un giudice collegiale, molte
delle critiche mosse al giudice unico verrebbero a cadere.

Micheli. — E la cognizione di tutti e tre i gradi sarebbe
uguale, identica 0, almeno nel terzo grado, dovrebbe es-
serci una distinzione com'e attualmente?

Berliri. — No. Io ritehgo che al giudice tributario di
terzo grado non possa riconoscersi una competenza limi-
tata alle sole questioni di diritto e cid perche le questioni
di fatto possono avere un’importanza eunorme. Nel caso
che facevo prima dei rapporti tra societd madre e figiia
pud avere un'importanza decisiva laccertamento deila
regolare tenuta di un libro, dell’esistenza di un manda-
10, ecC. D'alira parte penso che al giudice di terza istanza,
specie se contro le sue decisioni non si amanetta la pos-
sibilita di ricorso, non riescirebbe difficile trovare dei
criteri per limitare la propria competenza alle sole que-
stioni veramente meritevoli di un riesame in terzo gra-
do; in altre parole, & meglio attribuirgli un’ampia com-
petenza lasciandogli la facolta di non avvalersene. Sotto
altro aspetto poi, mi sembra opportuno riconoscere una
competenza di merito al giudice di terzo grado, giacche
in tal modo si viene a conferirgli una funzione perequa-
trice molto importante, per non dire indispensabile, in
un momento in cui il carico tributario raggiunge una
pressione veramente elevatissima e nel quale pertanto
un’esenzione o un’accertamento eccessivo possono rap-
presentare una posizione di privilegio imbattibile o, al
contrario, la rovina di un'impresa. Infine il fatto che il
giudice d’appello sappia che la sua decisione potra
essere sottoposta a sindacato di merito, costituirebbe un
indiscutibile stimolo a procedere con maggior ponde-
ratezza.

Micheli. — Ritiene lei che si debba mantenere l’at-
tuale sistema, oppure, proprio per facilitare al massimo
laccertamento e la revisione del valore a carico del
contribuente, ammettere la possibilitd di modificare la
domand‘a anche nel corso del procedimento?

Berliri. — Io penso che sopratutto per il giudizio di
primo grado Dbisognerebbe studiare un procedimentc
molto elastico ed affidare al giudice dei poteri piuttosto
ampi, perché molto spesso tra le due parti ¢’¢ uno squi-
librio notevole. Particolarmente nelle grandi cittd 1'uf-
ficio si trova in posizione di vantaggio rispetto al con-
tribuente, mentre nei centri minori avviene spesso il
contrario, specie se il contribuenie ¢ una societa; biso-
gnerebbe quindi dare al giudice un poifere inquisitorio
che gli permetta di compensare tale squilibrio. Pertanto
penso che nel giudizio di primo grado sarebbe forse op-
portuno ammettere, sia pure con alcune limitazioni, la
possibilitd sia da parte dell'ufficio che del contribuente
di variare la domanda giudiziale.



14 Segue INTERROGATORIO DEL PROF, AVV. ANTONIO BERLIRI

Micheli, — Lei manterrebbe il principio inquisitorio
anche per il terzo grado?

Berliri. — 81, non vedo alcun motivo per negarglielo.

Micheli. — Lei vede qudlche mezzo per rendere effi-
ciente la possibilitd de! contribuente di -sollecitare il
corso «del procedimento? Questo infatti & uno deil pro-
blemi che si presenta in pratica.

Berliri. — Penso si dovrebbero stabilire dei termini
anche perentori, ed eventualmente delle sanzioni a ca-
rico dei giudici e delle parti, compreso Yufficio, per la
foro inosservanza. Non vedo un contrasto fra il prin-
cipio inquisitorio e la statuizione di termini e di deca-
denze. In fondo tutto il procedimento penale & eminen-
temente inquisitorio € ¢io non ostante abbonda di ter-
mini di decadenza e di preclusioni, né accade mal che

-ana causa-dorma per diecl o dodici anni, come succede
invece  frequentemente in materia ftributaria. D’altra
parte una volta che l'impulso processuale non fosse piua
affidato solo-all'ufficio ma fosse dato anche al contri-
huente ed al giudice, non vi dovrebbero essere ragioni
di cost gravi ritardi, giacché oggigiorno linierzia del
gindice- non: dipende da un eccesso di lavoro di questo,
ma dall'inerzia ‘delYufficio.

Bario. — Si intende sostituire questo muovo ordine
giurisdizionale perche si ha l'impressione che gli or-
gani attuali finanziari non dianc sufficienti garanzie
al confribuente. Si vuole percid da un sistema passare
a un altro introducendo il giudice togato perche si
crede che questi offra maggiori garanzie o perche ispi-

ri maggiore fiducia; ora perche si ha fiducia nel giudice

togato singolo nel secondo e nel terzo grado?

Berliri. — Io sono per il giudice singolo solo nel primo
grado.

Bario. — Mi dica, cosa potrebbe fare questo giudice
togato in materia di accertamento di redditi, in materia
di atti: quali poteri avrebbe ?

Berliri, — Come poteri di iniziativa, nessuno.

Bario. — Perché questo giudice togato avrebbe, in
fondo, i poteri che adesso ha il comitato tributario, pre-
sieduto da un magistrato, Ora in che cosa differirebbe
T'azione del giudice togato ? Pensi che questo comitato
tributario e attualmente presieduto da un magistrato.
Quindi lei, a un consesso di uomini scelti per libera ele-
zione nel comune, e quindi in grado di conoscere la

situazione del contribuente, e presieduto per legge - da un -

magistrato, vorrebbe sostituire un giudice togato al di
fuori del comune come il pretore?

Berliri. — Mi sembra che il comitato tributario sia
profondamente diverso dal giudice che io auspicherei.
In primo iuogo perche guesto non dovrebbe essere nomi-
nato dalla amministrazione finanziaria, come lo & adesso

il magistrato presidente del comitato, e dovrebbe avere

una carriera autonoma, vale a dire essere assolutamente
indipendente dalla amministrazione finanziaria; per di
piu dovrebbe essere specializzato.

In secondo Iuogo perché scomparirebbero i membri
aggiunti che io penso debban nuocere alla finanza piu
che giovarle, giaccheé succederd molto spesso che di
fronte al magistrato, iniparziale, vi saranno dei memburi
che per i pit disparati motivi saranno inclini a favorire
il contribuente,

Bario, — I presidenti dei comitati tributari sono giu-
dici nominati dal ministro della giustizia; 'amministra-
zione della finanza si mantiene estranea alla loro no-
mina e quindi questa manchevolezza che lei riscontre-
rebbe non. ¢’e.

Bertiri. — Non basta: il giudice tributario non do-
vrebbe - occuparsi, come invece fa ora il presidente del
comitatg tributario, anche e prevalentemente di materia
civile, commerciale o penale, ma dovrebbe essere adi-
bito esclusivamente alla giurisdizione tributaria. Con-
sentitemi di ricordare due esperienze personali: in una
causa affidata ad un magistrato — un consigliere di cas-
sazione eccellente sotto ogni punfo di vista — ci son

- voluti ben cinque anni e mezzo, dopo l'udienza. di di-

scussione, perché fosse depositata la decisione: la cas-

sazione e le altre cariche assorbivano tutto il tempo di’

quel magistrato e non gli lasciavano quindi tempo da
dedicare alla estensione deile decisioni -della commis-
sione provinciale.

Un altro esempio: sono gid decorsi olire nove mesi e
mezzo da che ho discusso una causa dinanzi alla com-
missione provinciale € non & ancora stata depositata la
decisione: il magistrato, ¢ peggio il professionista o
I'industriale che hanno alire cose da fare, per loro ben
pit importanti che non la pariecipazione alle commis-
sioni tributarie, non irovano facilmente il tempo per
redigere una ‘decisione (che viene pagata, se non erro,
15 lire), non appena questa presenti una qualche com-

plessita.

Bario. — Pensi, avvocato, che i comitati tributari pos-
sono essere divisi in piu sezioni appunto per far smal-

-tire i1 lawvoro. Attualmente le commissioni distrettuali

non ci riescono; ma pensa lei che il gindice togato possa
mandare avanti tutta questa materia ?

Berliri. — lo penso che una commissione si riunisce
circa due volte la settimana; queste due volte lavorera si

e no tre ore, se pure & una commissione che layora mol-,

to: in totale quindi sei ore la settimana. Il gludice che
non faccia altro lavorera sei ore al giorno e compird
quindi un Jlavoro sei volte maggiore di quello di un
comitato; d’altronde non & detto che, come ci sono piu
sezioni di un comitato, non vi possano essere piu sezion!
del gindice di primo grado, come accade per i pretori.
Infine, il fatto che il comitato sia composto da pit per-
sone non fa guadagnare molto tempo rispetto al giudice
singolo, perche, in realtd 1'udienza assorbe lo stesso
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tempo se l'organo giudicante & individuale o se & com-
posto da piu persone.

Bario. — E questo giudice togato abbraccerebbe tutto
i1 contenzioso tributario? Quindi dovrebbe essere un
giudice non solo specializzato ma competente in tutta la
materia finanziaria.

Berliri. — Proprio per questo istituirei il ferzo grado
con competenza di merito.

Bario. — Vale a dire che noi stabiliamo il secondo e
il terzo grado appunto perché riconosciamo la necessita
di compensaxe la debolezza che riconosciamo nel primo
grado.

Berliri, — Nermalmente per tutte le cause, eccetto
quelle amministrative, nelle quali di regola vi ¢ un solo
grado, -abbiamo due gradi; nelle cause tributarie noi
avremino il doppio grado pit questo primo grado, dicia-
mo cosl, attenuato.

Quindi, in 5ostanza, le cause tributarie offrirebbero
una garanzia leggermente maggiore delle altre.

Micheli., — I mezzi di prova dovrebbero essere assunti
in base a legittimo contraddittorio o come in un pro-
cesso inquisitorio, quindi senza che il giudice sia tenuto
a rendere edotte le parti, tanto la finanza quanto il con-
tribuente, di quei mezzi di prova che intende assumere?

Berliri, — Riterrei .opportuno che i mezzi di prova
venissero assunti in contraddittorio; peraltro penso che
il problema abbia in pratica un’importanza molto minore
che non in teoria. In realtda i mezzi 4i prova sono, €
saranno sempre, per la massima parte documentali,
mentre quelli da assumersi dal giudice si ridurranno
alla. verifica contabile — per la quale il contraddittorio
del contribuente & indiscutibilmente piu che opportuno
— ¢ a qualche sopraluoga, specialmentie per 1'imposta
di registro di successione e fabbricati. .

Micheli. — Dunque la decisione di questo giudice spe-
ciale tributario di terzo grado dovrebbe essere definitiva
0 potrebbe esservi possibilita di ricorrere contro di essa?

Berliri. — No. Ritengo che tre gradi di giurisdizione
siano piu che sufficienti e, una volta selezionati e resi
indipendenti i giudici, non vedo né la necessitd né 1’op-
portunita di un ulteriore ricorso.

Micheli. — Neppure la possibilitd di ricorrere even-
" tualmente alla Cassazione per incompetenza od eccesso
di potere.? ‘

Berliri. — Lascerei questa possibilita; non vedo alcun
motivo per trattare i1 magistrato tributario diversa-
mente dalle altre giurisdizioni spectali. Il ricorso alla

Cassazione com. difesa contro possibili eccessi di po- .

tere giurisdizionale dovrebbe - quindi -sussistere anche
nei suoi confronti.

Micheli, — Ritiene lei di dover escludere dalla com-
petenza del giudice tributario qualche particolare que-
stione pregiudiziale; mantenere, per esempio, 1'incom-
petenza per le questioni pregiudiziali in madteria dl
stato?

Berliri. — 8i, tanto la questione di stato quanto quella
di falso dovrebbero essere escluse dalla competenza del
giudice tributario per essere demandate all’autorita giu-
diziaria.

Micheli. — Non pensa alla possibilitd che essendo un
giudice togato possa andare al di 14 di questi limiti ?

Berliri. — Non mi sentirei, di far decidere a proposito
di un ricorso in materia di tassa di successione se al-
cung ¢ figlio legittimo o illegittimao. T

Micheli, — lo penso che lei abbia avuto finora pre-
senti particolarmente le commissioni delle imposte di-
rette e indirette. Rispetto alle commissioni censuarie e
al contenzioso del catasto, ha qualche proposta da fare,
specie in relazione alla unificazione del contenzioso tri-
butario ?

Berliri. — Io penso che in tale settore si dovrebbe fare
un poco macchina indietro rispetto a quello che si &
fatto sinora. Mentre infatti si e andato, specie in questi
ultimi anni, allargando la competenza delle commis-
sioni censuarie anche a questioni tipicamente conten-
ziose relative alla applicabilitd dell’imposta nei con-
fronti dei singoli contribuenti e posteriori alla forma-
zione del catasto, riterrel le loro funzioni si dovreb-
bero ridurre a compiti meramente amministrativi. In
sostanza io demanderei tutte le controversie attualmente
devolute “ai vari giudici speciali ad un unico giu-
dice tributario, mentre tutto quello che concerne l’ac-
certamento lo lascerei all’amministrazione, agli agenti
ed eventualmente ad organi collegiali di esperti, e ad
essa soltanto. ' :

Micheli. — E per quanto riguarda le controversie in
materia doganale ?

Berliri. — Io penso che anche qui si dovrebbe.arrivare
alla unificazione. Sorgera in tal sede la questione del
collegio dei periti doganali, ma io rilengo che essa si
dovrebbe risolvere mantenendo il collegio stesso come
organg ausiliario, come perito al quale il giudice possa
ed eventualmente debba rivolgersi. : '

Micheli. — Nei riguardi di quella che & la struttura
delV’accertamento, come la concepirebbe ? Come un’im-.
pugnativa dell'atto di imposizione da parte del contri-
buente o come una opposizione del contribuente?

A

Berliri. — Come una opposizione. Io penso che in
sostanza l'avviso d’accertamento debba contenere cio
che 1'ufficio ritiene possa sostenersi dinanzi al giudice,
cio# il massimo di cid che esse pud chiedere, non cid
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che, se esso fosse giudice, riterrebbe giusto: un poco
come la requisitoria del pubblico ministero nel processo
penale, € questo anche per non precludere la possibilita
del concordato, che resta sempre un potentissimo mez-
zo di accertamento. Se l'ufficio pud dire al contribuen-
te: io ho elementi per- sostenere che il tuo impohibile
sia @i 120, ma di fronte alle circostanze che mi hai fatte
presenti, posso ammettere che sia giusto assumere come
imponibile 100, e quindi scegli: concordare per 100, ri-
nunciando io ufficio a sostenere 120 e tu contribuente
a sostenere 70 o 60, oppure iniziare o proseguire una
lite nella quale potrai forse veder accolto il tuo punto
di vista, ma potrai anche vederti tassato per 120 — il con-
tribuente molte volte addiverra al concordato. Se in-
vece l'ufficio avra gia indicato nell'avviso d’accerta-
mento non l'imponibile massimo sostenibile, ma quello
*che esso ritiene giusto, dovra necessariamente irrigi-
dirsi e dire al contribuente: o accetti puramente e sem-
plicemente il mio accertamento oppure ricorri — ed 1l
contribuente, sapendo che la contestazione potra con-
durve ad una tassazione minore dell’accertamento, non
mai ad una maggiore, non accettera di concordare.

Ed una situazione é,-na,lo_ga si verifichera per l'accetta-
zione delle sentenze di primo ¢ di secondo grado.

Micheli. — Quanto ai criteri cui deve attenersi il giu-
(jiee, lei pensa. che il giudice tributario debba decidere
sempre secondo diritto o possa pronunciarsi anche se-
condo equita?

Berliri, — lo sono nettamente per la decisione secondo
diritto. Forse si potrebbe pensare a un potere di equita
in materia di decadenza di termini, ma sempre con
molta prudenza.

Micheli. — Quanto poi al precetto del solve €t repete,
lei ritiene che debba essere conservato tale precetto an-
che rispetto a questa nuova giurisdizione speciale ?

Berliri. — Io ritengo che esso debba essere abolito nei
confronti di qualsiasi giurisdizione, perché non trovo
alcuna ragione logica capace di giustificarlo.

Bario. — E praticamente non ritiene che cid possa
costituire un aggravio délla posizione della finanza?

Bertiri. — Per garantire gli interessi della finanza ri-
tengo sia piu che sufficiente lo stabilire che questa possa
riscuotere, con Jlingiunzione o con il ruolo, limposta
accertata, ancorche tuttora in contestazione. Il solve et
repete non significa riconoscere efficacia sospensiva al
ricorso del confribuente, ma significa cosa molto piu
grave: significa negare giustizia a coloro che non pos-
sono pagare l'imposta e quindi sopratutto ai meno ab-
bienti. I1 solve et repete non impedira mai alla banca di
far valere le proprie ragioni, ma lo impedira molto spes-
so-ad un modesto impiegato, a un piccolo commerciante,
ecc. Ne basta: tale precetto significa negare giustizia
proprio quando l'errore della finanza & pitt grave, perché
molto spesso il contribuente che di fronte ad un errore

di 10 pud pagare, di fronte ad un errore di 100 non puo
piu pagare: se quindi la finanza commette un errore
di 10 il contribuente potra ottenere giustizia, mentre se
commette un errore di 100 il contribuente non potra in
alcuna guisa far valere le proprie ragioni.

Micheli. -—— Quindi il ricorso in quest'unica speciale
giurisdizione non sospenderebbe l'iscrizione a ruclo ?

Berliri. — Qui sorge un probiema, molto delicato. A{n-
dando un poco a rovescio ritengo che né 'appello ne il
ricorso in terzo grado dovrebbero sospendere I'iscrizione
a ruolo o, in genere, 1’esazione dell’imposta che risultasse
dalle decisioni dei gradi inferiori; in altri termini, le
decisioni di primo e secondo grado dovrebbero essere
esecutive nonostante gravame.

Per quel che riguarda Paccertamento dell'ufficio sono
molto perplesso, perche vi sono effettivamente molti pro
¢ molti contro. Probabilmente si dovrebbe stabilire che
la finanza possa iscrivere a ruolo solo quello che ha
dichiarato il contribuente, comminando peraltro una
sanzione piuttosto forte se tale cifra & inferiore di 1/4
o di 1/5 a quella che risulterd definitivamente accertata
e sempreche i1 giudice non ritenga che la differenza
dipenda da un errore scusabile.

Micheli, — Ritiene lei che nel caso di restituzione a1
imposte indebite debba essere riconosciuto al contri-
Yuente il diritto alla corresponsione degli interessi cop-
pensativi ?

Berliri. — Senza dubbio; non vedo perche gli dovrebbe
esser negato. La ragione che sl suole addurre, e ciog che
J’amministrazione non & in colpa, puod esser valida per
escludere gli interessi moratori, non per escludere quelli
compensativi. D’alira parte se si pensa che & di tufti i
giorni il caso di imposte che vengono restituite dopo 10
o 15 anni, & facile rilevare come il negare il diritto agli
interessi voglia dire far pagare al contribuente una
somma pari e talvolta superiore all’imposta che si &
riconosciuta non dovuta e che molto spessc gli viene
restituita in moneta svalutata.

Micheli. — Ora qualche parola sulla questione della

 repressione delle violazioni delle leggi finanziarie. Ri-

tiene opportuno conservare o meno l'attuale sistema?
Auspicando una riforma, gquali dovrebbero essere le linee
di essa? In particolare, lei ritiene che l'eventuale giudice
speciale tributario dovrebbe avere in tutto, o in parte,
competenza anche per la repressione delle violazioni di
leggi penali finanziarie?

Berliri. — Io abbandonerei 1’intendente per le ragioni
che ho detto prima, a prescindere dal rilievo che gli
intendenti sono attualmente oberati da tali e tante fun-
zioni che difficilmente riescono ad assolverle.

Quindi le questioni penali vere e proprie le demanderei
senz’altro al giudice penale e cid per una questione di
principio, sembrandomi pericoloso ammettere che un

dato settore del diritto penale possa essere softratto al
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giudice penale per essere affidato ad altro giudice, che
offra pure tutte le garanzie come dovrebbe offrire quello
tributario. .

Le sanzioni non penali invece, le affiderei al giudice
tributario, eventualmente con la formula del decreto
opponibile da parte del contribuente.

Bario. — Quindi lei toglierebbe all'intendente anche
questo potere ?

Berliri. — Senza dubbio.

Steve. — Passiamo ora a chiederle qualche cosa sul

questionario n. 7, relativo al sistema tributario.

Berliri. — In quésto settore mi trovo, rispetto alla Com-
missione, in condizioni molto analoghe a quelle del fa-
moso calzolaio di Apelie.

Steve. — Comungue c’é gqualche problema che per lei
sia di particolare interesse ?

Berlirt. — In materia di imposte dirette sono contrario
all’accertamento catastale dei redditi tanto caldeggiato
dall’Einaudi. Questo sistema non mi persuade molto,
giacché esso vuol dire accertamento dei redditi, € quin-
di del patrimonio, cristallizzati in un certo momento.
Ora non vedo perche, in un periodo in cui si dovranno
fare molte spese specialmente per costruzioni nuove o
per ricostruzioni integrali che richiederanno un’impo-
siztone molto pesante, £i si debba riferire ad un pa—
trimonip passato.

Se ad esempio, fra 4, 5, 10 anni si dovranno fare d‘elle
nuove ferrovie, delle nuove strade, o costruire il canale
Mavigabile fra Genova e la Svizzera, non vedo perche
le imposte con il cui gettito si dovranno pagare tali la-
vori debbano commisurarsi non ai redditi, e quindi ai
patrimoni che i singoli possiedono in quel nmomento e
che risultano incrementati da tali opere, ma ai redditi,
e quindi ai patrimoni, di 4, 5, eventualmente 10 anni
prima, e che possono risultare fortemente diminuiti.
Non si tratta di incoraggiare, di premiare la laboriosita,
mna di non fare pagare le opere pubbliche, e le spese pub-
bliche a chi, non avendo piu, in tutto o in parte, un
patrimonio, non ne risulta affatto avvantaggiato o ne
risulta avvantaggiato in misura inferiore,

In sostanza, il sistema catastale mi sembra possa an-
dare bene ed anzi essere ottimo quando si tratti o di
ricuperare solo delle spese di ordinaria manutenzione,
2 quindi serva per l’applicazione di un tributo speciale,
o si tratti di imposte per le quali sussistono particolari
condizioni, come quelle sui redditi dei terreni nei quali
si alternano annate favorevoli ed annate meno favorevoli
ed appare quindi opportuno colpire un reddito medio.

Steve. — E sull’imposta successoria ?

Berliri. — Penso si debba abolire l'imposta sull’asse
globale netto percheé questa, da un lato sconvolge profon-

2 — Finanza. -

damente la scala della progressione e dall’altro aggrava
il peso dell’imposta proprio a carico degli eredi e le-
gatari che ricevono meno. Né mi sembra si possa invo-
care il precedente inglese, giacche, a prescindere, da
altre - considerazioni, in Inghilterra. si ha un’imposta
proporzionale in concorso con una progressiva, mentre
da noi si hanno due imposte progressive. Non sareil in-
vece alieno dal tener conto della ricchezza dell’erede
perche, siccome ritengo che l'imposta abbia anzi preva-
lentemente una funzione politica di redisiribuzione della
ricchezza, mi sembra sarebbe giusto anche tener conto
del patrimonio da questi posseduto. Ad ogni modo, pro-
prio in vista della funzione politica di questo tributo,
ritengo che il suo regolamento non possa prescindere
dallo scopo politico che gl si vuole assegnarer

Steve. — Sui progetti di discriminazione tra la ricchez-
za guadagnata e la ricchezza ereditata ?-

Berliri. — Penso che, a prescindere da qualsiasi consi-
derazione teorica, essi siano almeno per ora, inattuabili
sopratutto in relazibne alla mancanza di accertamenti
passati relativi alla ricchezza ereditaria.

Steve. — Ritiene che a scadenza di tempo sia possibile
attuare un progetto di quesio genere e che questo si-
stema non comporti una impostazione ammmlstratlva
troppo pesante ? -

Berliri. — Predisponendo un servizio per la conserva-
zione ed il classamento di tutte le denuncie di succes-
sione, si potrebbe forse anche fare un confronto tra la
ricchezza ereditaria e quella relitta, ma si dovrebbe poi
tener conto anche dei redditi gu»ada,gnati ed eventual-
mente risparmiati durante la vita del de cuius, e tutto
¢id richiederebbe un meccanismo moltg complicato.

Steve — In conolusmne non ritiene il progetto attua-
bile ? :

Berliri, — Per ora non vedo come potrebbe essere ap-
plicato. Per il futuro, penso che la sua accettazione in
linea teorica dipenda es,clusivament'e dallya, valutazione
politica del diritto di proprietd, mentre la sua applicabi-
lita, in linea pratica, presenta difficoltd e spese molto
notevoli, specie se la imposta avra aliquote elevate.

Vorrei ora aggiungere qualche cosa in materia di
imposte indirette: l'imposta di registro non mi sembra
la piu logica delle, imposte — per la veritd non & questa
un’idea mia molto originale - ma cid nonostante dubito
molto che essa possa venir soppressa, € ci0 in vista del
suo alto reddito.

Steve. — Perche non & un’iniposta logica ?

Berliri. — Perché & un'imposta che colpisce solo gli
atti scritti e la cui applicazione dipende quindi da una
questione di forma puramente accidentale; & un tributo
che non si puod classificare né tra le imposte di consumo
né tra quelle sul reddito, né infine tra quelle sui trasfe-
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hmentl Se per motivi economici non & possibile éop-
pnmerla come io temo, si potrebbe perd semphﬂcare
molto in modo da eliminare i principali inconvenienti,
pur conservandone il get)mto 11 principale difetto del-
l'attuale ordinamento & che la tariffa conta ben 141 arti-
coli, i quali diventano poi*R97 se vi si aggiungono i 156
artlcoh delle tabelle B, C ed E; cio fa si che per deter-
minare il regime tributario di un atto bisogna decidere
in guale di questi 297 articoli esso si inquadra. Ora io
credo che sia possibile ridurre la tariffa ad appena 5
articoli, e forseg anche a 4, dato che gid l'art. 4 della
legge distingue tutti gli atti in solo 4 categorie.

In secondo luogo ritengo si dovrebbe sopprimere la
categoria degli atti da registrare solo in caso d’uso.zpe
si ritiene che la stipulazione di un aito non costituisce
un’indizio di capacitd contributiva — che altrimenti esso
sarebbe soggetto a registrazione in termine fisso — non
vedo la ragione per cui lo si debba assoggettare a tributo
allorquando se ne debba fare uso; per giustificare 1'im-
posizione dovrebbe considerarsi l'imposta di registro
come una tassa giudiziaria, ma allora & indubbiamente
preferibile colpire solo la sentenza; d’altronde, neppure
tale giustificazione si potrebbe invocare quando 1'uso non
consista nella presentazione dell’atfo in giudizio. Ma la
categoria degli atti soggetti a registrazione solo in caso
d’uso non solo & teoricamente priva di giustificazione,
ma & altresi, dal punto di vista pratico, particolarmente
dannosa perche associa l'idea del fisco a quella dell’av-
versario e finisce col fare della finanza un’alleato del-
T'avversario del contribuente.

In terzo luogo, & necessario rendere pin efficaci le san-
zioni per la omessa registrazione, giacché quelle attuali

st dimostrano efficaci solo per gli atti pubblici. La via .

migliore sarebbe, a mio avviso, di sancire la nullitd del-
I'atto non registrato; tuttavia, non volendo giungere a
tanto, si potrebbe porre la tassa a carico di una persona
e D’obbligo di richiedernme la registrazione a carico di
un’altra, comminando a carico di quest’'ultima le san-
zionl per la omessa registrazione, senza possibilita “di
regresso.

Steve. — L’ordinamento attuale delle tasse di registro
costituisce un grosso intralcio allo svolgimento degli
affari ?

Berliri. — Costituisce sopratutto un grosso ostacolo alla
sinceritd di tutte le registrazioni e quindi una notevole
fonte di contestazioni; molto spesso poi costituisce un
gravissimo ostacolo alla possibilita di*far valere i propri
diritti ricorrendo all’autoritad giudiziaria.

Steve. — La litigiositd in materia di registro presenta
dei caratteri particolari?

Berliri. — Essa dipende in massima parte dalla diffi-
coltd di qualificare il contenuto dell’atto e di inquadrarlo
nelle 297 categorie di atti contemplati dalla legge; se
queste venissero ridotte a pochlssune voci, la litigiosita
diminuirebbe enormemente,

Bario. — Lei ha detto che & un’imposta non molto
iogica perché colpisce solo lo scritto. Mi sembra "allora
che si debba concludere a favore di una modifica di
struttura senza contestare la logica generale dell’imposta
che colpisce una manifestazione di ricchezza che po-
trebbe rimanere occulta.

Berliri. — Se si prescindesse dallo scritto e si tassas-
sero tutti i trasferimenti e tutfi i contratti cosi scritfti

~come verbali, a parte difficoltd d’ordine pratico quasi in-

superabili, I'imposta di registro non coslituirebbe che un
doppione di quella sulle entrate ¢ pertanto tanto var-
rebbe sopprimerla ed inasprire le aliquote dell'imposta
sulle entrate.

Per quello che riguarda il bo’llo valgono considerazioni
in parte analoghe a quelle che ho fatio per l'imposta di
Yegistro; dubiio che si possa sopprimerla e ¢i0 per ragioni
fiscali; non dubito invece che si possa semplificarla. At-
tualmente il bollo & il refugium peccatorum: allorquando
si vuol aumentare il gettito delle imposte o colpire con
una tassa qualche fenomeno economico, si aggiunge un
nuovo articolo alla iegge sul bollo: imposta sulle affis-
sioni, sulla pubblicitd luminosa, sulle scommesse, sul
biglietti del tram, tasse giudiziarie, imposte sugli affari,
tutto. finisce nel gran calderone del bollo.

In effetti mi sembra sia necessario distinguere: in-
nanzi tutto, ci scno delle imposte che sono vere e proprie
tasse giudiziarie il cui gettito copre pressoché esaftta-
mente le spese di giustizia: queste vanno conservate.
In secondo lubgo, vi sono le imposte sulle ricevule e sulle
cambiali che hanno carattere surrogatorio dell’imposta
di registro: anche queste vanno conservate, almeno fino
a che si conserva l'imposta di registro. In terzo luogo,
abbiamo 'imposta sugli atti diretti o promananti da una
pubblica autoritd: anche queste possono in certo senso
giustificarsi come parziale compenso per il tempo che #i
fa perdere al funzionario. Tutte le altre imposte di bollo
andrebbero soppresse: al massimo, se 1e esigenze di bi-
lancio lo imponessero in modo assoluto, si potrebbero
conservare quelle sulle scritture private e sugli atti pub-
blici, assoggettandole perd ad wunica aliquota, giaccheé
tutte le odierne discriminazioni non hanno alcun fonda-
mento logico e non servono ad altro che a creare una
selva inestricabile per i contribuenti,

Per quello che riguarda l'imposta sulle concessioni
governative, penso converrebbe riformarla profondamen-
te giacche ci sono delle sperequazioni del tutto ingiusti-
ficate; per esempio, per aprire una farmacia si deve
pagare una tassa di 16 mila lire, mentre per ottenere
dallo Stato una concessione mineraria non se ne "pagano
che 80! '

Per I'imposta sulle entrate, penso che 1'unico modo per
rénderla razionale sia di trasformarla in imposta sul
consumo; per il che bisognerebbe limitare la tassazione
salo all’ultimo passaggio, cioé alla vendita al minuto.
Tassare la vendita al minuto presenta una grave diffi-
coltd: quella del controllo con il conseguente pericolo
di una forte evasione: un espediente che mi sembra
efficace & di tassare le vendite tra i dettaglianti e i pre-
cedenti rivenditori anziché la vendita fra il dettagliante




e il privato, vietando nel contempo la vendita al minuto
a chi non sia dettagliante vale a dire tassare il penulti-
mo passaggio anzi che 1'ultimo. Questo & del resto, un
sistema che la finanza giad applica per alcuni prodotti
e che si dovrebbe invece estendere senza eccezioni a
tutti i passaggi di merci.

Micheli. — Rispetto alle tasse giudiziarie lei ritiene
che non sia possibile trovare un sistema pill razionale?

Berliri. — Innanzi tutto si deve risolvere il problema
pregiudiziale se la giustizia debba essere gratuita op-
pur no. Se si risponde negativamente, non credo con-
venga di introdurre modificazioni radicali giacche I'at-
tuale sistema, da un lato ha il vantaggio di essere una
imposta alla quale i contribuenti si somo giad abituati,
dall’altro non ¢ del tutto priva di giustificazione in
gquanto e in rapporto al twempo che 1 singoli atti assor-
bono al giudice,

Steve. — Lei ha detto che 'imposta sulle entrate deve
essere trasformata in imposta sul consumo. Perche ?

Berliri. — Perché questa mi sembra l'unica soluzione
razionale; cosl com’®, & un’imposta sui trasferimenti che
non ¢& facile glustificare e che incide variamente sul
consumatore secondo il numero dei passaggi che si inge-
riscepo fra la produzione e il consumo, con la conse-
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guenza che un prodotto di prima necessita pud essere
colplto molto di pit che non un prodotto di lusso.

D'altronde essa turba profondamente 1’economia  in-
fluendo sulla struttura del ciclo produttivo e dlstmbuﬁvo
delle merci.

Bario. — Ma per molte merci si tassa. solo il prodotto

all’origine. 6
e
Berliri, — La tassazione all’origine & praticata solo

per alcune merci e dubito si possa applicare per tutte.
In secondo luogo poi, riduce molto la materia imponibile
giacche il.costo all'origine differisce di molto dal prezzo
di vendita al consumo; bisogna quindi colpire 1'ultimo
passaggio anzi, per le ragioni sopradette il penultimo
escludendo tutti i passaggi anteriori € non giad colpire
il primo, escludendo i successivi. SN

Bario. — Come giudicherebbe lei un sistema che a
tutte queste imposte (bollo, registro, concessioni gover-
native, imposta sulle entrate, iecc.) ne potesse sostituire
una che infastidisse una volta sola i contribuenti?

Berliri. — Non credo che sia possibile; penso che 1'uni-
ca cosa pratica sia abolire le imposte che rendono poco e
perfezionare, semplificandole, quelle che rendono molto.

Steve. — Tengo a ringraziarla a nome della Commis-
sione del contributo dato ai nostri lavori.
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‘Micheli. — Noi abbiamo premesso al nostro questio-
nario sulle garanzie giurisdizionali del cittadino in ma-
teria tributaria una domanda, relativa alla opportunita
o meno che la carta costituzionale o leggi assistite da
particolari garanzie costituzionali formulino morme con
cui si stabiliscano i principi relativi alla tutela giuri-
sdizionale del cittadino nei confronti dell’amministra-
zione finanziaria. -

Ritiene lei opportuno, oltre ad eventuaii norme spe-

_ cifiche relative al contenzioso, enunciare, sia nella carta -

costituzionale, o in una eventuale « dichiarazione » dei
diritti dell’'vomo, oppure in una legge fondamentale in
materia finanziaria, qualche principio generalissimo sul-
la tutela giurisdizionale del cittadino?

Galamini, — Io penso che nella carta costituzionale
dovrebbe essere affermato, nei rapporti tributari, il
principio della impossibilitd di imposizione senza l'esi-
stenza di un provvedimento legislativo. L’esperienza di
quest'ultimo periodo c¢i ha dimostrato con quanta ec-
cessiva facilita enti e persone si sostituiscano agli or-
gani del potere legislativo, per la imposizione dei vpatri-
honi e dei redditi dei soggetti.

Penso che si debba altresi affermare la impossibilita,
da parte dell’autoritd amministrativa, di rinunziare ai
tributi, pur lasciando a queste autoritd una pit ampia
sfera di determinazione per cid che riflette le modalita
del conseguimento del tributo, mentre, per ¢io che si
riferisce pill precisamente alla garanzia giurisdizionale
del cittadino, ci si dovrebbe limitare all’affermazione
che nessuna pretesa possa essere sottratta all'esame e
al giudizio del giudice tributario, che.dovrebbe, a mio
avviso, essere istituito.

In relazione anche ai quesiti successivi, penso che
l'accertamento tributario dovrebbe seguire un modo non
sostanzialmente difforme da quanto al presente si ve-
rifica, Pero, mentre oggi l'accertamento & affidato alla
competenza di comaissioni amministrative di tre or-

dini e, esaurito questo procedimento, & consentito ij,

reclamo all’autoritd giudiziaria ordinaria, con un coyr
tenuto limitato, io sono d’avviso che l'accertamento do-
vrebbe iniziarsi ad opera dell'ufficio, sorretto dal sugge-
Timento di organi elettivi.

Ho fiducia megli sviluppi dell’istituto dei consigli
tributari, sebbene pensi che l'ordinamento che per essi
¢ stato previsto dalla legge recente sia suscettibile di
notevoli perfezionamenti. Nei c-onsf-gli tributari vedo l'or-
gano bicomplementare dell’ufficioc amministrativo, come

raccoglitore di elementi, in base ai quali deve essere for-
mulata la proposta di accertamento, che potrd determi
nare l'opposizione del contribuente, e che dovra portare
ad un primo giudizio da parte di una commissione, che
dovrebbe essere formata in modo, direi, analogo a quel-
lo che attualmente si verifica per la commissione pro-
vinciale. :

Vedrei esaurito, con questo, il procedimento che at-
tualmente si svolge attraverso una piu lunga fase sino
alla commissione centrale, Dovrebbe poi esserwi un or-
gano di giurisdizione tributaria, con due o tre gradi
di giurisdizione. -

Le difficoitd che gia attualinente si manifestano per
la. raccolta di elementi idonei ad esercitare la funzione -
giurisdizionale, la difficoltda con cui si assicura a que-
sto personale un trattamento rispondente alla funzione
che deve esercitare, mi inducono a pensare che sarebbe
forse preferibile creare, piuttosto che un organo giuri-
sdizionale assolutamente distinto dalla magistratura. or-
dinaria, delle sezioni speciali della magistratura mede-
sima, con la integrazione di elementi particolarmente
esperti, attivando cosi organi analoghi alla magistra-
tura delle acque. ;

Sond perplesso se vi sia la possibilitd di far questo
presso i vari tribunali e in grado ulteriore, presso le
diverse - Corti d’Appello o, se si sard costretti a rinun-
ziare ad un grado, portando direttamente la vertenza,
quale risulta per effetto dell’accertamento compiuto dal-
Torgano che verrd ad equivalere alla commissione pro-
vinciale delle Imposte, alla cognizione della Sezione
speciale della Corte d’Appello, ia quale, naturalmente,
dovrebbe avere cognizione piena. Avverso la decisione
della Corte d’Appello, dovrebbe essere data la facolta
del ricorso ad una Sezione speciale della Corte di Cas-
sazione che (in rapporto ai tributi ordinari, quanto me-
no) dovrebbe avere una competenza non diversa da
quella che ha per la risoluzione di tutte le altre con-
troversie, sottoposte al suo giudizio.

Riassumendo, vedo la funzione giurisdizionale tribu-
taria assolta da una commissione composta di elementi
giuridici, amministrativi e tecnici. Il giudizio, davanfi
a questo organo dovrebbe prescindere da ogni formalita
e dovrebbe, come attualmente si verifica, poter metiere
in diretto contraddittorio il contribuente interessato con
I'ufficio amministrativo. Qualora la decisione di questo
organo non soddisfi 'una o I'altra parte, si darebbe ad
esse la possibiiitd del reclamo a questa giurisdizione
speciale, incorporata nella magistratura ofdinvaria, ed

affiancata da elementi tecnici. ' p
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Macheli. — Lei atteggerebbe il processo davanti a que-
sto organo specializzato della giurisdizione ordinaria
come un procedimento di impugnativa di un atto ammi-
nistrativo o come un procedimento di opposizione ri-
spetto alla pretesa della finanza? -

Galamini. — Non considero la comimissione come un
organo puramente amministrativo, nel senso che non
vedo nella commissione un grado gerarchico superiore
a quello dell'ufficio. Lo stesso ufficio 0 chi rappresenta
'amministrazione, dovrebbe avere la facoltd di recla-
mare avverso la decisione della commissione avanti
all’organo di giurisdizione, La richiesta dell’ammini-
strazione & quella che fa l'ufficio in base agli elementi
propri e in base agli’elementi che gli siano segnalati
da quegli organi di informazioneycollaterali, a base
elettiva,- sul tipo dell’attuale consiglio tributario, La
proposta. di imposizione, se non accettata dal contri-
buente, Viene portata dinanzi alla commissione, la qua-
le decide; avverso la decisione, l'una e l'altra parte Ho-
vrebbero avere facoltd di svolgere azione ulteriore.

Micheli, — Questo organo specializzato della giuri-
sdizione ordinarja. sarebbe un organo che dipende dal

Ministero di Grazia e Giustizia?

Galamini. — Preferibilmente, esclusa naturalmente una

" dipendenza dal Ministero delle Finanze.

Berliri, —.Chiederei che fosse precisato se questo or-
gano dovrebbe procedere in base al principio inquisi-
torio, come credo,

Galamini. — Non esiterei a dar facoltd inquisitorie
anche alla commissione, che corrisﬁ-onderebbwe all’attuale
cominissione pro@inciale, la quale dovrebbe essere in-
vestita anche del potere di sostituziohe e di rettifica
dell’accertamento dell’ufficio; cosi come oggi si verifica
normalmente da parte della commissione mandamentale
¢ in alcuni casi particolari anche da parte della com-
missione provinciale. C

Berliri. — To mi riferivo particolarmente all’organo
giurisdizionale, a quelle sezioni speciali le quali, se ho
bene inteso, avrebbero competenza anche in materia di
estimazicne € pereid penso che il loro giudizio dovrebbe
essere i‘fnpostato sul principio inquisitorin, anzicheé sui
printipio dispositivo. :

Galamini. — Sempre nei “Himiti della richiesta for-
mulata. i
Micheli, — Ma questo potere comprenderebbe quello

di iniziativa per la modifica dell’accertamento?

“Galamini. — No, non lo ammetterei pitl davanti al tri-

bunale 0 alla Corte,d’Appello. Naturalmente considero.

particolarmente raccomandabile assicurare .per questi
procedimenti una maggiore economicitd di quello che
si verifica per i giudizi ordinari.

Micheli. — Rispetto anche al sistema attuale?

Galamini, — Non rispetto al sistema attuale delle com-
missioni, che rappresentano il massimo realizzabile sot-
to questo punto di vista, ma rispetto a quello che si
verifica oggi se insorge una contestazione in materia
tributaria avanti aj tribunali. Non dobbiamo dimenticare
che la competenza sarebbe determinata per ragioni di
materia e molte contestazioni possono avere una por-
tata. economica notevolmente modesta. Non possiamo co-
stringere il contribuente, per ottenere la decisione del
magistrato su una richiesta dell’amministrazione in ma-
teria tributaria anche di poche’lire, a-sostenere le spese
df-un normale giudizio.

Michell, — Quindi lei prevedrebbe un rito speciale.

Galamini. — La necessita del rito s-péciale deriva an-
che dai poteri inquisitori che dobbiamo dare a questi
giudiei, )

Berliri. — Come vedrebbe il regolamento delle spese?

Galamini. — Non vedrei una ragione apprezzabilé.per
discostarsi dal criterio normale della soccombenza.

Micheli. — E questi giudici dovrebbero cénoscere tutte
le controversie in materia tributaria?

Galamini, — Una delle ragioni per le quali io sono un
propugnatore di queste sezioni speciali & che avverto
la necessitd della formazione in seno alla magistratura
ordinaria, di una competenza specifica nel campo tri-
butario, che viene solo dall’applicazione specializzata e
prolungata. Noi abbiamo questo fenomeno giad attual-
mente. L’istituto del foro erariale ha portato come con-
seguenza che soltanto quei diciasette o diciannove tri-
bunali, quanti sono i tribunali che hanno sede 14 ‘dove
esiste un ufficio di avvocatura, si occupano di queste
controversie: presso quei tribunali, vi sono magistrati i
i ‘quali si formano uns approfondita conoscenza di que:
ste materie e rispondono pienamente. Quando qualche
causa va sbandata fuori di questo settore, si manife- .
stano tutti gli inconvenienti che ineriscono al difetto
di competenza specifica.

Vanoni, — 1 giudici dovrebbero essere giudici togati?
Dovrebbero essere i giudici mormali, assegnati a queste
sezioni speciali; come si assegnano i giudici alle vé?ie
sezioni, oppure dovrebbe esserci un ruolo speciale &n
una carriera distinta? ) :

Galamini, — No, non ne formerei un ruolo specializ-
zato e distinto. Come ho accennato, io penso che do-
vrebbero esserci degli esperti che concorrano alla for-

"mazione del ecollegio giudicante. Questi esperti penso

che dovrebbero essere tratti da speciali albi, formati-di
perscne che per co’mp-eltenza‘ tecnica, gqualitd morali, ecc.,
diano particolare affidamento. All'infuori di questi ele-
menti, il giudice deve essere, a mio avviso, un magi-
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strato idestinato a far parte di quelle sezioni che si\) Scyc-
cupano in modo particolare di_questa materia, ma non
un ruolo di giudici separato. Non escludo la possibilita
di una destinazione alle sezioni speciali di magistrati
che resti ferma per un periodo di tempo maggiore del-
lanno giudiziario, cosi per un quinquennio o altro pe-
riodo: ma questi sono dettagli che eventualmente do-
vranno essere studiati.

Bario. — Questo sistema porterebbe alla unificazione
del contenzioso tributario al di 1a delle imposte dirette,
anche per le imposte indirette?

oy

Galamini. — Tutte le confroversie in materia tribu-

taria dovrebbero essere affidate a questo organo.

Micheli, — Lei ritiene che questo giudice speciale do-
vrebbe decidere sempre secondo diritto o anche secondo
equita?

Galamint. — Sempre secondo diritto.

Micheli, — Sarebbe interessante sentire la sua opi-
nione anche sugli inconvenienti dell’attuale sistema,
specie delle commissioni,

Galamini. — Primo inconveniente, ia lunghezza di
questo procedimento, che mai non si esaurisce. Il se-
condo inconveniente sta nella formazione delle commis-
sioni di cui fanno parte elementi i quali, considerando
questa funzione come una delle funzioni secondarie ed
accessorie della loro attivitd, non sempre vi portano un
contributo efiettivo di competenza e scrupolosita. o pen-
so che la funzione del giudice sia quella che difficilmen-
te anche gli uvomini pitt scrupolosi riescono ad assumere
da. un momento all'altro, perche occorre la formazione
di un abito mentale per diventare un buon giudice. Que-
JSti sono gli immediati inconvenienti; & poi inconveniente
molto grave che all’autoritd giudiziaria ordinaria sia
tolta ogni possibilitd di revisione dell’estimazione.

Berliri. — Le osservazioni che 'avv. Galamini ha fafgo
sulle commissioni amministrative renderebbero interes-
sante precisare le ragioni per le quali malgrado questi
difetti, egli pensi che sia opportuno affidare il primo
grado di giurisdizione ad una commissione che, in defi-
nitiva, sarebbe molto analoga alla commissione provin-
ciale, sottraendold al giudice togato. Ricordo che altri
ha:"'proposto di affidare, invece, il primo grado ad it
giudice individuale, ma pur sempre giudice togato.

Galamini. — Prima di tutto ritengo che in questa ma-
teria non sia possibile fare in una volta dei salti acro-
batici. La, dove si sono verificati inconvenienti, & utile
eliminare le punte, eliminare gli eccessi, poi si vedra.
Crédo che tutbe le costruzioni logiche non siano cosi
traﬁqmllanm e persuasive come 1’esperienza concreta.
Non ¥scludo che in un momento successivo si possa an-
che arrivare a sopprlmere del tutto questo organo misto,

per attribuire la sua funzione ad un altro grado della
magistratura ordinaria. Perd, ¢id che mell’attuale siste-
ma mi sembra pitt grave & il frazionamento. Abbiamo
prima una commissione mandamentale, poi una com-
missione provinciale le quali sostanzialmente, per cio
che si riferisce alla estimazione, sono quasi un dupli-
cato, Nella commissione provinciale abbiamo -elementi
meglio in grado degli elémenti che costituiscono la
commissione mandamentale, di risolvere le questioni
di carattere giuridico. Ma in fatto di estimazione, se
fosse fatta coscenziosamente, ponderatamente, dalla
commissione mandamentale, non vedo perché altri cit-
tadini, che hanno una estrazione non sostanziale di-
versa da quells dei componenti la commissione man-
damentale, debbano dare un maggiore affidamento.
Sopprimere le commissioni del tutto, e dare questa
tfunzione di estimazione in primo grado esclusivamente
al magistrato, mi lascia un po’ perplesso. Io penso che
bisogna dare al magistrato il controllo del giudizio di
estimazione, fatto da questo giudice misto,
da elementi tratti dalla categoria stessa dei contribu-
enti, ma non sopprimere quel giudizio di estimazione
e affidario senz'altro al magistrato. Se mai ¢i si arri-
verd per gradi.’

Micheli. — E rispetto a questo giudizio, conserverebbe .

il precetto del solve ef repete, o I'abolirebbe?

Galamini. — 11 precetto del solve et repete non credo
che abbia una sufficiente giustificazione finanziaria, Co-

‘me voi mi insegnate, & un principio del tutto diverso

da quello della esecutorietd, che penso invece dovrebbe
essere affermato e sarebbe sufficiente da solo a dare

quella, garanzia sulla quale si basano i sostenifori stessi’

del solve et repete, per assicurare la centinuitd dei pro-
venti dello Stato. Penso che normalmente 1'accertamen-
to della istituenda commissione dovrebbe essere suscet:
tibile di essere portato ad esecuzione coattiva, fintanto
che non intervenga una sentenza in conftrario del ma-
gistrato.

Micheli. — Ritiene che nel caso di restituzione di im-
poste indebite, al contribuente debba essere riconosciuto
il diritto alla corresponsione degli interessi compen-
sativi?

Galamini.
Anche questo &€ un punto su cui si pud discutere de jure
condito; pero ritengo -che _sarebbe pienamente giustifi-
cata una diversa soluzwne nel senso di amamettere que-
sta reintegrazione, che nomn sara mai totale, anche se
riconosceremo l’interesse legale.

Micheli, — Vorremmo sapere qualche cosa sull’attuale
sistema di esecuzione privilegiata. Se debba essere man-
tenuto o modificato, ed ‘eventualmente in qual senso.

Galamini. — Ho visto da presso gli inconvenienti piu
gravi derivanti dall’esistenza di alcuni privilegi che
sono ignorati dai debitori ¢ soprattutto dai terzi, Vi sono

costituito.

. N N AL .
— Rispondo in senso positivo, senz’'altro.

»
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dei casi nei quali, con lattuale ordinamento, non esiste

.la. possibilita per il terzo, per oculato che egli sia, di
mettersi al sicuro dalle sorprese, dalle prelazioni date
all’amministrazione finanziaria. Penso che tutti i pri-
vilegi in materia tributaria debbano essere ordinati in
modo tale da non costituire un intralcio al compimento
degli atti della vita economica. Non & possibile che chi
acquista. un bene che proviene da una ereditd sfa indefi-
nitivamente, nel tempo, minacciato  (perche gli atti in-
terruttivi nei ccnfronti dei diretti contribuenti possono
far si che anche a distanza di molti anni ci sia ancora
una minaccia sui beni trasferiti), Bisogna ftrovare il
modo di eliminare questi inconvenienti.

Micheli. — Ha qualche suggerimento in proposito?

Galamini. — Innanzi tutto, una forma di pubblicita
di privilegi, In secondo luogo, bisognerebbe far obbligo
agli organi dell’amministrazione finanziaria di rilasciare
attestazioni vincolanti in materia ‘a richiesta di chiun-
gue vi abbia interesse, come del resto attualmente & pre-
visto, ma limitatamente a determinati tributi, mentre
dovrebbe essere regola di carattere generale. In difetto
di che, Pacquirente deve esser tranquillo di non venire
SOTpreso.

Micheli. — Lei ritiene che P’attuale sistema per la re-
pressione delle violazioni delle leggi finanziarie sia da
conservare © sia suscettibile di riforme, e quali?

Galamini. — Non so bene quale sia l'attuale sistema,
perche da vario tempo a questa parte ogni legge finan-
ziaria che viene alla luce contieng delle speciali san-
zioni, Penso soprattutto che le sanzioni dovrebbero es-
sere molto meno feroci di quello che attualmente non
siano, per -avere la possibilitd di-essere applicate. Penso
che l'applicazione di queste sanzioni dovrebbe essere
deferita a quella sezione della giurisdizione ordinaria
a cui vorrei fosse affidata la risoluzione delle contesta-
zioni in materia iributaria. Questo anche quando si tratti
di reati in genere, siano essi contravvenzioni o delitti
in materia fiscale. Credo che nel suo insieme il sistema
delle sanzioni attualmente vigenti non sia soverchia-
mente efficiente: 1'ultima preoccupazione el contri-
buente & quella di incorrere nelle sanzioni. Non so bene
quali siano lg cause che concorrono a formare questo
effetto, ma constato che V'eifetto si verifica.

Micheli, — Lei devolverebbe al giudice tributario an-
che il decreto dell'intendente? :

Galamini, — Senza dubbio; lattribuirei al presidente -

dellg sezione speciale. Mi da pit affidamento il magi-
strato che mon l'intendente di finanza. Il consenso tacito
del contribuente non mi tranquillizza sufficientemente.
Non per il fatto che il contribuente ha rinunciato a pro-
porre opposizione avverso un decreto penale, ritengo
sufficientemente assicurata la giustizia della pena in-
flitta. Penso che nella materia delle pene, il compito
sia specifico del magistrato.

=3

Bario, — E per le sovratasse, modificherebbe lei il

sistema?
B5Q:

Galamint. — Non vedrei ragione di scostarmi da quello
c¢hé & il procedimento per l'accertamento del tributo,
anche nella materia delle sopratasse e delle pene pecu-
niarie. L’accertamento, la determinazione e la liquida-
zione potrebbero essere affidate agli stessi organi i quéiii
procedono all’accertamento, alla determinazione e alla
liquidazione del tributo.

Berliri. — Sarebbe favorevole o contrario al manteni-
mento del sistema per cui tutta o parte della pena pe-
cuniaria viend esclusa quando si arriva al concordato
in una determinata fase, o quando il contribuente ret-
iifica le proprie dichiarazioni?

Galamini — La entita insopportabile delle sopratasse
e delle pene pecuniarie da un lato e la norma che pre-
vede il condono nel caso di concordato finiscono per
diventare un mezzo di ingiusta pressione sul contri-
buente, il quale se & eventualmente incorso in un’omis-
sione, si trova oggi ad accettare un concordato, ¢che non
avrebbe altrimenti accettato, Io vorrei avere maggior
fiducia nell’organo accertatore: darei ad esso la possi-
bilita di ridurre ed anche di non applicare la sanzione,
guando riconosca che vi siano delle ragioni che lo giu-
stifichino, senza quella pistola spianata: -— O tu firmi
il concordato prima che sia intervenuta una decisione

‘della ccmmissione e in questo caso ti liberi dalla san-

zione; oppure non firmi, e il colpo parte e tu sarai tru-
cidato. Per Papplicazione di tutte le sanzioni che pre-
suppongono un accertamento di responsabilita, di colpa
nel contribuente, vorrei lasciare una pit larga facolta
di valutazione agli organi competenti.

Vanoni. — Ritiene opportuno che accanto alle sanzioni
attualmente esistenti venga -introdatta anche una san-
zione limitativa della libertd personale per i casi pit
gravi di frode in materia 'tributaria?

Galamini. — Non vedo perche si debba impunemente
frodare 1o Stato mentre non & possibile frodare un altro
creditore.

Steve. — Prego l'avv. Galaminj di parlarci sul qﬁe-
stionario n. 7 relativo al sistema tributario.

Galamini. — Non mi soffermerd sugli eventi interni
elq esterni che sicuramente potranno avere una decisiva
influenza sugli sviluppi del volume del reddito. Comun-
que considero che almeno per un lungo periodo di tempo
il volume del reddito sia destinato ad essere fatalmente
ridotto, rispetto a quello che era prima della guerra.
E. questo penso sia destinato a verificarsi anche nel set-
tore dei redditi di lavoro, che & quello in cui il fgno-
menc dovra verificarsi di meno: & difficile che il popolo
italiano occupato, e che dalla sua occupazione ritrae
reddito, sia domani di pit di quello che era nel pﬁ}iodo
anteguerra.
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Che cosa si verifichera nelle spese pubbliche? Senza
dubbio si potranno realizzare delle economie nelle spese
militari e voluttuarie, ma non credo che queste econo-
mie possano essere tali da spostare in modo apprezza-
bile il rapporto preesistente fra. reddito generale e spese
pubbliche.

Rapporto fra i mezzi destlnatl a fronteggiare questa
spesa pubblica: non credo che le entrate patrimoniali
dello Stato siano suscettibili di un notevole incremento.
Non c¢i credo per qliesti motivi: primo perche lo Stato
finira sempre per risentire quelle pressioni di carattere
sociale e politico che non gli consentono di fare lo spe-
culatore; in qualunque attivith esso si immetta, finira
sempre per prevalere il fine della riduzione, della mo-
derazione, della attenuazione delia spesa per il pub-
blico; in secondo luogo non credo alla capacitd dello
Stato, almeno per la condizione in cui si trova lo Stato
italiano e in cui si troverad per un lungo periodo di
tempo, di esercitare in modo economicamente utile delle
attivita di carattere pairimoniale.

Penso che lo Stato ritrarrd molto di pilt percependo
i tributi sugli utili conseguiti dagli enti che gestiscono
queste attivita, che non gestendole Jui direttamente.
Quindi, il grande sforzo dovrd essere faito ancora una
volta dalle entrate tributa¥ie, & sard uno sforzo mag-
giore domani di quello che si richiedesse prima della
guerra,

Le lentrate creditizie vanno considerate a parte, come
il mezzo per spostare da un esercizio ad un altro, per
equilibrare il deficit di un esercizio con le possibili eg-
cedenze dellp entrate tributarie e patrimoniali di un
altro esercizio.

Secondo quesito: ogni qual volta l’ente pubblico eser-
cita la funzione fributaria, un fenomeno di redistribu-
zione di ricchezza si compie: ma che questo sia il fine
dell'imposizione dei tributi, lo escludo in modo assoluto.

Soggiwngo che per me ogni forma di imposizione deve
‘essere dominata da yuesta preocgupazione, di non pa-
ralizzare e di non anchilosare le fonti produttive del
reddito su cui I'imposta & applicata o il patrimonio, se
si tratta di imposta sul patrimonio.

Quelio che ho detto prima. sulla previsione di dimi-
nuzione del volume del reddito e di aumento dei tributi,
fa si che non si possa fare una rosea previsione sull’at-
tenuazione dell’imposizione indiretta che &, e penso che
dovra ancora per un lungo periodo di tempo continuare
ad kssere nel nostro paese, la fonte principale del ren-
dimento tributarip. Quindi, il rapporto prebellico non
credo che sara mof.onld‘a;mente meodificato,

Sistema pit conveniente di ripartizione delle
poste indirette: Fimposta unica, tipo americano e tede-
sCO presuppone una tale sicurezza di accertamento ed
una tale aderenza alla realtd che sono presupposti che
da mnoi non si verificano sicuramente.

Ritengo preferibile il sisterna di una imposizione rea-
le, in cui si innesti un elemento personale che sia costi:
tuito da una imposizione di carattere progressivo, At
tualmente noi abbiamo in Italia varie imposte reali che
si applicano alcune sui redditi effettivi, altre su di un
reddito medio, con aquuote di applicazione diverse a

im-

seconda che si tratti di reddito esclusivamente di lavoro,
misto o di.capitale.

Dico subito che io penso che questa differenza 1ne
rente alla diversa misura dell’aliquota sia giustificata
oltreche ‘da una tradizione ormai radicata nel nostro
paese, da ragioni di caraftere economico e di carattere
sociale, Penso perd del pari che attualmente le diffe-
renze stano troppo notevoli. Soggiungo subito che la
esistenza nel nostro ordinamento positivo di una impo-
sta sul patrimonio, che in realtd attualmente & una im-
posta sul reddito del patrimonio, rende ancora piu ac-
centuata questa sperequazione esistente nelle aliquote
aelle imposte reali che gravanc sui redditi fondiari ri-
spetto ai redditi di lavoro. Se si mantiene questa diffe-
renza nelle aliquote che gravano le varie categorie di
redditi, non vedo la ragione di mantenere I'imposta
ordinaria sul patrimonio, tanto pit se a lato dell’imposta
reale su ciascuna categoria di redditi continua ad es-
servi nel nostro ordinamento un’imposta personale pro-
gressiva sul reddito complessivo, -

Sono perplesso sulla possibilitd e sulla opportunita
di eliminare la nostra imposta complementare ed isti-

- tuire 1'imposta sul patrimonio di carattere progressivo.

1 risultati veramente poco confortanti dell’accertamen-
to dell’imposta complementare nel nostro paese.mi han-
no fatto pensare che dovrebbe essere piti agevole colpire
i redditi man mano che si scoprono, indipendentemente
dal soggetto a cui appartengono, con una imposizione
proporzionale, e percepire una imposta personale pro-
gressiva sul reddito potenziale del patrimonio perso-
nale. E vengo all’altro quesito proposto. '

Che cosa & preferibile: ricercare il reddito effettivo o
ricercare il reddito medio? lo penso che la méta che
s. dovrebbe raggiungere con un progressivo perfezio-
namento dell’accertamento, sarebbe quella  di scoprire
e colpire il reddito effettivo. Non mi convince suffi-
cientemente la considerazione che in questo modo viene
& mancare uno stimolo, un premio ai migliori, ed a
coloro che riescono ad ottenere i maggiori profitti; nel-
Pesercizio delle imprese lo stimolo a guadagnare di pin
vi sard sempre. Mentre non mi sembra che risponda
ad un criterio di giustizia trattare alla pari due impren-
ditori solo perché I’azienda e 1o strumento di cui di-
spongono ha la stessa potenzialitd di reddito, ma nelle
mani dell'uno rende dieci € nelle mani dell’altro rende
cinquanta. Percio io vedo una progressiva estensione
del mezzo di accertamento, che attualmente vale per
le societd colpite in base ai bilanci,-agli altri contri-

- buenti ¢ non viceversa.

(Questo vale per le imposte reali proporzionali. Inve-
ce, data la difficoltd di accertamento del reddito effettivo
conseguito da ctascun soggetto (fino ad ora tutti i me-
todi di accertamento che abbiamo tentato sono falliti),
mi chiedo se mon valga meglio sostituire all’iﬁrpo-

sta complementare una imposta progressiva sul patri-

monio, valutato in funzione del reddito (reddito medio)
di cui sono suscettibili i vari cespiti che costituiscono
questo patrimonio, mnaturalmente considerando anche
come reddito la wutilizzazione diretta dei beni di godx—
mento personale.
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Per cid che si riferisce alle imposte che colpiscono il
patrimonio in occasione dei suoi trasferimenti, penso
che debbano essereg mantenute, ivi comprese le malfa-
mate imposte di registro. Sta il fatto che ogni gqual
volta si attua un negozio giuridico per effetto del quale
una .ricchezza, un mezzo, passa dalle mani di un sog-
getto alle mani di un altro soggetto, questo trasferi-
mento ¢ determinato dal fatto che la utilizzazione di
quel bene, almeno nell’apprezzamento delle parti, & mi-
gliore ¢ maggiore nelle mani dell’acquirente che non in
quelle del venditore. A questi passaggi a cui corrispon-
dono quest] vantaggi, ¢ giusto che corrisponda anclhe

.il prelevamento di una imposta da parte dell’enie pub-

blico. E siccome nei trasferimenti a titolo gratuito que-
sta utilitd, questo vantaggio acquisito dall’acquirente
¢ maggiore, capisco anche che le imposte siano ivi piu
gravose e non mi ripugna il concetto della progressi-
vitd, Cid0 che non ho mai capito & il fondamento del-
I'altra imposta, quella sull’asse ereditario, Se Tizio ri-
ceve da Caio prima 10 a titolo di donazione, poi 20 a
titolo di ulteriore donazione o -di successione, secondo
la legge attuale deve corrispondere un’imposta progres-
siva, che tiene conto della somma degli acquisti lucra-
tivi da lui fatti dallo stesso autore, Non vedeo la ragio-
ne perché Mevio il quale ha ricevuto prima 10 da A,
poi 20 da B debba pagare una imposta complessiva mi-
nore. lo froverei giustificato che la imposta di dona-
zione o la imposta di successione fosse liquidata te-
nendo conto del valore complessivo delle attivitd che 1o
stesso soggetto consegue a titolo lucrativo, indipen-
dentemente dal fatbo che gli pervengano da diversi
autori. Amche in linea pratica non credo che la cosa
sarebbe impossibile, perché come gli uffici fiscali sono
oggi in grado di accertare quali sono gli acquisti che A
ha ricevuto in varie epoche da B, dovrebbero essere
anche in grado di accertare quali sono gli acquisti che
A ha avuto a tifolo di donazione o di successione da
pit autori., Comunque I'imposa sull’asse ereditario che
per il fatto stesso dell’apertura della successione si fra-
ziona e viene colpita da una imposta in corrisponqenza
delle. quote a ciascuno spettanti, quella assolutamente
non la trovo giustificata. '

Dal punto di vista teorico penso che sarebbe giusti-
ficata una imposta ordinaria sull’incremento di patri-
monio, la quale fosse destinata a colpire quei redditi
che siano sfuggiti alla tassazione. Ma le condizioni in
cui si trova la funzione dell’accertamento tributario in
Italia e le difficoltd inerenti alla instabilitd delle valu-
tazioni, per cui si dovrebbero determinare gli incrementi
identificando i cespiti acquisiti o i cespiti alienati, sen-
za possibilitd di fare un raffronto tra valore del patri-
monio a una data e valore del patrimonio ad un’altra.

mi convincono che bisogna ancora lasciarla per molto

tempo nella sfera puramente teorica.

Nominativitd dei titoli. — Non per dovere di ufficio,
na per intima radicata convinzione affermo che 1’abo-
lizione della nominativitd dei titoli & condizione della
ripresa dell’attivitd economica e finanziaria italiana.
E mi auguro che possa venire al pilt presto. Capisco
perfettamente la difficoltd di abolire la nominativita

dei titoli quando si paria di un censimento del denaro
€ di un centimento dei titoli al portatore di natura di-
versa dalle azioni: se 'imposta straordinaria sul patri-
monio deve venire, venga; prendiamo gli elementi che

.lo schedario dei titoli azionmari & in grado di darci, e

poi venga soppressa questa nominativitd che per essere
efficiente dovrebbe essere generalizzata ai titoli di Stato,
alle obbligazioni, ecc. e che costituisce un- gravissimo
intralcio. Specialmente dall’estero quotidianamente per-
vengono segnalazioni che i capitali stranieri non ver-
ranno in Italia fino & quando c¢i sard la nominativita
dei titoli azionari.

Attuale sistema delle imposte indirette. —-Io ho detto
gia che vorrei semplificare ma non sopprimere le im-
poste di registro.’

L'imposta sull’entrata la concepisco esclusivamente

~come un espediente per far quattrini, espediente che .

non bisognerd lasciar sussistere un giorno di pin di
quello che & strettamente necessario a questo effetfo.
Non & neppure, nell’ordinamento vigente, una imposta
erariale sui consumi, determinata in funzione della
capacitd contribuitiva che 1 diversi tipi di merce o di
prodotti contengono in sé; per assumere tale carattere
dovrebbg prescindere dal mumero dei passaggi e per-
cepirsi una sola volta, in occasione di uno dei traguardi
dove ne sia facile il rilevamento e l'accertamento.

E’ inconcepibile che uno stesso prodotto paghi 1'im-
posta di fabbricazione, poi paghi imposta sull’entrata
e in genere, che una merce paghi di pitt soltanto per- -
ché per arrivare fino al consumatore deve fare due o
tre passaggi di pit di quelli che fa wun’altra, merce.
E’ sintomatico quello che si & verificato per la benzina:
Non c¢’é¢ possibilitd di far arrivane la benzina ad alcuni
distributori senza averle fatto fare un passaggio in
pitn di quello che deve fare altra benzina per arrivare
a distributori pit vicini al luogo di sbarco e di conse-
gna, del carburante, Bisognerebbe che i consumatori
della benzina prima pagassero il quattro per cento in
piu dei consumatori della benzina seconda. Naturalmente
questo crea intralci ed ingiustizie.

Imposte locali. — A questo riguardo vorrei che, tra
principi da dichiarare nella carta costituzionale, si af-
fermasse che il diritto di imporre i tributi inserisce
direttamente la sovranitd dello Stato e che ogni altro
ente che eserciti il potere di imposizione lo fa per dé-
lega delto Stato. Non si tratta di un principio astratto;
¢ l'affermazione di un concetto di coordinamento.

Io sono spaventato, consentitemi di dirlo, dalla disin-
voltura con cui in molti settori si parla della necessita
e della opportunitd di dare agli enti locali il pin ampio
potere di determinare le fonti imponibili e di deter-
minare la implo‘sfa da cui devono essere gravati, spe-
cialmente in materia di consumi, i contribuenti.

Temo che questo in breve volger di tempo provochera
nel nostro paese la pilt pericolosa confusione delle lin-
gue e determinerd le pill gravi e pericolose sperequa-
zioni nelle condizioni della vita economica nei vari
settori. Penso che un unico moderatore e regolatore vi
possa essere nella materia tributaria e questo debba e
possa essere soltanto lo Stato. . o .
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Riscossione delle imposte. — Da alcuni mesi a questa
parte pervengono a me le piti laceranti grida di dolore
dei contribuenti, i quali rilevano che le attuali condi-
zioni di onerositd inerenti al sistema vigente di riscos-
sione delle imposte non seno pit sopportabili. E pia
mi spaventa il fatto che i competenti uffici de! Mini-
stero delle finanze non sono in grado di escludere che
in breve si renda necessaria una ulferiore maggiora-
ziome dell’aggio esattoriale. Si spera soltanto che il
maggior volume, il maggior gettito del redditi iscritti
a ruolo riesca ad evitare questa esigenz'a,. Le spese
della riscossione sono quelle che sono e portano questa
conseguenza; conseguenza che si traduce naturalmente
in una diminuzione della guota che rimane a disposi-
zione dello Stato, il contribuente ha un certo. limite di
sopportabilitd: se un reddito tollera I'imposizione di

. 100 e 15 lo piglia l'esattore, lo Stato, mon ¢’¢ che fare,
ha soltanto 85. .

Ora io credo che qui bisognera considerare con moito
senso pratico se non sia venuto addirittura il momento
di rinunciare alla garanzia del non riscosso per riscos-
so, che & forse la causa principale dell’onerositd della
riscossione esattoriale.

Bisognera considerare se non sia possibile e op-
portuno- dare facoltd al contribuente, come si & fatto
in alcuni particolari settori (per le quote indisponibili
derivanti dai maggiori profitti dello stato di guerra e
per i profitti del regime), di versare direttamente in
tesoreria dando incarico all’esattore di procedere alla
riscossione soltanto quando non vi sia stato pagaménto
spontaneo. Non dissimulo che anche questo comporta
inconvenienti: il costo della riscossione dell’altra parte
— quella non spontaneamente soddisfatta — verra ad
essere aumentato. Ma d'altro lato, cosi mon si riesce
ad andare avanti. '

Ultimo punto: le esenzioni tributarie. — Io credo che
qui bisogna fare una distinzione: se si riconosce meri-
tevole di aiuto da parte dello Stato il compimento di
un determinato atto, a cui incomberebbe l'obbligo di
pagare una determinata imposta, e se l'esenzione si
traduce in un vantaggio proporzionale al consegui-
mento del fine che lo Stato immediatamente si pro-
pone, in modo che si sappia a priopri, sin dal momento
in cui si concede il benefizio, quale ne & la entita, allora
nulla in contrario a che si raggiunga il fine per via di
esenzione. Faccip un caso concreto: lo Stato riconosce
'utilitd dellimpianto in Italia di determinati stabi-
limenti, I macchinario ideve venire dall’estero. Tante
pitt macchine vengono importate e impilantate negli
,stabilimenti, ‘tanto maggiore vantaggio viene assicu-
rato per la ‘colletiivitd. Lo Stato fa la sua valutazione e
determina che per ogni macchina vuol dare un contri-
buto di 100 lire. Lo da sotto forma di esenzione dal
dazio dogamale, che sarebbe dovuto per I'importazione
della macchina. Quelio che mi ha lasciato sempre molto
perplesso (& una opinione nettamente personale quella
che io esprimo) & se siano giustificati i provvedimenti
di ‘esenzione dalle imposte sui redditi che una deter-
minata attivitda commerciale o industriale riesca a con-
seguire. Qui non si sa a priori quale & la entitd del-

1’aiuto che lo Stato da. Anzi si verifica questo: che colui
che ha maggior bisogno di sovvenzione, di aiuto, &
poi quegli che non 1'avrd mai.

Debbo Ticonoscere che in molti casi lesenzione &
stata la spinta determinante alla esecuzione di impian-
ti di nuove attivitd; perd sulla giustizia sociale della
medesima io sono rimasto e sono tuttora molto incerto.

Steve., — Lei ha detto che ritiene non conveniente
attuare la discriminazione tra redditi di capitale e red-
diti di lavoro contemporaneamente con l'imposta patri-
moniale e con la differenziazione delle aliquote del-

Timposta sul reddito. Io desidererei che ci precisasse.

quale dei due sistemi ritiene che sia preferibile.

Galamini, — Quello dell’aliquota differenziata, con 1la
soppressione dell'imposta reale sul patrimonio. Per
quanto riguarda il tributo progressivo, dovrd colpire il
reddito complessivo effettivo in quanto ¢i sia la possi-
bilitd di accertare tale reddito con notevole approssima-
zione; se questo non si pud fare, io capirei una imposta
progressiva sul patrimonio.

Steve. — Lei ha parlato di imposta progressiva. Io

. desidererei di precisare i1 livello di redditi dal quale

qnesta dovrebbe partire,

Galamini., — To penso un minimo di 60 mﬂé lire ante-
guerra. 5000 mensili.

Steve, — Quindi imposta progressiva a base ristretta.
Galgmini. — 8i, a base ristreita.
Steve. — Desldereremmo, data la sua esperie'ﬁz-a, che

lei ¢i parlasse del trattamento tributario dei redditi so-
cietari. Lei ritiene che il sistemma attuale possa essere
conservato?

Galamini. — Rer me il metodo attuale di accerta-

mento del reddito per le societd per azioni, tendente ad

accertare 1 redditi effettivi analiticamente, ¢ quello a
cui si dovrebbe tendere anche nei confronti degli altri
contribuenti, Io ho sempre concepito i redditi che si
accertano nei confronti dei contribuenti non tassati in
base al bilancio secondo una percentuale della cifra di
affari, come, un espediente, che bisogna sopportare
perché gli organi di accertamento non sono oggi in
condizioni di procedere alirimenti, La tassazione delle
societd per azioni presenta due anomalie, che sono co-
stituite dall’imposta di negoziazione e dalla imposta
cedolare. L’imposta di negoziazione originariar’neme
era giustificata dalla impossibilitd di assoggettare a una
imposta indiretta il singolo trasferimento delle azioni,
perché queste erano al portatore € non si potevano ac-
certarne 1 diversi trasferimenti. Oggi questa imposta
non ha proprio messuna giustificazione, .Oggi abbiamo
la sovrimposta di negoziazione che colpisce i singoli
trasferimenti, L’imposta di negoziazione & un’imposta
sul patrimonio che si aggiunge all’altra e ne costitui-
sce la duplicazione.
.
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Questa imposta non trova giustificazione razionale ne
giuridica neé economica. L’'imposta cedolare ¢ un'impo-
sta sulla distribuzione del reddito, che mnessun altro
. contribuente paga. Anche questa non ha, a mio avviso,
proprio messuna giustificazione. Pit volte mi sono posto
il quesito se, allorché si associano i capitali, essi con
cid- acquistino la possibilitd di conseguire degli effetti
economici che i capitali singoli avrebbero maggior dif-
ficoltd & realizzare e sarebbero forse nella impossibilits
di realizzare, e se, quindi, & giustificato che questa
forma sconti una imposta corrispondente alla mag-
giore utilizzazione.

Ora, dal punto di vista economico, non so se effet-
tivamente a questo ienom-eno‘ di associazione di capi-
tali corrisponda una maggior produttivitd, che giusti-
fichi una maggiore impostazione. Comungue non & neé
per I'una, né per l'altra delle indicate vie che c¢i si po-
trebbe arrivare: non attraverso l'imposta di negozia-
zione chie colpisce tutti i capitali, anche minimi, né& at-
traverso l’imposta cedolare, che a sua volta colpisce
la distribuzione di qualunque frutto, anche se questo
2 al di sotto del rendimento medio del capitale dei piu
comuni investimenti individuali.

Stei;e, — Lei non pensa che qualche giustificazione
obiettiva a queste imposte contro le societd potrebbe tro-
varsi nel fatto che nel nostro sistema tributario esisto-
no altre discriminazioni a favore della societd? Per es.,
il trattamento dei redditi di direzionge dell’impresa che,
per le societd sono distinti € tassati in categoria C2 e
per le imprese individuali sono inclusi nel profitto e
tassati in catevgoria B?

Galamini. — Se i redditi di direzione sono corrisposti
sotto forma. dipartecipazione agli utili, scontano anche
presso le societd azionarie 1'imposta di categoria B. Io
perd penso che a questa sperequazione bisognerebbe
porre rimedio battendo anche in questo la via opposta:
ciot anche per i redditi della direzione delle imprese
individuali o delle societd di persone dovremmo intro-
durre la tassazione di categoria C, e mon di catego-
ria B, non dovendo il risultato dipendere dal numero
di questi dirigenti e dalle dimensioni dell’impresa.

Vanoni., — Se estraiamo tutti i redditi di lavoro diret-
tivo dalla categoria B, in certi casi vi resterebbe il solo
reddito di capitale e la categoria B perderebbe il suo
contenuto specifico. L'opera di terzi ingaggiati & sempre
capitale perché rappresenta un inwvestimento di capitale
in stipendi e salari. In sostanza gquandd noi scindiamo
il profitto in due parti, capitale e lavoro, non ci resta
pin giustificazione della categoria B.

Berliri. — Per differenziare i redditi di categoria 4 da
quelli di categoria B, c’@ I'elemento el rischio,

Vanoni. — Perd esperienza, specialmente degli ulti-
mi cinquanta anni, vi dovrebbe dire che & molto mag-
glore il rischio di determinati ordini di perdite pei
redditi di « A » espressi in termini monetari che non
per quelli di « C s,
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Berliri. -—— Non ¢'¢ dubbio che nel concetto del legi-
slatore il reddito di- « 4 » era sostanzialmente quello
esente da rischi industriali, meénire ~quello misto era
quello soggetto a-rischio industriale. Sino a che il fisco
colpisce gli utili & non considera le perdite degli inve-
stimenti di capitale si giustifica una discriminazione di
aliquote.

Steve. — Lei crede, avvocato, che la proposta fatta non
incontrerebbe difficoltd amministrativa?

Galamini. — Ci sarebbe una difficoltd di accertamento.
Bisognerd che la legislazione intervenga con le abi-
tuali presunzioni, limitazioni, ecc. Non vedo alira pos-
sibilita. ;

Steve. — Ho sentito, negli anni passaii avanzare la
proposta di concentrare l'accertamento dei redditi delle
grandi societd presso uno wufficio centrale particolar-
mente attrezzato, Riterrebbe opportuno tale provvedi-

" mento? : Y

P

Golamini. — Abbiamo giad fatto un passo prevedendo
come normale la revisione delle contabilitd delle societd
da parte di un corpo di funzionari specializzati. Credo
che il passo sard in realtd pit lungo di quello che si
prevedeva allorche si & scritta la legge. Sard opportu-
no pertanto, che si traduca in realtd questa disposi-
zione; naturalmente i controlli cominceranno dalle so-
cietd maggiori.

Quindi lo strumento ¢ gid nella legislazione positiva.

Steve, — E crede che possa dare dei risultati soddi-
sfacenti? i
Galamini, — Credo che possa dare risultati buoni.

Penso che non diverso dovrebbe essere il perfeziona-
mento del sistema di accertamento anche nei confronti
delle maggiori ditte industriali e commerciali, costituite
in forma diversa da quella sociale. Son convinto che
dalla crisi finanziaria, c¢he 1'Italia in questo momento
attraversa, non si esca per altra via che attraverso una
progressiva - maggiore aderenza dell’accertamento tris
butario alla realta delle cose. Insomma, il fenomeno
delle evasioni, che si & ~veriﬁoato,‘ ¢ deleterio, ed 2
combattuto dalle classi produttive responsabili non meno
di quello che sia combattuto dall’amministrazione fi-
nanziaria, gerchée il danno & del pari rilevantissimo
per coloro i quali esercitino un’attivitd economica in
regime di concorrenza, come lo & per 1'erario. To vi
posso assicurare che non passa giorno senza che riceva
lo sfogo accorato di industriali degni di questd nome,
i quali guardandosi d’attorno vedono il dilagare delle
evasiond, ‘che li pone in condizioni di impossibilita ad
affrontare la comcorrenza. Fate i1 caso che il concor-
rente non vi paghi I'imposta sull’entrata per uno o due
passaggi, e vedrete che il commerciante onesto non pud
resistere.

Ci sono stati casi di prodotti venduti sotto costo: e
quando il commerciante, che non si rendeva conto di
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come facessero i concorrenti a darli a prezzi cosi bassi,
ha fatto indagini ha visto come andava la cosa e ha
avuto la spiegazione in questo modo. Questa & la situa-
zione. Ors e inutile rappresentarsi le molte cause che
I’hanno determinata, Blsognna progressivamente rimon-
tarla,

Bario. — 11 professore Steve parlava di“un ufficio
centrale per le societd azionarie. Con c¢id ha voluto al-
ludere ad un sistema al qilale si era pensato altra volta,
ma che non era stato adottato e cioé di accentrare gli
accertamenti di tutte le societd azionarie in uno spe-
ciale ufficio, Lei, invece, si richiama a verificatori con-
tabili, che non costituiranno un uffifcio centrale ma
saranno decentrati.

Galamini, — L’accentramento, in molti casi, costitui-

sce un appesantimento e una complicazione.
Bario. — Quindi, lei lo scarterebbe?

. Galamini, — Oggi 1o scarterei, Come passo iniziale

penso che si dovrebbe attuare il sistema dei verificatori,

salvo poi a rivederlo in seguito. '

Steve. — Sul vecchio problema della tassazione sulla
base del reddito distribuito in Iuogo del reddito pro-
dotto, vorrei chiederle se lo ritiene ancora attuale.

Galamini, — lo penso che il sistema definitivo di tas--
sazione debba essere eguale per tutti i contribuenti, Ora,
per 1 contribuenti diversi dalle societd per azioni, noh
abbiamo altra possibilita, altro modo di colpire il red-
dito, che accertare il reddito prodotto. Vi & un’altra pos-
sibilita, quella di accordare un trattamento diverso
— piu favorevole — al reddito risparmiato, che potrebbe
esser eguale alla differenza tra il reddito prodotto e il
reddito distribuito. Si perviene a delle aberrazioni-per
la mania dell’autonomia dei bilanci, che & tutta una
. creazione fittizia, perché l'impresa non si compie, non
si esaurisce in un anno, L’imposta straordinaria sui
maggiori utili relativi allo stato di guerra ha mostrato
in modo esasperato gli,inconvenienti del sistema: im-
prese che avevano realizzato nel primo anno di con-
gjuntura, nel ’39, dei profitti e poi wel 40, 41, 42 ¢ anni
successivi hanno sofferto: paralisi, chiusura, fallimento,
sono debitori dell’imposta straordinaria per I'autono-
mia del bilanci. L'impresa che in un anno ha perduto
tutto per fatto di guerra, resta debitrice dell’unposta
sul reddito che aveva ritratte I’anno prima, ecc. Se cig
fosse la pOSSlblhta di temperare questi pit gravi incon-
venienti, credo che non dovrebbe essere trascurata.

Steve. — Per un maggior avvicinamento, nel tempo,
fra la produzione del reddito e il pagamento dell’impo-
sta, lei crede che sia opportuno fare qualcosa?

Galgmini, — Vi sono quei tali shalzi di valori mone-
tari dai quali non possiamo idire di essere usciti ed anzi
nei quali c¢i troviamo tutbora. Questo periodo sussulto-
rio impone delle esigenze che bisogna tenere presenti.
In condizioni normali gli inconvenienti- dovrebbero es-

sere attenuati. L'esigenza di un avvicinamento, mentre
si impone dal purto di vista tecnico, dal punto di vista
pratico incontra le difficoltd della serietd dell’accerta-
mento che noi vorremmo conseguire.

Io la prima riforma che farei sarebbe questa: lasciar
ferme per dieci anni le leggi e riformare gli uffici.

Comincerei a mettere gli uffici in grado di funzionare.
Fino a che nol elaboriamo e perfezioniamo lo- strumen-
to, ma lasciamo 1’organo che deve applicarlo nelle cou-
dizioni in cui & ridotto, avremo sempre dei gravi in-
convenienti. ‘

Steve. — La prego di precisare secondo “che linee sl
potrebbe attuare quella semplificazione della imposta di
registro alla quale accennava.

Galamini. — Noi abbiamo due imposte fondamentali:
imposta di trasferimento e imposta di obbligo. E’ su
questa seconda che si dovrebbe. largamente sfrondare.
Molti atti che oggi sono soggetii a imposta graduale
o anche a imposta proporzionale con aliquota fidotta,
Jdovrebbero scontare una semplice tassa fissa, riducendo
la tassazione proporzionale ad alcuni. negozi fonda-
mentali. \ )

E aggiungo che nella legge del registro ¢i sono, rima-
sti alcuni negozi per i quali & necessario richiedere la
formalita, in qualunque forma siano costituiti, mentre
per la massa degli altri negozi non c¢'e l'obbligo della
registrazione se mnon in quanto assumano certe forme
(atto seritto: - scrittura bilaterale, ecc.).

Questa reca un notevolissimo intralcio.

L'imposta di registro dovrebbe colpire i contratti in
gquanto le parti ravvisino la necessitd di porli in essere
a tutela dei loro interessi e il trattamento non dovreb-
be essere differenziato, snpecieﬂm»ente per gli ‘ap*p-alﬁ.

Queste sono alcune delle linee da seghire.

Berliri. — Ci & stata sottoposta 1obiezione, a proposito

© dell’imposta sul patrimonio, che siccome praticamente

limposta. avrebbe una funzione se potesse essere com-
misurata al valore «dei cespiti stimati indipendente-
mente dal reddito; ma poicheé praticamente il valore
nibile agli effetti dell'imposta non risulta da una peri-

~dell’imponibile agli “effetti dell’imposta non risulta da

una perizia ma da una semplice capitalizzazione, con
¢ido l'imposta patrimoniale riuscirebbe una pura e sein-
plice. duplicazione dell’imposta sul reddito, Questa obie-
zione si potrebbe superare se risultasse possibile ope-
rare gquanto meno una discriminazione dei tassi di capi- -
talizzazione, a seconda delle varie categorie di aziende,
con che le aziénde che a paritd di reddito impiegano
meno capitale pagherebbero un’imposta patnmomale ri-
dotta.

Ritiene lei possibile l'applicazione dell’imposta me-
diante cosiffatta capitalizzazione discrimanata del red-
dito?

Galamini. — Evideniemente potrebbe intervenire una
disposizione legislativa od anche una prassi ammini:
strativa in, questo senso. Ma 10 non mi rendo conto
di quali sarebbero i vantaggi di una valutazione rapporu
tata al reddito, ma con un tasso di capitalizzazione dif-
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terenziato. Sarebbe sempre 1'elemento del reddilo quello
“che influirebbe sulla misura dell’imposta e allora, se &
questa la via che bisogna batiere, battiamola, diretta-
mente, operiamo sul reddito. '

1l fatto che i redditi di una certa categoria di cespiti
vengano computati per 20, e queili di un’altra cate-
goria per 25, significa praticamente che Si riconosce
che il reddito dei primi cespiti deve essere tassato di
meno del reddito dei secondi, il che significa che deb-
bono stabilirsi delle aliquote diverse dell'imposta sul
reddito,

Io capisco che si possa distaccare completamente
I’'imposta ordinaria sul patrimonio dal reddito, ma se
si deve operare sul reddito, sia pure con una maggio-
razione differenziale, mi pare che sia prendere una via
storta per arrivare al medesimo risultato.

Stammati. — Gradirei un chiarimento sul primo inter-
rogativo del guestionario n. 7 a proposito dei rapporti
tra entrate tributarie, entrate patrimoniali ed entrate

creditizie. Mi pare che lei abbia escluso in modo reciso la

possibilitd di ricorrere a entrate creditizie con una certa
larghezza; lei & per il principio di un bilancio equili-
brato fra entrata e spese?

Galamini. — Ritenni di fare una differenziazione tra
le prime due entrate e quelle creditizie, in quanto men-
tre e prime due sono degli acquisti effettivi, che ser-
vono a compensare delle uscite, le entrate creditizie
servono soltanto a consentire le compensazioni di cassa
e a spostare la copertura da un esercizio ad un altro.
Non arrivo ad affermare i principio che debba evitarsi

che la spesa di esercizio superi le entrate tributarie

e patrimoniali dell’esercizio stesso e neppure che si deb-
ba far morire di fhme il popolo perche mon’ ¢’ la pos-
sibilitad di chiudere il bilanecio di un esercizio in pareg-
glo e neppure la sicurezza di ottenere nell’esercizio suc-
cessivo i mezzi per compensarlo.

Siccome Dentrata creditizia non fa altro che accre-
scere il debito’ e differirlo, bisogna usarla con la mag-
gior cautela possibile e con senso di responsabilita.

Normalmente si dovrebbe aprire la partita creditizia
quando sia gia stato fatto un programma che consenta
di reintegrarla domani.

Stammati. — Quindi, nella ipotesi di una politica di-

piena occupazione, poiche si sostiene che la disoccupa-
zione nasce dal fatto che spesso si verifica .uno squili-
brio fra risparmi ed investimenti, lo Stato interverra
integrando le spese e gli investimenti privati, cioe inde-
bitandosi, spendendo di pin di quanto puod spendere.

Gatamini. — Dovrebbe incrementare la fonte produt-
tiva; se i lavori hanno per obiettivo una fonte produt-
tiva, in un domani potrd dare quel tale reddito che &
capace di incrementare le entrate di carattere tributario
0 patrimoniale. Se si tratta di .attivitd che continua ad
essere gestita. dallo Stato, & soprattutto nel tipo delle
spese che si dovrebbe usare la massima cautela; Non
bisogna dimenticare che nel ventennio furono fatte

opere meravigliose, ma mai ¢'¢ stata la preoccupazione
di porre in essere opere produttive.

Stammati. — In quale limite lei ammette questa poli-
tica? La ammette per un paese ad alto livello di reddito,
= anche in paesi che hanno scarso livello di reddito e
dove & gia in atto un processo di inflazione?
t

Galamini. — Tengo a far risultare che su questi argo-
menti ho una limitatissima competenza; io penso che
sia inevitabile che a questa politica si attengano anche
i paesi, come il nostro, che si trovano ad avere delle
notevoli limitazioni di reddito, perché non vedo come
sia possibile evitarlo.

Berliri, — Passiamo prevemente ai problemi della fi-
nanza locale. Ritiene opportuno lasciare agli enti locali
una finanza basata -sui proventi. locali, o affidare -allo
Stato un’azione perequatrice, e sotto quale forma (di
contributi specifici, generali e cosi via)?

Galamini. — La mia idea & questa. Il cittadino presta
il servizio militre allo Stato: non ne presta un secondo
alla provincia, un terzo al comune. L'esercito difende
lo Stato, difende la provincia, difende i1 comune.

Per me l'ideale sarebbe una finanza esclusivaimente
statale.

Comprendo perfettamente che a parte le considera-
zioni di costruzione e di impostazione, vi sono anche
delle importantissime ragioni di ordine pratico che mnon
consentono di prescindere dalla esistenza e dal funzio-
namento degli organi locali, come mezzo per l’accerta-
mento e la percezione dei tributi, E capisco che soltanto
interessando l'ente locale si possano conseguire delle
economie nella attuazione di quei certi servizi obbli-
gatori, ai quali io penso che ogni cittadino abbia diritto
e per conseguire i gquali in modo idealmente uniforme
sarebbe idealmente giusto che tutti i cittadini si sacri-
ficassero in modo eguale.

Quindi il cittadino di Milano dovrebbe pagare la stes-
sa imposta del cittadino di Frascati, per quel medesimo
servizio, prescidendo dal fatto che im concreto guel ser-
vizio costi di piun o di meno di quello che il servizio
sbesso costi a Milano, '

Sono queste comsiderazioni di ordine pratico che mf
inducono a riconoscere senz'altro che non & possibile
portare una cosi radicale riforma, pur tenendo ad af-
fermare che io penso che tutta questa materia debba
essere dominata dallo Stato, al quale spetta di stabi-
lire quali siaho le norme, quali siano gli ordinamenti,
quali siano le alicfuote e deve regolarsi in modo da
~.perequare per quanto e possibile il sacrificio dei (:;it—

tadini, Quando ha richiesto un eguale sacrificio per la
assicurazione dei medesimi servizi al cittadino di Fra-
scati ed al cittadino di Milano, se a Milano vi & esube-
ranza e a Frascati vi e deficienza, bisogna che lo Stato
assicuri la traslazione di questa eccedenza dall’uno al-
l'altro di questi comuni.

¢ Come si pud raggiungere questo fine?

Io non so se sia possibile stabilire un metodo costante.

unico, credo che non si possa fare molto di pid o di
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diverso, almeno. per molto tempo ancora, da quello
che si & fatto e che si fa oggi e cioé si integra sul bi-
lancio statale, Bisogna perd prevedere la contribuzione
dell’ente locale, che abbia delle esuberanze rispetio al
fabbisogno occorrente per assicurare l'adempimento dei
servizi obbligatori, a favore dello Stato, il quale State»
poi interverra a favore di quei comuni in cui si deter-
minino invece delle deficienze, pur avendo sottoposto
ciascun cittadino al massimo sacrificio. Cid non esclude
che, olire a questa forma che considera i comuni e le
provincie come soggetti di imposizioni tributarie verso
lo Stato, non se ne possano aggiungere concorrente-
mente alcune delle altre.

Berliri. — Vorrei, a proposito del questionario nu-
mero 6 attirare 'attenzione dell’avv. Galamini su que-
sto punto: egli era in dubbio se dopo la commissione am-
ministrativa convenisse dare ricorso al tribunale o alla
_ Corte-di Appello. Io mi prospetto la difficoltda di portare

il contribuente davanti alla Corte d’Appello. II contri-
buente di Cortina d’Ampezzo, dovrebbe andare a Vene-
zia per discutere la sua imposta. Mi pare che questo sa-
rebbe un inconveniente gravissimo e tale da far pendere
la bilancia per l’esa,t‘ta soluzione. ‘

Galamini, — Almeno in tempi normali I'inconveniente
& forse meno grave di quanto possa sembrare, Va ricor-
dato i1 precedente del foro erariale istituito nel 1923;
& vero che si trattava di giurisdizioni alle quali i] cit-
tadino partecipa meno come persona: egli rilascia la
procura ad un avvocato. La preoccupazione & questa:
difficoltd di organizzare un grosso corpo di giudici spe-
cializzati, I tribunali sono molii; farli funzionare, sia
pure con due magistrati per ogni tribunale, pud essere
alquanto difficile. La difficoltd sarebbe superata se si
lim'ita'sse listituzione della sezione speciale ad alcuni
tribunali (ad esempio quelli del foro erariale).
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.

Vanoni. — Sul questionario n. 1: « Formazione delle
leggi finanziarie », preferisce rispondere articolo per
articolo, o nel complesso?

}

Glannini: Risponderd raggruppando i vari quesiti.
sul primo questionario, in generale, io sarei d’avviso
che la carta costituzionale debba contenere soltanto dei
principi generalissimi e delle direttive, secondo il si-
stema finora usato, del resto, e tenuto conto anche che
la dottrina costituzionalisia attribuisce a molte norme
dello Statuto piu che un valore prettamente giuridico,
un valore di linea di massima, di direttive per il legi-
slatore, il quale pud anche, in certe determinate occa-
sioni, non seguirle. Se questo deve essere il tono della
carta. costituzionale, mi sembra evidente che non ~vi
possano essere enunciazioni di carattere pratico nor-
mativo, che rappresentino un obbligo, per il cittadino
o per il legislatore normale. Anche perche la carta co-
stituzionale deve avere un certo grado di stabilitd; non
si pud cambiare ad ogni pie sospinto.

Vanoni. — Questa & una sua opinione personale, o la
ricorda come una communis opinio? Perché su questo
punto la discussione & aperta quando si parla della
suprema carta costituzionale. '

Gianning. — Anche se si introducesse nella costituzio-
ne la possibilitd d’'un sindacato giuridico della#legge,
queste osservazioni conserverebbero il loro valore, per-
ché sussisterebbe sempre l'esigenza che nella carta co-
stituzionale non vengano cristallizate delle norme che
poi nella pratica della vita legislativa possonc riuscire
non piu confacenti.

Io sarei d’avviso che nella carta costituzionale si deb-
ba enunciare, come un’affermazione ideale pit che al-
tro, il principio che si trova anche nello Statuto attuale
€ ciod che tutti i cittadini devono concorrere nella pro-
porzione dei loro averi ai carichi dello Stato. Non cre-
derei quindi che sia il caso di includere alcuna norma
che si riferisca al problema della doppia imposizione:
interna o esterna. Anzitutto il divieto della doppia im-
Dosizione non si pud tradurre in una regola precisa,
di carattere generale e indipendente dal riferimento ai
singoli tributi; esso non pud essere se non 1’-e_ffett0 del
coordinamento delle varie leggi tributarie. Tanto meno
ritengo che sia il caso di inclfiders una norma che si
riferisca alla doppia imposizione internazionale, perche
io non vedo altro rimedio per evitarla se non quello de-

gli accordi con gli altri Stati, dei quali esiste ormai un
buon numero. Mi si domanda se io ritengo opportuno
che per l'approvazione delle leggi d'imposta si adott
un procedimento diverso che per le altre. Rispondo:
no! Sarebbe poco serio fare una gerarchia delle leggi
o attribuire ad alcune di esse una maggiore dignita che
alle altre.

Vanont. — Se la costituzione adottasse il criterio del
referendum ritiene che le leggi tributarie siano tra quel-
le da sottoporsi a referendum?

Giannini. — 8i. Certo, le leggi tributarie si possono
considerare fra le piu importanti dal punto di vista dei
rapporti fra lo Stato e il cittadino. Se al referendum si
desse una certa estensione, sarebbe forse opportuno che
per alcune disposizioni tributarie di carattere generale

_ si ricorresse al referendum. Ma ci0 andrebbe sempre in-

grandito nell’ordinamento generale che sard approvato
per la formazione delle leggi. Riguardo alla doman-
da 8), ¢ da escludere assolutamente la facoltd del potere
esecutive di emanare norme tributarie, perché l'imposi-
zione rappresenta senza dubbio una limitazione d'ei di-
ritti dei cttadini, che come ‘tutte le altre, deve essere
disciplinata da una legge formale. Anche per le leggi
tribufarie vi & la possibilitd di regolamenti esecutivi,
che svluppino il concetto fondamentale posto dalla leg-
ge; ma poiche & riservato a questa, non solo di stabilire
in quali. casi. ¢ in quale misura & dovuta un’imposta,
ma anche di dettare le norme per l'accertamento, per
la risoluzione delle controversie e per la riscossione, re-
sta poco margine per l'esplicazione del potére regola-
mentare, L’ultimo punto, i1 9, riguarda l'art. 10 dello
Statuto. Come sapete, 10 Statuto attuale dispone che le

-leggi tributarie e le leggi finanziarie devono essere pre-

sentate prima alla Camera dei Deputati. La risoluzione
di questo problema dipende dalla fisionomia che avran-
no le due camere. In via di massima ritengo che non ¢
sia ragione di conservare questo che & piuttosto un
reliquato di ideologie sorpassate, e ciod che la Camera
dei Deputati sia la piu diretta espressione della sovra-
nitd popolare. In un sistema congegnato con le due
camere esse devono essere tutte e due ritenute espres-
sione della volontad popolare. Se si abolisce questa nor-
ma, si evita l'inconveniente, che si verifica nell’appli-

‘cazione dell’art. 10 dello Statuto, e cioe che & difficile

determinare quale estensione possa avere il potere di
emendamento del Senato, In generale si ritiene che il
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Senato possa apportare modificazioni di dettaglio, ma
uon di carattere fondamentale, altrimenti esso prende-
rebbe un’iniziativa, che la legge gli preclude.

Vanoni. — Forse ha sorvolato un po' sul n. 6 in ma-
teria di esenzioni. "

Glannini. — Non credo che sia il caso di porre uua
1egold, che escluda la concessione delle esenzioni tri-
butarie, pereh‘é non mi pare the si possa dare ad esse
l'ostracismo in modo assoluto.

Anche qui v'é¢ un criterio polilico da seguire piutto-
sto che giuridico; & certo, perd, che l'éituale sistema
delle esenzioni tributarie ha talmente dilagato, che con-
verrebbe ridurlo in un letto molto piu limitato, Circa
un altro paragrafo di questo stesso punio del questio-
nario, dird che esso da un lato mi pare superfluo, es-
sendo opportuno che sia riaffermato nelle singole leggi
tributarie anziché enunciato in forma programmatica
nella costituzione, dall'aliro eccessivo, perché non &
detto che anch’esso non possa subire dei temperamenti
nella pratica. Noi ne abbiamo applicazioni limitatis-
sime, come nell’imposta sui terreni: quando si verifi-
cano dei cataclismi, possono essere accordate modera-
zioni di imposta. Ma ci sono ordinamenti tributari in
cui questo potere discriminativo & applicato dal Gover-
no su piu larga scala. Resta quindi una questiope aper-
ta ed 1o non prendo posizione per 1'una o per l'altra
soluzione. :

Berliri. — La legge di esenzione pud assumere un du-
plice aspetto: o quello di una semplice non applica-
zione de¢ll'imposta che viene ordinata con la legge, op-
pure quello di un impegno di mantenere esente un de-

terminato cespite, ¢ioé un impegno di non assoggettarlo -

ad imposta nemmeno in avvenire.

E’ evidente che fra i due casi c'¢ una differenza. Nel
primo caso vi ¢ solo un’autolimitazione del legislatore
attuale, il quale nel momento in cui emana una norma
ne limita Vestensione, nell’aliro casa c¢’é invece una
limitazione che impegna il legislatore futuro, il quale
non potrd venir meno a questa promessa se non sconfes-
sando se stesso. Anche questa assunzione di impegni di
esenzioni che vengono a vincolare il legislatore di doma-
ni 1a lascerebbe senza particolari cautele costituzionali?

Giannini. — In sostanza questa & l'applicazione di un
principio generale. Una volta che il legislatore ha san-

cito una morma, la quale rappresenti una promessa per

i - cittadini, questa norma non dovrebbe subire varia-
zioni.

Berliri, — Si tratta di vedere se le'norme che impe-
gnano il legislatore futuro non debbano avere partico-

lari cautele costituzionalt.

Giannini. — Ho capito, ma cautele costituzionalj in

che senso?

Berliri. — Si pud addirittura giungere' al divieto di
norme cosiffatte, oppure richiedere un referendum, o
sancire la necessitd di speciali maggioranze ‘o di parti-
colari controlli, Vorremmo appunto in proposito il suo
pensiero.

Giannini. — Questo caso non & limitato alla materia
tributaria, ma si estende anche ad altre materie, come
la concessione di una sovvenzione, l’organizzazione <.
un servizio mediante concessioni che abbiano una lun-
ga durata, C'¢ una tale varietd di casi per cui non cre-
derei che valga stabilire una regola generale per la
quale tutte le volte che si verifichi una -assunzione di
impegni che oltrepassi una certa durata, si debba vi-
correre .a formalitd determinate. Anzitutto sorgereb-
bero delle questioni sul quando si verifichi questa si-
tuazione ¢ quando non si verifichi; inolire come prin-
cipio generale a me non pare che quadri nell’ordina-
mento giuridico una discriminazione fra legge e legge.
Io credo che molte volte questa discriminazione finisce
con lasciare il tempo che trova. Ne abbiamo avuto un
esempio nel famoso articolo 1o della legge 7 gennaio
1929 sulle sanzioni fiscali che & diventato una specie
di rebus per gli interpreti. L’articolo 1°¢ stabiliva che le
disposizioni di quella legge e gquella del primo libro del
codice penale non potevano essere modificate se non
con dichiarazione espressa del legislatore ¢ con il ri-
ferimento preciso agli articoli che si intendevano modi
ficare. Non si comprende bene se questo sia un vincolo
per il legislatore futuro o se sj tratti soltanto di una
regola particolare dettata per la abrogazione di alcune
norme.

Sono contrario, in linea di principio a una distinzione
fra legge e legge a seconda del loro bontenuto. “Tale
distinzione sembra poco opportuna ed & fertile di que-
stioni, pit che di vantaggi. Anche qui non biscgna con-
fondere i1 problema politico con quello giuridico. Que-
st'ultimo & facilmente risolubile. Crederei che si debba
mantenere il concetto della onnipotenza legislativa.
Non si pud escludere, dal punto di vista giuridico, che
una esenzione concessa 0ggi per dieci anni, alla fine
del guinto anno possa essere revocata. Vedere se eon-
venga farlo, questo '@ un problema politico.

- Steve. — Lei ha accennato alla opportunita di conser-
vare la norma dello Statuto Albertino, che sancisce che
i cittadini devono le imposte in proporzione dei loro
averi. Essa ha contenuto elastico ed ambiguo: Lei non
pensa che potrebbe essere migliorata, precisata o modi-
ficata ?

Gionmnini. — Se si tratta di una modificazione di pa-
role, di forma, & possibile. Si potrebberQ trovare parole
piu tecniche. Ma, come contenuto, io credo che non si
possa mutare la enunciazione programmatica.

Berliri. — Lei ha accennato alla onnipotenza della
‘legge; pero lei stesso h¥ ricordato che il compito della
carta costituzionale e in fondo quello di limitare 1’on-
nipotenza del legislatore, nel senso che non si possa,

’
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neppure attraverso la legge, andare oltre quel limiti che
la carla costituzionale intende fissare e che vogliono
salvaguardare taluni principi essenziali, taluni diritti
in qualche modo intangibili senza una modificazione
della stessa carta costituzionale, la quale richiede allora
una maggiore sicurezza di consenso 4di tutti i cittadini o
di una maggioranza diversa da gquella che basta per legi-
ferare in sede ordinaria. Non ravvisa che la materia tri-
butaria possa essere precisamente una di gquelle mate-
rie nelle quali un gqualche limite sia necessario, posto
che attraverso la imposizione si pud riuscire a scardi-
nare il sistema della proprieta, della famiglia, della ri-
partizione della ricchezza, delle distinzioni delle classi
sociali? Sembra che lo strumento fiscale abbia oggi una
tale potenza da mettere in pericolo la stessa libertd del
cittadino, se «a un lato riconosciamo l’onnipotenza del
legislatore senza Pparticolari cautele costituzionali quale
che sia il gontenuto della legge e se contemporaneamente
non fissiamo dei principi che in qualche modo assicu-
rino che quello strumento non sara adoperato al di la
della sua naturale funzione.

Giannini. — Prima di tutto bisogna vedere se diamo
per risolto il problema del sindacato rostituzionale
della legge,.

Siecve. — Facciamo l'ipotesi che sia risolto in senso

affermativo,
Gilannini. — Allora si capisce, che, quando una legge

si allontana da principi fondamentali posti dalla costi-
tuzione, essa pud essere dichiarata incostituzionale.
Tale materia va. regolata perd con grande prudenza.
Vediamo allora se dato questo presupposto, convengi
introdurre nella carta costituzionale un qualche prin-
cipio di carattere generale circa 'imposizione. Posto
cosi 11 problenia, sarebbe da pensarci su; ma, cosi
a priori, dico: mi sembra di vedere che non saprei
cone possa essere formulato questo prinecipio. Si @
detto che lo strumento finanziario deve servire unica-
mente per raggiungere la sua finalita, che & quella di
procurare allo Stato la massa di beni di cui ha bisogno
¢ non per esercitare- una influenza pit o meno accen-
tuata sulla distribuzione della ricchezza. Ma tutte le
leggi di imposizione, anche se ridotte alla piu semplice
espressione, incidono o influiscono sulla economia pri-
vata del paese. Quindi vedere quando una legge tri-
butaria incida in modo tale da esorbitare da quello
che & il suo fine e quando no, diventa un problema
non facile a risolvere, Si consideri, ad esempio, I'impo-
sta di successione. Quando si pud dire che essa influisce
sulla conservazione dei patrimoni e quando no 7 Biso-
gnerebbe arrivare a questa conclusionel: che, entro
certe aliquote, I'imposta successionaria € ammissibile,
non rappresentando una confisca dei patrimoni pri-
vati; olire quei limiti diviene incostituzionale. Vede
ognuno che il sindacato su questa norma diverrebbe
estremamente difficile, Vi sono, poi, delle imposte, ad
esempio i dazi doganali, che hanno-una funzione e_xtra-

3 — Finanza

fiscale, della quale non pare che si possa tutto ad un
tratto fare a meno,

Bario. — Allora lei sarebbe favorevole a mantenere
le esenzioni tributarie,

Giannini. ~—— Non ho detto questo. Le esenzioni tribu-
tarie cosl come oggi ¢i sono, rappresentano un mezzo
scandalo. Quindi, bisognerebbe raggiungere inm tutti i
modi questo scopo che esse siano ridotte in materia
notevole, ma non mai di. escluderle a priori in modo
assoluto,

Bario. — E’ opportuno sancire nella carta il principio
dell'uguaglianza deji cittadini di fronte all’imposta ?

Giannini. — 11 principio dell’uguaglianza dei cittadini
di fronte alle imposte significa che non vi possono essere
delle esenzioni in considerazione delle qualitd personali
de]l soggetto, come l'appartenza ad una casta; ma non
esclude la esenzione che sia determinata da considera-
zioni obbiettive. E’ poi da notare anche questo: nella
tecmica legislativa ricorrono due specie di esenzioni:
quelle vere g proprie e quelle spurie. Molte volte il legi-
slatore apopera il concetto dell’esenzione per limitare il
presupposto dell’imposta. Nella massima parte dei casi
cid & visibile in pratica, ma non é escluso che ci siano
casi in cui pud essere incerto se si rientra nell’una o nel-
'altra ipotesi. La norma costituzionale, che ponesse 1'as-
soluto divieto delle esenzioni, sarebbe fonte di gravi
incertezze, Vengo al punto del questionario che riguarda
il contenzioso tributario e comincio dall’analiéi del si-
stema, attuale. Che questo sia quanto di piu disorganico
ed ingombrante si possa pensare & un punto sul quale
siamo tutti d’accordo. Anzitutto all’incirca per -ogni tri-
buto e per ogni gruppo di tributi vi & un sistema speciale
di protezione dei diritti del cittadino. E’ gia questa diver-
sitd di procedimento che non si spiega perche non vi e
nessung ragione per la quale non si debba adottare
invece un sistema uniforme, che contenga in se le
norme particolari da adattarsi ai vari tributi secondo il
loro contenuto e la loro struttura. _

In secondo luogo la protezione dei diritti del cittadino
di fronte al fisco & affidata o ad organi speciali, per i
quali si discute se abbiano o no carattere giurisdizionale,
o alla giurisdizione ordinata. ) i

Il guaio & che queste due vie non sono coordinate fra
di loro per cui vi sono delle questioni che sono soggette
successivamente a entrambi guesti controlli, il che im-
porta una duplicazione che evidentemente non ha nes-'
suna giustificazione. )

In terzo luogo quali siano i rapporti fra il procedi-
mento amministrativo e l'azione giudiziaria forma og-
getto di dubbi, di incertezze e di questioni qualche volta
insolubili, Sono stati escogitati vari criteri, sui quali
non & il caso che Ei fermiamo, ma si pud dire che nes-
suna soluzione sia soddisfacente,

Si domanda se, per esempio, le violazioni di forma
intervenute nel precedimento davanti agli organi ammi-
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nistrativi possano formare oggetto di reclamo in sede
giudiziaria: questione che va risolia in un modo piut-
tosto che in un altro, secondo che si adotti il principio
della indipendenza dei due organi — le commissioni €
lautorita giudiziaria — o quello della prosecuzione del
giudizio delle prime alla seconda.

5B’ inutile indugiare in una critica gia fatta da tanti
anni e da tante persone. Ma se la crifica & facile, la
costruzione & difficile. Quale potrebbe essere il sistema
da adottare ? In primo luogo penso che si debba uni-
formare i] procedimento per tutie le imposte o per quasi
tutte le imposte. Se ce ne sard qualcuna che esigerd una
trattazione particolare, sara ull problema a parte. Si
dovrebbe quindi adottare un sistema uniforme. Quale
pud essere questo sistema ? Possiamo affidare in blocco
tutte le questioni all’autoritd giudiziaria, applicando
al cento per cento il principio della legge sul conten-
zioso amministrativo, per cui, trattandosi di questioni
che involgono il diritto civile cittadino, la competenza
sarebbe della giurisdizione ordinaria ? Questa che sa-
rebbe la soluzione ideale dal punto di vista del rispetto
dei diritti dei cittadini, perché assicurerebbe ad essi
quella, medesima protezione che essi hanno in qualun-
que altro rapporto della vita privata o0 nei rapporti
con lo Stato, non & realizzabile in pratica, o, per io
meno, presenta in pratica delle difficoltd che inducono
a scartarla, E la difficoltd & sopratiutto questa, che le
questioni tributarie sono di numero rilevantissimo.

Berliri. — Piu di trecentomila vertenze mnell’anno
1941-42.
Gilannini. — E quindi & impossibile pensare che pos-

‘sano andare al giudice ordinario.

Seconda osservazione: il principio della giurisdizione
unica & una gran bella cosa e il dilagare che c¢'¢ stato
in Italia delle giurisdizioni speciali & un danno da evi-
tare, ma. 4a gquesto arrivare alla conclusione che 1'isti-
tuto della giurisdizione speciale debba essere sempre
abbandonato, ci corre... invece, quando c¢i sono delle
materie, per le quali si richiede 0 un particolare adde-
stramento del giudice o un particolare procedimento, io
non <¢redo che si debba rinunciare al concetto della giu-
risdizione speciale.

E, del resto, abbiamo in Italia delle giurisdizioni
speciali che esistono da decenni e funzionano in modo
mirabile; per esempio, la giurisdizione della Corte del
conti in materia di pensioni e in altre. Quindi penserei
che questo dei tributi sig un campo nel guale convenga
creare una giurisdizione speciale, alla quale dovrebbero
essere deferite tutte le questioni d'imposta senza pit
distinzione fra questioni di fatto e di diritto, fra que-
stioni @i estimazione e le altre.

La giurisdizione speciale potrebbe essere organizzata
in tre gradi, cosl come & quella ordinaria, e ii giudice
del primo e del secondo grado dovrebbero avere piena
competenza tanto per le questioni di diritto quanto per
quelle di fatto. mentre i1 giudice di terzo grado rap-

presenterebbe la cassazione finanziaria e dovrebbe esa-
minare soltanto le questioni di diritto, secondo il pau-
radigma del procedimento comune.

Fin qui la soluzione appare chiara e tale da appa-
gare le nostre esigenze. Senonche si puo riprodurre in
sede di glurisdizione speciale guel grave inconveniente
a cul accehnavama poco fa del numero straordinario
di questioni tributarie, soprattutto, riguardanti 1'estima-
zione della, materia imponibile.

Si presenta infatti questo dilemina: v la giurisdizione
speciale sard organizzata con tutte le garanzie del con-
traddittorio come la giurisdizione ordinaria, ed allora
essa sard uno strumento poco adatto per la sua compli-
catezza a risolvere le miriadi di controversie che si
presentano nel campo tributario; o invece sara organiz-
zata senza tutto l'apparato che esiste ora nel procedi-
mento comune, ed allora avremo, come oggi, una giu-
stizia un poco approssimativa, ma che non soddista,
tanto piu quando piu tratta di importanti questioni di
diritto, che possono avere un interesse pecuniario grave
per il cittadino o per la finanza e la cui soluzione pud
riverberarsi per degli anni sul bilancio dello Stato.

Puartroppo, il problema & grave € non & facile risol-
verlo. Io sarei di questo avvisg, che, anzitutto, il giudizio
dinanzi a questi tribunalj finanziari debba essere sem-
pre preceduto dall’accertamento amministrativo del
tributo e che gia in questa sede si debbano precosti-
tuire delle garanzie tali per cui si possa fondatamente
ritenere che il numero delle controversie che ne resi-
dueranno sia infinitamente inferiore a quello delle con-
troversie che si gvolgono oggi dinanzi alle commissioni.
Secondo me, ha molio nociuto allo sviluppo del conten-
zioso tributario la mania della giurisdizionalizzazione di
questi organi. Io ritengo che anche 0ggi, se si esamina
la questione dal punto di vista giuridico e senza pre-
concetti, le commissioni amministrative devono quali-
ficarsi organi amministrativi, non giurisdizionali. Ma
questa & una mia opinione che contrasta con la dottrina
dominante. Qui tuftavia non facciamo una questione
de jure condendo, nel quale campo penso che la giusti-
ficazione giurisdizionale di accertamento sia un inutile
ingombro, perché non & detto che mediante 1’adempi-
mento d’una funzione amministrativa non si possa
giungere ad una efficace salvaguardia dei diritti dei
cittadini.

Quindi ritengo che l'accertamento dell’imposta debba
essere organizzato in modo da rappresentare gia esso
una garanzia per i cittadini, con un limitato contrad-
dittorio, che permetta al contribuente di esporre tutte le
Sue ragioni, di documentare le sue richieste, di dare 'a
dimostrazione della situazione di fatto; mentre gli organi
che provvedono all’accertamento dovrebbero compiere,
con piena libertd di iniziativa e di movimenti, tutte le
necessarie indagini affincheé le loro determinazioni ri-
spondano alla reale situazione di fatto e all'esatta
applicazione della legge; tutio cid mediante lo svolgi-
mento di un’attivita amministrativa, e quindi con quella
elasticitad e, nello stesso tempo, con quella compiutezza,
che consentano di raggiungere un risultato utile, Ri-
dotto in tal modo il numero delle controversie portate
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davanti alla giurisdizione speciale, tutte le esigenze
della giustizia potrebbero essere soddisfatte. Natural-
mente dovrebbe preordinarsi uno speciale procedimento,
che si adegui a questa particolare materia, in modo che
anche le questioni di fatto, che non hanno trovato la

loro composizione nella fase dell’accertamento, possano -

essere . esaminate e decise con ung certa rapiditd col
minore dispendio dei eittadini, Questo del dispendio &
un altro elemento da tenere presente, perche oggi,
dinanzi alle commissioni, non sj spende nulla 0 poco,
mentre, se si vuole fare una causa, occorrong quattrini;
il procedimendo, percio, dovrebbe essere organizzato in
modo da essere il meno dispendioso possibile, Con cid
non penso affatio che si evitino tuiti gli inconvenienti
che sono insiti nella materia, ma ritengo che questo
sistema sia quello che presenta i maggiori vantaggi e
i minori inconvenienti.

Micheli. — 11 giudice, lei come lo vedrebbe, sempre col-
legiale in tutti e tre i gradi?

Giannini. — Questo & un problema di dettaglio; ad
ogni modo penso che gioverebbe uno snellimento dell’or-
gano giudicante, e qui si potrebbe pensare ad un giudice
di primo grado composto di una sola persona e ad uno
di secondo grado di tre persone.

Micheli, — Questo dovrebbe essere giudice togato?
Giannini. — Ritengo di si.

Micheli. — Anche quando si tratta di un collegio,
dovrebbe essere un collegio formato tutto da giudici
togati 7 '

Giannini., — Cio si potrebbe discutere.

Berliri. — Scusi, Giannini, lei ha accennato che nelia
fase amministrativa si potrebbero ammettere dei con-
grui «controlli per essere certi di arrivare ad un accerta-
mento che possa essere accettato nella maggior parte
dei casi. Vorrebbe precisare questi controlli come li ve-
drebbe, sia pure a grandi linee?

Giannini. — Si potrebbero organizzare delle commis-
sioni, le quali non sarebbero gran che di diverso da
quelle che ci sono ora, pur potendo essere formate ¢
atirezzate in modo da rispondere meglio alle esigenze
della loro funzione:

Berliri. — Vedrebbe un grado solo, se si pud parlare
di, gradi, oppure un doppio ordine di commissioni ?

Giannini. — Credo che potrebbe bastare un ordine solo.

Berliri, -— Ci si avvicinerebbe alla soluzione Galamini.

il quale aveva appunto proposto una commissione ammi-

nistrativa e poi due gradi di giurisdizione,

Giannini, — Appunto.

Berliri. — E nel procedimento giurisdizionale 1’onere

delle spese come lo regolerebbe? .obe
' v a3

Giagnnini. — Secondo il comune criterio della sodcom-
benza,

Berliri. — Quindj intervento dell’Avvocatura e paga-
mento degli onorari a carico del soccombente.

Giannini, — $i.

Berliri. — Pub valere la pena di ricordare che nel

1866 la commissione comunale aveva sostanzialmente
le funzioni dell’attuale consiglio tributario. C’era poi
la commissione provinciale e quindi il ricorso all’auto-
ritd giudiziaria. Se da questo sistema si passo all’ordi-
namento attuale, una delle ragioni determinanti & stata
la ragione delle spese, sul riflesso che, per una causa
di qualche migliaio di lire, che pure pud rappresentare
un onere grave per il contribuente chiamato a pagarla,
non & concepibile imporre al contribuente il rischio delle
spese di consulenza. Non teme il prof. Giannini che, se
lasciamo l'onere delle spese, il che vuol dire pratica-
mente escludere dal giudizio avanti al magistrato tutte

. le questiond tributarie al disotto (se dobbiamo ragionare

con le cifre di oggi) di 50.000 lire ad essere modesti, i
riprodurrd una situazione per la quale all'unica com-
missione si finird di nuovo per aggiungerne almeno
un’altra?
i

Giannini. — lo dicevo questo: che in via di massima
si deve applicare il criterio della soccombenza nelle
spese; soltanto che il temperamento della compensazione
pud avere una maggiore estensione che nel procedimento
ordinario. Molto dipende anche dalla, prassi: come lei
sa, il Consiglio di Stato, pur mancando una speoiﬁca
norma al riguardo, seguendo l'antica direttiva della
giustizia obiettiva, quasi sempre ancora compensa 'e
spese; alcune volte perd condanna il soccombente.

Vanoni, — Torniamo un passo indietro. Lei ha par-
lato di una commissione amministrativa. A me interes-

serebbe capire qual’e la sua posizione rispetto all’atto di

accertamento; ciod se il- suo intervento & preventivo
all’atto di accertamento,” oppure se quest'ultimo & ema-
nazione della commissione, oppure se la commissione
ha la funzione di giudicare sui ricorsi contro l'atto di
accertamento.

Giannini. — Una qualunque di queste soluzioni & con-
ciliabile con la mia enunciazione programmatica;. e
ciogé tanto si-pud ammettere che l'accertamento sia fatto
dall’ufficio amministrativo e che ¢i sia poi una specie
di ricorso gerarchico dalla deliberazione dell'ufficio alla
commissione amministrativa, come anche si pud am-
mettere che il provvedimento dell’ufficio amministrativo
sia niente altro che un provvedimento preliminare, il
quale poi sboccherd in una decisione della commissione,
che costituirebbe essa i1 vero atto di accertamento.
F’ un punto questo importante, si, ma non essenziale.
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l,anom — E’ importante, perché serve ad evitare I’ob-
biezione che sotlo un altro profilo le ha detto Berhr
che si possa dire che il sistema suo non & che quello
attuale decapitato di due commissioni e con allargata

12 c-dmp‘ete-nzé dell’autorita giudiziaria anche nel merito

e non soltanto sulla legittimita della pretesa.

Giannini. — Si capisce; non possiamo inventare qual-
che cosa totalmente diversa da quello che oggi si fa.

Vanoni. — Lei non vedrebbe la possibilita di collegare
questo sistema delle Commissioni con quello dei consigli
tributari (comitati o consigli tributari) introdolti recen-
temente, che hanno una funzione preventiva rispetto
all’accertamento ?

Giannini, — No; entriamo in un ordine di idee c¢he non
condivido...

Berliri. — Potrei chiederle se, nel suo avviso, l'accer-
tamento o comunque il giudizio emesso in sede giuri-
sdizionale potrebbe eccedere i limiti dell’accertamento
amministrativo ?

Gignnini. — e Vefficacia del giudicato..

Berliri. — No: in pratica, se si & in sede amministra-
tiva accertato 100.000, pud il giudice speciale dire
200.000 ?

Giannini. — No; direi di no; io escludo che l'organo
giurisdizionale possa avere un potere di accertamento.

Berliri., — L’accertamento in sede amministrativa se-
gnerebbe dunque il limite dell’accertamento giurisdi-
zionale,

Micheli. — Come configurerebbe questo procedimento
davanti al giudice - ordinario: come procedimento di
impugnazione ?

Giannini, -— Non come impugnazione, ma come proce-
dimento di opposizione @i merito, '

Micheli. — Quindi l'atto di opposizione costituirebbe
anche la domanda giudiziale,

Giannini. — Si capisce. Credo di aver risposto, esplici-
tamente o implicitamente, a tuite le domande del que-
stionario. Desidero, soltanto dire una parola sulla que-
stione del solve et repete che, a mio avviso, dovrebbe
esSere abolito, quale che sia la soluzione che si adotti
circa la giurisdizione,

Sembra incredibile come si sia fatta una potente con-
fusione, che non si & riusciti a diradare, ricollegandosi
la regola del solve et wepete al principio dell’esecu-
torietd dell’atto amministrativo, mentre i due istituti,
benche collegati fra loro, sono del tutto distinti. 11 prin-
cipio dell’esecutorietd dell’atto amministrativo importa
semplicemente questo: che l'amministrazione pud rea-
lizzare la sua pretesa anche se il contribuente abbia

.

mosso reclamo; ma qui si ferma il principio della esecu-
torieta.

I solve et repete vi aggiunge qualche altra cosa, e
cioe che il cittadino non puo adire I'autorita giudiziaria
per far dichiarare che la pretesa dell’amministrazioue
e infondata oppure deve essere ridotta, senza prima
avere pagato il tributo, In sostanza, se 'amministra-
zione mi dice: « tu mi devi pagare un milione perchg
io ritengo che tu debba pagarlo », ed io faccio opposi-
zione davanti al giudice, questa mia opposizione non
sospende l'azione esecutiva dell’amministrazione, ma io
posso frattanto agire in giudizio: questo nessuno me
1o vieta. 1) solve et repete invece mi impedisce di agir<
e quindi costituisce un divieto che va oltre il principio
dell’esecutorieta della pretesa della finanza. Eppure su
questo equivoco é impegnata gran parte della dottrina
italiana sul solve et repete, con un errore che si ripete
da uno scrittore all’altro. Chiarita la funzione vera del
salve et repete, io dico che esso rappresenta un’angheria,
che menoma il diritto del cittadino; e la cosa & tal-
mente esorbitante che la Corte di cassazione ha dovulo
ricorrere a dei temperamenti, che se non facilmente
51 giustificano dal punto di vista strettamente giuridico,
servono ad attenuare, nei casi pin gravi il rigore della
iniqua disposizione.

Micheli. — Ritiene lei che nel caso di restituzione di
imposte indebite, al coniribuentie si debba riconoscere
il diritto alla corresponsione degli interessi compema«
tivi ?

Gignnini. — Intanto, notv che nella nostra giurispru-
denza ¢'é una disarmonia su guesto punto perché, men-
tre si ritiene che per le imposte indebitamente percette
non sono dovuti gli interessi se non dal giorno del
passaggio in giudicato della sentemza che decide la con-
troversia, quando si tratta invece di imposte suppletive
per le quali non vige il principio dell’esecutorieta e
del solve et repete, € si pud quindi ritenere che 1'ac-
certamento non c¢i sia se non ha contestazione risoluta),
la giurisprudenza dichiara obbligato il cittadino a pa-
gare gl'interessi sulla somma pagata in ritardo. Ritor-
nando al punto di prima, penso che sia opportuno man-
tenere il prinecipio che non sono dovuti glinteressi se
non quando...

-

Bario. — I.obbligo dell’imposta, faccio notare, sorge,
ad esempio, quando si stende 1'atto scritto. Se per ne-
gligenza dell’ispettore del regisiro 1'imposta & riscossa
in misura minore, allora sorge nello Stato il diritto agli

interessi.

Giannini. — No, perché nel caso d'imposta suppletiva,
questa, secondo la legge, deve considerarsi accertata
non nel momento in cui 1'ufficio del registro sbaglia,
ma nel momento successivo in cui Perrore & ricono-
sciuto, '

Bario. — Io invece ritengo che sia dovuta la tassa
al momento della registrazione. Per questo 10 dico che
lo Stato ha diritto agl'interessi.
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Micheli, — Riguardo all’attuale sistema di esecuzione
privilegiata dei crediti di -imposte, crede che possa
essere mantenuto o debba essere modificato, e in qual
senso ?

Giannirni. — Date le notevoli semplificazioni introdotte
dal nuovo codice processuale nel procedimento esecuti-
vo, non vedo perché debba adottarsi un procedimento
diverso per 'esecuzione fiscale.

Micheli, — Ci & stato fatto presente che alcuni privi-
legi sostanziall possono sfuggire alla pubblicita.

Giannini, — La materia dei privilegi andrebbe rivista
in pieno, perché, puriroppo, le disposizioni del codice
civile attuale, che’ si riferiscono a gquesto punto, rap-

presentano un regresso rispetto alle disposizioni del
codice del 1865.
Micheli., — E, per ultimo, domandiamo quaiche cosa

sulla repressione delle violazioni delle leggi finanziarie.

Giannini. — Ritengo che la legge del '29, fondamental-
mente, sia una legge da mantenere. E’ una delle léggi

meglio fatte. Xy
s

Micheli. — E la cognizione dei reati in materia finan-
ziaria dovrebbe essere eventualmente devoluta al gia-
dice tributario da lei auspicato?

Glgnnini. — Forse si potrebbe trasferire al giudice
speciale anche la competenza dell’intendente di finanza.

Micheli. — E per le sopratasse amministrative conti-
nuerebbe questo sistema?

Giannini, — La distinzione fondamentale della legge
del '29 fra obbligazioni civili e reati dovrebbe essere

mantenuta.

Steve. — Ringrazio vivamente I’avv. Giannini a noue
di tutta la Commissione Economica,

W
Y’E'

<Ot
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Micheli, — Nel questionario n. 6 & stata formulata
una serie di quesiti sui problemi relativi al conten-
ziosp tributario. Precede una domanda di carattere
generale sulla opportunitd o meno di formulare mel-
la carta costituzionale, od in leggi fondamentali dello
Stato, delle eventuali norme contenenti principi di
massima relativi alla tutela giurisdizionale del cit-
tadino nei confronti dell’amministrazione finanziaria.
Desidereremmeo, innanzi tutfo, conoscere il suo pensiero
su questo punto pregiudiziale ed inoltre, pit in par-
ticolare, su quelli che sono gli eventuali vantaggi o
svantaggi dell’attuale sistema del contenzioso tribu-
tario e sulle‘ modifiche di esso che lei propone.

Giaquinto. — In ordine al primo quesito del que-
stionario n. 6, credo che la carta costituzionale debba
limitarsi a enunciazioni di carattere molto generale e
ché non debba scendere troppo nel particolare discipli-
namento di questa o quella forma di attivitd statale;
altrimenti I'attivita legislativa verrebbe ad essere troppo
circoscritta. La norma che investe 1'attivitd statale non
deve essere inceppata, ma adattarsi ai bisogni con-
creti che mon si possono prevedere in una legge che
dovrebbe avere mn notevole carattere di stabilitd. La
carta costituzionale deve enunciare solo i principi re-
lativi ai supremi organi dello Stato, al modo di fun-
zionamento di questi ai rapporti fra essi, alle garan-
zie fondamentali dei diritti dei singoli, ma mnon pud
e mon deve regolare in modo particolareggiato le va-
rie afttivitd statali. Non vedo quindi quali principi ge-
nerali si potrebbero introdurre nella carta costituzio-
. nale, relativamente alla tutela giurisdizionale del cit-
tadino mnei confronti dell’amministrazione finanziaria.

Steve. — Era stato suggerito di inserire un principio
con ily.quale si dichiarasse che in nessun caso il con-
tribuente deve essere sottratto alla tutela giurisdizionale.

Giagquinto. — Questo & un principio che vale per tutti
gli organi giurisdizionali, e per tutte quante le ma-
terie. Quando si stabilisce che ognuno deve essere
sottoposto al giudice naturale, non wvedo la ragione
di.una speciale enunciazione dello stesso prinecipio in
ordine alla materia tributaria. Se noi ammettiamo cha
anche qui vi sia una difesa giurisdizionale, essa va sog-
getta alle medesime norme. E’ questa una esigenza ge-

‘

nerale, Tutto sta, perd, nel vedere se per alcuni tri-
buti del tuito speciali sia possibile osservare il siste-
ma normale della difesa giurisdizionale, o se mon sia
necessario gqualche temperamento. Altra & la difesa
giurisdizionale di carattere comune, in ordine alia
quale le esigenze sono semplici € uniformi, e altra &
quella che ricorre in materia tributaria in cui le ap-
plicazioni pratiche sono svariate ed imprevedibili, tal-
ché occorre una procedura piu rapida, un giudice di-
verso ed in tale ipotesi il sistema normale diventa
inapplicabile. In linea di principio direi che si debba
mantenere anche mel campo tributario la regola che
ognuno non possa essere sottratto al proprio- giudice
naturale. Ma c¢id non impedisce che, in casi eccezio-
nali, il legislatore possa apprestare speciali rimedi per
speciali tributi. Ora il vedere quando e come ¢id pos-
sa verificarsi, non pud essere detto nella carta costi-
tuzionale ed & invece demandato alla ordinaria fun-
zione legislativa.

‘Micheli. — 1In sostanza, lei sarebbe contrario alla
formulazione nella carta costituzionale di principi ge-
nerali?

Giaquinto. — Ripeto che la carta costituzionale deve
limitarsi a un ristretto campo, quello cioé¢ dell’ordi-
namento statuale propriamente detto, salvo c¢he non
si vogliano formulare criteri gemerali aventi pil un
carattere teorico che un contenuto pratico. O salvo che
non si voglia creare un’attivitd legislaiiva inceppata,
e quindi inidonea ad assolvere. il suo compito.

Micheli. — E, venendo al secondo quesitb, relativo
all’attuale sistema del contenzioso tributario, che co-
sa puo dirci?

Glagquinto. — Con la esperienza che mi deriva dalla
mia caricad i presidente della Commissione centrale
delle imposte, ritengo inconcepibile che tutta la ma-
teria tributaria venga senz’altro devoluta alla giuri-
sdizione ordinaria. Basta pensare che ai tribunali or-
dinari si richiederebbero valutazioni che mon possono
essere fatte walla stregua del comuni criteri probatori.
Le valutazioni tribufarie si fanno in base a informa-
zioni, a criteri discrezionali. Ora il giudice ordinario
non pud assolvere gquesto compito. E’ necessario man-




Segue TNTERROGATORIO DELL’AVV, ADOLFO GIAQUINTO 39

tenere mel campo dei tributi un contenzioso speciale.
Certo non pud essere conservato quello che attualmente
funziona, che indubbiamente presenta dei pregi, ma
anche dei difetti. Ha dei pregi, perche rende possibile
la difesa del contribuente, in modo facile € poco costo-
so, che non richiede documentazioni in carta da bollo,
non ha procedure lunghe; offre inoltre il vantaggio che
nel seno di esso v'e la voce di persone esp:erte, Ma
il sistemma non & de! tutto scevro di inconvenienti.
Mancano adeguate e piene garanzie per la difesa del
contribuente; a questi si consente l'aundizione perso-
nale, la presentazione di memorie, ma nulla pit. Per

di pit nel seno delle commissioni locali ha influenza -

prevalente la voce del funzionario delle finanze. Cid
anche perché i componenti le commissioni sono no-
minati ad opera qguasi esclusiva degli stessi organi
finanziari e da questi attendono la loro conferma. Quin-
di io credo che si debba mantenere il sistema del con-
tenzioso speciale. Si devono perd dare aji citfadini
maggiori garanzie, col perfezioﬁame il contenzioso e
col perfezionare il giudice, dando a questo una mag-
giore indipendenza dall’amministrazione attiva, spe-
cie per quanto riguarda la designazione dei componenti.
Fa eccezione, nel sistema attuale, la Commissione cen-
trale, la quale & composta di persone scelte fra gli alti
tunzionari dello Stato, quindi con criteri di obiettivita
cui si ispirano anche gli stessi capi dell’amministrazione
finanziaria: posso attiestare che tali funzionari portano
nella decisione delle varie questioni una serenitd non
comune, per cui molte volte si trova una maggiore ga-
ranzia presso la Commissione centrale che non presso
I’autoritd giudiziaria.

Quando un organo fa parte di una amministrazione,
sente mend il pericolo di essere sospettato, quindi &
pid largo, mentre la stessa Corte di Cassazione, preoc-

cupata della tutela delle esigenze statali, molte volte.

va pil in 14 di quanto non occorra per la tutela delle

esigenze stesse. Con ammirazione ho veduto che la vo-~

ce del funzionari superiori dell’amministrazione finan-
ziaria & ispirata a grande moderazione e serenitd. La-
sciamo dunque stare la Commissione centralé che si
occupa di questioni di legittimitd. Ma le commissioni
regionali non sono ben fatte, sono composte di ele-
menti non retribuiti, nominati, come ho detto, dal-
Pamministrazione attiva, senza alcuna garanzia di ri-
conferma. Inoltre essi assolvono I'ufficio, come un in-

carico complementare ed accessorio, dal qualg si Ti-
" promettono particolari vantaggi (incremento d'affari
professionali, ecc.). Essi dedicano all'ufficio poco tem-
po, in generale. Quindi 1 giudici dovrebbero essere
formati meglio, € le forme del contenzioso sviluppate,
perfezionate e garantite.

Inoltre, secondo me, nell'attuale ordinamento ¢’® un
gravissimo difetto, appunto perche si vuol scindere
una materia che & invece unica, ed adattarvi due se-
rie di difese; da una parte la- difesa de giudice ordi-
nario, dall’altra, la difess amministrativa. Si viene a
scindere una materia inscindibile, come, ad esempio, la
estimazione complessa. Qualche volta avviene che I'au-
toritd giudiziaria vada oltre il limite ad essa consentito,

qualche volta sussiste un difetto di difesa. Ma c¢'é un
gravissimo inconveniente: in materia di legittimita, vi
sono addirittura sei gradi di giurisdizione: commissions
distrettuale, -provinciale, centrale, poi si ricomincia da
capo, tribunale, Corte d’Appello, Corte di Cassazione.
Tutto questo costituisce un sistema che deve essere
bandito. Se questi organismi del contenzioso tributa-
rio si perfezioneranno, sia come scelta del personale,
sia come rinvigorimento di garanzie, sia con uwm mi-
glioramento di trattamento, sia perfezionando il con-
tradditorio, sia sopprimendo quegli eccessi di gradi di
giudizio, credo che si rispondera alle esigenze pubbli-
che we'n‘el medesimo tempo alla giuste ed adeguata di-
fesa del contribuente.

Micheli, — Noi desideriamo conoscere il suo pensie-
ro circa il modo in cui potrebbe .essere formato que-
st’organo giurisdizionale.

Glagquinto. — L'unitd della giurisdizione & una bel-
lissima cosa, ma non bisogna sacrificare ad esigenze
teoriche quella che & la realtd della vita.

Ora, la materia tributaria & una materia "del tutio
speciale, per le indagini, per la mnecessitd della solleci-
tudine, per i criteri che debbono informare i giudizi.

Ii giudice ordinario che & avvezzo, per abito men-
tale, @ giudicare con determinati criteri, a mio parere
non & completamente idoneo. Si potrebbe quindi crea-
re un contenzioso speciale, :

A conciliare questa separazione di giurisdizione col
principio fondamentale della unitd della giurisdizio-
ne, si potrebbe stabilire dopo Vesaurimento del pro-
cedimento davanti i giudici speciali,. 1’esperimento di
ricorso avanti la Corte di Cassazione, per eccesso di po-
tere ¢ di violazione di legge.

Micheli, — Tali organi giudiziari speciali dovrebbero
essere costituiti di magistrati? s

Giaquiﬁto. — Prevalentemente di magistrati. 11 magi-
strato, sia per l'educazione che ha, sia per V'abito dal
giudicare, da maggiore -affidamento.

Micheli. — Ed ella vi introdurrebbe elementi tecnici?

Giaquinto, — Indubbiamente. Sarebbe opportuno in-
trodurre degli elementi tecnici. -Abbiamo I’esperienza
del Tribunale delle Acque che funziona benissimo per
sollecitudine e per maturita di criteri e funziona' bene
anche perche gli elementi tecnici che operanc in seno
al collegio non sono gli elementi tecnici che interven-
gono come periti e cheé sono facile preda delle mano-
vre delle parti. Questa soluzione & conveniente:28i fa-
rebbe un collegio misto, prevalentemente composto di
magistrati ed accanto ad essi, si porrebbero élementi
che possano portare la voce della esperienza concreta
delle cose, Fra gli elementi tecnici metterei .elementi
esperti non solo della materia tecnica, ma anche della
materia amministrativa.
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Micheli. — Che cosa pensa riguardo alla procedura di
accertamento? Sono state fatte delle proposte per coor-
dinare i1 contenzioso tributario con la fase anche fina-
le di accertamento e si & proposto, ad esempio, che
la fase finale possa avvenire davanti ai consigli tribu-
tari, dopo di che si andrebbe in secondo grado alla
giurisdizione tributaria. :

Giagquinto. — 1 consigli tributari non sono stati at-
tuati. Non credo che abbiano costituito una felice esco-
gitazione.

Micheli, — Lej lascerebbe la fase amministrativa in-

teramente all’amministrazione?
w

Glagquinto. — L'accertamento deve essere opera del-
I'amministrazione attiva, Si erg tentato di fare diver-
samente per i profitti di. regime, ma si & veduto che il
collegio mon & adatto a svolgere questa funzione. Non
é adatto per tante ragioni. L’accertamento deve essere
opera dell’amminjstrazione. I collegi debbono giudi-
care l'opera di aliri, non l'opera propria. Diversa-

mente il primo grado di giurisdizione non & piu tale.

Micheli. — A questo giudice di primo grado attribui-
rebbe dei poteri inquisitori?

Glaquinto. — 11 giudice tributario potrebbe avere li-
mitatissimi poteri inquisitori.

Micheli. — Garantendo sempre il contraddittorio na-
turalmente?

Giaquinto, — Garantendo il _contraddittorio.

Micheli., — A suo avviso, il giudice tributario do-

vrebbe giundicare secondo diritto 0 secondo equitd?

Giagquinto. — Dovrebbe giudicare secondo diritto.
Non si iratta di.valutazione di convenienza, ma di ac-
certare-il vero e di applicare le leggi. Dire senz’altro
che 1 giudici debbono giudicare secondo equita, si-
gnificherebbe aprire largo adito agli arbitri, in danno
sia dei cittadini come dello Stato. E’ vero, come ho
detto innanzi, che qui non pud. invocarsi il sistema pro-
batorio formale, ed il convincimento del giudice deve
liberamente formarsi attingendo a qualunque fonte gli
elementi del giudizio; ma tutto cid sempre ispirando
il pronunciamento ga criteri di diritto. Diversamente
diventerebbe impossibile ed inefficace i1 sindacato dei
giudici superiori, .

Steve. — 11 giudice deve essere collegiale in tutti
i gradi, compreso il primo?

Giaquinto, — Io penso che dovrebbe essere sempre
coilegiale. Non vedo quale danno ¢i potrebbe essere
con la conservazione del sistema collegiale. Perch? si
dovrebbe sopprimere questo collegio? Anche se si do-
vesse ‘sostituire la giurisdizione ordinaria, non si do-
vrebbe sopprimere il collegio, Si tratta di questioni

L]

gravissime dal punto di vista giuridico ed anche dal
punto di vista pratico.

Micheli, — Lei consentirebbe il foro erariale rispetto
a queste questioni? Pensa che vi siano inceonvenienti
a questo allontanamento dalla causa anche per il con-
tribuente?

Gtaquinto. — 11 foro erariale dovrebbe esserci sol-
tanto per i gradi maggiori. Per il primo grado & im-
possibile, :

Micheli. — Rispetto a questa giurisdizione speciale
penserebbe conservabile il precetto del solve et repete?

Giaquinto, — Se- ad un contribuente si addossa un
onere rilevante anche in base a pretese tributarie as-
solutamente infondate, e quello non lo assolve preven-
tivamente per difetto di possibilitd economiche, egli g
non pud chiedere ed ottenere il riconoscimento della
infondatezza delle pretese tributarie.- Ora cid conduce
a gravi iniquitad, appunto percié la Corte di Cassazio-
ne ha fatto ricorso a vari sistemi per temperare la in-
giustizia che ne deriva: cosi, der dirne uno, essa ha
detto inapplicabile il solve el repete, quando la in-
fondatezza appaia iclu oculi. Vi & perd lesigenza di
impedire che i contribuenti con reclami inoppdrtuni
‘finiscano col-ritardare il soddisfacimento delle pretese
tributarie. Quindi io farei cosi: manterrei il solve et
repete, o dando alle commissioni la facoltd di sospen-
dere l'osservanza con un procedimento preliminarve od
anche ne rinvierei 'applicazione all’esito delle decisioni
di 1° grado conforme alla pretesa tributaria.

Vanoni. — Non sarebbe sufficiente, per eliminare gli
inconvenienti dipendenti dalla cattiva. volontad del con-
tribuente, riconoscere ’esecutorietd dell’accertamento?

Giaquinio. — In materia tributaria si tratta di paga-
menti che bisogna fare, e il principio della esecutivita
non: & rigorosamente applicabile.

Vanoni. — Per lg imposte dirette vale il principio
contenuto dall’articolo 119 del regolamento. Da parte
dell’amministrazione ¢ una misura prudenziale non
ricorrere alla iscrizione a ruolo delle varie partite
prima dell’accertamento.

A lei non pare sufficiente accordare questa possibi-
litd di esecuzione in base al semplice accertamento,
per cui in sostanza si lascia a un potere discrezionale
dell’amministrazione di eseguire e non eseguire?

Giaquinto. — Si, ma dquesti poteri discrezionali non
creano mnessuna garanzia al cittadino, perchée talora
I'amministrazione iscrive e talora no, € cid crea uno
stato di incertezza. Non ¢ questa una garanzia giuri-
dica. '

Vanoni. — Questa domanda. & collegata con la terza,
in cuj si chiede se sia opportuno che in caso di resti-
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tuzione el tributo mon dovuto, lo Stato debba corri-
spondere degli interessi compensativi.

Giaquinto. — E’ troppo poco. Perchd ‘quando mi si
costringe a vendere un patrimonio per pagare un’im-
posta, a che cosa mi serve piu l'interesse compensa-
tivo? Quandd io devo vendere un patrimonio rovino-
samente, mi si da un interesse compensativo. Ma que-
sta. & una ironia!

Vanoni. — Oggi non dannp nemmeno questi...

Glaquinto. — 11 fatto & che i contribuenti- non devo-
no essere messi nella: condizione di disfarsi di quello
che hanno per pagare un tributp mon perfettamente
legale. ‘

Berliri. — Lei sarebbe propenso -a rimetiere al giu-
tizio della commissione anche la esecutivita? '

Giaquinto. — Bisogna accertarsi con un esame som-
mario se il.contribuentee abbia ragione o meno.

Certo non si pud attendere che un doppio giudizio
convalidi i1 fondamento del tributo... I giudizi non si
svolgono cosl rapidamente e richiedono deél tempo. Noi

vediamo delle questioni che si trascinano per anni,.

non ancorp decise, anche .davanti alla Commissione
centrale. E’ un notevole- ritardo che influisce sul con-
tribuente, perd basterebbe lo' svolgimento del giudizio
di 1o grado,

Berliri. — La proposta dell’avv. Giaquinto & confor-
tata dalla. prassi perche, sebbeme gli wuffici ‘avessero
facolth di scrivere a ruolo anche senza sentire il giu-
dizio della commissione, 'amministrazione ritenne fin
dal 1904 di non avvalersi in nessun caso .di questa fa-
colth prima della decisione della prima commissione,
Una volta che questo sia riconosciuto dalla pr:issi, non
si vede perché non debba essére addirittura rimiesso
alla, commissione giudicante. .

Giaguinto. — Questo mi pare possibile. . Si trattereb-
be di adatfare a questo sistema quelli che sono gii isti-
tuti.

Micheli, — Scusi avvocato, secondo lei il giudice spe-
ciale tributario dovrebbe essere sottoposto all’autorita
gerarchia del Ministro delle Finanze, o a quella del
Guardasigilli oppure, in guanto sia attuata, dovrebbe

eventualmente partecipare all’autogoverno della ma-
gistratura? :
Giaguinto. — Essendo questo un contenzioso come

un altro, . dovrebbe seguire la stessa disciplina della
giurisdizione ordinaria e quindi, dovrebbe condividerne
la sorte.

.
Micheli. — E al giudice fributario che poteri attri-
buirebbe?

Giaquinto. — Darei tutti i poteri necessari ad assol-
vere il compito ad esso affidato, quindi tuiti i mezzi
occorrenti per accertare il vero, beninteso nei limiti del-
l'accertamento fatto dall’ufficio. Quanto alla forma del
giudice, io sarei per un organo collegiale, formato da
giudice e da tecnici, i primi scelti dalla magistratura,
giacché non si pud fare un ordinamento giudiziario a
parte, ed i secondi dall’amministrazione e dai tecnici
fesperti, professionisti, ecc.).

Stammati. — Quindi lo trarrebbe dalla magistratura
ordinaria...
Giaquinto. — Si, altrimenti si creerebbe un altro ruo-

lo della magistratura; non so se praticamente si possa
concepire un ruolo a parte. I magistrati d'altronde,
destinati a queste funzioni finiscono con l'acquistare
T'esperienza necessaria. Secondo me, dovrebbero essere
destinati durevolmente a queste fungioni, ¢ quindi
finirebbero con l'acquistare, come dicevo, esperienza,
e porterebbero in guesto campo la esperienza acquisita
nell’altro.

Berliri. — Ma questi, secondo me, sono dettagli ai
applicazione, L'importante & che, secondo il suo crite-
rio, rimanga un -giudice indipendente, con ftutte le

necessarie attribuzioni.

Vanoni, — In questo processo’ che sj istituisce, con
questa garanzia di contraddittorio che lci ha sottoli-
neato, ritiene che si possa applicare la regola che le
spese seguano la incombenza o che si debba continuare
con il sistema attuale?

Glaquinto. — L’onere delle spese non lapplicherei.
E’ un accertamento che si va compiendo man mang, -
¢ nel quale una parte sostiene una certa prefesa, e

" 'amminisirazione sostiene la sua, 1§ dico che bisogna

agevolare 11 contribuente, permetiergli di difendersi.
Ora se-lo si- sottomettesse alla minaccia delle spese del
giudizio, allora spesse volte il contribuente sarebbe co-
stretto a rinunciare. Ora invece, non si deve ammettere
che in materia tributaria il cittadino debba farsi spo-
gliare, per mon incorrere nel pericolo di pagare rile-
vanti spese giudiziali per la propria difesa, come oggi’
accade in materia civile, per controversie di valore non
proporzionato alle spese processuali.

Micheli, — Passando al quesito n. & ritiene che 1'at-
tuale sistema di riscossione delle imposte possa essere
mantenutd, o «debba essere modificato? E in questo ca-
so, in quale senso, specialmente tenendo conto-del nuo-
vo procedimento di esecuziome regolato dal codice 4di
procedura. civile?

Giaquinto. — Anche qui, non sarei d’avviso di uni.
formare completamente il processo tributario al codice
di procedura, perché la procedura comune per guanto
modificata, & sempre lenta e gravosa. Quindi, ci vuole.

un sistema piu spédito, Quello esattoriale & sfornito di
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adeguate garanzie. I1 contribuente che non paga, da
un momento all’altro ¢ messo sul lastrico. Quindi, io
tempererei un poco 'attuale asprezza del procedimento
esecutivo.

Micheli. — Sarebbe cosi molto prossimo al processo
esecutivo normale dato che, almeno sulla carta, que-
stultimo & molto pit snello di quello contenuto nel
codice del 65,

Giaquinto. — Si, & molto piu snello del precedente;
si presenta migliorato rispetto all’antico, ma non & fale
da offrire la speditezza necessaria in materia in tributi.
Viceversa quello esattoriale mon offre le necessarie ga-
ranzie ai contribuenti. Su questo punto particolare
non entro in dettagli, ma qualcosa, mi sembra, si do-
vrebbe eliminare: ad esempio, l'espropriazione degli
immobili da parte dell’esattore con procedura fulminea.

Micheli. — Lei terrebbe fermo i1 sistema dell’esattore,
e dell’esecuzione amministrativa?

Gilaquinto, — Si.

Micheli. — Ritiene lei che il mantenimento dell’esecu-
zione esattoriale possa offrire le sufficienti garanzie al
contribuente?

Giaguinto. — 81, con. un piu intenso intervento del
giudice.
Bario. — Risulta a lei che questa procedura dia luogo

a inconvenienti e a lagnanze? ‘

Giaquinto. — 81, da luogo a inconvenienti, e quando
questi si sono avverati, non ¢'® altro che la rivalsa dei
danni. Sono ksecuzioni fatte sommariamente, molte

volte senza sufficiente effettiva pubblicita, di modo che -

in aste quasi deserte i beni si vendono a prezzi bas-
sissimi. «Ci sono parecchie garanzie, ma tutte teoriche.
Fortunatamente I'esattone non si avvale sempre di que-
sti poteri: c¢’¢ molta temperanza. Ma gravie sarebbe
il danno se questa moderazione non vi fosse. lo, Ti-
peto, mantenerrei il sistema dell’esecuzione esattoriale,
dando qualche maggiore garanzia al contrfbuente ed
accrescendo la. pubblicitd.

Micheli, — Mantenendo le forme del codice di pro-
cedura civile?

Giaquinto. — B’ grave la condizione dell’esatiore che
deve rispondere del non riscosso per riscosso. Egli de-
ve essere sottratto a questa grave minaccia.

Bario. — Se si inceppasse l’azione fesecutiva del-
l'esattore, si accumulerebbero milioni su milioni e

quindi si creerebbe gestione passiva e poi dovrebbe
intervenire lo Stato per sanare questa passivitd, Lei
penserebbie dif mantenere questo principio del non riscos-
so anche se si adottassero norme pid vicine a quelle
del codice di procedura civile?

Giaguinto, — Io credo che se si attuasse questo prin-
cipio, la cosa si normalizzerebbe e lo Stato mon an-
drebbe in rovina. Io tempererei 1’obbligo dell’esattore.

Bario. — Quindi lesattore sarebbe indotto a fare
le riscossioni facili,( tralasciando le difficili.

Giaguinto, — 1o credo che egli potrebbe esimersi di
quell’obbligo almeno temporaneamente con una dimo-
straziome per il montento sommaria, e far vedere che
non & dipesa da colpa sua la mancata riscossiome, sal-
vo un giudizio definitivo. Insommma, 41 principio che
lesattore debba rispondere anche del non riscosso, do-
vrebbe essere temperato e mnon funzionare in modo au-
tomatico, rigoroso, indeclinabile. )

Bario, — C’e¢ gid in pratica attraverso la tolleranza.

Giaquinto. — Questa tolleranza potrebbe essere disci-
plinata con una valutazione fatta da un collegio.

Bario. — 11 principio suo & che si tratta di problemi
tutti connessi, -del riscosso & non riscosso, Se si devono

risolvere, vanno risolti tutti insieme.

Giagquinto, — La giustizia deve essere sentiia e. anche,

in certi limiti, attuata. Quindi deve essere discipli-

nata.

Micheli. — Siamo arrivati all'ultimo quesito del que-
stionario, Desidereremnmo che lei ci dicesse il suo giu-
dizio sulla legge del 1929 ed eventualmente quali Ii-
neeg dovrebbe seguire la relativa riforma.

Giaquinto. — Non ho avuto la sensazione di inconve-
nienti. '

Micheli. — Eventualmente le varie questioni relative
all’applicazione delle sanzioni penali in materia tri-
butaria, le devolverebbe al giudice tributario da lei
auspicato?

Glaquinto. — No.

Micheli. — I1 decreto dell'intendenfs lo manterrebba?

Giaquinto. — Si, lo conserverei,

Micheli. — Noi la ringraziamo moltissimo per le
esaurienti risposte forniteci.




Interrogatorio del dott. GAETANO BALDUCCI

Dottore in matematica finanziaria ed attuariale — Presidente di Sezione della Corte
dei conti — Incaricato delle funzioni di Ragioniere generale dello Stato — gid Direttore

generale dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

e
O

(16 febbraio 1946, in Roma)

Stammati, — Ritiene lei che l’attuale sistema del bi-
lancio come & disciplinato dalle norme sulla contabilitd
dello Stato risponda alle necessitd dell’amministrazione
finanziaria dello Stato?

Balducci. — Io ritengo che il nostro sistema sia uno
dei piu perfetti finora esistenti: il sistema di bilancio
di competenza contrapposto a quello empirico del bi-
lancio di cassa, sistema classico degli inglesi. Noi ab-
biamo la possibilitd di frenare l'amministrazione del
pubblico denaro evitando che i ministri impegnino lo
Stato allinfuori delle autorizzazioni che ricevono da-
gli organi legislativi, In complesso grandi variaziomi,
secondo me, non dovrebbero essere fatte al sistema
della contabilita. :

Stammati. — Per c¢id che riguarda la materia dei bi-
lanci, lei pensa che i principi generali possano kssere
inseriti nella Costituzione, ovvero che le norme legi-
slative che regolamo la materia debbano essere sog-
gette a qualche particolare garanzia costituzionale?

Balducci. — No, a meno che non si dovesse sancire
il principio del bilancio di competenza & che variazio-
ni in questo sistema dovessero avvenire con le garan-
zie che si dovrebbero richiedere per le variazioni del-
Tordinamento costituzionale,

Stammati. — Per cid che riguarda la domanda n. 5,
circa l’opportunitd che il Ministro che presenta il bi-
lancio, cioé praticamente il Ministro «del! Tesoro, illu-
stri in una nota preliminare tutti gl elementi dell’e-
quilibrio economico, qual’d il suo pensiero? . '

Balducci. — 11 Ministro del Tesoro fa I’esposizione
finanziaria che & l'illustrazione, sia pure sommaria,
Sia dei documenti finanziari che delle condizioni del-
Peconomia generale e della finanza considerate nelle
loro ripercussioni rispettive, Questa tradizione dell’e-
Sposizione finanziaria da farsi al momento della pre-
sentazione dei «documenti finanziari, dovrebbe essere
naturalmente conservata ¢ sancita da una nuova nor-
ma della legge della contabilita.

Stammati. — Lei pensa addirittura ad una norma?

Balduect. — C'® gia una norma,

Stammati., — Ma dovrebbe essere formulata nel sen-
so pit lato di mettere in relazione il bilancio delle
Stato con tutte le condizioni dell’equilibrig economice
del Paese, T

Balducci. — Questa illustrazione Rabbiamo, sia con
note generali delle previsioni, simcpn le note.partico-
lari dei singoli bilanci che illustramo il . comtenuto . di
ogni singolo stato di previsione.

Berliri. — Qualche cosa come il libro bianco inglese.
Balducci, — Si,

Stammatt. — Ha qualche cosa da suggerire, qualehe
norma teenica perche risulti evidente questo nesso _fra
i vari elementi della situazione economica e quindi
delle ripercussioni sul bilancio? Lei pensa che baste-
rebbe questa relazione?

Balducci, — Basterebbe questa relazione.

Stammati. — Riguardo alla domanda m. 8, che.inte-
ressa particolarmente qualche commissario, circa la
possibilitd che si suggeriscano forme tecniche perch®
risultino collegati fra loro i diversi bilanci annuali e
soprattutto la politica delle riserva di bilancio congiun-
turale, quale & la sua opinione?

Balducci. — 11 congiungimento fra. i vari bilanci aw -
viene col riporto dei residui dell’esercizio precedente,.

che vengono inclusi nella contabilitd della gestione
dell’esercizio corrente di cui si da conto mne] consun-
tivo.

Stammati. — Qui si intendeva in un senso pil-lato.

questo collegamento nei bilanci annuali, nel -Senso
della. possibilitd che ci siano degli esercizi deficitari i
quali possano trovare compenso in altre gestioni flo-
ride.

Balducci, — Non & necessario. I risultati di ogni eser-
cizio si traducono-in un miglioramento ¢ in un peggio-
ramento della sitnazione finanziaria, che rimane ac-
quisito nella situazione di tesoro, sia in fondi accan-
tonati presso le banche, sia in diminuzione di debiti.
Perché generalmente lo Stato, quando ha eventualmente
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delle riserve, diminuisce i propri debiti, specialmente
i debitj fluttuanti che sono quelli pericolosi.

Stammait. — Lei non avrebbe da suggerire nessuna
modifica nel sisteina attuale?

Balducci. — No.

Stammati, — £ per gli impegni di bilancic plurien-
nali; soprattutto perche risultino chiaramente nei do-
cumenti del bilancio?

Balducct. —— Bisognerebbe farli risultare non da con-
ti: del bilancio ma dalle relazioni, qualora si tratti di
spese ripartite che vadano a gravare su pil esercizi.
i Certi debiti che sono stati rinviati al futuro dovreb-
bero far parte addirittura della situazione dei debiti
pubblici.

Berliri. — E’ stato proposto che quei provvedimenti che
contemplino un impegno di spesa pluriennale, siccoimne,
in sostanza, vengono a porre una limitazione alla futura
legislazione, perché deliberati oggi si ripercuotono sulla
situazione di domani, siano assoggettati a p‘articdlari
cautele costituzionali: non possano cioé essere assunii
se -non con determinate aggioranze o con guoruin
particolari e simili.

Lei ritiene che eventualinente un sistema di questo
genere potrebbe e sere tecnicamente realizzabile senza
particolari ditficolta? ’

- Balducci. — Mi pare che sla un po’ perdersi in una

piceola cosa, quando con un impegno come l'atiuale,
cov un bilancio deficitario come lattuale, noi impe-
gniamo per l'eternitd i bilanci futuri.

Noi oggi abbiamo un bilancio- con 300 miliardi di
passivo: trecento miliardi di debiti che si ripercuotono
per tutta I'eternita... ‘

Berliri. — 8i domanda appunio se le nsrme attuali

siano tali da garantire I'equilibrio sostanziale fra il

eomplesso delle spese e il complesso delle entrate.

.Balducct. — Sono norme di buona politica finanziaria
quelle che tendono a garantire questo equilibrio, iu
quanto e buona norma che ci sia questo equilibrio fra
spese effettive ed entrate effeitive, in modo che le spe-
se effettive siano coperte con entrate effetiive e so-
prattutto le ordinarie con le ordinarie i soltanto even-
tualmente con entrate straordinarie.

Berliri. — Quando si & posto il problema se ci siano

modi tecnicamente efficaci di controllare gli impegni-

pluriennali di spese, lei ha fatto osservare che questo
problenta presuppone che ci sia altrettanto preoccupati
aell’altro problema di controllare 1’equilibrio anche nel-
*ambito dell’esercizio, perché lo sbilancio si tradurrebbe
automaticamente in un impegno di spese future. Mi pare
~che da questo risulta che lei ritiene che, allo stato delle

nostre norme, & difficile assicurare un equilibrio di que-
sto genere. : '

Balducci. — E’ buona regola di condotta del Ministro
del Tesoro -attenersi a questo principio dell’equilibrio
di Dbilancio, ma ~io penso che siano pericolosi tutti
questi vincoli che il legislatore pone a se stesso: si po-
trebbe trovare nelle circostanze di non ‘poterli osser-
vare, come nei periodi di depressione economica e in
periodi eccezionali come quelli di guerra, in cui si
rende necessario fare delle spese alle quali non cor-
rispondono delle entrate, S

Stammati. — Per c¢id che riguarda una politica di
elevata occupazione o di piena occupazione, che & un
problema attuale, per «cui si debbano fare delle 'spese
per lesecuzione di lavori pubblici al di 18 delle pos-
sibilita finanziarie, lei ammette che lo Stato si trovi
nella, necessitd di indebitarsi?

Balduccl. — Siamo nella vexala gquaestio della pro-
duttivitd o meno delle spese pubbliche; certo entro cer-

ti limiti...

Stammali. — Gli inglesi ¢ gli americani sono orien-
tati in questo senso.

Balducci. — Purché si spendano bene questi denari.

Stamimati, — Insomma, lei non crede che si debbano
mutare le norme attuali di contabilita.

Balducci., — No, appunto; mormalmente non si do-
vrebbero mutare. Io ho gid detto che sarebbe opportu-

‘no cercare di ottenere una maggiore stabilitd nelle no-

stre previsioni finanziarie. Oggi ci siamo trovati, —
per il fatto che il Paese & stato diviso in tante parti,
ed & ritorndto solo gradualmente all’amministrazione
del Governo jtaliano —, nella condizione di dower fare
il bilancio a piu riprese,

Abbiamo fatfo il bilancio prima per R0 provincie, poi
per 36, poi per 69 e cosi via. Ma da quest’anno & pud
cominciare a fare il bilancio per tutto lo Stato; si deve
fare in modo che queste previsioni subiscano il minor
numero di variazioni che & possibile fare durante lan-
no. Io penso che sarebbe conveniente ripristinare il
famoso assestamento del bilancio. IFatta la previsione
verso la ‘metd dell’esercizio precedente, si fa poi in
corso di esercizio un bilancio di assestamento, con cui
si adattano le previsioﬁi alle nuove circostanze che si
sono verificate nell’anno e poi si dovrebbe possibil-
mente non fare variazioni altro che per circostanze
eccezionali; noni fare quei decreti o leggi a ripetiziome
per cui le previsioni sono sempre sulle sabbie mobili.

Stammati. —~ La domanda n. 8 si riferisce ad un
problema di una certa importanza, cioe alla possibilita
di attuare, con quale portata ed entro quali limiti, il
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principio della unicitd del bilancio, specialmente con
riferimento ai bilanci dei vari enti parastatali g co-
mungue collegati con la finanza dello Stato.

Balducci. — i principio della unicitd del bilancio &
giustissimo; perd non mi pare che si possa estendere
agli enti che hanno una personalitd giuridica propria;
non € possibile includere nel bilancio quegli enti pa-
rastatali che hanno una propria personalita, che hanno
anche tanie volte proprie necessitd. Taluni di questi
enti, hanno bisogno di un bhilancio economico, un bi-
lancio mon puramente finanziario. Alle volte non sono
in condizioni di tfare un bilancio preventivo: istitu-
zioni che hanno dei compiti assistenziali, come per
esempio 1'Istituto della Previdenza Sociale e l'lstituto
Infortuni, non & possibile che facciano un bilancio fi-
nanziario, e tanto meno un bilancio di previsione.

Stammati, — Quindi lei non vede la possibilitd di
collegarli con i] bilancio deilo Stato?

Balducci. — No. Per le amministrazioni autonone,
le quali hanno una gestione propria, poste, azienda
monopoli, fondo culto, ferrovie, ecc., ¢i sono i bilanci
speciali 1 quali in fondo vengono ad essere dei bilanci
autonomi. Perd essi vengono approvati insieme con ia
legge del bilancio e nulla toglierebbe che si potesse in-
cluderli anche dentro il bilancio generale; ma in quan-
to il risultato complessivo di tali bilanci autonomi sia
attivo o passivo, esso viene poi acquisito dallo stesso
bilancio dello Stato; perche il bilancio dello Stato ac-
quisisce leventuale avanzq a carico della spesa del
Ministero ‘del Tesoro — integra l'eventuale disavanzo;
come avviene ora per le ferrovie, le poste € i monopoli.
Una volta che sono state costituite le amministrazioni
autonome, che hanno propri organi di contabilita e di
controllo, proprie regole comtabili, e che non sono as-
soggettate al controllo preventivo della Corte dei Conti,
non & possibile includere il bilancio di tali ammini-
strazioni autonome nel bilancio generale dello Siato.
La gestione del bilancio infatti verrebbe ad essere fat-
ta in parie con certe regole, in barte con certe altre,
il ¢che non & opportuno. In qualche caso, infatti, i ge-
stori di valori e materie sono anche esenti dalla giu-
risdizione della Corte dei comnti, come nelle ferrovie.

Stammati. — Un altro quesito contempia la opportu-
nita che i capitoli singoli del bilancio siano sufficiente-
mente analitici.

Balducci. — Questa pure & buona norma di amrnini-
strazione, che mnoi’ cerchiamo. in. pratica di ottenere
quanto pia & possibile: evitare per esempio che pro-
miscuamente nello stesso capitolo ¢i siano spese di
personale © spese di materiale; altrimenti si da tale
ampiezza di libertd ai ministri che avrebbero possibi-
lita di male amministrare. Questo & un principio fon-
damentale nella formazione dei bilanci.

Stammati. — Crede opportuno che questo principio

venga inserito nella carta costituzionale?
' \

Balducci. — Anche questa dovrebbe essere una nornta
della, legge di contabilita; trattasi anzitutto di un pre-
cetto di buona condotta amministrativa piu che di una
norma giuridica. ) .

Berliri. — Come potrebbe essere determinato un giusto
limite di analiticitd dei capitoli di bilancio?

Balducci. — E’ difficile formularlo in termini giufl’-
dici, arduo farne un precetio giuridico, E’ piu una
norma, di correttezza costituzionale e di buona ammi-
nistrazione, che una norma giuridica. E bisogna chi
coloro che dformano i bilanci, e chi 1li esamina el
deve approvare, cerchino di attenersi a questa regbla
e facciano dei rilievi, delle osservazioni, se questa rg-
gola non & osservata.- -

Abbiamo avuio, per esempio, durante tutto il tempo
della guerra un capitolo unico, «spese di guerra»,
nei bilanci militari. Voi capite che cosa significa. Spe-
se di guerra: capitolo che ogni anno ha portato die-
cine € diecine di miliardi. Sono di quei calderoni in cui ‘e
andato a finire tutto, e che purtroppo nessuno rivedra
mai; dei conti, molti sono andati perduti in Africa, in
Albania, in Grecia, ecc. Chi potrd vedere pit niente?
Si finird, come l’altra volta, ‘che a guerra finita fu la
stessa Corte dei conti che fece la proposta al Goverao
di metterci una pietra sopra € di cominciare da quel
giorno in poi a rivedere i conti futuri, perché altri-
menti il passato sommrerg'e la possibilitd di rivedere le
contabilitd recenti. )

Bario. — L’'inconveniente percid si & verificato due
volte; ad evitare. che si verifichi una terza volta, non
51 potrebbe fare miente?

Balducci, — Questo principio dovrebbe essere tenuto
presente in sede di formazione ¢ di controllo parla-
mentare, di sindacato parlamentare sull’approvazione
del bilancio; occorre vigilare perché il Governo si at-
tenga a questi principi. '

Bario, — Questo principio potrebbe formare oggetto
di apposita norma. costituzionale, la quale disponga
che I’esecutivo non possa discostarsi dai limiti imposti.

Balducci. — E' difficile tradurlo in precetto quando |
si deve fare una norma che riguarda la qualita e la so-
stanza delle spese. Perché si dice: le spese non pos-
sono essere promiscue: cosa vuol dire? Ad esempio,
spese di personale: vi pPoOSSONO essere comprese mis-
sioni, stipendi, vi possono e€ssere spese di trasferi-
menti, premi, ecc.; ¢i sono tante spese e bisognerebbe
che ognj particolare. spesa avesse un capitolo. Poi tan-
te volte si giunge all’eccesso opposto di arrivare g quel
frazionamento che ¢’era una volta con la divisione in
articoli che si faceva con decreto ministeriale dopo
approvata la legge del bilancio e che fu abbandonata
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perché in un certo senso inceppava troppo l'azione
dei ministri; poi essi stessi la modificavano come vo-
levano.

Berliri. — Quindi lei consiglierebbe un limite sostan-
zialmente discrezionale.

';_‘Babducci. — Certo, un limite discrezionale deve essere
nella buona regola sia dell’amministrazione, che del
parlamento, come negli organi di controllo.

Berlirt, ~— Lei ritiene che meritino di essere conser-
vate? )

‘Balducci. — S, meritano di essere conservate, Anzi
dird di piu, che in questo periodo .eccezionale si fa
un’alira distinzione che mon ¢ una distinzione formale.
Fino dalle mote preliminari dei rendiconti, facciamo
¢iog un’ulteriore distinzione, quella fra spese normali
ed eccezionali; delle stesse spese straordinarie cioé moi
facciamo una distinzione fra quelle spese che sono in
sostanza ricorrenti — costruzioni, riparazioni — e quel-
le spese invece che sono eccezionali, dipendenti da
questa circostanza eccezionale della guerra; guali ‘la
ricostruzione di tutti gli edifici distrutti.

La distinzione classica in ogni caso, di spese effet-
tive, di movimenio di capitali, di straordinario ed or-
dinario, deve essere conservata; ha moltissima im-
portanza, sia per giudicare gli effetti della gestione sia
per giudicare se effeitivamente il bilancio & o no in
avanzo o in disavanzo, perché se noi mettessimo tutto

"in un calderone rischieremmo di compromettere la
chiarezza del bilancio.

Berliri, — Circa la possibilitd di mettere in evidenza
le spese in conto capitale, cosa puo dirci?

Balducct. — Spese in conto capitale; queste in genere
sono le spese del movimento capitali che sono trasfor-
mazione di patrimonio. Perd c¢’e anche una migliore
classificazione secondo le nostre Tegole di contabilita.

Per maggior prudenza, noi includiamo nelle spese ef- .

tettive e nelle entrate effettive, le spese e le enirate
relative anche al movimento di beni non fruttiferi. Per
esempio: la costrlizione di un palazzo per uso pubblico,
per uso di un ministero; questo non lo mettiamo nelle
spese per movimento di capitali, in quanito non & un
bene fruttifero;. nel movimento capitali mettiamo la
~costruzione di beni fruttiferi: ad esempio 1 fabbricati
da dare in affitto, si classificano nel movimento capi-
tals mentre le altre spese che concernono beni di con-
sume o beni fruttiferi, le metfiiamo nelle spese effetti-
ve. Pe. b gli effeiti di tutte le spese 1i facciamo - risul-
tare anvi-¢ nella contabilitd patrimoniale, in cul si
mettono i. evidenza iuiti gli effetti della gestione del
bilancio sul patrimonio, sia che derivino da entrate e
spese effettive sia da movimento di capitali. Se si com-
perano per esempio materiali anche di uso, cannoni, au-

tomobili, nel conto patrimoniale risultera tutta questa -
roba, che pure nel bilancio figurera come spesa effet-
tiva, non come movimento di capitali.

Stammati. — 11 punto 11, viceversa, riguarda la possi-
bilith o ["opportunitd di disciplinare una categoria di
spese « consolidate », cioé spese obbligatorie ricorrenti
con carattere di uniformitda e periodicita.

Balducci. — Si, sul tipo del Consolidated [und inglese.
Stammatt, — Precisaménte.

Balducci, — Questa probabilmente potrebbe essere una
riforma utile, per sottrarre poi alla perdite di tempo
della discussione queste spese, come per esempio o
spese per il debito pubblico, spese per esempio, del ge-
nere di quelle della dotazione della Corona, spese per
quelle istituzioni fondamentali, come potrebbero essere
le camere legislative o una Corte costituzionale, se ci
sard. Sarebbe superfluo doverne ripetere anno per anno
’approvazione; si potrebbero approvare una volta tanto,
salve ad approvare poi le eventuali variazioni,

Stammati. — E a quali spese in particolare pensa lei?

Balduccti. — Appunto a queste spese per le istituzioni
fondamentali dello Stato; spese per la giustizia.

Bario. — Non per esempio le spese per il personale?

Balducct. — Le spese per il personale dovrebbero
essere stabilite anno per anno. Spese consolidate po-
trebbero essere quelle per debito pubblico, per l'ammi-
nistrazione della giustizia, per gli istituti costituzio-
nali, come le camere legislative, la Corona o la Presi-
denza della Repubblica.

Barlo. — Per gli impiegati non si pud consolidare la
spesa finche i ruoli restano immutati? E' necessario al-
lora anno per anno‘sottoporre ad approvazione?

Balducci. — 8i finisce per sotirarre quasi la mag-
gioranza delle spese. Va bene che non sono sempre
eguali, ma bisognerebbe distinguere quelle spese che
sono di stipendi da quelle che sono spese di carattere
contingente, come missioni, trasferimenti, sussidi, pre-
mi ecc., che potrebbero eventualmente essere distinte.
Ma dato il caratterg della nostra legge del bilancio, an-
che quesia distinzione non credo che sia indispensa-
bile. Lia legge del bilancio & Yautorizzazione con cui
il potere legislativo d& la inwvestitura giuridica al Go-
verno, per esercitare l'amministrazione, insomma gli
da l'autorizzazione a riscuotere le entrate ¢ a pagare le
spese secondo il bilancio.

Stammati. — Quale & la sua opinione circa la decor-
renza- dell’esercizio finanziario ?




Segue INTERROGATORIO DEL DOTT. GAETANO BALDUCCI ‘ 47
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Balducci. — Circa la decorrenza dell’esercizio finan-
ziario, quella attualmente im vigore, che & stata adot-
tata dopo una lunga esperienza e alcune variazioni,
credo sia 1a migliore, perche corrisponde alle reali esi-
genze costituzionali. In sostanza, se si facesse un cam-
biamento e se -si portasse all’anno solare, si arrivereb-
be a gquesto: che il bilancio dovrebbe essere discussu
e preparato proprio nei mesi estivi e autunnali, quan-
do difficilmente si riesce a convocare le camere e a
farle stare riunite. Invece ora, mi pare che i termini
dovrebbero essere dicembre e gennaio, per la, presen-
tazione alle camere; dopo di che ¢’® tutto il periodo
piu utile per 1 lavori parlamentari e per l'approva-
zione, cioé futto il periodo che va da gennaio a maggio
o glugno

Barto. — Attualmente il periodo di riscossione dei
tributi non coincide con la decorrenza dell’esercizio
finanziario. Si potrebbe eventualmente ricondurre il

periodo della riscossione dei tributi diretti, dei tributi .

riscossi per ruolo, alVanno finanziario., Sarebbe op-
portuna questa riforma?

Balducci. — Non ha una grande importanza, secon-
do me, fare questa variazione, perché non si potra evi-
tare che la riscossione incida sui due bilanci.

Bario.
fa. con i ruoli emessi in gennaio vale per il primo se-
mestre fino a tutto giugno e per il secondo trimestre,
ma poi ¢i sono tutti i Tuoli supplettivi che si emanano
nel corso dell’anno e che poi vanno in periodi diversi
come riscossione,

Balducci. — Ma anche l'accertamento che si fa con
la, pubblicazione del ruolo il quale non fa che costituire
debitore il contribuente il cui obbligo di pagare non
sorge se non con la emissioneg del ruolo. Quindi se il
ruolo si emettesse in maggio, in giugno, non si po-
trebbe mai evitare del tutio questo sfasamento fra 1l'e-
sercizio finanziario e gli accertamenti delle imposte
dirette in quanto, oltre i ruoli principali, si emetteranno
sempre ruoli suppletivi.

Bario. — Dunque non le pare che questo sfasamento
abbla importanza?

Balducci. — No.

Stammati, — Piuttosto, ritiene che sia opportuno che
la decorrenza dell’esercizio finanziario degli enti au-
tonomi ed autarchici coincida con quello dell’esercizio
statale? Attualmente non & cosi, per 1o meno per la
maggior parte degli enti.

Balducci. — Finche c’é questa necessitd che lo Stato
integri 41 bilancio dei comuni e della provincia potreb-
be essere opportuno che anche essi avessero la stessa
decorrenza che l'esercizio dello Stato. Ma si dovrd ri-
tornare con la normalitd all’autonomia degli enti ter-

— Non la riscossione; 1’accertamento che si’

ritoriali: 1l'autonomia dei comuni e delle provincie
ron deve essere solo potestd di deliberare le spese,
ma, anche responsabilitd di provvedere con propri
mezzi alle entrate. Non si pud essere indipendenti se
non si ha lautonomia finanziaria completa; ritengo
quindi che dovendosi presto giungere a quel momento
non sia necessario fare questo spostamento,

Berliri. — Sara comunque bene che rimanga assodato
come qualora Si consideri 1'opportunita che 1o Stato deb-
ba. contribuire alle entrate degli enti locali la coincidenza.
degli esercizi finanziari risulterebbe auspicabile.

Batducci. — Enirando in questa materia che nom &
di competenza dell’argomento che stiamo trattando,
ritengo sarebbe consigliabile che ¢id non avvenisse.
Quando i comuni e le provincie sanno che c¢'¢ 1o Stato
(papa pantalone) che paga non ¢i sard pit alcun au-
to-controllo... essi gi abbandoneranno.., a ogni spesa
inutile, non avranno nessun interesse a fare economia,
ad esempio, sul personale dei pubblici servizi e questo
rappresenta uno sperpero grave per leconomia nazio-
nale. Io sarei sempre per consigliare che l’autarchia
degli enti minori sia accompagnata anche dall’auto-
nomia finanziaria.

Stammati. — Passiamo allora al quesito n. 12. Ammet-
terebbe lei l'iniziativa parlamentare im materia di spese?

Balducci. — 1o riterrei opportuno di lasciare 1’'inizia-
tiva finanziaria alla responsabilitd ministeriale.

Stammati. — Lei esclude sempre Yiniziativa parla-
mentare in materia finanziaria?

Balducct, — La escludo sempre in materia finanzia-
ria. In materia di aumento di spesa l'origine degli ist1-
tuti parlamentari & stata sempre quella di cercare di
limitare il carico finanziario del contribuente. Se oggi
rovesciamo, rischiamo di far aggravare enormemente
I’economia, per ragioni di pubblicitd, di propaganda.
Si cercherd di far spese il pit possibile perché la re-
sponsabilitd della gestione & poi del Governo e mon del
Parlamento che & chiamato solo ad autorizzare spese,
ma non a provvedere poi ai mezzi di tesoreria quando
non sono sufficienti.

Stammati. — Ammettendo pér‘o il principio per cui
ogni spesa dovrebbe indicare con quale capitolo di en-
trata viene fronteggiato, si metterebbe i1 Parlamento di
fronte ad una precisa responsabilita.

Balducci. — 11 sistema andrebbe contro l'unicitd del
bilancio. Non ci deve essere un’entrata particolare che
va @’ sopporfare una Spesa. Solo per variazioni in cor-
s0 @i bilancio, data la maggiore spesa dobbiamo fron-
teggiarla con una-nuova 0 maggiore entrata.

Stammati. — Circa il sistema relativo alla predispo-
sizione ed alla presentazione del bilancio al Parlamen-
to ritiene che l'attuale sistema presenti inconvenienti?
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Dalducci. — Non mi pare. Aftualmente & cosi: le sin-
gole amministrazioni fanno le proprie proposte al Mini-
stro del Tesoro, i1 quale le vaglia e presenta al Parla-
mento il confronto ira il bilancio del precedente
esercizio e quello nuovo. 1l sistema & buono e funziona
bene quando funzionano- rettamente le camere legisla-
tive.

Stammati. — Ritiene opportuno che nella futura carta
costituzionale si introduca una norma per garantire la
pubblicazione del documenti contabili periodici, ad
esempio, come il conto del tesoro.

Balducel, — Non mi pare necessaria una norma co-
stituzionale.

Stammati. — E’ un principio di probitd finanziaria.

Balducci. — La pubblicitd dei bilanci & gia prescritta

attraverso la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale. T
documenti periodici dovrebbero essere contemplati da
norme di legge non dalla carta costituzionale. Sarebbe
esagerato.

Stammati. — Ritiene lei opportuno ed utile che le
aliquote delle imposte siano approvate annualmente
con i1 bilancio preventivo ?

Balducci. — Se si tratta di variazioni; sé no, una
volta che siano -stabilite dovrebbero restare fino al-
I’eventuale variazione: per esempio tassa di registro,
di successione, imposte dirette, una volta stabilite le
tariffe dovrebbero essere quelle, salvo le varianti, ed
e forse miglior partitc che siano approvate con leggi
speciali che non con la legge del bilancio. La legge
del bilancio & piuttosto una legge amministrativa, for-
male, che non una legge finanziarin vera ¢ propria
nel senso di stabilire le aliquote.

Stgmmati. — In taluni ordinamenti vige il principio
che le aliquote delle imposte dirette vengano determi-
nate annualmente. ‘

Balducci. — Avviene specialmente in Inghilterra, ma
con il nostro sistema che & di imposte multiple non
andrebbe bene. La jncome tax & quasi unica, fonda-
mentale, ma il nostro sistema darebbe vita ad una com-

plicazione di norme,

Stammalti. — Sg¢ si arrivasse anche nel nostro sistemna
alla unificazione si conseguirebbero dei vantaggi?

Balducei. — Ho 1 miei dubbi. La si pud fare anche
percheé sono ricchi, in quanto la curva di distribuzione
dei redditi & molto ampia. La nostra purtroppo & _e-ccés—
sivamente striminzita.

Stemmati. — Comunque, se questo principio venisse
accolto, ¢i sono problemi tecnici circa la formazione
dei ruoli di riscossione, i quali dovrebbero essere pre-
disposti all'ultimo momento?

Balducci. — Sarebbe una complicazione. Tutte le
tariffe delle imposte si dovrebbero approvare; al mo-
mento in cui si approva il bilancio invece ora salvo
le varianti che si fanno per legge, si sa quale -&¢ la
tariffa delle imposté. Noi qualche volta abbiamo fatto
pin varianti nel '40 ed abbiamo vist¢ che i risultati
sono stati abbastanza buoni.

Stamumati, — A titolo di chiarimento vorrel sapere da
lei che cosa pensa circa il sistema che si-& venulo
instaurando dell’'uso dei conti correnii da parte del
Tesoro, i quali secondo la legge di contabilitd erano
limitati soltanto ad alcune amministrazioni. I1 Tesoro
una volta aveva questi soli conti correnti, ma.pol ulti-
rrlainellte, durante il ventennio fascista 1'uso si & esteso
a tal .punto che con una legge & stato sancito questo
principio di intrattenere conti correnti da parte del
Tesoro anche con enti bancari. In fondo ¢ una maniera
per procacciarsi denaro, con relativa facilitd e pron-
tezza.

Balducci. — E’ una forma di debito fluttuante.

Stammati. — Che & stata disciplinata molto empiri-.
camente da una legge.

Balducci. — Purtroppo le nostre condizioni deila
finanza sono state cosi deficitarie da rendere mneces-
sario procacciarsi denaro in tutii i modi: con I'inge-
renza dello Stato, nel settore bancario, i sono forzate
le banche a fare affluire tutto il denaro disponibile al
Tesoro dello Stato. Si sono obbligati gli enti di previ-
denza a versare tutte le loro disponibilitd allo Sta

Stammati. — Lei quindi, pensa che questo sia un prov-
vedimento di emergenza, e che non meriti di essere
accolto permanentemente nel nostro sistema?

Balducci. — No, non deve essere stabilizzato. Quando
si ritornera, possibilmente presto, al pareggio del bi-
lancio, bisognera autorizzare solo I'emissione di buoni
del tesoro per far fronte a momentanee deficienze di
cassa, mentre noi abbiamo avuto un- debito fluttuante
che & servito a necessitd di carattere permanente.

Stammati. — Quale €& stato l'ammontare -di questi
conti correnti ?
Balducci. — L’ammontare dej buoni del tesoro & stato

di circa cento miliardi, quello dei
parecchie diecine di miliardi.

conti correnti di

Stammati. — Insommsg lei esclude che possa esservi
la possibilita di inserire nel nostro sistema- 1'uso dei
conti correnti, sia pure sottoponendolo a regolari con-
trolli.

Balducci. .— No, dovrebbe cessare assolutamente, Le
bhanche .dovrebbero. fare i loro investimenti in modo
libero, non vincolarli allo Stato che ne ha bisogno a
scadenze .lunghissime.




Evidentemente se ora si intende emettere un prestito
consolidato & anche per consolidare questi debiti a vista
che sono assai pericolosi per la stabilitd delia valuta.

Stammati. — Passiamo al secondo questionario, quelio
relativo ai controlli. Anche gui abblan.o due domaunde
preliminari: primo, se le attuali norme relative al
controlli sul bilancio — contabilitd di Stato e relativo
regolamento, leggi speciali, ecc. — rispondano alla
esigenza, di- garantire la piena regolaritd delle spese
ordinate ed eseguite; secondo, se gueste norme garan-
tiscono oltre la regolarita formale delle spese, anche
la migliore gestione delle aziende statali, ossia la pro-
ficuita delle spese.

Balducci. — Attualmente il controllo della Corte dei
conti ¢ inteso a garantire soltanto la legittimita, men-
tre quello della Ragioneria & inteso a garantire la pro-
ficuita delle spese. In cid consiste la differenza dei due
controlli e la.loro ragione di coesistenza.

Stammati, — C¢ qualcuno che ne dubita.

Balducci. — 1l controllo & fatto dal Ministro del Te-
soro in sede di approvazione delle spese e poi dalla
Ragioneria cne sindaca gli atti amministrativi emanati
nell’esercizio del potere -discrezionaie dalle ammini-
strazioni che gestiscono pubblico denaro. Si raggiunge

" cosi il fine della proficuitd delle spese, mentre, come
ho detto, la Corte dei conti limita il suo controllo alla
pura parte estrinseca di conformitd alla legge, se cioé
sono osservate le procedure, se ‘le spese sono bene
imputate, se il contratto & fatto con le richieste forma-
litd, se ¢'¢ stato il parere del Consiglio di Stato, se si
& sentita 1’Avvocatura di Stato per le transazioni, ecc.

Stammati.. — Lei che ha duplice esperienza e-della
Corte dei conti e della Ragioneria generale dello Stato
ritiene che le norme attuali garantiscano il rispetto di
tutte € due le condizioni sopra indicate?

Balducci, — Tendono a garantire, ma molto dipend:
dal.... costume. Al tempo del fascismo il costume am-
ministrativo era corroito e vi era molta rilassatezzi.
Infatti in periodo fascista si sono spesi, per le sole
spese segrete, circa 700 milioni all’anno.

Stammati. — Come & avvenuto cid ? Derogando al'a
legge o modificando la legge ?

Balducci. — Applicando la legge. Solo & che si sono
fatti gli stanziamenti con leggi ¢ decreti-legge. La
forma & stata rispettata. Purtroppo non ha funzionato
il controllo parlamentare.

Stammati. — In fondo il sistema funziona fino a un
certo punto. E allora in linea di massima lei ritiene che
questi principi generali in materia di controllo debbano
essere inseriti nella carta costituzionale o almeno che

— Finanze.
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sia opportuno adottare qualche particolare vincolo
costituzionale per l'approvazione delle leggi che rego-
lano la materia ? )

BaMucci. — Si, poz,re_bbe eventualmente disporre nella
carta costituzionale che le variazioni delle leggi che

. regolano questa materia siano approvate con una deter-

minata maggioranza. .

Stammati. — Quindi lei pensa che sia necessaria una
particolare protezione al riguardo.

Balducci, — Potrebbe essere utile.

Stammati, — 11 punto 4 si riferisce a una questione
di particolare delicatezza, se c¢io¢ vi siaho duplicazioni
0 interferenze fra i controlli interni eseguiti dagu
organi dipendenti della Ragioneria dello Stato e quel'i
esterni eseguiti dalla Corte dei conti.

Balducci. — Effettivamente c¢'¢ un certo piano sul
quale esiste la duplicita di controllo, che se si volesse
si potrebbe evitare, e precisamente per tutti gli atti
che ordinand il pagamento di stipendi e di pensioni
in conformitd di un decreto che ha gia attribuito ia
misura dello stipendio o della pensione o che esezue 1
pagamento .di un impegno contrattuale, il yuale sia
stato gia riscontrato regolare della Corte dei conti, evi-
tando in tal modo il duplice conirollo finanziario su
questi pagamenti, una volta che lo stipendio o la pen-
sione siano stati attribuiti in base a norme regolari
e riconosciuti in base ad atti gid registrati dalla Corte
dei conti.

Stammalti. — Ora la questione & questa: molti paga-
menti non sono preceduti da questi provvedimenti che
vengono sottoposti al conirollo preventivo della Corte
dei conti.

Balducci. — Ed & su questi. pagamenti fatti su ordini-
di’ accreditamento che il controllo non viene eseguito.

‘Stammati, — Ha qualche -cosa da dirci sul sistema
degli ordini di accreditamento ?

Balducci. — Oggi, con le funzioni cosi vaste dello
Stato, non si pud fare a meno degli ordini di accredi-
tamento, che anzi dovranno subire una ulteriore esten-
sione, Perd & su questo punto che la Corte dei conti
dovrebbe andare piu a fondo, perche & qui che si
potrebbe esercitare la sua funzione di controllo ed &
gindizi di responsabilita.

Stammati. — La_ questione & questa: -adesso effetlti-
vamente si & fatto un abuso di questo sistema degli
ordini di accreditamento. Lei conosce le ultime dispo-
sizioni emanate al riguardo. Effettivamente si tende da
pafte delle amministrazioni ad estendere questo siste-
ma per sfuggire al controllo preventivo della Corte dei
conti, :
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Balducci. — Non & per sfuggire al controllo, E' una
conseguenza della necessitd di decentrare gli impegni
delle spese ai funzionari che stanno in provincia. Quan-
do si domanda ai provveditorati delle opere pubbliche
di fare determinate spese e contratti non & possibile
che questi atti vengano al ceniro per gssere sottoposti
al controllo preventivo.

Stammati. — Lei pero ‘s'a,beni-ssimo che per l'amini
nistrazione dei lavori pubbiici si € provveduto al con-
temporaneo decentramento della Corte dei conti, Pensa
che questo sistema possa essere esteso ad altre am-
ministrazioni ?

Balducci. — Ho i miei dubbi che la Corte dei conti
decentrata funzioni bene. Dovrebbe funzionare con il
sistema collegiale. Quando si va al funzionamento indi-
viduale, perde l'efficacia del suo controlio.

La Corte dei conti dovrebbe, in linea di massima,
limitare il suo.controllo a quello preventivo di legitti-
mitd sui decreti reali, sui decreti ministeriali (perso-
nale ed approvazione dei contratti) e poi dovrebbe fare
il controllo consuntivo, accurato sui rendiconti delle
amministrazioni per trovare dove 1 funzionarj delegati
abbiano ecceduto e trascurato.

Stammati, — Lei-non pensa che, perché si possa ese-
guire questo controllo, sia opportuno decentrare 1'uffi-
cio della Corte dei conti anche perche; se non sbaglio,
vi sono diverse tendenze#che mirano a temperare il
principio della collegialita ?

Balducci, — Questi uffici decentrati della Corte dei
conti compartimentale possono avere la possibilita di
fare un controllo abbastanza tempestivo sui rendiconti
e poj deferire ai collegi giudicanti centrali della Corte
déi conti il giudizio di responsabilita.

Stemmati. — Aftualmente questo controllo e sal-
tuario.
Balducei. — Si arriva a fare un giudizio di respon-

sabilitd agli eredi dopo trent’anni; gli eredi hanno
accettato l'ereditd percheé aftiva; un bel giorno si tra-
sforma in passiva per accertamento tardivo di respon-
sabilitd, guando non hanno piu tempo di fare la rinunzia
all’eredita.

Stammati, — Questo appunto pone la necessita di
decentrare il controllo rendendolo quanto pin ‘possibile
concomitante e preventivo,

Cosa pensa circa la unificazione dei due ordini di
controllo?

Balducci, — No. Sono duwe funzioni distinte: controllo
esterno, controllo che la Corte dei conti fa per dele-
gazione dell’organo legislativo ed il controllo interno
del Ministero del Tesoro che ha la responsabilitd del
bilancio.

Stommati. — Quindi questa questione della possibilita
del controllo del bilancio sia di merito che di legitti-

. t

mitd, & superata, perche attuando il sistema vigente
la Ragioneria fa il confrollo di merito e la Corte il
controllo di legittimita.

Resta 11 punto «c». Quali dovrebbero essere i rap-
porti fra worgani di controllo in genere ed assemblee
legislative per mettere 1'assemblea legislativa in grado
di esercitare meglio il suo controllo politico?

Balducci. — Anche in sede di rendiconto consuntivo
¢’¢ la possibilitd di far si che il Parlamento interferisca
su come sono stati gestiti i bilamei, perche ]la Corte dei
Conti accompagna i consuntivi con la sua relazione ed
il Ministero del Tesoro con le sue note preliminari e
con tutte le giustificazioni apposte ai prospefti di bi-
lancio,

Stammati. — Lei.non pensa che questo istituto della
registratzione, con riserva, debba essere limitato e per-
fezionato? Lo conserverebbe .come ¢ attualmente ?

Balducci, — Com’e atlualmente, >

Stammati. — E circa 1'opportunita che i vari organi

" di controllo pubblichino delle relazioni sulle attivita

delle singole amministrazioni?

Balducci. — E’ forse difficile che si possa:%g pubbli-
care delle relazioni sulle singole amministrazioni. Gia
il Ministro- del Tesoro ne fa una unica.

La Corte dei conti metie in evidenza nella sua rela- -
zione tutti quel rilievi'che, ha fatto durante 'annc mei
riguardi delle varie amiministrazioni. .

Nom credo che ci sia materia per fare una relazione
distinta. per ciascuna amministrazione,

Quando si fara effettivamente il econtrolio consuntivo
di tutti i rendiconti potrebbe anche darsi. Bisognera
vedere all’atto pratico. 5

Stammati. — Lei come pensa che si potrebbe fare
questo controllo consuntivo? Richiederd un aumento
di personale?

Balducci. — C’¢ l'obbligo di fare la resa dei conti,
ma la resa dei conti dovrebbe essere fatta sollecita-
mente. Non parlo delle circostanze attuali che hanno
reso. impossibile questa sollecitudine, ma in tempi nor-
mali si dovrebbe arrivare a farli tempestivamente.

Stammati. — Abbiamo assistito al fenomeno della
formazione di arretrati. Come si potrebbe modificare
questo stato di cose? Con un aumentio di personale, e
con una modifica sia dei sistemi di amministrazione,
che dei sistemi di controllo? s

Balducci, — In quanto ai sistemi di amministrazione,
il decentramento comporta la necessitd di dare larga
podestd ai funzionari delegati, i' quali possono impe-
gnare il bilancio con quei fondi messi a loro dispo-
sizione, ma dovrebbero avere 1’0bbligo, ‘con delle gravi
sanzioni ariche disciplinari, di renderme sollecito conto.
E questi rendiconti dovrebbero essere avviati rapida-
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mente alla Corte dei conti, eliminando almeno uno dei
gradi di revisione,

Oggi ci sono tre gradi di revisione: ¢’é una nevisione
che fa l'amministrazione, uns revisione che fa. la Ra-
gioneria centrale di ogni Ministero e una revisione che
fa la Corte dei conti. . '

Basterebbe la mevisione della Ragioneria, che poil
manda subito alla Corte dei =c4ont.i,., evitando cosi al-
meno una delle tre revisiont. :

Stammalr, .— Per ¢id che riguarda il rendiconto delle
spese, ritiene che la Corte dei conti debba dichiarare
Tammontare delle uscite controllate, preventivamente
o posticipatamente?

Balducci. — Normalmente lo potrebbe fare. Qualche
volta  ¢i somo mandati direfti od ordini di accredita-
mento e in tal caso si potrebbe indicare quali cifre
sono state riscontrate preventivamente e quali con-
suntivamente. ’

Stammati. — E dell’attuale sistema di controlio delle
entrate?
Balducci, — Sulle enirate il controllo vero & fattos

dagli drgani ispettivi finanziari. La Corte dei conti ha
la. cosldetta vigilanza, che poi non si sa in che cosa
si esplichi, salvo la resa dei conti giudiziali dei con-
tabili dello Stato. ’

Stemmati. — Ritiene che questo sistema sia efficiente?

Balducci. — Io-ritengo che non ci sia da fare nessuna
modifica. Il migliore sistema & appunto quello dégli
organi stessi finanziari, organi ispettivi che controllano
e vigilano ¢ poi c¢’¢ il conto giudiziale che i percettori
di entrate devono allegare ai bollettari con futti i conti
che vanno alla Corte dei conti per il discarico,

Stammatl, — Nemmeno pensa che da. parte della Ra-

gioneria Generale c¢i sia da fare qualche cosa? -
*

Balducci, — L.’ 1spettorato generale della Finanza eser-
cita questa vigil‘a,nia generale, specialmente dove
siano eventuali sospetti di irregolarita, e ci siano co-
munque indizi di abusi. Ma certo & Jdifficile fare il
controlio completo di tutti gli agenti contabili addetti
alla riscossione.

Stammati, — Attualmente il controllo sulle entrate é
affidato perd al Ministero delle Finanze.

Balducci. — E’ affidato al Ministero delle Finanze,
che ha organi speciali per ogni branca: ci sono ispet-
tori delle imposte, ispettori delle tasse, ispettori delle
dogane, ecc. i quali sono attrezzaii organicamenté.

Stammadti. — Si rilevano inconvenienti in quesio si-
stema,. ’

Balducci. — E’ difficile organizzare un sistema diverso.

Stammati, -— Con quali limiti si dovrebbe esercitare
il controllo sulla gestione e sugli atti degli enti para-
statali 0 comungue su quegli enti collegati con le finanze
dello Stato?

Balducci. — Per quelle che sono le amministrazioni
autonome, c¢’¢ questo controllo postumo della Corte dei
conti; per quelli che sono gli enti parastatali, il con-
trollo ha luogo sia con l'intervento di delegati delle
-amministrazioni stesse, sia con l'intervento di rappre-
sentanti delle amministrazioni statali nei consigli di
amministrazione nei collegi sindacali e con 1’obbligo
— procedimento imposto da un decreto legislativo chie
¢ ora in corso di studio — di assoggettare futti questi
enti al rendiconto e alla presentazione del conio anche
al parlamento. .

Bario. — Ritiene sufficiente il controlio da parte del
collegio dei sindaci sulla proficuitd. delle spese, specie
per quanto riguarda 1'Istituto per le Assicurazionji So-
e

Balducci. — Purtroppo i1 controllo sulla proficuita
delle spese in un organismo cosi mastodontico & molto
difficile, la vastita della ggstione & tale...

Bario. — L’Istituto di Previdenza, la Cassa Mulua
delle malatie... -

Balducei. — Una buona organizzazione amministra-
tiva © un buon costume delle ammh}is.trazioni s0N0 le-
cessarie in quesii enti, che sono stati creati cosi come
funghi, con personale raccogliticcio, in cui purtfoppo
non c¢’¢ la tradizioneé. L’efficienza qualitativa del per-
sonale ha un’influenza enorme sul buon andamento
delle amministrazioni. Io purtroppo mi sono troVato
nelle condizioni di ‘dover denunciare parecchia géﬁte

e mandarla in galera. e

Bario. — E questo congelamento di somme? 11 fatto
che Ulstituto di Previdenza non ha la ligquidita di
quindici miliardi? E Vistituto delle malatiie di quin-

Jdici miliardi? Questo congelamento & dovuto a,cafttiva

amministrazione o ad alftre cause?

{'Baylducci'. — Gli agricoltori non hanno mai voluto
pagare i contributi agli istituti assistenziali & I'Istituto
di Previdenza sociale ha quattro o cinque miliardi
di arretrati nel settore agricolo,

Poj ¢’¢ stato i1 Governo che ha obbligato I'Istituto di
Previdenza soclale a tfare delle immobilizzazioni per
anticipazioni a certe gestioni; per esempio la cassa
degli impiegati richiamati, in cui non si & avuto il
coraggio di elevare a tempo i contributi, Hanno voluio
tenere i contributi bassi, menire i1 numero dei richia-
mati aundava creseendo. Non hanno avuto il coraggio-
di mettere un limite agli stipendi da pagare ai richia-
mati, tanto che ci sono stati degli artifici per i quali
della gente si € fatta impiegare per un periodo brevis-
simo a degli stipendi favolosi e poi ha ottenuto 1'in-
dennitd di richiamo dalla cassa. Un tale dopo un mese
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e mezzo di impiego si e fatto richiamare, cosi si & con-
solidato 29.000 lire al mese per tluito il periodo delly
guerra, quando -ventinove mila lire rappresentavano
290.000 di oggi; oggi non sono niente, ma allora...

Stammauti. — Quindi ahche per cid che riguarda la
partecipazione dello Stato a quelle cosidette 'societd
anonime miste, in fondo ‘il controllo dovrebbe eserci-
tarsi soltanto attraverso la. presenza di funzionari.

Bualducci, — Attraverso i consigli-di amministrazione
e i collegi dei sindaci; non* credo che ci sia alira
possibilitd, seriza vincolare queste societd; poi vinco-
lando queste societd verrebbe meno lo scopo per .cui
sono state create certe determinate forme di attivita
economica fuori dei vineoli dell’attivita statale.

Berliri. — Lei poco fa ha accennato fugacemente ai

pericoli e agli inconvenienti che si determinano quando
1o Stato interviene o da gffidamento di- intervenire a
sanare i bilanci degli enti locali. Poiché evidentemente

questo accenno ha dietro di s& una esperienza, credo’

sarebbe assai interessante se lei volesse dirci qualche
., cosa di pit ampio su questo argomento, che tocca una
questione di grande importanza di discutere.

Balducer. — Purtrdpp-o questo intervento dello Stato
s{iK e determinato in -larga misura durante la guerra;
si era determinato anche prima della guerra, com i
bilanci provinciali; perché le provincie, a cui la legge
impone molti obblighi, avevano delle entrate insuffi-
cienti; e allora fu creato un certo sistema di imposi-
zione che doveva fornire determinate enirate che dove-
vano affluire a un fondo che veniva amministrato dalla
commissione della finanza locale, per andare a pareg-
giare i bilanei. -

Venuta la guerra, tutti i comuni si sono trovatji in
con&izioni deficitarie; data la politica del famoso blocco
dei prezzi, delle impbste, dei servizi, ecc., mentre cre-
scevano le spese, non potevang crescere le entrate e
futti 1 comuni si sono trovati in queste condizioni defi-
citarie. Allora lo Staio ha dovuto intervenire a sanare
questi‘bilahci, E da questo & venuto un duplice incoh-
veniente, che lo Stato ha dovuto imporre un maggior

numero di vincoli e di limitazioni ai comuni, per garan-

tirsi ¢che i comuni non spendessero troppo, e che d’altra
parte i comuni,. sicuri che lo Stato arrivava a sanare
dove essi non arrivavano, non hanno avuto pit nessun
iuteresse a fare ecgnomia e neanche a curare la riscos-
sione delle entrate. Siamo arrivati a questo: dei comuni
1 quali spendono il 40 % delle entrate dei dazi comunali
— anzi ce n’¢ uno che arriva al 54 % dell’entrate dei
dazi comunali — in spese di riscossione; tanto che
‘c’¢ da domandarsi se vale la pena di tenehe in piedi
un tributo di questo genere, quando oltre la metd serve
a pagare gli appaltatori e gli imipiegati delle imposte.

Berliri. — Quindi l’'inconveniente drerivebebbe essen-
zialmente dal fatto che i comuni, sapendo ¢he la misura
del contributo dello Stato & determinata dalla spesa,

all’lanno di contribuzioni,

non hanng piu interesse a fare economia; mentre quanio
fosse ripristinata lamministrazione elettiva e data ai
consigli comunali, ai sindaci, alle giunte, la responsa-
bilita della gestione e dell’autosufficienza, i comuni
avrebbero tutto. 1'interesse sia a fare economia, sia a
riscuotere le imposte loro dovute. -

Berliri, — E gquindi, se per ragioni di perequazione o
comungue. dovesse essere ravvisata la necessitd di un
contributo dello Stato, mi pare di comprendere che sa-
rebbe raccomandabile che questo contributo fosse pre-
dterminato e non, in funzione della spesa; cioé che si
andasse piuttosto verso un sistema di contributi di
blocco, che non verso il sistema empirico di sanare il
bilancio, in modo che i comuni dovrebbero sapere prima
che piu di tanto non avranno dallo Stato.

Balducci. — Sicuro, i comuni dovrebbero sempre essere
interessati. a gestire il loro bilancio con' la massitua
parsimonia, perché se avessero.solo un contributo iisso
allora saprebbero: quella & una delle entrate su cni
possiamo fare assegnamento; a tutto il resto dobbiam-
pensare da noi. ’

Berliri, — E questo contributo crede sia opportuno

* determinarlo in partenza, oppure aspettare prijma che

il comune pensi a sé?

Balducct, — lo riterrei che all’infuori dei comuni
grandemente sinisirati e dei comuni che per ragioni
sociali hanno bisogno — certi comuni del mezzogiorno
sono  piuttosto arretrati- e quindi & bene che lo. Stato
intervenga anche in partenza per saname i bilanci —
in tutti gli altri casi lo Stato non dovrebbe intervenire;
i comuni dovrebbero bastare a s& stessi. Per esempio,
il comune di Roma, come capitale, ha degli obbli-
ghi, delle spese che forse altri comuni non hanno.
Ma stabilito ¢he gli si da un contributo determinato
— siano 100, 200, 500 milioni, quello che sard — al
resto dovrebbe pensare da se. Oggi il comune di Roma
costa allo Stato un miliardo e mezzo. E forse non basta.
Milano altrettanto. Genova, Torino sono sull’ordine di
spesa fra i 700 milioni e il miliardo,

Bario, — Nonostante gli ultimi aumenti?

Balducci. — Questi non sono stati ancora pubblicati
e quindi ancora non sappiano.

Bario. — Quelli del '45? Nonostante quell’applicazione,
c’é questa situazione deficitaria?

Balducci. — Di questi ancora non sappiamo quale
sard leffetto; ma nonostante quelli che furono aumen-
tati mel 45, c’¢ questa situazione deficitaria, enorme-
mente deficitaria. Noi abbiamo un ordine di 16 miliardi
Adesso speriamo che con
questi provvedimenti sia fatta una certa... epurazione
(el bilancio,

Stammati. — Noi la ringraziamo moltissimo per I'im-
portante apporto dato ai nostri lavori.
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Interrogatorio del prof. GUSTAVO INGROSSO

Professore ordinario di contabilitd di Stato nell’Universitd di Napoli = e
Presidente reggente della Corte dei conti — Gid sindaco di Napoli S

(19 febbraio 1946, in Roma)

Ingrosso. —— Devo fare una dichiarazione preventiva.
Faccio, dird cosi, da me stesso, una mozione d’'ordine.
I vari quesiti del questionari ed i questionari stessi sono
cosi numerosi che per rispondere a tutti- e con Ia
dovuta minuzia, bisognerebbe scrivere un volume, spe-
cialmente se si vuol rispondere con una certa coscienza.
Non basta rispondere di si o di no. Io dichiaro che non

“sono in grado, neanche per la brevitd del tempo, di

rispondere a.tu'oti i quesiti, Non ho potuto farlo per

iscritto e I'ho gia detto. Ho poco tempo, per ragioni del

mio uffitio e perché sono molio occupato per la stampa
del terzo volume delle mie « Istituzioni di diritto tinan-
ziario », che & di imminente pubblicazione. Percid non ho
potuto dedicarmi a questo studio. To vorrei quindi dare
risposte, diciamo cosi, di principio, di massima, dalle

quali potrebbero derivare applicazioni piti o meno di- -

rette. Per esempio: il questionario n. 1, riguardante la
formazione delle leggt finanziarie. Rispondo al primo
quesito che, per mia convinzione scientifica, penso che
le leggi tributarie non sono molto diverse dalle altre
leggi. Siccome io parto dal concetto, che ho anche svolto
in una monografia che ho fatta alcuni anni fa circa la
distinzione tra legge materiale e legge formale — che io,
tra parentesi, nego —, che tutte le leggi hanno un ugual
contenuto giuridico, ed un’ugual efficacia formale, da
questo presupposto discende il criterio che le leggi tri-
butarie hanno la stessa efficacia formale e lo stesso va-
lore giuridico di - qualsiasi altra legge, tant’e vero (e
questa & una conseguenza che hanno tratta i ‘cultori di
diritto finanziario, almeno per la, maggior parte) che
le interpretazioni delle leggi finanziarie sono interpre-
tazioni uguali a quella che si fa per qualsiasi alira
norma di diritto. La legge tributaria & una norma di
diritto; € non v’é ragione percheé la sua preparazione
e .la sua approvazione debbano seguire un’ metodo e
una procedura diversa dalle altre norme di diritto. Quin-
di non vi sarebbe ragione che la carta costituzionale
contenesse una sanzione particolare, espressa, in riferi-
mento alle leggi d’ordine tributario. Tuttavia bisogna
tener conto delle esigenze di natura politica. Le imposte
non possono essere stabilite che per legge; & questo un
canone su cui si fonda il moderno diritto pubblico.

Mi sembrerebbe di usciere troppo da quella che & la tra-
dizione costituzionale, se la nuova carta costituzionale
non contenesse questo precetto base, sul quale & fondata

ogni liberta, se non altro rispetto a principi ai quali dob-
hiamo essere legati tutti con la mente e con lo spirito.
La futura carta costituzionale deve contenere la norma
fondamentale che i tributi (imposte e tasse) non possono
essere stabiliti che per legge. Devo aggiungere poi, per
I'esperienza acquistata in un anno e pilt da guando ho
l'onore di presiedere la Corte dei conti, che ¢ una neces-
sity politica. Governo ed amministrazione oggi dimenti-
cano troppo spesso questa regola. L’abitudine -di fare
decreti-legge ha confinato in soffitta il principio che la
legge debba essere 1'unica fonte di diritto tributario. Noi
vediamo tutti i giorni che attraverso decreti ministeriali
si stabiliscono oneri di carattere tributario. Non ancora
& penetrato nella coscienza giuridica delle classi diri-
gepti ed anche un poco'nella mente degli studiosi, i}
cohecetto che non c¢’2 una netia distinziore fra imposta
e tassa dal punto di vista giuridico: o

Il nostro Statuto dispone: nessun tributo pud essere
imposto che per legge (art. 30), mentre la leggé costitu-
zionale del 1814 di Luigi XVIII parlava di « imposta ». Lo
Statuto ha allargato la norma francese, estendendo™il
principio in essa contenuto. Se dobbiamo stare all’irifer-
pretazione da dare alla parola « tributo », anche le tasse
debbono, come le imposte, essere tutte stabilite per Ié“gge.
Tuttavia, come durante il fascismo, anche adesso molte
tasse vengono emanate dal potere esecutivo nella forma
di decreto luogotenenziale. Cid dico come informazione,
npn perche io voglia fare delle critiche e muovere degfi
appunti verso il Governo. '

Se si deve ripetere nella futura nostra carta costitu-
zionale il precetto dell’art. 30 dello Statuto, guesto deve
comprendere nella sua portata tutte le specie di ‘prelievi
che si fanno coattivamente dalla economia privata o .
dagli enti associati. )

Questa & la mia risposta al primo quesito.

In quanto all’altro quesito, se la legge d’imposta & una
legge normale, non c¢’¢ ragione di stabilire vincoli- al
potere lagisiativo. Anche nella nuova costituzione questo
potere sara dichiarato sovrano, nelle sue deliberazioni,
salvo i vincoli che possono venire dall’eventuale sinda-
cato sulla costituzibnalita della legge che la nuova Carta
potra stabilire. Ma a parte questo sindacatp postumo,
non .mi pare sia opportuno vincolare pregiudizialmente
il potere legislative in quella che & la sua precipua atti-
vitad. Gli altri quesiti, in sostanza, contengono la risposta
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conseguenziale al principio fondamentale che ho creduto
di lumeggiare.

Quanto al quesito n. 4 che chiede se sia conveniente o
meno porre il divieto della doppia imposizione interna,
la mia risposta & negativa.

Relativamente al n. 5, circa la possibilita di evitare le
doppie imposizioni internazionali, con provvedimenti di
vario genere, ess0 interessa motivi di ordine finanziario
e di ordine internazionale. Come si pud vincolare la
facoltd del governo, anzi la potestd dello Stato? Nessuna
carta (nemmeno, mi pare, quelle emanate in Europa
dopo il 1918) fissa ¢ comunque regola le doppie imposi-
zioni. Sono i trattati che disciplinano tale materia.

Riguardo al « Bilancio dello Stato », argomento trat-
tato nel questionario n. 2, bisogna fare una considera-
zione di ordine stilistico. La legge di contabilita dello
Stato non & stata fatta ab origine da giuristi, ma da
ragionieri o, per lo meno, da uomini che avevano espe-
rienza contabile, nel senso tecnico della parola, piut-
tosto che educazione giuridica. Nella legge di conta-
bilita vi sono imprecision: di natura giuridica; pero,
nel suo fine, in sostanza, essa risponde agli scopi

di una legislazione che si fondi sulla buona regola °

e sul diritto. Quindi credo che la nostra contabilita
potrebbe resistere in complesso ad un’opera di revi-
sione critica accentuata. Anzi, ritengo che sarebbe peri-
coloso voler mutare da capo a fondo la legge di conta-
bilita. Mi permetto di fare una osservazione di ordine
generale ed una specie di augurio. In materia finanzia-
ria ¢ grandemente desiderabile® lo svolgimento progres-
sivo degli istituti sulle basi della buona, della cosciénte
tradizione scientifico-giuridica. Sono da evitare i salti nel
buio. Bisogna essere molto prudenti nella, modificazione
degli istituti, specie dei controlli; perche quando si sosti-
tuisce alla tradizione, alla regola, qﬁella gualunque cosa
che“si crede poter rappresentare un miglioramento, al-
lora I'esperimento pud riuscire nocivo. La nostra ammi-
nistrazione ha dato parecchie prove di quanto sto affer-
mando. La legislazione fascista ha fatio tante riforme

e poi, lentamente, ha dovuto ritornare a concetti tradi- |
zionali e fondamentali. Lo stesso deve dirsi per la con-

tabilitd, di Stato. Abbiamo avuto qui, non moltissime,
ma due o tre riforme fondamentali, dal 1900 a questa
parte, e I'esperienza ha dimostrato la necessita di tornare
all’antico, come si & fatto. :

Traggo la conseguenza che gualora la legge di conta-
bilitdh debba essere modificata, le modificazioni siano
fatte dal futuro Parlamento nell’esercizio della normale
attivita legislativa. Non credo opportuno e prudente che
tali riforme siano contenute in precetti della nuova carta
costituzionale. Questa deve stabilire i principi fondamen-
tali permanenti, non norme suscettibil di evoluzione per
le esigehze mutevoli dell’attivita dello Stato.

Anche la parte che riguarda la struttura del bilancio,
mi pare non debba subire sostanziali modificazioni. To
sono contrario alla distinzione che si fa fra entrate effet-
tive, spese effettive, spese figurative, ecc., perché — come
Ioro sanno — il criterio di questa distinzione & se esse
portino o non porting variazioni nel . patrimonio dello
Stato. Come si fa a dire che la spesa effettiva porta una

diminuzione del patrimonio? Che cosa e il patrimonio?
Nel senso giuridico sono i beni immobiliari; nel senso
ﬁnranziario, patrimonio equivale ad attivitd economica
finanziaria. La distinzione in parola & esclusivamente
contabile, non giuridica. Tuttavia, poiché non ha una
reale importanza giuridica e finanziaria, non guasta. E’
prudente non mutare la tradizione contabile. I1 nostro
bilancio & molto preciso, nella ripartizione in capitoli.
I1 capitolg & la unitd elementare del bilancio; rappre-
senta il punto preciso d’incontro dell’attivitd parlamen-
tare con Yattivitd del Governo. Deve essere mantenuto.
Ora, i capitoli nel nostro bilancio sono impostati con
chiarezza. Forse — ma questa non € materia di legisla-
zione costituzionale — il governo, nella enunciazione dei
capitoli, potrebbe dare alle spese definizioni pilt precise,
in maniera da impedire che l'amministrazione nello
spiegamento della sua attivitd non segua e non aderisca
strettamente a quella che & Pautorizzazione che da il
parramento. Ma gquesta, ripeto, non & materia di costitu-
zione. E’ materia di prassi, & materia di sindacato, che
pud esercitare la Corte dei conti o che pud esercitare
il parlamento. Per il resto non mi pare che il bilancio
debba subire grandi modifiche. Per quel che riguarda le
spese, la nostra contabilitya & molto rigorosa in tema di
controlli. Senonché & invalso da alcuni "andazzo di
eseguire i pagamenti mediante ordini di accreditamento.
Loro sanno che cosa & l'ordine di accreditamento: sono
gli antichi mandati di anticipazione e a disposizione.
Essi sono una eccezione alla regola, che & il mandato
diretto. Ora si & giunti a questo punto; di fare della

-eccezione la regola, ma non la regola normale, bensi la
. regola « eccessiva ». Le spese dello Stato sono erogate

oggi nella proporzione dal 90% mediante ordini di ac-
creditamento, mentre i mandati diretti rappresentano
(e credo anche meno) il 10% - sul totale della spesa.
Il che implica una maggiore larghezza, una incon-
trollata larghezza da parte del funzionario delegato, di
fare spese; e pol implica che la Corte del conti non puo
esercitare il controllo che costituzionalmente le compete.

Ora questo -non c’é nella legge di contabilitd. Questa
considera gli ordini di accreditamento come una facolta

" eccezionale della pubblica amministrazione. Essa al con-

fronto di quella che & appunto la pratica dell’ammini-
strazione, «dimostra di.essere migliore.

Quanto al rendiconto, questo, come loro sanno, & for-
mato di due parti. C'¢ la parte che riguarda il conto del’
bilancio, e sarebbe questa' il vero e proprio rendiconto,
e poi ¢’ quella che si chiama «conto patrimoniale ».
Mi pare che quest’'ultimo sia inutile, come dimostro nel
mio terzo volume di imminente pubblicazione. Lo ab-
biamo soltanto noi in Italia; gli altri Stati non lo hanno.

Per quanto riguarda il rendiconto vero e proprio mi
pare che risponda alla necessita costituzionale del sinda-
cato parlamentare dell’attivitd finanziaria del Governo.

Berlini. — Ritiene opportuno che 1la proposta deile
spese debba essere limitata esclusivamente all’iniziativa
ministeriale, oppure che possa riconoscersi altresi 1'ini-

. ziativa del Parlamento?
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Ingrosso. — Rispdndo subito che sono per il metodo
inglese. Ritengo che Yiniziativa debba spettare soltanto
al Governo e non al Parlamento.

Mgcheli. — Quale risposta darebbe al quesito n. 16,
circa l'utilita o meno che le aliquote di imposta siano
-tutte o in parte - approvate annualmente con il bi-
lancio preventivo?

Ingrosso./— Una. risposia assoluta non si potrebbe dare
perche le aliquote sono stabilite dalla legge delle imposte
e quindi non sono al di 14 dell’esercizio di ogni bilancio,
del ciclo contenuto mella legge del bilancio. Quindi non
saprei vedere come possa avvenire che il Governo, anno
per anno, debba mutare le aliquote. Pud mutarle secondo
le circostanze, secondo le esigenze, e purtroppo adesso
lo abbiamo visto. Non mi-pare che si possa stabilire una
connessione stretta tra la previsione che si fa nel bilancio
¢ la necessitd che si ha nell'anno medesimo di mutare
le aliquote delle imposte. Per quel che riguarda il rap-
porto fra il bilancio e le leggi di imposta, io non farei
dipendere il ciclo, la evoluzione di queste, dalla esiger.za
del bilancio. E’ necessario che il bilancio abbia mag-
giore elasticitd; ma, nello stesso tewmnpo, e opportuno che
le impo?p_e, che ne sono la base, conservinog il carattere
di stabilita.

Il cambiamento delle aliquote si avvera in casi sfraor-
dinari. Se noi dobbiamo fare una legge fondamentale
che abbia una certa durata, non dobbiamo mettere in
essa elementi di turbamento della normalitad, che si pos-
sano verificare a distanzs anche di mesi ¢ non di anni.

Stammalti. — Lei ha accennato prima agli ordini di
accreditamento. Altri hanno accennato al fatto che sia
opportuno che 1'uso di questi ordini di accreditamento,
sia pure regolarizzato, venga esteso ulteriormente com-
prendendo diverse categorie di spese, come stipendi, pen-
sioni.” Lei cosa pensa al riguardo ?

»

Ingrosso. — Io sono contrario ad una estensione degli
ordini di accreditamento, che sono sempre una ecce
zione. L’ordine di accreditamento deve essere un mezzo
per eseguire una, spesa per la quale vi sia la pressione
di esigenze che debbono essere soddisfatte senza ritardo
Ma quando si deve pagare una spesa come quella degli
stipendi mon' ¢’é ragione di fare degli ordini di accredita-
mento. Quelle sono spese fisse. Si pud benissimo seguire
per esse la via normale del mandato diretto, che presenta
maggiori garanzie. Per via di ordini di accreditamento,
cio® senza il controllo della Corte Cei conti, eseguiamo il
90% delle spese dello Stato. I funzionari delegati nom
sono tenuti a presentare conto giudiziale. Essi presen-
tano soltanto i rendiconti amministrativi. Ebbene, ' io
vorrei che loro venissero negli uffici della Corte per ve-
dere quale massa di conti deve essere ancora riesami-
nata. Abbiamo futta una massa di spese che mon passa
sotto il controllo della Corte. Ecco perch?, secondo me,
la Commissione farebbe opera beneflca se esprimesse
un’opinione contraria alla tendenza di accrescere la
estensione e i1 volume degli ordini di accreditamento.

Stammati. — Si potrebbe perfezionare il controllo sugli
ordini di accreditamento ? ‘

Ingrosso. — Se l'ordine e predisposto per ottenere una
maggiore sollecitudine nell’esecuzione -delle spese, sa-
rebbe una contraddizione.

Stammati. — Nemmeno con il decentramento si po-
trebbe migliorare 1'opera di controllo ?
L 2
Ingrosso. — Qui entriamo in un altro argomento. Non

credo. 11 decenframento si pud fare, ma non bisogna
eccedere,

Stammati. — Quindi lei limiterebbe estremamente que-
sto sistema ?

Ingrosso. — E’ necessario che ci sia, ma bisogna con-
tenerlo in quei limiti_che ispirano le norme attuali della
legge di contabilita. Non dimentichiamo che la riforma
d‘1_ questa, & stata fatta nel 24 ed ha allargato la facolid
di’ adottare questo sistema. Essa potrebbe allargarsi an-
cora pit, ma non oltre una certa misura. ‘

Stammatl. — Sul gquesito relativo alla opportunitd o
meno (i attuare il principio della umnicitd del bilancio,

quale & il suo pensiero?

Ingrosso. — Certo la regola della unitad del bilancio,
og‘servata in modo assoluto, sarebbe 1'ideale. Ma vi sono
tante aziende statali autonome. Se si dovessero farg en-
trare i bilanci di queste aziende nel contesto del bilancio
generale, questo riuscirebbe mnel suo complesso e nelle
sue parti asimmetrico. Percid ritengo che il criteric ora
adottato di fare di quei bilanci particolari degli alligati
al bilancio generale sia preferibile. Quanto poi alla efflo-
rescenza, cui assistiamo di aziende autonome, & fenomeno
questo che merita tutta la nostra attenzione, e cge va
riguardato specialménte sotto i1 riflesso finanziario. Gia
tutti i problemi amministrativi vanno considerati innanzi
tutto nei loro riflessi finanziari. La finanza & il centro
motore dell’azione dello Stato,

Stammati. — Su questi bilanci autonomi quale specie

- di controllo pensa che si potrebbe applicare ?

Ingrasso. — Ora la Corte dei conti esercita il proprio -
controllo in quasi tutte quelle aziende. Essa non potrebbe
esercitare perd un controllo maggiore, direi, cosl pene-
trante come nelle amministrazioni burocratiche dello -

Stato, senza inceppare la loro azione.

Stammati. — E per le cosidette societd miste ?

Ingrosso. — Le aziende pubbliche autonome hanno
nella loro stessa struttura la possibilita di controllo da
parte dello Stato. Questo non & degli enti misti. Percio
2 mnecessaria una ingerenza da parte dello Stato nella
loro gestione, maggiore di quella che ora non si abbia,
a norma della legge del 1939. Ora avviene quesfo: che
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le societd miste tentano spesso di soitrarsi a. questo
controllo. Alcune hanno impedito addirittura ai rappre-
sentanti della Corte dei conti, dei Ministeri competenti,
di esercitare la loro funzione di sindacato.

Stammati. — In concreto, quali proposte farebbe al
riguardo ? ’
Ingrosso. — Che -nello statuto di ognuna di queste

societa fosse dichiarata obbligatoria la presenza dei rap-
presentanti del Ministero del Tesoro e della Corte dei
conti nel coilegio sindacale, ¢ che il Tribunale si rifiu-
tasse di omologare lo statuto e ne rifiutasse la registra-
zione sul registro delle societd, se in esso mancasse la
menzione espressa di tale obbligo. ’

Micheli. — Sul punto undici di questo questionario,
« le spese consolidate », quale & la sua opinione ?

Ingrosso. -~ 11 quesito si riferisce al sistema inglese
del consolidated fund. To vorrei fare una domanda. Che
cosa. nuoce che il parlamento riesamini, volia per volta,
i capitoli che riguardano queste spese? Come si fa a dire:
questa parte del bilancio non si deve esaminare e rimane
consolidata? Questa & una difficoltd secondo me intrin-
seca. Il diritto pubblico inglese si svolge piu che per
norme scritte per norme consuetudinarie che hanno for-
za maggiore delle norme scritte. Mi sembra che noi non
abbiamo una educazione politica fortificata da una tra-
dizione secolare. )

Micheli. — Quindi lei sarebbe contrario.
Sul controllo delle entrate, ha da dirci gualche cosa?

Ingrosso. — Non esiste in Italia. Secondo la legge di
contabilita la Corte dei conti- ha in teoria la vigilanza
sulle entrate. Ma non abbiamo il mezzo pratico, tecnico
materiale, per esercitare questa vigilanza. Abbiamo sol-
tanto i conti amministrativi o i conti giudiziali, non tutti
perd perché, per es., ’esattore delle imposte dirette non
presenta conti. Abbiamo le entrate che sono riscosse da
agenti diretti -dello Stato, per esempio i ricevitori del
registro, gli uffici doganali. Ma come si potrebbe otte-
nere un controllo continuo, immediato sulle riscossioni?

Bario. — Non & sufficiente il corpo ispettivo ?
L ]

Ingrosso. — Non & sufficiente. La riscossione per ruoli
non si presta ad sevasiene dai versamenti: Gli esattori
sono tenuti al non riscosso ‘per riscosso. Ma gli aliri
agenti che mon sono tenuti a quest'obbligo, quelli che
riscuotono entrate per via di liste di carico, versano quel
che hanno riscosso, non ¢uel che avrebbero dovuto ri-
scuotere. Ed ¢ proprio qui che manca il controllo, nel-
Vesercizio ciod dell’attivitd che dovrebbe essere volta a
porre in moto i crediti dello Stato mascenti dalle liste
di carico. ’

Bario. — Se-non basta 1'azione degli organi ispettivi,
rome pofrebbe. essere sufficiente quella’ della Corte dei

conti, quando i singoli organi periferici non sono suffi-
cienti ?
.

Ingrosso. — Appunto: & qui il problema. Come con-
trollare, se, ed in quale momento, il riscossore adempia
all’obbligo di riscuotere.

! [ 4

Bario.-— Quindi, esame di merito, perche gli agenti
di riscossione versing tutto quello che & dovuto allo
Stato, e non solo quello che materialmente riscuotono.

Stammalti. — Sulla decorrenza dell’esercizio finanziario
avrebbe da fare -qualche proposta ? )

Ingrosso. — Mi sembrerebbe conveniente non spo-
starla,

Stammati. — Ritiene opportuno che gli enti autarchici
territoriali e non territoriali adottino. la stessa decor-
renza ?

t
Ingrosso. — Forse si. Sarebbe opportuno, anzi utile.

Bario. — Ritiene che vi siano duplicazioni ed inter-
ferenze tra i cornfrolli eseguiti dagli organi dipendenti
dalla Ragioneria generale dello State e quelli eseguiti
dalla Corte dei conti?

Ingrosso. — Su questo argomento esprimo soltanto la
mia opinione Qefsonale-, che non impegna quella del-
I’istituto, de!l quale ho I'onore di essere a capo. La Corte
dei conti ha ora i1 controllo di legittimita che si esercita
per via dell’accertamento dei vizi di incompetenza e di
violazione di legge che inficino gli atti amministrativi
e finanziari sottoposti al suo esame. Essa dovrebbe avere
il sindacato di-legittimitd anche in quanto accerta il
vizio di eccesso di potere. L’eccesso di potere inteso cosi
come lo intende la legge sul Consiglio di Stato sarebbe
la via per la quale la Corte potrebke esaminare il con-

tenuto degli atti finanziari. 11 decreto legge del 1924 ha |

dato la potestd alle ragionerie centrali di accertare se
la spesa sia finanziariamente proficua. A me sembra che
tale controllo potrebbe esercitarlo meglio la, Corte dei
conti. Essa potrebbe accertare se 'amministrazione, nel-
'ordinare una determinata spesa, e nelle condizioni e
con le modalita con cui I'ha ordinata, effettivamerite
raggiunga lo scopo cui la spesa & predisposta, vale a
dire se l'atto finanziario serva effettivamente ed util-
mente ai motivi che Io hanno consigliato o suggerito.
A questo esame non sembrano essere propriamente chia-
mate le ragionerie. E' mio convincimento, '’ho espresso
nelle mie lezioni di contabilith del 1926, che la ragioneria
&, e rimane, una disciplina contabile che registra i fatti
finanziari e attraverso questa registrazione, ne controlla
i risultati. Il sindacato sul merito della spesa implica
valutazioni d’ordine economico, tecnico, giuridico, che
rientra piuttosto nella preparazione professionale e cul-
turale dei magistrati della Corte. Comunque, il decreto
legge del 1924 ha posto il principio di uno svolgimento
di controlli che credo dovrebbe proseguire.

~ lwe
P

\a




Segue INTERROGATORIO DEL

< P

PROF. GUSTAVO INGROSSO b7

Micheli, — Non botrebbe fornirei per iscritto la ri-
sposta al questionario relativo al problema della riforma
del contenzioso tributario ?

Ingrosso. — Procurerd di farlo, se il tempo mi sara
©OIICessO.
Stammati. — Ed anche, per cortesia, sulla finanza lo-

cale, sulla quale ha Iesposto delle idee molto importanti.

Ingrosso. — Lo studio dei problemi di finanza locale
implica 1’esame dei limiti dell’autonomia e questa & que-
stione non soltanto amministrativa, ma anche costitu-
zionale. Chi ha formulato i quesiti, si & fondato sul pre-
supposto che la finanza dello Stato ¢ inscindibile dalla

finanza locale. Io condivido questo concetto.

Berliri. — Si puo bensa.re' che ad un decentramento
delle spese debba corrispondere piuttosto una centraliz-
zazione delle entrate ? '

Ingrosso. — Non bisogna confondere la questione del
decentramento con la questione dell’autonomia. Sono
due posizioni concettuali e due situazioni giuridiche
differenti. : ;

-

Berliri. — Sarebbe molto interessante che lei ci facesse
conoscere il suo pensiero per iscritto.

Ingrosso. — Procurerd di faﬂo.

Steve. — La ringraziamo vivamente per le sue notevoli
risposte. .

n
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- (23 febbraio 1946, in Roma) -

Orlando. — Il problema della formazione delle leggi
finanziarie involge questioni generali di carattere pre-
giudiziale e questioni particolari, la soluzione delle
quali dipende dalla soluzione data alle prime. Due
punti sostanziali dominano sopratiutto il problema; ed
il primo di essi ¢ quello del limite che si intende porre
fra la materia legislativa — per dir cosi — costituente
e la materia legislativa ordinaria. E’ chiaro che a secon-
che si estendono i limiti della aftivitd costituente, vanno
restringendosi rispettivamente quelli della legislazione
ordinaria. Una determinata materia pud essere conside-
rata, o no, materia di costituzione a seconda che il con-
fine & o si sposta da una parte o dall’altra. Ora ci sono

costituzioni a tipo ampio, a tipo — persino — di codici;,

ce me gonoO, invece, di tipo piu ristretto. Come cultore

di queste discipline, sono per il secondo tipo, perche é .

molto difficile stabilire un limite obiettivo fra la legi-

slazione — diciamo — costituzionale, che potrebbe es-

sere competenza di questo potere speciale, e queilo del
potere legislativo ordinario, che esisterd anche nel fu-
turo-Stato, perché non c’é Stato senza un potere legisla-
tivo. Ora, ripeto, quale & la distinzione obiettiva? Quale
& la competenza i una costituente e quale quella della
1egisiatur‘a ordinaria? E’ molto difficile dirlo, pérche
le leggi sono tutte norme. In Italia, lo statuto Albertino
distingueva di fatto queste sfere di competenza, ma
la distinzione non aveva, in realtd, alcun valore obiet-
tivo; esso prevedeva cose d’iinportanza, scarsissima che,
quindi, diventavano limite alla legge ordinaria, e vice-
versa. Per esempio, il parlamento ordinario poteva fare
la legge delle guarentigie che “istituiva — e non era
poco! — un altro sovrano, il Papa, e lo chiamava per-
sona sacra ed inviolabile come il re; e lo poteva fare

percheé lo statuto -ne faceva cenno; invece, se voléva.

abolire il titolo di conte, non lo poteva fare perche
nello statuto c'& un articolo sui titoli.

Bisogna, quindi, cominciare a stabilire un criterio
fondamentale, perché se la futura costituente deve con-
fenere solo i grandi principi suit quali si fonda 1o Stato,
allora il 95% delle domande dei questionari & materia
di legislazione ordinaria. Io sono per una concezione
piu ristretta. Credo che, e ci si vuole avvicinare ad
un tipo piu obiettivo, materia costituzionale dovrebbe
essere: i’organizzazione dei poteri sovrani; quindi il
capo dello Stato e la successione (nell’ipotesi repubbli-
cana, l'elezione del presidente e la durata in carica);
poi, le assemblee (una o due camere); infine il potere

.

o
giudiziario. V'2, poi, la dichiarazione dei diritti della
persona umana: materie tutte per le quali una costi-
tuente diventa organo sovrano, perche negli Stati de-
mocratici il popolo & sovrano.

Esaminato questo punto, v’& il problema della natura
della, costituzione di cui parliamo: quale sard, quale
dovra esseref... Ora questa & la prima delle questioni
pregiudiziali: e, secondo me, moltissime di tali que-
stioni sono materia di leggi ordinarie....

Steve. — Se lei permette desidererei esporle i criteri
che questa Commissione e, in genere la Commissione
economica hanno seguito nel preparare il piano di la-
voro. Ci siamo posti il problema dei limiti dell’at-
tivita della assemblea costituente, ma naturalmente non
ci siamo ritenuti competenti ad affrontarla in questa
sede e quindi ritenemmo di dover preparare un mate-
riale di indagine e di lavoro che potesse servire ai

futuri componenti della assemblea sia nell'ipotesi che

gyesta si limitasse a formulare un ristretto numero di
norme costituzionali, sia nell’ipotesii che affrontasse
una pit larga sfera di problemi relativi alla definizione

di rapporti economici e sociali. Preferimmo, quindi,

dire troppo piuttosto che troppo poco.

In ogni modo abbiamo distinto nel nostro pian‘b'di
lavoro il diverso interesse costituzionale delle varie
questioni. Abbiamo, per cio, tenuto presente che ci sono
alcune norme in materia finanziaria che, non fosse
altro che per tradizione, probabilmente troveranno posto
in una carta costituzionale.

Olire queste c¢'@ un altro gruppo di norme che, se
anche & improbabile che siano introdotte nella carta
costituzionale, pud darsi che vengano fissate in leggi
generali e vincolate per la loro modificazione a parti-
colari garanzie. Indubbiamente per un. certo numero
di norme finanziarie si pud supporre che si- richieda
un particolare quorum nella formazione delle leggi re-
lative o che si richieda, come & richiesto da alcune co-
stituzioni straniere, il ricorso al referendum; comun-
que, la domanda abbiamo ritenuto di porla, sia pure
per avere una risposta negativa.

Orlagndo. — To non contesto che la Commissione abbia,
ritenuto opportuno fare la domanda; dico che la mia
risposta & subordinata ad una questione pregiudiziale.
11 giudizio sulla utilitd, o meno, di una disposizione tra-
scende la mia competenza. .
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Steve. — Olire questo abbiamo incluso molta mate-
ria; la maggior parte della materia che & qui dentro e
che, indubbiamente, non & materia costituzionale. Pero
trovandoci raccolti per una inchiesta finanziaria ab-
biamo creduto opportuno fare una indagine pit @{npia,
di quelfa strettamente cosfituzionale, jpensando non
inutile sotfoporre alla Costituente un quadro del movi-
mento di opinioni intorno ai principali- problemi finan-
ziari.

Orlando. — Per questi problemi osservo che se ne ho
una certa esperienza non mi attribuisco una specifica
competenza tecnica...

Steve..— Noi intendevamo utilizzare la sua esperienza
perché questa indagine che andiamo compiendo possa
dare il quadro pit completo possibile,

Orlando. — Ci sono continenti fatti di coralli. Ogni
polipo deposita una molecola, ma sono miriadi di mo-
lecole in miriadi e miriadi di anni che hanno fatto il
continente. Questa & la forma naturale per le istitu-
zioni umane, ma nella vita si pud avere un infortunio:
allora uno si fa una ingessatura, perché non pud farne
a meno. Quando un paese ha subito una sciagura come
quella che & toccata all’ltalia, si capisce anche questo...
Ma bisogna tener conto che per certe cose occorre un
lungo adattamento...

Ho detto, dungue, che — a mio parere — una, costitu-
zione deve provvedere agli organi govrani, e basta; ma
v’e un secondo punto, una seconda pregiudiziale molto
grave: questa costituzione dev’essere rigida o flessibile?
Rigida vuol dire che non & pin trasformabile se non
con forme analoghe, quindi con un’altra Costituenie
oppure stabilendo forme solenni, speciali e predetermi-
nate: si ricordi che, come era prima, i1 parlamento si
riteneva, capace di modificare la costituzione. In con-
nessione con cid: se la costituzione & rigida, s'i istituira
un organo di controllo? Percheé se la costituzione & ri-
gida, verso la legislazione ordinaria ci vuole una auto-
ritd che dica se la legge ha violato o no la costitu-
zione, Questa potrebbe essere il potere legislativo ordi-
nario, ma credo che nessuno si spinga sino a tal punto.
Chi e allora 1’alta corte, come negli Stati Uniti? Ecco
I'importanza della questione che vi siete proposta.

Steve. — Se 1'¢ proposta la Commissione per l'ordina-
mento dello Stato.

< Orlan@o. — D’accordo, ma osservi l'influenza che pud

avere la diversa soluzione data al quesito. E cioé: quan-
do una costituzione & fiessibile, non rigida, pud essere
utile, ma dentro certi limiti, la proclamazione di un prin-
cipio generale dello Stato; invece Yinclusione di un prin-
cipio generale ha un valore diverso guandg ¢'@ il con-
trollo. Mi spiego con un esempio. Lo statuto albertino
dice che la stampa & libera e una legge ne reprime gli
abusi. E' una bella proclamazione di principio, ma che
valore ha? Io non dico di non metterla, ma poi? Altro
caso: Uguaglianzal Bella parola, ma ad applicarla! Sono

-

dichiarazioni di principio, la cui efficienza & in relazio-
ne immediata con leggi di attuazione. Ora se la costi-
tuzione non & rigida, restano queste proclamazioni che
hanno valore morale e politico. Se invece la costitu-
zione e rigida, allora, per tormare all’esempio: «la
stampa e libera e una legge ne reprime gli abusi », viene
la questione: si pud ritenere che la tal legge sulla
stampa garantisca la libertd? Lo stesso potrebbe dirsi per
una legge che disciplini la proprietd individuale: chi
giudichera della corrispondenza tra il principio bandito
dalla costituzione e le applicazioni fattane dalla legge
particolare? Dove esiste ed & efficace un controllo giu-
diziario sulla costituzionalitd delle leggi, una tale inda-
gine & possibile. Cosl recentemente in America, a pro-
posito delle riforme sociali introdotte da Roosevelt al-
1’alta, corte, che ha pieni poteri, le leggi stesse furono
denunziate come quelle che violavano il principio di
eguaglianza. Dove il rimedio maneca, il dubbio sara
sempre possibile: se, cioe, la legge particolare abbia
violato il principio generale della costituzione.

Orbene, proprio nella materia finanziaria di cui si
tratta, vi sono alcuni casi particolari, in cui la dispo-
sizione ha caratt%re costituzionale, e, come tale, dovreb-
be far parte della costituzione stessa: per esempio,il
principio della specificazione del bilancio, della speci-
ficazione dei capitoli, in confronto agli articoli, & un
principio costituzionale (e rientra, quindi, nella mia de-
ﬁnizione) perche & una delle forme con le quali si
esplica uno dei limiti del potere parlamentare sull’ese-
cutivo, in quanto la spesa & autorizzata dal parlamento
come spesa specificata. Senza dubbio, il principic puod
essere introdotto nella costituzione. Ma se & facile sta-

bilire che i bilanci debbono essere approvati in forma

speeifica, e che il capitolo deve garantire la specificita
della spesa, non altrettanio facile & garantirne I'attua-
zione. Lo statuto albertino non aveva il principio della
specificitd. Comunque, in forma generica lo si pud sta-
bilire, ma, poi alPatto pratico — e chiunque sia ver-
sato in materia finanziaria lo pud attestare — si vede
che un capitolo si snoda, si fonde con un- altro capitolo,
e via di seguito. Questo avviene contro il principio co-
stituzionale detto di sopra. Se principi di questo genere
si mettono nella costituzione, si viola due volte lo sta-
tuto. Se poi sia sufficiente quella specificazione, ¢id
fa parte -delle questioni particolari, mentre io dico la
mia opinione solo.sulla parte generale,

Steve. — Yo la ringrazio, e vorrei farle osservare che
noi questi due problémi della costituzione rigida ¢ della
costituziqne elastica ce 1i siamo posti, ma non era di
competenza di questa commissione, che ha carattere
economico, propendetre per uno dei due tipi. Quindi noi
abbiamo incluso domande tanto per l'ipotesi di costi-
tuzione rigida, quando per quella di costituzione elastica.

Orlando. — To ho fatto solo delle. premesse di carattere
generale,” in quanto le mie risposte sarebbero diverse
a seconda- del tipo.della costituzione: rigida o elastica.
E’ mnaturale che voi lavoriate con maggiore ampiezza;
ma per quel che mi riguarda, il mio parere — ripeto —
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& in relazione soprattutto ad una guest:i'one pregiudiziale,
e cioé: 'ampiezza dello statuto. Dal mio punto di vista,
essa deve essere la piu limitata possibile, appunto per-
che il diritto muta continnamente, Naturalmente, biso-
gna evitare che per una piccola difficoltd si debba con-
vocare il potere costituente; ma pensare a capisaldi che
sfidino "secoli, non sarebbe pratico. Come ho detto, 1a
costituzione deve contenere la organizzazione dei poter:
sovran: dello Stato: il capo dello Stato, il parlamento,
le due camere — se dovranno essere due —, i diritti
dell’autoritd giudiziaria, e poi i diritti della persona, o
dell’'uomo o del cittadino, per dirla con espressione fran-
cese. Una dichiarazione puramente astratta di principi

¢ in funzione di quella che sara la maggiore o minore:

rigiditd della costituzione, perché se la costituzione non
¢ rigida allora restano comeé formulazioni di principio
le espressioni: uguaglianza, fraternita; ma se invece &
rigida, all’aftto pratico non ¢’¢ legge che non possa es-
sere accusata di incostituzionalitd, e allora avrete o
non avrete organi di revisione; c¢i sard o non ci sara

una corte... Passiamo ora alle singole domande del’

questionario.

Vanoni. — Ritiene conveniente che la carta costitu-
zionale enunci il diritto al prelevamento delle imposte
da parte dello Stato ¢ degli altri enti pubblici?

Orlando. — Mi pare perfettamente inutile. E’ talmente
entrato nella consuetudine e nella pratica, che non ha
alcun valore. E non solo & una cosa inutile, ma forse
pericolosa, perché presuppone un limite. Ora, se noi
abbiamo un’organizzazione di Stato la quale ha un
potere che pud fare tutio, il dire che pud fare una
coa determinata, pud creare il dubbio che non possa
fare altre cose.

Vanoni. — Pensa siano convenienti norme vincolanti
Pattivitd futura del legislatore in materia tributaria?

Orlando. ~— Non credo che sia proprio il momento dei
vincoli. Quest’® per me, materia legislativa. Se poi viene
il dittatore e mette a un popolo la camicia di forza,
allora non ¢'¢ nulla che possa resistere. Io 'ho.sempre
detto agli inglesi quando ho displitato con loro: se mi

sostenete .che da voi non poteva attecchire una forma

di governo fascista totalitario, io vi dico che avete ra-
gione. Ma se, Der negata ipotesi, avesse attecchito, non
vi potevate pilt muovere neppure voi, perch’ & una ca-

micia di forza. Voi non ve la sareste fatta mettere a.

forza di pugni, avreste impedito aglinfermieri di met-
fervela, ma se ve 1'avessero messa... Per me, dungue,
questa & materia legislativa, (Ieggé il questionario). In
un momento come questol... Chi ci poteva far prevedere
nel 1848 che i diritti d’imposta sulla térra... di.fronte al
monopolio dei. tabacchi, sarebbero diventati cose rela-
tivamente trascurabili! E’ inutile vincolare. queste cose.

E poi, il potere legislativo, che c¢i sta a fare?

Steve. — E per quello che riguarda l'imposizione de-
gli stranieri?

Orlando. — Per quanto.io ne capisca, dal momento
che non sono un tecnico in questo ramo, mi sembra
materia di diritto internazionale.

Vanoni. — €8 una tendénza, in conseguenza del crite-
rio della reciprocita, di fissare una imposizione per gl
stranieri quanto meno in senso negativo, per ammettere
la poseibilitd, di rivalsa nel caso che le legislazioni stra-
niere trattino i mnostri cittadini in modo peggiore. La
nostra domanda mira a sapere se si ritiene conveniente
che in una carta costituzionale si faccia cenno di questo
problema.

" Orlando. — Umna volta che non pud non essere pre-
ceduta da un accordo internazionale, una disposizione
del genere & inopportuna, perche vincolativa. I1 govey-
no sarehbe vincolato anche dalla costituzione.

Vanoni. — 11 valore di queste norme & un valore po-
litico: se non si riesce a realizzare una situazione di
perfetta paritd tra i miei ciftadini e i tuoi, ho la possi-
bilita di rivalermi sui cittadini iuoi...

Ortando. — E’ proprio materia di accordli internazio-
nali. Questa & la mia opinione, perchg io non sono uu
tecnico. inanziario.

Quanto alla doppia impesizione interna... capisco cosa
si vuol dire. E’ un problema la cui risoluzione richiede
una tecnica particolare alla natura dell'imposizione...
Non vedo come possa entrare in uno statuto. o mi metto
dal punto di vista che la materia costituzionale debba
contenersi nei gonﬁni detti in principio. Quanto alla
dichiarazione della uguaglianza dei singoli di fronte al-
Pimposta, osservo che ci sarad una dichiarazione di
uguaglianza di tutti dinanzi alla legge, € quindi anch,e
di fronte alla legge di imposta. E qui mi riferisco a
quanto ho gia deito: queste dichiarazioni di principio
hanno valore puramente. morale, non giuridico. Ora,
se la costituzione & flessibile, elastica, si ritengono co-
me canoni... sono le tavole di Mosg, ma se invece ¢
rigida, sorgeranno un numero indefinito di questioni:
se una data legge ha o no offeso la costituzione ¢ si-
mili... Ad esempio, la progressivita dell’imposta a prima
vista si presenta contro la uguaglianza, e poi si vede
che tende ad eliminare le disuguaglianze... In questo
caso, come ci si'regola? Sono principi che vivono nell’at-_
tuazione.

Vanoni. — Nel'nostro statuto attuale, accanto alla Te-
gola dell’uguaglianza davanti alla legge, c’¢ Tugua-
glianza di fronte all’imposta...

Orlando. — E’ 1o stesso.

Vanoni. — Le costituzioni pilt recenti hanno ritenulo
assorbita anche questa norma di uguaglianza.
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— Lei escluderebbe la norma dello statuto al-

Steve.
bertino secondo la-“quale i 01ttad1n1°devono padale le
imposte in proporzmne del loro avere?’

Orlando. — QueSto incide nella seconda delle mie os-
servazioni: cioé il valore di una dichiarazione generale
di principio. Ma dico che il suo valore effettivo ¢ in

relazione alla rigiditd o meno della costituzione, Questo-

¢ il mio pemnsiero...

Yanoni. — Ritiene che si possano prevedere anche dei
vincoli alla concessione di esenzioni tributarie?

Orlando. — Volete dire che cid contrasta col principio
dell’eguaglianza? Anche qui come si potrebbe giustifi-
care l'esenzione per la donazione ad un’opera pia?...
Si pud fare, certo, perche <’¢ una ragione di distinguere.
1l principio di eguaglianza & a paritd di tutte le altre

condizioni. Insomma, per esser brevi, secondo me que-
ste sono, in generale, tutte materie di legislazione or-
dinaria.

Vanoni. — Ce n’¢ una di cui mj pare evidente la na-

tura costituzionale: la possibilitd del potere esecutivo di
stabilire delle imposte.

Orlando. ™
Certo, siamo sempre 1i:
cos’e, infatti,
di proprietd del cittadino e quindi & un limite del diritio
di personalitd: si capisce, pertanto, che pud avvenire

non c¢’¢ bisogno 4i dirlo.. Che

solo per legge. Non ammetio che sia possibile una limi-

tazione, che il cittadino sia soggetto all’imposta senza
una legge: quindi il potere competente & il legislativo.

Vanoni. — Ritiene che si possa fare una dichiarazio-
ne in questo senso: che l'imposta presuppone sempre
una legge. ’

Orlando, — Per me non c¢'é dubbio.

Vanoni. — Anche per me, siamo d’accordo. Ma si
tratta di una questione anche tecnica. Nella recente in-

voluzione del nostro diritto costituzionale la legge del .

'39 aveva portato a questo assurdo che le uniche due
ipotesi in cui si potesse procedere con il sistema del de-
creto legge riflettevano materia di imposta.

Orlando. — Ma quello era totalitarismo. I1 totalitari-
smb non nega questo o quell’articolo di una, legislazione:
la nega tutta e, anzi, nega il diritto. Ricordate quando
il consiglio dei ministri fascista, cioé Mussolini, di-
spose la riduzione del 10% dei fitti? Era un atto d’im-
perio del dittatore contro ogni norma di diritto. Orbe-
ne, chi avrebbe potuto impedirgli di farlo con una legge,
anche contrastando col principio per cui pacta sunt ser-
vanda? Invece, no! Egli voleva imporre il suo volere,
sorpassando ogni norma.

— Evidentemente questa facoltd non I'ha.’

l’imposta? E’ una limitazione del diritto’

JComungue, & inutile cercare punti di confronto con ii
totalitarismo... Quanto alla iniziativa, siamo in maleria
veramente statutaria... Perod anche qui bisogna vedere
se c¢’¢ il sistema bicamerale, perché se non c’e, vien
meno l'ipotesi di una iniziativa della camera dei depu-
tati. P01 ammettendo che ¢i sia il sistema bicamerale,
bisogna vedere quale sara la base delle due assemblee...
Io credo che se c¢’¢ una camera eletta dal voto popolare,
¢ bene conservare la distinzione che ha una ragione
storica... Dare, cioe, 'iniziativa alla camera che pit im-
mediatamente rappresenta i cittadini. .

Vanoni. — Nonostante gli ineonvenienti pratici cui ha
dato luogo?

R -

Orlando. — Non erano cosi gravi, tutto sommato: v'e
la questione della differenza tra l'iniziativa vera e pro-
pria e l'emendamento, ma non v’era modo di evitare
U'inconveniente. Praticamente, il sistema non aveva
dato luogo ad inconvenienti seri; quindi io trovo che,
anche per omaggio a questa vecchia tradizione, si po-
trebbé mantenerlo, Ripeto, pero, che tutto dipende dal
modo con cui saranno formate le due camere.

Steve. — Che cosa puo dirci sui problemi costituzionali
del bildncio dello Stato?

Orlamio. — La materia & costituzionale per eccellenza.
Occorre distinguere tra la materia che riguarda la con-
tabilita dello Stato e le questioni costituzionali, che sono,
appunto, quelle relative ai rapporti tra i poteri pubblici
(autorizzazione della 'spesa, ecc.). Quindi, per mnwe, I
punti uno e due riguardano la legislazione ordinaria.
Comunque, l'esperienza della vita vissuta, trent’anﬁi di
vita pubblica libera mi autorizzano a dire che con il
controllo parlamentare non ¢’'erano inconvenienti pratici.

Steve. — I guanto alla funzione e agli effetti dellc
leggi di bilancio?

Orlando. — Anche guesta & materia tecnica. C'¢ il
principio di specificita di ¢ui ho gia parlato. E’ un prin-
cipio per eccellenza costituzionale, perché & quello che

assicura il controllo pariamentare, perd dichiararlo in

materia generica non e agevole. Siamo sempre li, il
limite della specificita & di difficiie definizione, Io
stesso costituzionalista, ho assunto come criterio 1’auto-
nomla del servizio: ogni capitolo presuppone un servi-
zio. In teoria va bene. Ma quando & che questo ser-
vizio si deve ritenere unico? Impossibile precisarlo ca-
tegoricamente: i capitoli si dividono e si fondono con-
tinuamente. Si potrebbe affermare il principio della spe-
cificita generica: ma, secondo me, ¢ inutile. Se ¢’ una
vita costituzione, lo deve affermafe da seé. Viceversa 1

parlamenti qualche volta abusano ed eccedono quindi

nella specificita.

-
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Comungue & materia costituzionale, senza dubbio, par-
‘ché € i che si ha la garanzia dell’autorizzazione : altri-
menti € finita.

Vanoni, — Un punto che pud essere interessante per
la sua esperienza & quello adombrato nel numero otto:
l'unicita del bilancio. Adesso si stanno moltiplicando le
gestioni speciali con bilanci separati; il sistema pud dar
luogo ad inconvenienti?

Orlgndo. — Come principio siamo sempre 1i: bisogna
che ci sia l'approvazione del parlamento.

Vanoni, — Di tutti i bilanci?

Orlando. — Evidentemente, Ricordo “che il bilancio
del fondo per il culto, il quale non era bilancio di
Stato, poiche il fondo aveva la sua autonomia giuridica,
amministrativa e finanziaria, cid malgrado era appro-
vato dal parlamento, ché dovunque c’é¢ spesa di Stato
c¢i deve essere voto di camera.

II n. 9 dicé ancora che i capitoli debbono esserg suffi-
cientemente analitici. Ne abbiamo parlato.

Anche se si traduce in articolo di costituzione il prin-
cipio da me propugnato (che il capitolo deve corrispon-
dere ad un servizio autonomo), quando si tratta di at-

tuarlo avviene che ‘il capitolo ed il servizio autonomo si .

possono sdoppiare, o, viceversa, si possono fondere.
’
Vanoni. — Ma attualmente ci sono i bilanci delle fer-
rovie, delle poste, delle aziende autonome pubbliche ¢he
si pubblicano come allegati al bilancio.

Orlando. — Ma questo & un abuso!
Vanoni. — 8i dovrebbero fondere...

Orlando. — Dipende dall’organizzazione amministrati-
va, dipende dagli stessi ministeri. L’entrata si basa sulla
legge € la legge & permanente, continua. Ogni ministero
ha il suo hilancio di spesa e si capisce che deve essere
approvato in forma specifica, Ora non c¢'¢ caso, vorrei
dire, piu diabolico del rifiuto di approvazione di bi-
lancio: si devono, dungue, conciliare la facoltd del
parlamento di approvare e la facoltd implicita in que-

sta dji rigettare. Il rigetto vuol dire fermare tutti { ser- -

vizi pubblici che sono istituiti per legge; e 1’'abuso del
potere si verifica tanto pitt in quanto, per la questione
della prioritd della camera, il senato si vede fermate
tutte le leggi per un voto della camera stessa. Ebbene,
il sopprimere un capitolo della spesa & cosa ille‘cit?x;
oltre tutto, & un’illegittimita costituzionale... Al riguardo
c¢’e tutta una biblioteca di scritti... Ricordo che duranie
1'ultimo -ministero Giolitti, mentre — in sede di eserci-
zio provvisorio sino a fine giugno si discuteva di bi-
lancio, che allora era una cosa molto seria per la ca-
mera; 'estrema sinistra comincid a fare una specie di
ostruzionismo, perche mancava un allegato al bilanclo.
Mi incontraj con Giolitti e, durante la conversazione,
fec; un accenng alla questione, sembrandomi strano che

»

A

egli fosse cosi tranquillo, « E tu non te ne preoccupi? »,
gli chiesi. « No »® mi rispose. Io, da teorico, vedevo
una specie di disastro nella eventualitd del rigetto del
bilancio. « Ma scusa, insistetti, e se non te ’approvano
i1 30 giugno (eravamo al venti), come farai? ». « E’ sem-
plice (il suo senso pratico prevaleva sul mio teorico): io
continuo 1o stesso a riscuotere percheé le imposte non
sono subordinate all’autorizzazione. Quanto alle spese,
non pago pit. La camera non mi da i fondi, io sono a
posto. Gli .jmpiegati il 27 non li pago ».

E’ evidente che, se questo fosse veramente avvenuto,
i socialisti sgrebbero stati soppressi a furia di_popolo.
Difatti la sera del 30 giugno approvarono il lIl)ila,ncio.
Giolitti era un tipo siraordinario di uomo di Stato.

Steve. — Ci sarebbe la domanda 12: ‘iniziativa mini-
steriale o anche parlamentare in materia di spese.

Orlando. — La materia di origine costituzionale &
molto delicata, Come vecchio nomo di Stato penso che
si debba lasciare l'iniziativa al governo, ma & que-
stione di sensibilitd: la mia & in fal senso. Nel vecchio
statuto non c’era questo limite, perd la consuetudine
aveva finito con l’imporlo.

Vanoni. — La seconda parte del quesito 12 ha una
certa importanza pratica.

Orlando. — Certamente, perd lo scopo della disposi-
zione & finanziario. In materia di tecnica di gestione,
per ogni spesa, si deve dire come si fronteggia. Tra-
sformaria in una disposizione statutaria? Anche qui
penso che tutto dipenda dalla maniera di attuazione.
Sono cose che bisogna lasciare un po’ al costume, alla
opinione pubblica.

Decorrenza dell'esercizio finanziario: anche questo e
problema di amministrazione ordinaria. Anticamente
¢’era il preventivo e poi, lungo lanno, in primavera,
c’'era il bilancio di assestamento; e poi il consuntivo....
Io non sono abbastanza tecnico, ma ho I'impressione e
il ricordo che il bilancio di assestamento fosse utile,
perché nel corso della vita finanziaria esso corrispon-
deva a quello che i marinai dicono fare il punto. Tui-
tavia, a mio modo di vedere, & materia finanziaria e non
statutaria. *

Steve. — Per non abusare del ‘suo tempo vorremmo
limitarci a fare un’altra domanda: che cosa.pensa sul-
la posizione costituzionale della Corte dei Conti?

Orlando. — Materia statutaria anch’essa: rapporto' tra
i poteri pubblici. Rientra nella mia gdefinizione. Quanto
al quesito sulla contabilitd generale, & da ricordare che
la Corte dei Conti con lo Statuto Albertino aveva un’au-
toritd indubbiamente di ordine parlamentare. Il riscon-
tro delle spese con lo stanziamento in bilancio era rite-
nuto efficace. Certo esso non aveva alcun riferimento
allo Statuio, ma era nella logica delle cose: « se il pai-
lamento approva le spese € vuole che queste siano con-
tenute nei limiti dello stanziamento approvato, l'orga-
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no che assicura tale corrispondenza é un’emanazione
dell’autoritd parlamentare ». Su questo non v'é stato mai
dubbio.
della Corte dei Conti, in tema . soprattutto di nomine e
di giudizi disciplinari, di rimozione dei suol consiglie-
ri. Sinora, infatti, la Corte ha avuto una f¢grma mista,
e cio2 nomine da parte del potere esecutivo, con de-
" creto reale, ¢ intervento delle due camere nei giudizi
sia di punizione che di revoca.

Circa poi, il riscontro di contabilitd generale io sono
stato 10 anni ministro ¢ sono erede della cosiddetta po-
litica della lesina quando — soprattutto dopo che scoppiod
lo scéﬁr}'dalo Nasi — al ritorno dai viaggi ufficiali si ri-

Forse & utile un rafforzamento dell’auforita -

vedevano perfino i conti dei ristoranti; quando, insomma,
i controlli della contabilita génerale erano severissimi,
addirittura feroci, ma lo Staio aveva una carta che fa-
ceva aggio sull’dro e poté fare una conversione in forma
perfetta; io, dunque, penso che si dovrebbe trovare una
formula per consacrare ed eventualmente rafforzare I'an-
tico diritto di controllo. Qui ¢i si muove nel campo pu-
ramente amministrativo; ¢ dungue, v’¢ un controllo in-
fernp dell’amminisirazione gu se stessa, a cui deve cor-
rispondere il controllo dell’organo parlamentare.

Steve. — Noi la ringraziamo, della sua cortesia nei
nostri confronti e del contributo dato al nostro lavoro.
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Interrogétoyio del prof. avv. FRANCESCO CARNELUTTI

Ordinario di diritto processuale penale nella Universita di Roma

(31 marzo 1946, in Roma)

Berliri, — Pregherei il prof. Carneluttj di esporci il
suo pensiero in merifo alla opportunita di inserire nella
carta costituzionale qualche fondamentale principio del-
I'ordinamento tributario. '

Carnelutii., — Per me anche questo problema e un
aspetto di un problema fondamentale, intorno al quale
non so quali siano le loro idee; mi riferisco al problema
dell’accentramento o del decentramento. Io credo che
se vogliamo fare uno Stato, che risponda allo scopo,
dovremo decentrare al massimo anche in materia {ri-
butaria. E quando parlo d4i decentramento alludo non
soltanto a un decentramento territoriale od orizzontale,
ma ad un decentramento. verticale o professionale. Ho
pubblicato di recente sul « Ponte » un articolo nel quale
ho .pr.o-ﬁfbato qualche linea di quello che & veramente il
problema fondamentale della costruzione dello Stato
italiano. Io sono convinto che se non si fa cosi, vale a
dire se si cammina a ritroso sulla strada della storia,
noi avremo dei gravi danni, probabilmente una crisi.
un’altra crisi, forse una crisi ancora piu grave.

Berliri., — Sarebbe interiessante riassumere, sia pure
per cenni, la linea della soluzione da lei progettata.

Carnelutti. — Ben volentieri. Si parla assai oggi di
decentramento. Tutti, perd, non pensano che a dare au-
tonomia agli enti territoriali, a . cominciare dalle Te-
gioni e a finire ai comuni. E va bene. Ma -questo ¢
goltanto uno dei lati del problema. L’aliro lato, che ho
prima delineato con una specie di metafora geometrica,
¢ quello che riguarda i gruppi professionali, ai quali noi
eravamo arrivati a riconoscere funzioni di primo or-
dine. La legge del 3 aprile 1926 (che ha veramente una
importanza storica, ma ha avuio anche una grande
sfortuna, quella di essere creduta una legge fascista) ¢
la prima tappa di una profonda trasformazione nella

‘costituzione dello Stato, ¢ nella produzione del diritto.
. Gli organi professionali, attraverso i contratti collettivi

o quelle che ho proposto di chiamare in un mio vec-
c¢hio lavoro ordinanze collettive o, finanimente, attra-
verso il processo collettivo sono divenuti organi produt-
tori di diritto, come insieme di comandi astratti. Questi
nuclei professionali sono a mio avviso dei centri per la
ricostruzione dello Stato.

Ci sarebbero molte altre cose da dire, ma .in sede di
commissione finanziaria non mi sembra opporuno, per
quanto io sia a loro disposizione per dirle... Ora, que-
sti nuclei professionali, queste associazioni, le quali so-

¢

—

1no. sorte per regolare collettivamente i rapporti tra gli
imprenditori e i lavoratori, indubbiamente debbono ser-
vire anche a molte altre funzioni, 4 cominciare dalla
funzione che si chiama eleftiva e che preferirei chia-
mare selettiva, ¢ a finire con le funzioni di tassazione.
Qui infatti & questione di conoscenza.,

Adesso cominciamo ad andare verso il fondo della
questione, L’organo di tassaziome deve avere una cono-
scenzg perfetta, o per 1o meno guanto meno imper-
fetta sia possibile, del soggetio tassato. Ora non c'e
dubbio che gli organi professionali sono i migliori, sotto
questo aspetto, dal punto di vista della informazione, e
anche forse dal punto di vista, direi, morale. E' un po’
delicato quello che si tratta di dire, ma bisogna dirlo.
Voi non avete soltanto il problema di avere organi, sia
in linea amministrativa che giurisdizionale, intelligenti
e tecnicamente preparati, ma il problema & ancora pil
grave del punto di vista della onesta. Vi sono delle tri-
sti veritd che non si debbono tacere.

Berliri. — Quanto agli uffici centrali, dei quali ho
diretta esperienza, ritengo doveroso testimoniare che
mai ebbi ad imbattermi in sintomi di corruzione e spes-
so0 invece .ebbi chiara conferma della piena 4ntegrita
morale di quei funzionari e giudici. Per gli organi pe-
riferici, purtroppo, sono giunie anche a me voci che
confermerebbero le impressioni del prof, Carnelutti.

Carnelutti. — lo vorrei che loro aprissero bene gli
occhi, Del centro non ho sufficiente esperienza, per da-
re un giudizio. Certo, I’amminisirazione finanziaria ha
ung tradizione stupenda, sotto questo aspetto. Due am-
ministrazioni hanno mirabilmente resistito: finanziaria
e giudiziaria. Ma a un certo punto anche loro, per
quanto ben difese, hanno finito per subire alcune in-
fluenze pericolose. E' probabile che il ceniro sia di-
feso meglio, Ma la periferia mi lascia perplesso.

Bisogna anche pensare da una parte che il contri-
buente italiano & di una intelligenza spettacolosa;, non
c¢’é confronto con il contribuente francese, svizzero o
inglese, i quali dicono assai piu facilmente la verita.
11 contribuente jtaliano non solo noh vuole dirla, ma
ha delle attitudini magnifiche a mascherarla. Quindi
bisogna che costruiate degli organi capaci di vincere
questa resistenza da una parte, dotati di eccellenti mez-

. zi di’ informazione, ed oserei dire di penetrazione. Pos-

s0 anche sbagliarmi. Sono molto esitante ad esprimere
la mia opinione, ma se si potesse fare del sindacato
un centro per la tassazione e anche per quanto riguar-

¥ '-"_‘"?(‘t'?‘?\?? T
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da il controllo, si otterrebbero dei buoni risultanti. Tutto
cio naturalmente el inserisce in una corncezione mo-
derna - dello Stato.

. A quanto -mi consta, noi andiamo sinora per una
strada nettamente diversa; anzi contraria. Purtroppo
c'e il pregiudizio che la struttura corporativa sia del
fascismo. Non & vero affatto. Il fascismo non l'ha inven-
tata, piutiosto I'ha rovinata. E' un movimento il quale
data -dal principio dell’800. E' un movimento che fati-
cosamente sl & cominciato ad affermare e che in Ifalia
ha avuto una notevole accelerazione in virta della
guerra; La legge del 3 aprile 1926 ¢ stata purtroppo de-
formata nella prassi, per non dire falsificata, eppure
era fatta bene. )

Naturalmente vado fuori del piano tributario, ma &
bene soggiungere che noi abbiamo finora avuto una
struttura sindacale a meta, essendosi sviluppato il sin-
dacalismo soltanto nel rapporto tra imprenditori e la-
voratori; esso & invece ancora arretrato nel campo dei
rappo'rti tra imprenditori ¢ consumatori. Cosl & avve-
nuto che il meccanismo ha lavorato in parte a vuoto.
Percha? Perche l'imprenditore costretto dalla pressione
del sindacato a dare di piu al lavoratore, ha cercato
di riprendere questo piu, rivalendosi sui consumatori.
Certo il sindacalismo dei consumatori & difficile a rea-
lizzare, ma basterebbe avere gli occhi aperti per ve-
dere spuntare anche qui i germi del fenomeno associa-
tivo, il quale tende a contro bilanciare nella stessa ma-
niera (come & avvenuto nei rapporti tra imprenditori e
lavoratori) la prevalenza dell’imprenditore. Per esem-
pio, a Milano, trent’anni fa, c¢'era una associazione che
si chiamava « La Vigile » ed era unione degli assicurati
contro gli assicuratori. Si verificava nei rapporti tra
assicurati e assicuratori un fenomeno prefettamente ana-
logo a quellg prodotto -dalla grande industria, tra la
fabbrica da una parte e i lavoratori isolati dall’altra.
Gli assicurati -che prima erano disorganizzati tendono a
organizzarsi allo stesso modo dei lavoratori. Ora, l'in-
quadramento in categorie dei consurhatori e difficile
fino a che qualcuno si mette al tavolo € lo vuole tirare
fuodri della sua testa, ma se si osserva quello che avviene
nel vivo della societd, noi lo vediamo delinearsi a poco
a poco. Ho detto queste cose perché, a mio avviso il
problema vostro si imposta sul problema generale ed
anche perchée qualora fosse ispirata la costruzione dello
Stato al duplice decentramento, si avrebbero dei punti
di appoggio eccellenti cosi per quel che riguarda gii
organi tassatori, come per quel che riguarda gli organi
di eontrollo e di verificazione e di tutela.

Micheli, — Quanto alla tutela giurisdizionale in par-
ticolare, che cosa pensa dell'istituzione di una giurisdi-
zlone speciale tributaria?

Carnelutti, — Penso che noi siamo stati sempre con-
trari alle guirisdizioni speciali ed abbiamo sempre in-
sistito per la giurisdizione ordinaria, ma la giurisdi-
zione: ordinaria non ha evidentemente la capacita ne-
cessaria per decidere. Quindi un organo speciale 2
Impossibile evitarlo. '

5 — Finanza. -

Vi possono essere dei casi nei quali la giurisdizione
ordinaria sia opportuna e forse anche necessaria, ma.
di magsima,- per quel che riguarda I'Italia, fra lo Stato
che pretende ed il contribuente che contesta la pretesa,
bisogna per forza costituire #n argano speciale,

Occorre certo inserirvi qualche elemento dell'ordine
giudiziario; ma non basta. C'é un'altra questione: co-
me si fa a trovare gli esperti, vale a dire gli altri giu-
dici, che abbiano una conoscenza della situazione delle
aziende, dei patrimoni, se non cercandoli nella classe 0
nella categoria a cui appartengono le persone da tas-
sare? ’

Come deve essere fatto il giudice speciale? Giudice —
badate — speciale, 51, ma, giudice. Se & giudice non
vedo altro che il tipo del collegio misto di elementi
tecnici o giudiziari e .di altri che siano particolarmente
informati intorno ,alla situazione economica del contri-
buente. 11 Collegio misto ha una quantita di difetti ma
rappresenta anche il minor male. Bisogna stare attenti
all’intervento di funzionari delle amministrazioni, se
vogliamo che l'organc abbia carattere giurisdizionale;
certo essi giovano a fornire all’organo la sensazione- dei
bisogni e dei diritti dello Stato, ma possono pregiudi-
carne l'imparzialita. 1 magistrati vi starebbero dentro.
per la parte giuridica, e direi, per dare il tono; per le
questioni di fatto e per gli apprezzamenti tecnici biso-
gnerebbe ricorrere a dei giudici mobili.

Micheli, — Mobili in che senso?

Carnelutfi, — Nel senso che possano cambiare secondo
quello che & 1'argomento della lite, traendoli da appo-
siti ruoli. Scelta specifica, insomma in luogo della ge-
nerica; questo dovrebbe essere uno dei punti fonda-
mentali.

Micheli. — Lei non pensa che questo processo sulla
lite tributaria dovrebbe essere retto da principi par-
zialmente diversi da quelli del processo civile, special-
mente per quanto concerne i poteri inquisitori?

Carnelutti. — Non dico di no, Inquisitori, secondo la
formula del Calamandrei, con iniziativa del giudice;
per quanto, se dall’altra parte c¢’é¢ il rappresentante del-
lo Stato, si dovrebbe ritenere che l'equilibrio fra le par-
ti c¢i sia.

Micheli. — E in merito alla proposta avanzata da
qualcuno della creazione di un giudice amministrativo
unico per tutte le cause di cui faccia parte lo Stato?

Carnelutti. — Io non. ho diffidenza contro la giuri-
sdizione amministrativa in genere; sopratutto 1'espe-
rienza del Consiglio di Stato & eccellente, Voi sapete
tutti che in fondo 1'indipendenza del Consiglio di Stato-
si e rivelata piu nettamente di quella della Corte di
Cassazione.

Micheli, — Senz’altro.
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Carnelutti, ~— Quindi non mi fa nient’affatto paura la.

giurisdizione amministrativa purche sia vera giurisdi-
zione amministrativa perche la sua forza & mell'essere
giurisdizione.

Berliri, — Lei conviene che la lite tributaria ha per
oggetto non un semplice interesse, ma un vero e pro-
prio diritto soggettivo?

Carnelutii. — La tassazione non & che un’espropria-
zione. Quindi non & in questione un diritto del cittadino
a non essere tassato. E’ il diritio del cittadino sui suoi
beni contro il quale si afferma il diritto eminente e pre-
minente dello Stato.

Micheli. — Cosa ne direbbe del precetto del solve et
repete in relazione alla creazione di uno speciale giu-
dice?

Carnelutti. — E’ questione di misura. Noi non possia-
mo dimenticare che lo Stato, ha bisogni impellenti ¢
ha da fare moltissime volte con contribuenti riottosi. Non
dobbiamo dimenticare che il contribuente italiano quasi
sempre tenta di sgusciar via e si capisce che lo Stato
di fronte a questo tenda ad affermare con qualunque
mezzo i suoi diritti e le sue necessitda. Ma e questione
di misura. Quello che & necessario & di non andare oltre
quanto sia necessario.

Berliri, — In pratica accade questo; che se 1'ufficio
delle imposte accerta, per esempio, a me un reddito di
50 milioni e lo iscrive a ruolo io mon potrd ricorrere
all’autoritd giudiziaria se non sono in grado di pagare
entro il termine del ricorso i 50 milioni. Ora che si
consenta allo Stato di promuovere l'esecuzione forzata
e vendermi fino all’'ultima sedia per realizzare la pro-
pria pretesa, anche in pendenza del giudizio inteso ad
accertare se il mio debito in realtd sussista o no, pud
essere una dura Dnecessitd, per evitare che il contri-
buente ricorra al giudice al solo scopo di sospendere ja
esecuzione. Ma che, di pit, mi si rifiuti definitiva-
mente di rendermi giustizia se prima del giudizio io
non sia stato in grado di soddisfare compiutamente alla
pretesa del fisco, pud sembrare eccessivo.

Barto. — Tenendo presente le ragioni -dell'ufficio delle
imposte, perché non & detto che a sua iniziativa possa
iscrivere e rendere esecutivo. Ci sono dei casi ben de-
finiti: quando si presenta il pericolo che il contribuente
possa rendersi. insolvibile,

Ritenevo di precisare un po’ l'argomento. Si pud pen-
sare che l'ufficio delle imposte di suo arbifrio possa
‘procedere ad un accertamento senza sentire le commis-
sioni, disporre l'iscrizione a ruolo. Io contribuente di-
co: non ho avuto sufficente tutela, non ho potuto di-
fendermi e mi trovo di fronte all’esecuzione forzata ¢
song costretto ad anticipare. Se si pensa che nella leg-
ge istituzionale questi poteri sono raccolti in una ma-

niera tale che non & possibile ammettersi 1'arbitrio si.

pud pensare a questa distinzione che in queste cose
non sia ammissibile...

Carnelutti. — ...Non i tratfa tanto di legittimita dei-
l'iscrizione; sono d'accordo che la iscrizione pud essere
fatta soltanto quando ricorre il presupposto stabilito
dalla legge. Perd se lo Stato ha il modo di conseguire
esecutivamente ¢id che ritiene essergli dovuto, il solve
el repete mi pare un eccesso.

Steve. — L’Allorio, nel suo interrogatorio, ha fatto la
difesa del solve et repete osservando che con la iscri-
zione provvisoria a ruole si agisce sui beni visibili del
contribuente, mentre invece il solve et repete obbli-
gherebbe quest'ultimo a ricorrere ai beni che non sono
visibili, depositi bancari, attivitd liquide, ecc.

Carnelutti. — Sono ingegnosissimi questi argomenti e
tutt’altro che spregevoli.

Berliri. — lo penso che anche la tortura premerebbe
sul contribuente in modo efficiente!l... Bisogna vedere
se il minacciare il contribuente qualora non paghi'en~
tro determinati termini di negargli definitivamente giu-
stizia sia un modo accettabile di « premere » nel con-
tribuente.

Carnelutti. — Io non ho a questo proposito esperien-
ze né conosco le statistiche. Loro potranno sapere se ci
sono contribuenti che si softraggono in linea esecutiva
all’azione dello Stato. Ma bisogna tenere conto anche
dell’aliro caso della” tassazione imgiusta, di fronte alla
quale il contribuente & costretto a piegarsi ed a pagare,
se vuole giustizia. Per me, se dovessi decidere, finirei
di diecidere per il no.

Berliri. — Tanto piu che la « pressione» tende a
funzionare soltanto in quei casi in cui il contribuente
¢ assolutamente certo di avere ragione.

" Carnelutti. — C’& un aliro profilo che investe un cam-
po pitt ampio del campo tributario: il profilo del castigo
del cattivo debitore, il gquale ricorre ai mezzi illeciti
allo scopo di sottrarsi al pagamento,

11 debitore che pud pagare ¢ non paga dovrebbe essere
castigato. Tutte le volte che un debitore dello Stato per
ragioni tributarie fosse convinto di non voler pagare
mentre potrebbe pagare, dovrebbe essere punito. Do-
vrebbe essere elevata a reato qusta sua azione o meglio
questa sua attivitd. Io non capisco percheé in linea di
apprezzamento etico noi andiamo a stringere la mano
ad un signore che ha in cassaforte dei milioni e non
paga i suoi debiti e non viceversa a un povero diavolo
che per necessita ha rubato .un portafoglio.

Del resto secondo me, tutto questo si complica con una
trasformazione del sis‘ema penale in ordine alle pene,
perché ad esempio, ¢i dovrebbero essere delle pene, che
chiamerei di umiliazione, le quali a questo proposito
dovrebbero funzionare: ad esempio la formazione i
ruoli di persone indegne. Non c¢’@ mica soltanto la pri-
gione, alla quale noi pensiamo continuamente! Ci pos-
sono essere delle altre pene, le quali dovrebbero ca-
gionare una disistima, una perdita di reputazione, una
segnalazione al pubblico disprezzo.
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Micheli: — Molto interessante. Noj abbiamo formulato
una domanda relativa all’attuale sistema per la repres-
sione delle violazioni delle leggi finanziarie, e in gene-
rale sul sistema delle repressioni penali. Se lei volesse
direi it suo punto di vista:

Carnelutti, — Per me bisognerebbe considerare come
un tipo di reato, per la cui repressione operasserc de-
terminati tipi di pene, il fatto del contribuente il quale
ha cercato di sottrarsi — fatto macroscopico, natural-
mente, ¢ non microscopico — ai suoi obblighi verso lo
Stato, )

Bario: — Noj abbiamo parecchie altre pene olfre quel-
le del codice penale; oltre le pene pecuniarie, abbiamo
la chiusura dell’esercizio, la sospensione dall'esercizio
della professione, la dichiarazione del fallimento.

Carnelulti. — La dichiarazione 4i fallimento non e
una pena. Piuttosto la sospensione dall’esercizio dalla
professione. Perd quelle sono pene che possono anche
qualche volta rivolgersi a danno dell’economia.

Bario. — Anche la chiusura, per esempio, di un cine-
matografo.

Carnelutti. — Secondo me il contribuente, che disone-
stamente non paga, dovrebbe essere segnalato al pub-
blico; la gente queste cose le teme fortemente.

Berliri. — Cé da domandarsi se il campo tributario
risulterebbe il piu agevole per questo genere di espe-
rienze: ci0 dico nel senso che non s1 & ancora costi-
tuita una sufficiente coscienza della giustizia dei sin-
goli tributi; e di fronte ad una pretesa fiscale sentita
come ingiusta vale ancor oggi nell’animo dei contri-
buenti la secolare dotirina dei canonisti, forse discu-
tibile, ma indubbiamente seria per cui possono obbli-
gare in coscienza solo i tributi giusti e di fronte a un
tributo ingiusto il contribuente non & obbligato me a
dichiarare né a pagare, ¢ pud persino, attraverso la
sottrazione al pagamento di altri tributi giusti, rifarsi
dei tributi ingiusti cui abbia dovuto sottostare.

Carnelutti. — E’ il problema dell’'uovo e della gallina.
Lo Stato dice: io ti tasso eccessivamente, perche tu
eccessivamente mi sfuggi. L’altro risponde: o eccessi-
vamente ti sfuggo, perche tu eccessivamente mi tassi.
E non usciremo mai da questo circolo vizioso, Bisogna
che incominciamo a formare la coscienza, al che pud
notevolmente contribuire la repressione penale.

Berliri. — 11 problema della giusta imposizione c¢i ri-
chiama al problema se debba farsi dell’imposta uno
strumento non soltanto inteso a ripartire secondo giu-
stizia la spesa pubblica, ma anche a redistribuire la
ricchezza secondo determinati fini politici o sociali.

Carnelutti. — Sard; ma la redistribuzione della ric-
chezza per mezzo dell’imposta, io ho I'impressione che
sia un lunghissimo giro. Per me il problema della di-

»

stribuzione della ricchezza — che & il problema vero -—
non & risolubile in altro modo che attraverso la costi-
tuzione sindacale dello Stato; corporativa o6 sindacale,
chiamatela come volete. Intendo con un sindacalismo
integrale; come dicevo prima.

Bisogna trovare un meccanismo che serva a far si che
capitale e lavoro, che si alleano volentieri nella pro-
duzione, non diventino l'un contro l'altro armati nella
distribuzione. E questo & il meccanismo elaborato at-
traverso una evoluzione di ruoli, con il regolamento coi-
lettivo dei rapporti tra imprenditori, lavoratori e consu-
matori, II giro delle imposte & lunghissimo e lun-
gh’esso va perduta una quantitd di énergia.

Stammati. — lo volevo richiamare 1'attenzione del
prof: Carnelutti su questo punto. Attesa questa impor-
tante funzione che vuol dare alla legge penale tribu-
taria, lei ritiene opportuno che il giudice che deve ap-
plicare questa legge penale tributaria sia lo stesso giu-
dice penale tributario dj cui abbiamo parlato prima o©
sia i1 giudice ordinario?

- Carnelutti. — In materia penale preferisco il giudice
ordinario.
Stammalti; — Quindi anche quell’accorgimento che &

il decreto penale dell’Intendenza di finanza, lei lo ri-

Carnelutti. — No, no, il decreto penale & buono, purche
si dia opposizione davanti al giudice penale. Il decrato
penale & ottimo, come decreto, purche non sia munito
del solve et repete.

Vanoni. — Adesso, facendo un passo indietro, un'altra
questione, che ha interessato alcuni colleghi che abbia-
mo sentito, & questa: il processo fributario lo andiamo
costruendo con la maggiore possibilitda di contraddit-
torio. Si ritiene-‘conveniente i applicare anche al pro-
cesso tributario le regole del processo ordinario del ca-
rico delle spese in caso di soccombenza, o dobbiamo
continuare con un sistema ibrido, per cui davanti alle
commissioni non ci sono spese ¢ dinanzi al {fribunale c’e
carico di spese?

Carnelutti, — La: responsabilitd per spese opera poco,
anzi pochissimo, perche il magistrato non comprende
nelle spese alle quali condanna il soccombente altro che
somme che sono quasi sempre inadeguate. Ha un’'im-
portanza molto relativa...

Vanoni., — Ma qui la preoccupazione & inversa, ed &
che il carico possa essere talmente elevato rispetto al-
Yimportanza della lite, che il contribuente si trovi in-
tralciato...

Carnelutti. — Non sard mai intralciato...

Vanoni. — A questo proposito, un egregio avvocato,
che ci ha portato delle interessanti idee su tutte queste
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questioni, aveva suggerito l'opportunitd di affermare
i} eriterio che il soccombente & dovuto alle spese, pero
facendo riferimento a quella larga equitd applicata
oggi dai tribunali amministrativi, sopratutto dal Con-
siglio di Stato, per la qya.lre avviene che in concreto il
giudice compensa le spese, € si d& carico alle spese solo
alle liti infondate, mentre nella lite in cui c'¢ qualche
fumus boni juris si evita il carico. Per cui questo peri-
colo di intralciare 'azione del contribuente non si veri-

ficherebbe. Lej ritiene che questa affermazione di equita.

sia interessante, oppure no, e bisognerebbe segulre il
criterio rigido?

Carnelutti. — Non potreste fare quello che fa il codice
di procedura civile per la compensazione delle spese?
Ma la mia osservazione & questa, che nella prassi la
compensazione parziale delle spese, si avrd anche nei
casi in cui il giundicé finira per condannare senza ri-
duzione. Quindi non credo che dobbiate preoccuparvi
a questo proposito. Tanto piu, che se si tratta di vers
giurisdizione, per la quale vi sia garanzia di giustizia,
non vedo la ragione per abbandonare il principio della
resporisabilitd ‘delle spese per il soccombente,

Berliri, — La ragione si riconduce a questo rilievo:
che in molti casi, anzi nella generalitd dei casi 1'impo-
nibile & un gquid che lo stesso contribuente non & te-
nuto a conoscere esattamente. Pensiamo per esempio
un quadro, o una statua. Che cosa vale? I1 contribuente
non 1o sa. Se per saperlo con relativa esattezza & neces-
sario un processo di accertamento pitt o meno compli-
cato e costoso pud non sembrare giusto che i1 contri-
buente ne paghi le spese, Che se invece fosse in colpa
per avere scientificamente formulato una dichiarazione
insufficiente, allora sarebbe gia punito con le apposite
sanzioni per questa sua colpa.

Carnelutti. — Ma lei sa che la responsabilita per le
spese non si fonda sulla colpa del soccombente, bensl
sulla soccombenza oggettiva. E’ il principio del rischio.

Berliri. — Ma qui la necessita del processo fa capo
allo Stato, che dovendo applicare un’imposta & co-
stretto ad addivenire a una valutazione e deve accer-
tare qual’g la entitd del mio reddito per tassarmi. Quin-
di nasce dall’interesse dello Stato Ja necessitd di questa
estimazione, che esige necessariamente un' processo:
Perche il contribuente deve pagare le spese di questo
processo? .

Carnelutti. — Esiste un procedimento amministra-
tivo di accertamento, che non si deve confondere col
processo giurisdizionale. Nella fase ‘di accertamento
amministrativo non c’¢ carico di spese.

Berliri. — 11 problema centrale del processo tributaric
¢ appunto questo: il procedimento giurisdizionale da-
vanti alle commissioni, & un giudizio di accertamento
o di impugnativa contro un accertamento unilaterale
gia fatto? In aliri termind, il cosidetto avviso di accer-

tamento, che la legge chiama proposta, ha da essere
una proposta o un giudizio?

Carnelutii, — E' un giudizio unilaterale, un accerta-
mento unilaterale dell’amministrazione, contro il quale
€ ammesso un ricorso, che io chiamo un ricorso gerar-
chico, perché per me le commissioni sono commissioni
amministrative, al‘le‘fivgua.li si propone lo stesso rimedio
che l'operaio licenziato dal capo sala esperisce gquando
st rivolge al padrone dell’azienda. Per me il problema
tecnico dovrebbe essere risolto nel senso di una netta
demarcazione tra processo (i accertamento ammini-
strativo ‘e accertamenio giurisdizionale, Non & escluso
che in sede amministrativa possano ammettersi dei
ricorsi, ma quelli sono amministrativi.

Un accertamento amministrativo non da luogo a litc
Questo avviene spessissimo. L’accertamento & un feno-
meno il quale va al di 1a di quelli che sono 4 limiti de!
processo, La figura dell’accertamento noi giuristi 1'ab-
biamo elaborata nel campo procedurale, ma {'abbiamo
poi estesa a quello ¢he si chiama campo negoziale; ¢
pia propriamente amministrativo, privato e pubblico.
lo ho pensato che il prof. Vanoni mi abbia interrogato
per quel che riguarda il processo... Soltanto, il di-
scorso mi ha portato all'accenno di questa opinione,
sul come debba essere congegnato il doppio accerta-
mento in sede amministrativa o giurisdizionale,

Berlirt. — Nessuna difficolta ad ammettere che l’ac-
certamento del valore presupponga un giudizio di esti-
mazione. E non & dubbio che questa estimazione possa
formmare oggetto di un accordo tra finanza e contribuen-
te, e che in questo.caso non ci sia luogo ad un ulte-
riore accertamento giurisdizionale,

Ma in mancanza di accordo, sembra ci siano serie
ragioni per riconosceére alla proposta unilaterale del-
'ufficio la funzione: di semplice domanda intesa ad
identificare il limite massimo della possibile pretesa
fiscale (in relazione alla possibile valutaziome massi-
ma) piuttosto che il carattere di un giudizio di accer-
tamento ' della giusta valutazione che 11 contribuente
debba poi assumersi di dimostrare errato. Anche per-
che, se mnoi.costringiamo l'ufficio di finanza ad accer-
tare non il valore massimo ma il valore che secondo lui
& giusto, ne verrad che l'ufficio dovra formulare un as-
certamento che dovrebbe presupporre un giudizio di
quesio genere, « Per me, tra un minimo di cinquemila
e un massimo di ventimila il giusto imponibile & dieci-
mila ». Il contribuente fara opposizione; sostenendo
naturalmente la valutazione minima. E allora il giu-
dizio rimarrd impostato fra una valutazione. media e
una minima anziché, come dovrebbe essere equilibrato,
fra la massima e la minima delle valutazioni possibili.

Carnelutti. — L’ufficio accerta una determinata som-
ma, I casi sono due: o & accettata, o non & accettata.
Beninteso, qui bisognerebbe stabilire una preclusione,
nel senso che la somma possa diventare definitiva per

la mancanza di una opposizione.
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Vanoni. — E’ la legge... Vanoni. — 11 difetto suo conferma il difetto della
nostra attuale pubblica amministrazione, che tende a

Carnelutli. — Chiamiamola accettazione tacita. Ora, costituirsi piuttosto come parte che non come... ’

in questo caso, mon ¢'é materia .di lite. Altrimenti da . .

che cosa si parte? Naturalmente dall’accertamento primo
che ha fatto Yufficio.

Berliri. — Nella nostra legge, secondo una interpre-
tazione assai diffusa e che corrisponde alla prassi quo-
tidiana degli accertamenti, il sistema si ritiene essere
questo: T'ufficio fa una « proposta» (la legge parla
appunto di « proposta »). Se il contribuente accetta ri-
mane definitivo il valore che ha accettato espressamen-
te o tacitamente. Se non accetta, discute con l'ufficio:
se si mette d’occordo su una cifra, questa rimane defi-
nitiva, altrimenti tra la proposta dell’ufficio e la con-
troproposta del contribuente decide i1 giudice.

Vanoni, — Mi pare che si dimentichi che non abbia-
mo due parti qualsiasi in contrasto, ma una parte ch?
¢ la pubblica amministrazione, la cui funzione @ quella
di applicare la legge e quindi dovrebbe essere giusta
in quello che la legge chiede. 11 suo ragionamento’ (ri-
volto a Berliri) che l'amministrazione debba chie-
dere i1 valore massimo va contro guesta funzione del-
'amministrazione, tanto & vero che il processo & ba-

sato sul principio della reformatio in pelus, perché non

stabilisce i1 limite massimo dell’accertamento del giu-
dice, perché il giudice pud sempre andare oltre, quan-
do si persuade che la situazione & diversa...

Berliri. — Di fatto... .

Carnelut*i, — Abbia pazienza: su questo punto non
sono d’accordo; ‘¢ parte senza dubbio.

Vanoni. — E’ parte in modo formale, non sostanziale,
nel senso che difende un interesse con gualsiasi mezzo.

Carnelutti, — No; & piuttosto una parte privilegiata,
il «cui privilegio corrisponde alla sua natura di diritto
pubblico, e si.deve preoccupare non solo del 'SU0 inte-
resse ma anche di moderarne l'esercizio in vista degli
altri interessi; ma & senz’aliro parte — ¢ parte in pleno
— soltanto & una parte dotata...

chomi. — Anch‘e il Pubb‘lico Ministero & parte.

Carnelutti, — 11 Pubblico Ministero'é una cosa com-
pletamente diversa; il Pubblico Ministero & parte in
senso strumentale e percid non ha e non deve avere inte-
resse, La differenza fra la pubblica amministrazione e
il cittadino & che la pubblica amministrazione ha una
moralita che il cittadino non ha; & questo che la porta
a moderare la tutela dei propi interessi, onde & munita
di poteri che altrimenti non potrebbe avere.

Vanoni. — Non credo che sia un limite di moralitd
ma un limite di legittimita.

Termino. qui ed io, professore,
simo a nome della Commissione,

la ringrazio moltis-
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Steve. — Se non le dispiace, la pregherei di voler co-
minciare con.il questionario n. 7 sul sistema tributario.

Biamonti. — Purtroppo mi & mancato il tempo di

esaminare a fondo gli importanti quesiti. Posso dire.

percid poche cose e alquanto generiche.

Io penso che per ora, e per qualche tempo ancora, il
sistema tributario dovra restare, in un Paese come il
nostro, sulla base dell’ordinamento attuale: imposte
reali sulle varie categorie di redditi e imposta perso-
nale progressiva. Quanto a quest'ultima imposta bi-
sogna intendersi sul significato di « personale progres-
siva ». Comincerei con 1’abbandonare I’appellativo « com-
plementare » che & un errore, Dobbiamo,-aspirare ad
{un’imposta sempre piu perfezionata dal punto di vista
della progressivitda e della capacitd e potenzialitd con-
tributiva del soggetto. Quali le basi e i metodi dell’ac-
certamento? Si combatie molto la presunzione. Sono
d’accordo in quanto la presunzione sia sinonimo di ar-
bitrio; ma d’altra parte non & possibile concepire I'im-
posta personale come una pura € Semplice sovrimposta
sui redditi gid accertati. Una qualche cosa che la in-
tegri, mi pare che ci voglia. Probabilmente essa deve
essere integrata sulla base di presunzioni ben concepite
e prec’'se nel-loro oggetto: presunzioni che considerinc
sopratutto redditi consumati, perché io penso che in
.sostanza questa imposia personale debba basarsi sul
principio della tassazione del reddito consumato. Si do-
vrebbe quindi congegnare un sistema di presunzioni
concrete, aderenti alla realtd, ecc., indici sicuri di ric-
chezza consumata, che possano validamente integrare,
a seconda dei singoli casi, i vari redditi accertati pre-
ventivamente con le imposte reali.

Un punto interessante & anche quello delle aliquote:
tanto piu importante e grave se la progressivitd & molto
accentnata e. se si manterrd fermo il principio della
imposizione personale del complesso famigliare, Al ri-
guardo deve essere tenuto distinto il caso di persone
a carico da quello di persone della stessa famiglia con
redditi e capacitd contributiva distinti e indipendenti.
Per le persone a carico non si pud fare a meno di man-
tenere, perfezionandolo, il principio attualmente vigents
delle detrazioni per carichi di famiglia.

Quando invece ci si trova di fronte a persone che
vivono nel’ambito della stessa famiglia, ma non a -<ca-
rico gli uni degli altri, converrebbe pensare se non
sia il caso di commisurare I'aliquota in modo da evi-
tare che st produca una rilevante progressivita con pre-
giudizio di tutti i reddituari per il solo fatto che i red-

diti sono riuniti per l'appartemenza delle persone alla
stessa famiglia nonostante che abbiano ragioni distinte.
Le nostre famiglie sono generalmente molto unite nei
riguardi economici ¢ dell’amministrazione dei patri-
moni; ma non & giusto — e potrebbe influire in
modo pregiudizievole sulla economia del complesso fa-
miliare — elevare a dismisura laliquota sommando i
redditi. E’ questo un punto sul quale richiamo tutta
lattenzione del futuro legislatore.

Concludendo, ritengo che _converrebbe perfezionare la.
imposta personale specialmente sui tre punti: a) quello
delle presunzioni legali ai fini della integrazione della
somma aritmetica dei redditi gid accertati; b) quello
della precisazione dei veri e propri carichi di famigila,
ai fini della delrazione; ¢) quello infine della disciplina
dell’aliquota da applicarsi ai redditi dei vari membri
della famiglia.

Steve. — Vorrei farle una domanda ancora sul sistema
delle imposte dirette. Lei propone di mantenere alla
base le imposte dirette reali, ma, pur mantenendo il si-
stema, proporrebbe delle modifiche rispetto al sistema
attuale o no? :

Biamonti. — Modifiche di dettaglio probabilmente si.

Steve. — Ma per esempio, si accosterebbe al criterio
del progetto Meda che prevedeva l'imposta reale come
imposta unitaria?

Biamonti. — Penso che sia pilt opportuno lasciare,
almeno per ora, le cose come sono; ¢’e tutta unggtra-
dizione - in questo senso, Quando le singole imposte
reali fossero bene amministrate, per ora non le modi-
ficherei. 11 sistema non ha carattere definitivo, & un
sistema di passaggio. Il giorno in cui Ja situazione
della ricchezza nazionale consentisse di far leva sulla
capacitd soggettiva dei contribuenti, 1'ideale natural-
mente diverrebbe l'imposta personale; ma prima che
i tempi siano maturi non conviene scardinare un si-
stema che ha avuto una tradizione legislativa seria. La
nostra legge sulla ricchezza mobile ed anche quella sui
fabbricati sono cose serie, concepite e dettate quando
si sapeva legiferare. Creare adesso, nello siesso mo-
mento in cui si cerca di perfezionare la personale pro-
gressiva, un sistema inteso a conglobare le imposte
reali,- @ soluzione che non saprei condividere., Dovrei
per lo meno esaminare ponderatamente progetti con-
creti su tale argomento.
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Steve. — Un’altra domanda: da che livello partirebbe
per l'imposta personale? Lei penserebbe ad una impo-
stda a larga base o a base piu ristretta?

Biamonti. — Ad una a base ristretta: & una imposta

che prende sostanza dalle grandi fortune.
Steve. — Quindi in termini di redditi prebellici?

Biamonti, — L'esenzione era fino a ¢ mila lire; credo
si potrebbe arrivare a 50 mila lire. E’ evidente che
nella determinazione di tale livello influird in modo
decisivo il nuovo metro mometario. Ben s'intende che
L. 50.000 di reddifo potrebbe essere il minimo imponi-
bile della personale progressiva. Un limi'e molto pin
basso potrebbe essere gmmesso per le imposte reali. Non
dimentichiamo che nelle condizioni attuali della nostra
economia le imposte basilari sono quelle reali sui red-
diti, mentre la imposta personale progressiva deve es-
sere alimentata essenzialmente dalle grandi fortune.

Trovo poi il quesito se si debba pensare ad un’impo-
sta patrimoniale progressiva modificando il sistema at-
tuale della imposta patrimoniale, Io sarei contrario per
due ragioni: per una ragione concettuale, perché 1'im-
posta sul patrimonio ha carattere di integrazione delle
imposte reali, le quali sono necessariamente dominate
dal sistema proporzionale; la ragione di ordine pra-
tico & che la progressivitd dell’imposta sul patrimonio
darebbe luogo ad una serie di espedienti e di frodi per
frazionare 1 patrimoni!

Vanoni. — In che limiti ¢ forme lei ritiene di affidare
alle imposte funzioni di redistribuzione di tutte o di al-
cune forme di riechezza?

Biamonti. — A mio parere, & pericoloso attribuire una
larga funzione redistributrice alla imposizione diretta.
Tale funzione spetta in modo particolare all’imposta di
successione. Io ho sempre pensato che 1’argomento im-
portante addotto a giustificazione della funzione redi-
stributrice dei tributi, quello cioe di contrastare le si-
tuazioni monopolistiche, non risponde allo scopo: la
lotta contro i monopoli va fatta sul terremo giuridico
(legislazione antitrust) e su quello della politica eco-
nomica, non con rimedi di carattere tributario., Non
escludo perd che in casi eccezionali possa attribuirsi
all’imposta la predetta funzione redistributrice, ma 1la
regola, gemerale, la vera ragione del tributo — quella
ragione che Griziotti chiamava la causa dell’imposta —
sta nella esigenza della ripartizione dei costi dei ser-
vizi pubbliei. ’

Steve, — Che cosa pensa quanto al trattamento dei
redditi societari?

Biamonti. — o sostanzialmente 1o . manterrei sulla
base del sistema attuale, con I'imposta reale. Non con-
cepirei una imposta sugli enti morali, insomma.

Steve. — Ci sono perd vari problemi in materia: ¢’s
quelio della trasformazione della base della tassazione

con l'accertamento del reddito distribuito, ecc.

Biamonli. — lo, in massima, manterrei il sistema at-
tuale, salvo perfezionamento e integrazioni di dettaglio.-

Vanoni. — Ci sono ancora due argomenti da cons!-
derare: uno riguarda 1'imposta sulle successioni e 'altro

I’imposta di registro € la nominativitd dei titoli.

Berliri. — Per quanto concerne l'imposta delle suc-

~cessioni il problema che soprattfutto ci interessa & quello

di sapere -se il sistema atiuale della duplice imposi-
zione sia ragionevole e accettabile o se sia meglio ri-
tornare al vecchio sistema della imposizione su base
unica.

Vanoni, — In sede di imposta sulle successioni richia-
merei anche ’attenzione sulla questione della tassazione
maggiore per il patrimonio ereditario e minore per il
patrimonio acquisito, in maniera che al terzo trapasso
il patrimonio venga assorbito totalmente dall’imposta.

Biamonti. — I1 problema ha carattere schiettamente
politico in quanto & dominato tutio dalla funzione. re-
distributrice deila ricehezza privata caratteristica del-
Timposta di successione. Nonostante il mio orienta-
mento conservatore in materia di tutela della proprietd
e delliniziativa privata, io {rovo che il principio a cui
allude i1 prof. Vanoni debba essere attentamente consi-
derato e valutato. Nom possiamo peraitro dimenticare
le gravissime difficolta di ordime tecnico che si presen-
tano in sede di atinazione del sistema, specialmente in
un Paese comne il nostro privo di ogni seria organizza-
zione e attrezzatura in ogni ufficio amministrativo.

Tuttavia i1 principio pud accogliersi con simpatia, e
l’attuazione di esso, se contenuta entro giusti limiti,
pud costituire un non indifferente stimolo per la pro-
duzione.

Vanoni. — Passiamo ora a considerare il sistema della
duplice forma di imposizione sulle quote e sull’asse
ereditario.

Biamonti. -—— Ricordo che esso fu instaurato in Italia
durante la guerra, ma non so quali sviluppi esso abbia
avuto all’estero.

Steve. — Lsso & adottato in Inghilterra,

Biamonli. — E’ necessario anzitutto rendersi esatto
conto della ragione e dello scopo del sistema.

Vanoni. — L’imposta sull'asse ereditario si vorrebbe
giustificare col fatto che essa funziona come un’imposta
surrogatoria. per le imposte non pagate durante tutto
il periodo della vita del de cuius, poi, siccome ha una
struttura progressiva rispetto all’entitd del patrimomio,
potrebbe avere la funzione di tagliare i grossi patri-



72 Segie INTERROGATORIO DELL'AVV, LUIGI BIAMONTI

moni e di ridurne P’importanza nella vita economica
del Paese, Si osservi che questa funzione & esercitata
in modo assolutamente incongruo percheé chi paga I'im-
posta non & il patrimomio, & I’erede: le quote ereditarie
possono essere (di diverso -ammontare e Yincidenza del-
I'imposta pud risultare non equamente proporzionata
all’arricchimento.

Berliri. — Se la si concepisce in funzione redistribu-

trice, allors il sistema ha la sua logica. Vuol dire: io
t1 debbo portare via ung parte del patrimomio; anziche
portartela, via nel momento in cui sei vivo, te la prendo
dopo morto, Nel momento in cui il contribuente esce
-da questa vita, gli si ritira questa quota.e-la si ritira
progressivamente rapportata all’entitd della sua ric-
chezza. Quindi, se si considera I'imposta in funzione di
redistribuzione dei grandi patrimoni, pud avere un lo-
gico significato,

Riamonti. — Questo punto di vista per verita mi la-
scia molto perplesso. Far pagare l'imposta a quelli che
sono morti perché hanno pagato poco in vita, non mi
pare una cosa seria. Piu seria & la considerazione della
funzione redistributrice connessa a tale imposta. In
linea @i principio — ripeto — la cosa pud persuadere,
ma mi fa paura l’attuazione pratica. ’

Steve. — Quale & il suo pensiero sulla nominativity
dei titoli?

Bigmonti. — Non v’e dubbio che la nominativita giova
in modo rilevante alla funzione tributaria, poiche eli-
mina la evasione, in un importante settore della ric-
chezza nazionale, Ma d’altra parte non si pud negare
che essa costituisca una remora alla negoziazione dei
titoli, Si tratta di vedere qual’s l’interesse che deve
prevalere: quello fiscale o quello deilo scambio e del
mercato dei titoli?

Berliri. — In relazione alla preoccupazione ora espo-
sta circa la remora alla negoziazione e alla colloca-
bilita dei titoli, la risposta dipemde non tanto dal trat-
tamento assoluto, quanto dal trattamento relativo che
si faccia a quegli investimenti. Quindi i rimedi possono
essere due: o sopprimere la mominativitd e raggua-
gliare gli investimenti azionari alle forme di investi-
mento monetario, oppure estendere la nominativita agli
investimentti mopetari, D’altra parte, estendendo la no-
minativitd agli investimenti monetari, in definitiva re-
sterebbe fuori dalla nominativitd soltanto i1 .denaro,
oltre ai gioielli e T’oro, cioé i beni infruttiferi. Questo
dal! punto di vista fiscale parrebbe razionale percheé in
definitiva sfuggirebbero all’imposta cespiti che, essendo
per natura infruttiferi, meno danno luogo a ingiustizie
e sperequazioni.

Steve. — Lei non crede che la nominativita possa es-
sere disciplinata in modo tale da non essere un peso
intollerabile per la vita degli affari?

Btamonti. — Si tratta di vedere se si possa adottare
una maggiore scioltezza nella negoziazione; e al Ti-
guardo bisognerebbe conoscere meglio i sistemi adottati
all’estero, e specialmente nel mondo. anglo-americano.
Anche ‘1& si parla di nominativitd dei titoli in linea di
principio; ma in realtd le banche 1i fanno girare col
sistema, delle girate in bianco. Il segreto & conciliare
P’interesse della buona amministrazione dei tributi con
quello della negoziabilita dei titoli. Non vi sarebbe dan-
no pitt grave della -creazione di una manomorta de
valori mobiliari.

Steve. — Ora possiamo passare all'imposta di registro.

Biamonti. — Non & certo una risorsa per il bilancio
dello. Stato, Noi uomini di legge simpatizziamo .con
Pimposta di .registro anche perché & una delle piu .ele-
ganti sotto 1'aspetto giuridico, essendo collegata con 1
principali istituti del diritlo commerciale € del diritto
civile. Ma — ripeto — non. & una risorsa per lo Stato
e potrebbe essere abolita senza sensibile sacrificio.

Vanoni. — lo vorrei fare il conto del costo degli uf-
fici del Registro ed ho Yimpressione che costino piu
di quel che rendono...

4

Biamonti, — Ma i funzionari talvolta soltanto avven-
tizi, sono davvero ammirevoli e spesso assai penetranti
nelly definizione giuridica dell’atto e nella conseguente
applicazione dell’imposta. Potrebbe giungersi all’abo-
lizione completa -.dellimposta? Anche per i trapassi im-
mobiliari?

Vanoni, — Si potrebbe immaginare di lasciare I'ob-
bligo della trascrizione, comgiunto all’obbligo del paga-
mento di una somma che avrebbe il carattere di vera e
propria tassa. Non sarebbe pill un sistema macchinoso
come lattuale. Trasformando IVimposta sui trasferi-
menti in una specie di abbonamento da riscuotersi in
sede di imposta ordinaria sul patrimonio, cioé conglo-
bandola 'nell’aliquota .dell’imposta. sul patrimonio, si
potrebbe abhandonare I'imposta di registro. L’imposta
sul patrimonio potrebbe maggiorarsi di una modesta
percentuale € I'imposta di registro ne resterebbe assor-
bita con [l'effetto di ridurre notevolmente il costo dei
servizi tributari. '

Berliri, — C’era l'altra proposta dj ridurla ai soli casi
di trasferimenti di cespiti fruttiferi. 11 trasferimento di
un cespite fruttifero — si dice — implica un incremento
di utilith sia individuale che sociale perché la circola-
zione dei beni tende ad assicurare una migliore utiliz-
zazione e quindi una maggiore utilitd. Questo spiega
perché un compratore paga 120 quello che il venditore

si contenta di alienare incassando effettivamente 100 (al

netto delle kpese deW'operazione): il bene venduto
ha per il compratore un’'utility e percid un valore mag-
giore che per il venditore. Questo pud giustificare 'acqui-
sizione da parte dello Stato di una parte di questo
incremento di utilitd che il bene acquista nel passag-
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gip, a condizione perd che I'imposta sia sufficientemente
piceola per non arrestare i successivi trapassi.

Biamonti. — Questo sistema perd ridurrebbe grande-
mente il gettito mantenendo per sempre in piedi una
baracca piuttosto notevole.

Steve. — C’¢ anche la proposta di Antonio Berliri:
ridurre le categorie di atti a quattro fondamentali. Ma,
sia pure semplificata, 1'imposta di registro-resta, e re-
sta in pieno il problema della valutazione, che & assai
-pesante e. insidioso,

Biamonti. — Dovrebbe sparire anche la tassa di bollo?

Vanoni. — Secondo alcuni dovrebbe wessere eliminata.
II bollo da un gettito modesto, che forse non copre le
spese di amministrazione e di controllo,

Biamonti., — Dovrebbero perd restare in piedi le mar-
che da applicare come modo di riscossione di una tassa
per un servizio reso.

Vanoni. — Uno dei seitori del bollo che rende di piu
e il bollo per gli atti giudiziari. Alcuni propongouo di
adottare il sistema di far scrivere gli atti su carta nor-
male e poi di far pagare una vera tassa che potrebbe
essere liquidata dal cancelliere con determinabte forme.

Biagmonti, — Considerando in generale tutte le impo-
ste sugli affari, compresa la vecchia imposta sugli
scambi, divenuta oggi imposta sullentrata, si impone
assolutamente una estrema semplificazione.

Vanoni. — Quando si pensa che le grandi societd han-
no moilti impiegati adibiti soltanto a sapere come vanno
regolate le diverse tasse!

Steve. — Per gquanto riguarda l'imposta sull’entrata,
non vedrebbe con favore la concentrazione al primo o
all’ultimo passaggio, cosi come ci ¢ stato proposto da
parecchi esperti?

Biamonti, — L'imposta & sorta e, se bene ammini-
strata, rende applicandosi a ciascun passaggio. Non ne-
go ¢he si possa semplificare, ma conviene agire con la
massima, circdspezione. Quali sono le pitt recenti pro-
poste di riforma del sistema?

Vanont. - Secondo proposte serie si dovrebbe adoitare
la imposizione una tantum.

Berliri, '+ La preoccupazione & quella della sperequa-
zione. E’ l'incidenza che esercita sui commerci il fatto
che un deferminato prodotto venga ad essere. diversa-
mente tassato perché & passato per guattro mani invece
che per tre per arrivare dal primo produttore al con-
sumatore € quindi incide artificiosamente sulla. distri-
buzione,

Allora, si dice, € meglio rinunziare a tassare -pas-
saggio per passaggio e tassare soltanto 1'ultimo, o il-pe:
nultimo dal grossista al minutante,

Bigmon#i. — Gli abbonamenti sono un sistema peri-
coloso per la finanza e arbitrario per il contribuente.
L’unificazione qualche volta & stata faita anche in Ita-

lia, ma Y’esito non & stato sempre soddisfacente.

Vanoni. — L’esperimento fu fatto in Austria ed &
durato 89 anni dando buoni risultati.

Biamonti. — Come?

Vanoni, — In generale s1 fassava all’origine. C'era
una specie di tabella come da noi per i dazi doganali,
dove .si indicava merce per merce la fase nella quale
si tassavano e la aliquota dovuta. Certo, a prima vi-
sta, al profano, il sistema appariva complicato come
pud apparire complessa la tariffa doganale, ma, con-
siderato che ognuno deve studiare soltanto quello che
lo riguarda, la cosa appare relativamente semplificata :
cosi chi produce carte, vada a vedere soltanto il smoma
di imposizione della carta.

Biamonti. — La lassazione avveniva all’ origiie, e
cioe al passagglo dail’industriale al grossista?

Vanoni. — Quasi sempre. Poi c¢’erano alcune merci
che si venivano specificando, mella loro destinazione,
nei successivi passaggi ed allora poteva essere appli-
cata una ulteriore imposta in fasi caratteristiche del
movimento della merce.

Biamonti, — Temo che renderebbe assai meno.

Vanoni, — E’ con laliquota che i manovra: l'ali-
quota & diversa da prodotto a prodotto e qunn.ch st puod
ottenere una forma di imposizione progressiva: se il
prodotto risponde a consumi generalmente superflui
l’aliquota pud essere di gran lunga maggiore rispett'o
a quella relativa ai consumi piu diffusi.

Blamonti, — 11 sistema — confesso — mi fa paura.
In un Passe come il nostro in cui queste cose spesso
non si fanno sul serio.

Bisognerebbe che il sistema fosse dlsc1plmato da
persone che conoscono a fondo la situazione del mer-
cato. Quando si pensa che cosa & stata la politica dei
prezzi in Italia in periodo fascista e anche postfascista,
son certo che una siffatta disciplina delle aliquote sa-
rebbe da paventare. Senza un’adeguata attrezzatura
questa graduazione di aliquote potrebbe diventare del
tutto arbitraria e irrazionale.

Vanoni. — Ma i tessuti sono tessuti, per esempio, e
non si fara per loro la stessa aliquota della. carta.

- Bigmonti. — Ma presso di noi l'aliquota unica era
giudtificata dall’applicazione a tutti i. passaggi e dal suo
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carattere schiettamente tributario e non dall’intento di
inftuire sull’andamento del mercato.

Vanoni. — In un certo senso si tenderebbe & creare
una specie di imposta di fabbricazione, Nell’imposta di
fabbricazione c¢i sono tante aliquote diverse secondo il
tipo del prodotto.

Biamonli, — Ma allora muta la matura dell’imposta:
da up’imposta sugli affari a un’imposta di fabbrica-
zione. )

Vanoni. — No, & sempre un’imposta di consumo quan-
do si sia sicuri, per le condizioni del mercato, della
traslazione sul consumatore,

Biamonti. — Ma Vimposta sull’entrata & un’imposta
sui pagamenti. ' -

Vanons. — I1 legislatore non si preoccupa di chi paga;
in effetti, i1 nostro sistema attuale & indifferente a che
Pimposta sia sostenuta dal produttore o dal consuma-
tore.

Biamonti. — Ponendosi sul terreno della semplifica-
zione, si tratterebbe di stabilire se il momento piu ido-
neo per l'applicazione dell’imposta sia quello dell’u-
scitd del prodotto dalla fabbrica.

Vanond. — Bisogna tener conto della facilitd di con-
trollo. La logica sarebbe di applicare I'imposta all'ul-
timo pa'ssaggi»o, ma & possibile farlo senza andare in-
comtro a serie difficoltd tecniche? In molti Paesi si
applica al momento della vendita al privato consuma-
tore.

Berliri. — L’'ultimo passaggio dal grossista al minu-
tante ha datp buoni risultati.

Biamonti. — Ma ha dato anche luogo a gravi incon-
venienti, Le vendite in frode all’imposta sono avvenute
specialmente nel passaggio daj grossisti ai dettaglianti
turbando grandemente il commercio al minuto,

Rerlirt. — Altra. grave difficoltd € quella di evitare
la, duplicazione nei prodotti: tu tassi i tessuti, ma i tes-
suti servono a fgbbricare polfrone. Chi acquista dal
produttore di tessuti & anche il mobiliere il quale & poi
tassato alla vendita della poltrona. Questo crea una
grande complicazione e un pericolo sensibile.

Biamonli. — 11 problema & stato gid esaminato e ha
dato luogo a diverse soluzioni: tutte poco soddisfa-
centi, Si deve cercare di non colpire piu volte la stessa
merce per non creare seri intralci alla produzione e al
cammercio,

Vanoni. — Sul questionario n. 1, che tratta della for-
mazione delle leggi finanziarie, che cosa pud dirci?

Biamonli. — 1o penso questo: che non & possibile inse-
rire nella carta costituzionale troppi. principi in materia
tributaria, i quali legano le mani. Si dovrebbern prevede-
re troppe ipotesi, e c¢ido & da escludere.  Pensavc se non
si potessero consacrare due principi fondamentali, Il

primo, presso a poco quello previsto dallo Stalito

Alpertino, dovrecbbe consacrare il concetto generale
dell’imposta, basata sul eriterio della ripartizione del
cosio dei servizi pubblici. Le eventuali eccezioni a tale
principio — specie per quanto attiene alie imposte con
scopi extrafiscali e a quelle intese alla redistribuzione
della ricchezza — potrebbero essere considerate con una
norma, generalissima che preveda per l'approvazione
speciali modalitd e garanzie per il contribuente.
I1-secondo principio fondamentale suscettibile di for-
mare oggetto di una statuizione di carattere generalg,
¢ quello che si riferisce al divieto delle esenzioni. Per-
sonalmente sono contrario alle esenzioni. Ho sempre
pensato che i premi possono rappresentare un vantag-
gio reale. Le esenzioni, poi, legano terribilmente le manj:
tanto le esenzioni temporanee che quelle a tempo- inde
terminato. Il principio del divieto delle esenzioni po-
trebbe essere formulato nella carta costituzionale. Cid
non toglie che in alcuni casi, sopratutto per ragioni di
carattere polilico, si possa concepire qualche tipo’ di
esenzione, Ma. questo sarebbe un altro caso che dovrebbe
essere formalmente disciplinato con speciali modalita
e garanzie per il contribuente. ' .
Un principio che forse converrebbe adottare e disci-
plingre (ma sénza consacrarlo mellg carta costituzio-
nale) & quello relativo al valore delle leggi fondamen-
tali tributarie. Credo che sarebbe veramente utile pen-
sare a un sistema di codiei tributari, la cui modificabi-
lith dovrebbe essere regolata con disciplina .speciale.
Questo diluvio di leggi tributarie & spaventoéo, Il gior-
no in cui il regime tributario fosse fondamentalmente
regolato da codici, le cui modificazioni dovrebbero es-
sere seriamente controllate dagli organi legislativi com-
petenti, dovrebbe essere salutato come una seria garan-

zia per il contribuente e come una ragione di stabilitd,

di buona stabilita delle morme tributarie. Le leggi rego-
latrici dei tributi ben possono essere modificate, ma a
ragione veduta, penserei quindi a un sistema di gerar-
chia delle norme tributarie dominato da una codifica-
zione che costituisca un sicuro orientamento per il le-
gislatore e per il contribuente. Al riguardo deve ricono-

scersi che il lavoro fatto dalla commissione tenuta.

presso I'Istituto Nazionale di Finanza e presieduta dal
sen. D’Amelio & stata una elaborazione molto seria
che merita di essere segnalata.

Vanoni. — Con riferimento a questa impostazione: di

fare i codici tributari che abbiano ung certa stabilita,-
le aliquote delle imposte che spesse 'volte non possong.

avere la stessa stabilitd del sistema delle imposte, do-
vrebbero deferminarsi secondo il sistema inglese, cioe
votate al bilancio anno per anmno, oppure com leggi se-
parate? ’

rom ot e eemn
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Biamonti. — 11 sistema inglese rappresenta certo un
ideale. Ma ha bisogno di un’attrezzatura tecnica per-
fezionata, e la nostra mi pare insufficiente, Manca la
possibilitda del necessario aggiornamento e la indispen-
sabile fusioné€ fra gli organi del Tesoro (Ragioneria
generale dello Stato) e quellr delle Finanze (uffici tri-
butari). 11 problema si riconnette a tutta una discipli-
na di organi amministrativi da cui siamo molto lon-
tani. o

Berliri. — In ogni caso, sarebbe favorevole a distac-
care’la disciplina delle aliquote dal codice tributario?

Biamonti. — Si, hanno un carattere necessariamente
contingente.
Vanoni. — Con quello che ha detto, implicitamente

ha -affermato che lintroduzione di nuovi tributi mon
¢ di competenza del governo, in quanto occorre una
legge circondata da particolari garanzie. Perd & pone
questo probléma: non crede che vi siano materie tri-
butarie nellg: quali si pud lasciare la facolta di legisla-
zione al govgrno? Per esempio, per l'accertamento, per
il processo, per il controllo: cose tutte che non atten-
gond alla strutiura ed alle aliquote, ma all’amministra-
zione del tributo? '

Biamonti. — 1o lascerei al governo in questa mate-
teriag tutto quello che costituisce parte regolamentare.
Non escluderei neppure in casi ben circoscritti qualche
delega. specifica del potere legislativo per lasciare al re-
golamento una certa maggiore estensione e intensitd di
norme di attuazione. Ma tuito quello che & i] sistema
tributario .dov;’ebbe essere riservato al potere legisla-
tivo.

Vanoni. — In relazione all’iniziativa delle leggi tri-
butarie converrebbe mantenere I’attuale sistema del-
T'art. 10 dello Statuto per cui le leggi prima devono es-
sere portate davanti alla Camera e poi al Senato?

Biamonti. — Ritengo che su questo punto non conver-
rebbe rinnovare: ben inteso, se resterd in vita i1 siste-
ma bicamerale.

Bigmonti. — In questi ultimi tempi, nel periodo fasci-
sta, vi sono state leggi che sono andate prima al Se-
nato. Comumque, trattasi di un problema secondario,
non di primo piano.

Vanoni, Non & certo di primo piano dal punto di vi-
sta del rinnovamento costituzionale. Ma siccome qual-
che proposta deila nuova costituzione partira dalla re-
visione. degli.schemi dello Statuto Albertino, si pro-
porrd il problema.

Bigmonti, — E’ il problema della supremazia politica
della: Camera sul Senato in quanto quella & pin diretta
emanazione del popolo. E’ un principio al quale io per-
senalmente mon do molta importanza.

N

Micheli. — Desidererei ora interrogarla sul questio-
nario m. 6 « Garanzie giurisdizionali del cittadino in
materia tributaria ».

Biamonti. — Si domanda se I'attuale sistema delle ga-
ranzie vada bene. A mio modo di vedere, sono troppi
sei gradi di giurisdizione; ma essi oggi costituiscono
una necessaria garanzia attesa la costituzione e le mo-
dalitd di procedura della commissione amministrativa

Se i tre gradi di giudizio dessero garanzia di i!nydfpen«
denza e di giustizia, jo credo che tre gradi sarebbero del
tutto sufficienti. Non v’é grave causa che non possa
esaurientemente trattarsi in tre gradi davamti all’auto-
ritd giudiziaria; non comprendo perche debba ritenersi
diversamente per le coniroversie tributarie. Qui bi-
sogna stare attenti a non urtare contro certi prinecipi
del ministero della Giuslizia circa l'unitd della giuri-
sdizione, Bisognerebbe percid studiare se non fosse pos-
sibile adoitare in quesio campo il sistema di una giuri-
sdizione @ latere e nell'ambito’ di quella ordinaria. E’
un sistema gid sperimentato con i1 tribuncle delle ac-
que pubbliche, La Cassazione ha stabilito che trattast
di un organo .inserito nell’autoritd giudiziaria ordina-
ria, e quindi il Ministero di Giustizia ne ha riconosciuto
T'ortodossia. Si po‘rebbe vedere se 1 giudizi tributari
potessero essere celebrati in semo alle preture, al tri-
bunale, .e alle Corti d’Appello col concorso di esperti
entro i1 coliegio giudicante. Il ricorso per Cassazione
potrebbe essere ammesso soltanto per difetto di giuri.
sdizione (incompetenza e eccesso di potere), o forse an-
che per violazione dei codici tributari. T Collegio giu-,
dicante dovrebbe essere presieduto dal magistrato, i1
quale avrebbe al suo fianco gli esperti. Chi sceglie gli
esperti? Secondo me dovrebbe sceglierli T'autoritd giu-
diziaria competente g seconda dej gradi, e dovrebbe sce-
glierli in albi: press’a poco poirebbero essere gli stessi
albi che si hanno per i periti, per i consulenti tecnici,
insomma. In fondo, chi devono essere questi esperti?
Bando naturalmente alla politica; debbono essere citta-
dini di specchiata probitd e di sicura compeienza in ’
materia tecnica ed economica: specialmente idonei a
vagliare le questioni che sorgono ne! campo- dell’impo-
sta di ricchezza mobile e dell’imposta fabbricati,

Per quanto riguarda poi la materia dell’imposta di re-
gistro, € in generale dell’imposta sugli affari non v’é ra-
gione di derogare dalla competenza del giudice ordinario.

Micheli. — Quanto ha detto sarebbe dunque sempli-
cemente per le imposte dirette.

Biamonli. — Precisamente.

Micheli. — Ma lei pensa che nel primo grado di giu-
risdizione — pretore e tribunale — dovrebbero ripar-
tirsi la materia per ragioni di competenza?

Bigmonti. — Preferirei congegnare il"primo grado
presso il tribunale. Pitt delicato & il problema relativo
al terzo grado.
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Berliri. — Questo volevo chiedere: il terzo grado non
io vedrebbe unico, centrale, per avere un organo che
giudichi con concetto unitario?

_ Bigmonit, — La cosa merita di essere meditata. Si
potrebbe pensare ad un sistema analogo a quello del
fribunale delle écque: vi sono i tribunali regionali, e
poi si viene a Roma davanti al tribunale superiore del-
le acque pubbliche. 11 tribunale tributario di terzo grado
si potrebbe costituire presso la corte di appello di Roma
e terrebbe luogo dell’attuale commissione centrale es-
sendo costituita con competenze varie analogamente
a quanto si verifica oggi con la commissione centrale.

Micheli. —— Come vedrebbe l'attribuzione della ma-
teria tributaria ad un eventuale giudice unico togato,
come é stato osservato da alcuni colleghi, che vorreb-
bero davolvere tutte le materie controverse ad un giu-
dice tributario?

Biamonti, — Tutio dipende dal modo come & costi-
tuito. Anche 01 giudice di cui ho parlato fino ad ora
& un giudice tributario, col pregio di essere costituito
in seno all’autoritd giudiziaria ordinaria.

Micheli. — E come vedrebbe l'aftribuzione della ma-
teria tributaria a un eventuale giudice amministrativo
unico?

Biwnonti. — Si allude evidentemente al sistema del
contenzioso amministrativo vigente in Francia. Non
sarei favorevole a questa soluzione tanto piu in quanto
non ho fiducia nel perfezionamento delle giunte provin-
clali amministrative nella materia iributaria. Sonpo pre-
teribili- corpi giudicanti presieduti dal magistrato.

Micheli. — Questo per le imnposte diretie. E per le im-
poste indiretie?

Biamonti, — Sono per la competenza del giudice or-
dinario. ’

Micheli. — Fin dal primo grado?
. Bigmaonti. — Fin dal primo .grado per tutto quanto

attiene alle questioni di diritto. Speciali norme potreb-
bero essere congegnate per i giudizi di stima, '

Berliri. — Quindi lei avrebbe organizzato questo giu-
dice come una sezione della magistratura ordinaria.
Non sarebbe preferibile un giudice costituito con com-
petenza mista, giuridica, cioe, e tecnico-estimativa?

Bimmonti,. — Deve tenersi presente che molte volte,
moltissime volte, la questione estimativa non c¢’é. Mol-
tissime volte le questioni di registro sono pure que-

stioni di diritto e sono oggi di competenza della com-
missione provinciale delle imposte in primo grado e
della commissione centrale in secondo grado. Ma non

vedo percheé nom si debba. adire per queste  controver-
sie Vautoritd giudiziaria ordinaria.

Micheli. — E rispefto all’accertamento, questo giudice
tributario specializzato come pensa che dovrebbe essere?
Dovrebbe essere press’a poco cgsi com’d, o.pensa che
bisognerebbe riconoscere a guesto giudice tributario pin
ampi poteri istruttori quali ha oggi la commissione?

Biagmonti. —— lo penso che conviene tenere ben di-
stinta la competenza amministrativa dall’organo-aceer-
tatore. dalla competenza . giurisdizionale del giudice- tri-
butario. Sono contrario quindi ad ogni invasione del-

P'autoritd amministrativa fiscale -nel corso del giudizio

come anche ad ogni potere di accertamento -nell’orga-
no giurisdizionale, Qualora quest’ultino riscontrasse ele-
menti che\_ giustificassero un maggiere accertamento,
dovrebbe rinviare gli atti all’ufficio inquisitore. Quanto
al sistema di-accertamento, non credo -che-si possa pre-
scindere dal principio inguisitorio e conseguentemente
dalle indagini della polizia gindiziaria, perché sia tutto
portato a piena conoscenza del contribuente.

Il giudice poi vagliera i risultati dell’istruttoria- del-
I'ufficio e le risposte del contribuente e deciderd -con
quella liberta di apprezzamento che € propria del giu-
dizio basato in gran parte su prove presuntive. Ci0
che importa & che l'ufficio delle imposte rimanga nel-
{’ambito amministrativo dell’accertamento e il giudice
in quello del gludizio, sulla hase degli elementi forniti
dalla parte contendente.

Micheli, — Non pensa che in questo modo potrebbe
andare sprecata una preziosa attivita "di accertamento,
che indirettamente questi organi giurisdizionali po-
trebbero fare appunto segnalando all’autoritd finanzia-
ria eventuali elementi sui quali I’autorita stessa potrebbe
poi procedere all’accertamento? Potrebbe wssere un cri-
‘terio di economia in materia di accertamenti.

Biamonti. — 11 giudice che ha compiti di accerta-
mento (anche soltanto di segnalazione) si scredita come
giudice, )

C’¢ il funzionario delle imposte presente al dibattite
e pud raccogliere tutti gli elementi utili per eventuali
accertamenti suppletivi. Ben inteso, il rappresentante
dell’ufficio tributario non deve essere ammesso a parte-
cipare alla camers di consiglio. Bisogna in una parola
ripristinare la dignitd e l'assoluta indipendenza del
gindice tributario.

Micheli. — E rispetto al solve et repete?

Biamonii. — E’ un istituto che avrebbe senso soltanto
se non esistesse la facoltd di iscrizione al ruolo. Una
volta ammessa tale facoltd, il pagamento dell’imposta
deve effettuarsi sulla: base degli ordinamenti - vigenti
che regolano 1 ruoli delle imposte. L’impedire 1'ini-
zio de] giudizio in sede giudiziaria se non si & versata
Iintera imposta anche se le rate sono in corso, & un
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sopruso e un'illecita pressione a tutto danno del con-
iribuente e della giustizia tributaria,

Micheli., — 1o vorrei richiamare la sua attenzione
sulla lettera ¢) del quesito 7.

Biamonti, — Volevo prima dire qualche parola sul
quesito b). E’ mia ferma opinione che la esecutorieta
degh accertamenti tributari potrebbe tutt’al piu essere
ammessa, per tenere conto dei bisogni dell’Erario, in
seguito alle decisioni di primmo grado; queste ciog po-
trebbero_ritenersi di regola esecutive, Si pud concepire

peraltro Vinibitoria davanti al giudice di secondo
grado.

Berliri. — Codificherebbe in sostanza ile circorari- mi-
nisteriali.

Biamonti. — 8i, codificherei quei principi armoniz-
zandoli col nuovo procedimento davanti al giudice

tributario. In realtd non trattasi di esecutorietd dell’ac-
certamento, ma di esecuzione provvisoria del giudizio
di primo grado.

Berliri. — Passiamo ora al tema della corresponsione
6 meno degli interessi nei casi di rimborso di imposte.
L’opinione mnegativa poggia su questo argomento: che
siccome la legge dispone che il rimborso deve farsi
solo in base a sentenza definitiva, non & concepibile
che 1a Finanza faccia il rimborso prima della sentenza;

. e se pon poteva fare il rimborso, non & logico comdan-

narla al pagamento degli interessi.

Biamontt, — L’argomento & fittizio in quanto la nor-
ma invocata ha tutt’alire finalitd. Se si toglie questo
argbmento, null’altro pud essere addotto.a favore della
negativa, dato che trattasi evidentemente i interessi
compensativi.

Vanonf. — Un punto importante & se al giudice tri-
butario di nuova -istituzione debbano anche essere affi-
dati i procedimentj penali in materia di imposta, o se
invece i giudizi penali debbano restare affidati all’au-
torita giundiziaria ordinaria.

Biamonti, — A prima vista si sarebbe tentati di ap-
poggiare la seconda alternativa, .data la natura e le
finalita del giudizio penale. Ma d'altra parte lo sca-
binato non & estraneo ai procedimenti penali e nel cam-
po tributario la materia penale & strettamente colle-
gata alla valutazione della specifica situazione del cou-
tribuente nei confronti con la Finanza. Pud sembrare
quindi piu idoneo il giudice tributario.

Berliri. — Riterrebbe possibile discriminare tra reati
che comporiano pene afflittive e quelli che comportano
Solo pene pecuniarie?

Biamonti, — Ho tenuto presente soltanto il caso delle
ammende, Nei rari casi in cui si debbono o si possono
irrogare 'pene afflittive non pud forse prescindersi dalla
competenza dell’autorita giudiziaria ordinaria.

Quanto poi alle pene pecuniarie vere e proprie, non
siamo pitt nel campo penale, ma in quello amministra-
tivo di competenza dell'iniendenza di Finanza.

Vanoni, — Per le pene pecuniarie ¢’¢ tutto un proce-
dimento della interidenza di Finanza, ma anche per le
ammende c¢'¢ il decreto dell’intendente opponibile da-
vanti all’autorita giudiziaria.

Biamonti. — Preisamente, in questo secondu caso
si tratta di vedere se debba tenersi ferma la competenza
del giudice ordinario, o se debba anche per il proce-
dimento penale adirsi il giudice tributario. E su que-
sto punto ho giad espresso la mia opinione.

Berliri. — Gradiremmo ora intratbenerci per poco sul-
'ordinamento tributario degli enti locali.

Biamonti, — Esporré succintamente alcuni conceiti e
criteri di carattere generale. La fendenza al decentra:
mento amiministrativo ha acuito il problema, poiche
il decentramento porta a caricare sull’ente locale ser-
vizi di ¢arattere fondamentale e di interesse statale.
Non si -pud certo continuare col sistema attuale di
soccorrete’ _gli enti locali quando sono finanziariamente
morti. Ho fatto parte per qualche tempo della commis-
sione centrale dei tributii locali: & una cosa penosa.
Occorre .provvedere con sistemi che vengano ad equili-
brare stabilmente le finanze dei comuni o in forma di
rimborso, totale o parziale, delle spese fatte, o in for-
ma di contributi in base a coefficienti generali, indieci
della capacitd coniributiva degli enti.

Quando si decentra e si valorizza ’amministrazione
locale, evidentemente questa. finisce con ’assumere una
quantitd di servizi di unporta.nza primaria, alcuni co-
stosissimi. E’ necessario intervenire per fornire i mezzi
niecessari e intervenire tempestivamente rimborsando
totalmente o parzialmente, oppure a priori dando delle
sovvenzioni ¢ dei contributi in base a coefficienti che
stiano a indicare la capacita contributiva dei singoli
enti, Valga questa come idea generale, come unposta.-
zione del problema per il suo studio.

Berlirt. — Questo riguarda il problema dei rapporti
fra ente e Stato. Ora, considerando un momento la
finanza degli enti presi per se stessi, indubbiamente
una parte delle entrate dell’ente dovrebbero essere tratte
dalla ricchezza locale, Questo assorbimento del reddito
Iocale in quale forma lo vedrebbe? E ciog, riterrebbe pre-
feribile il sistema di assegnare agli enti locali deter-
minate imposte in maniera autonoma, oppure il sistema
di attribuire una barte delle entrate statali, oppure un
sistema misto?

Biamondti.
il migliore:

— 10 penso che forse il sistema misto &
attribuire soltanto agli enti locali certe
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irposté; attribuiré una parie dell'unica imposta era-
riale: consentire sovra-imposte.

Berliri. — La preoccupazione & questa che gli indici
di capacita contributive del singolo non sono infiniti.
Sono determinati. Praticamente quali dobbiamo sfrut-
tare solo ai fini dei tributi locali e quali ai fini del
tributi erariali? ¢’ il progetto di lasciare agli enti lo-
cali tutte le imposte weali, ciod quelle fondiarie e sul
reddito.

Biamonti, — lo sarei soltanto per le imposte fondia-
rie. Le imposte mobiliare e patrimoniale sono tipica-
mente erariali. ' '

Berliri, — Attiro la sua at'enzione su questo pro-
blema: lei attribuirebbe agli enti locali, non fosse altro
che attraverso e imposte fondiarie, una parte del red-
dito prodotto. Ma i pubblici servizi sono solo in ‘parte
destinati a potenziare la produzione locale del reddito;
in parte sono diretti @ potenziare il tenore di vita
Jocale, Ora, pud accadere che coloro che godono del
pubblici servizi locali siano, in piccola parte, proprietari
di beni immobili; Ed allora nasce la preoccupazione di
evitare in definitiva che il reddito prodotto paghi i pub-
blici servizi goduti sul posto da gente che ha i suoi
fondi altrove. - .,

Biamonti, — L’osservazione & senza dubbio acuta e
fondamentalmente giusia. Potrebbe forse ‘studiarsi il
correttivo di equilibrare i tributi locali fondiari con la
istituzione di una sovrimposta di ricchezza mobile.

Berliri. — 11 problema si & aggravato con l'imposta
di licenza. Si dovrebbe andare ad una imposta sul
reddito consumato o a una imposta generale.

In Inghilterra il sistema dei tributi locali & fondaic
su beni fondiari.e sui contributi. Perd questo problema
si pone anche in Inghilterra dowve si & in piena riforma,

perché si & constatato che il sistema attuale non va.
In Inghilterra si studia di limitare la tassazione lotale.

A N
Vanoni. — I1 valore locativo ha il va.n-tziggio indiscu-
tibile che localizza l’'imposizione, mentre 1'imposia.per-
sonale pone il problema della ripartizione fra i vari
comuni,

Biamonti, — E’ opportuno ricordare che in Italia per
un certo numero di anni si ebbe come tributo locale
la sovrimposta di ricchezza mobile.

Vanoni, — Ad un certo momento il comune ha detto
che lo Stato non era in grado di accertafe le imposte,
ed ailora si & creata l'imposta autonoma sull’industria.
commercio, arti e professioni. Poi si & visto clie i
comuni si trovavano a disagio nell’accertdre e l'impo-
sta, pur conservando il nome di imposta autonoma, & di-
ventata poco meno di una sovrimposta sull’imposta
di R. M. Lo stesso processo si sta verificando con I'im-
posta di famiglia. Essa si era venuta orimai organiz-
zando come una sovrimposia alla complementare; Nel-
l'attuale momento i comuni hanno chiesto ed oiténuto,
di accertarla in modo autonomo perche si tengono dai
essere in condizioni di fare accertamenti migliori di
quelli degli uffici erariali. _

Mi pare comunque che si dovrebbero evitare due
accertamenti sullo stesso oggetto.

Berliri. — 11 suo pensiero, riassumendo, sarebbe che
dovrebbero concorrere fributi autonomi, per le impo-
ste reali fondiarie, lasciando agli enti Jocali quelle
sovrimposte sui tributi generali che potrebbero essere
eventualmente commisurate alla capacita contributiva
del soggetto. )

Biamonti. — I1 meno possibile imposte autonome,
dati gli arbitrii inerenti agli accertamenti.

Vanoni, — Ringrazio I’avv. Biamonti della interes-
sante conversazione.
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Pesenti. — Riguardo alla prima domanda del questio-
pario relativo alle formazione delle leggi finanziarie a
me sembra, come ha gia espresso altre volte, che la
carta costituzionale dovrebbe confenere il nucleo essen-
ziale e quei principi che sono un po’ la codificazione
del fatto nuovo. 11 diritto dello Stato a prelevare tributi
mi pare ovvio,

Per quanto riguarda il secondo quesito dico di no.

Riguardo alla domanda n, 3, io penso che¢ questa non
sia materia di una carta costituzionale, ma di una
legge speciale tributaria, un codice, se si dovesse fare.

Vanoni. — Ha qualche opinione da esprimere intorno
a questo codice tributario? Se convenga o no farlo?

Pesenti, — Io penso di si.

Vanoni. — E se questa possa essere l'occasione di
farlo?
Pesenti, — ‘Potrebbe essere una occasione. Nella revi-+

sione, nella riforma dello Stato, potrebbe essére una
occasione, come & stato fatto in Germania nel 1919, per
formare un codice tributario o, se non un codice, una
legge tributaria di carattere generale.

Per quanto riguarda la 4* domanda, io penso che
la sede migliore sia una legge speciale. In una legge
costituzionale non metterei niente di quello che riguarda,
il campo tributario, ma, nel caso che si debba mettere,
& chiaro che si debba ammettere il principio che tutti
i cittadini sono uguali anche mnel campo del preleva-
mento dei tributi.

Vanoni. — A proposito delle esenzioni tributarie cosa
pud dirci?

Pesenti. — Io penso che sia opportuno emettere una
regola che escluda fermamente le esenzioni, Io sono
convinto che convenga cid perche ne ho una esperienza
bratica, dato che altrimenti il povero ministro delle
finanze si vede continuamente assediato da gente che
Tichiede esenzioni e modificazioni particolari alla legge.
Poi ¢’@ un vecchio criterio che ho sostenuto in altre
O¢ccasioni ed anche in sede di Consiglio dei Ministri,
¢he un po’ alla volta, a forza di esenzioni tributarie,
il campo tributario viene a restringersi nolevolmente.
Io sono contro tutte le esenzioni nel campo delle impo-
ste dirette; invece sono favorevole alla piu assoluta ri-

duzione delle imposte di registro e dei trasferimenti di
proprietd. Io sono contrario alle esenzioni, Ci sono altri
modi per ailutare, eventualmente, attivitd produttive
che hanno bisogno di aiuto.

Vanoni. — E per quanto riguarda la 72 e 1’82 domanda?

Pesenti, — E' una cosa ovvia che le imposte debbano
essere approvate per legge. Cido rientira nei principi ge-
nerali, Per quanto riguarda le modificazioni, non penso
che occorrano disposizioni particolari. Ritengo perd che
il tutto debba far parte di una legge particolare di ca-
rattere tributario. Non ritengo che convenga a priori
vincolarsi con una norma contenuta mnellg carta costi-
tuzionale.

Per quanto riguarda l’emanazione di norme tribu-
tarie da parte del potere esecutivo, praticamente & pa-
recchio tempo che si va avanti cosi. Mi pare che siano
domande «che se anche noi diciamo di no... Il prineipio
¢ che deve essere il potere legislativo € non il potere
esecutive, Ma questo non si € sempre detto,

Vanoni. — Dal 1926 in poi & regolamentata la possi-
bilita dell’emanazione di norme giuridiche da parte
dell’esecutivo. Immaginando che si introduca nella co-
stituzione una corte delle garanzie costituzionali, come
quel’a che & stata proposta da alcuni, quando fosse san-
cito il priricipio che le imposte debbono essere regolate

da una legge formale, c¢i sarebbero gli organi per far
valere il principio. o
Pesenti. — Alla garanzia costituzionale in questo

modo credo poco per un complesso di ragioni. Anche
prima c’era la questione dei pieni poteri. Se vogliamo
dire che non & ammesso, dovremmo anche porci contro
ta facoltd di delega. Se rientriamo ed ammetitiamo la
delega, allora...

Vanoni. — Siccome il problema c’é, perché & stato
posto dalla storia e dalla insufficienza delle norme
vigenti, sarebbe interessante sapere come pensa che
possa essere regolata questa materia: se il divieto debba
essere assoluto o se il divieto ammetta delle deroghe
attraverso la delega legislativa all'esecuzione per i casi
d’'urgenza e cosi via,

Pesenti. — Ora, una garanzia costituzionale- pud ser-
vire certamente mnei casi di abuso effettivo di questo
potere esecutive, mei casi di incertezza costituzionale;
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cioe non si passa mai direttamente da una fase all’altra.
Il fascismo nom & passato subito da una fase costitu-
zionale a una fase dittatoriale; ci sono dei momenti in-
térmedi in cui anche una garanzia costituzionale puo
essere una remora.- : : :

-

Vanoni, — Ci si chiede appunto. se di fromte. alla.

esperienza storica fatta, questa norma sia logica, prima.
ed in secondo lungo se possa essere efficace.

Pesenti, — Che sia un mezzo efficace, sono convinto,
perd non lo metierei nella carta costituzionale.

Vanoni. — Ma & la carta costituzionale che regola i
rapporti fra i1 diversi poteri...

Pesenti, — Come carattere generale. Ma se noi andia-
mo piu nel concreto, si entra in quella che dovrebbe
essere la legislazione particolare di carattere tributario.
Anche nella carta costituzionale si possono affermare
maggiori garanzie di carattere costituzionale, cioe, per
esempio, limitare al massimo le possibilitd di delega.
Questo si puo fare.

Vanoni. — Quellp del n, 9 ¢ un piccolo problema,
ma -di fronte alle norme dello statuto ed alla consuetu-
dine merita qualche precisazione. -

Pesenti, — 1o penso che si debba laseiare l'iniziativa
come & per le altre materie, perché 1'iniziativa & soltanto
un diritto di proporre. Qui non si deve limitare Ila
kbertd. Forse procurerd maggior lavoro. Questa & anche
questione di organizzazione tecnica.

Vanoni. — Pud esprimere qualche idea intorno al
contenzioso. E’ un argomento che la interessa?

Pesentr. — Non ho esperienza pratica; ho gqualche -

tdea fondamentale, Io penso che in linea di massima
sia da accogliere V'idea di un contenzioso tributario,
che non abbia un carattere amministrativo. D’altra par-
te, oggl, il giudice in qualsiasi materia contenziosa, giu-
dica anche nel fatto. Ora, il fatto che questo conten-
zioso tributario possa essere formato da giudici popo-
lari, sia pure di diverso grado, ciog, per esempio, in. di-
verso modo formati e scelti, non significa che questo
non sia. pil un contenzioso.

La Corte di Assise & sempre una corte di giudizio,
quindi io posso vedere una trasformazione dell’attuale
modo di risolvere le controversie in materia tributaria
con la trasformazione, proprio in contenzioso, che abbia
alla sua base questi comitati tributari, poi I’organo di
appello con possibilith sempre di decisione di merito
e che invece sia composto in modo diverso, magari
secondo rappresentanza di interessi, oppure in qualche
altro modo. La questione, forse, pilt importante, 2
questa: come interviene 'amministrazione? Perche
adesso & parte e giudice; invece, dovrebbe essere parte
nel contenzioso, Io penso che si possa benissimo risolvere
anche questo problema. L’amministrazione potrebbe es-

sere parte e presentare tutti gli elementi di giudizio.

. Percio vadrei anche questo sceondo grado della giuris-

dizione formato. con la presenza «i un mﬁgistraiq;{phe
puo essere specializzato o con giudici popolari elettl in

-modo diverse, magari. con elezioni.-di.secondo grado,

come rappresentanza di interessi. Poi, in terzo gréfdo,

soltanto decisioni di diritto. Mi pare che non sia molto

difficile una trasformazione in questo senso e che quixdi
possa essere attuata anche da un punto di vista pratico.

Micheli. — Pensa che sia il caso di dare ulteriore
gravame contro le decisioni di questi giudici collegiali
misti?

¥

Pesenti. — Penso di no. I comitati dovrebbero e_séere
organi giurisdizionali, Naturalmente decidono amnche
in fatto.

Micheli. — Lasciando al.consiglio il compito ammi-

nistrativo di accertamento..,
Pesenti. — 11 consiglio proponente & iufficio, 1'organc
amministrativo che spicca 1'accertamento; invece il co-

mitato & 'organo che esamina le istanze.
Micheli. — Preferirebbe conferire queste competenze
a un organo misto anzicheé ad un giudice unico, ad

un giudice togato?

Pesenti. — Io penso che quando si tratti di questioni
di fatto, la collegialita sia piu opportuna.

Micheli, — Ma per la legittimita?

Pesenti, — Anche 1i, se ci fosse qualche esperto, Ma
dovrebbe essere un’organo molto ristretto.

Micheli, — Uh po’ come il Tribunale supremo delle

aecque.
_ Pesenti, — 8Si, molto ristretto. Dovrebbero essere de-

gli specializzati, perché dovrebbero discutere in diritto.

Stammati. -— Dovrebbero costituire un ruolo a parte ¢
essere: presi dalla magistratura ordinaria?

Pesenti. — Avevo gid accennato. Adesso si potrebbero
prendere un po’ ovungue. Domani si- potrebbe. chiedere
una specializzazione, anche con particolari scuole...

Stammati, — Quindi, un ruolo a parte...

Pesenti. — Per adesso, no. Per domani si potra vedere.
Tra dieci o venti anni, se si fossero formati elementi
efficientd, si potrebbe fare un ruolo.

Micheli. — 11 capo - dell’ufficio amministrativo del
Ministero di- grazia e giustizia ha detto che vedrebbe
opportuno un ruolo speciale, mentre di-solito il Mini-

|

!
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stero di grazia e giustizia & assai -contrario ad amuet-
tere una giurisdizione speciale. E’ gid un’ammissioip2
molto importante, perche loro tendono invece a non
cedere in quesio senso...

Pesenti, — I1 ruolo mi pare che sia una gquestione
pratica...
Vanoni. — Passiamo allora al questionario n. 7 sui

sistema tributario.

Pesenti, — Rispetto alla prima domanda, di carattere
fondamentalmenie economico, penso non si possa fare
nessun confronto. con la copertura prebellica né con
quella di altri paesi, perch& il sistema- tributario fa
parte integrante di tutta una complessa economia na-
zionale e anche dellg struttura dell’economia ¢ del si-
siema sociale-economico, Cra, per esempio per avere il
concetto delle pressioni tributarie bisogna vedere le
spese dello Stato, il tipo delle spese, a che cosa ser-
vono, Se noi andremo al limite estremo (quello della
Unione Suvietica che fa il piano di produzione e di in-
cremento della produzione) & chiaro che le spese sono
rilevanti. Quindi, pit lo Stato interviene mnel campo
dell’economia, e contribuisce allo sviluppo dell’econo-
mia e pilt, da un punto di vista formale, ha un bilancio
gravoso, Quindi, domani potrebbero sembrare spese
pubbliche rilevanti,. Questo & un concetto economico.
lfsispe:to alla situazione prebeliica, hisognerd vedere
come si organizzerd la nostra economia. Adesso ab-
biamo il problema della ricostruzione economica, do-
mani chissd quali problemi avremo. Quindi, mi pare
che non sia una domanda da porsi. Cosi, si potrebbe
porre. partendo dalla ipotesi che lo Stato non dovesse

entrare in modo assoluto nel campo della economia na-

zionale e quindi le spese pubbliche continuassero ad
essere le spese della giustizia, dell’istruzione, < tutte
queste anche ridotte al minimo, lasciando tutto il re-
sto all’economia privata. Naturalmente anche le spese,
in rapporto alla situazione prebellica erano eccessive,
perche c’erano molti prezzi politici da mantonere, sus-
sid, eccetera, Se invece uno si mette a dare un'imposta-
zione diversa, si hannho reazioni diverse; perd & inutile
prospettare ipotesi. E’ chiaro che questa domanda non
abbia senso, cosi...

Steve. — Infatti I’abbiamo posta in modo largamente
ipotetico, perch® si parla di conservazione o di altera-
zione dei 1apporti tra entrate tributarie, entrate patri-
monialj ed entrate creditizie..,

Pesenti, — Per me, il programma pdlitico & questo,
non soltanto anzi come programma politico, ma come
Tealtd. Se domani lo Stato nazionalizza i1 grandi com-
Plessi industriali, bancari, aumentano quelle che pos-
Sono essere le entrate patrimoniali (& una- cosa che
verrd). Potranno aumentare anche formalmente le spese,
per quanto io mon creda, perché questo bilancio sara

6 — Finanze. . -

staccato, perché queste spese potranno non entrare nel
bilancio statale...

Berliri. — Da questa nazionalizzazione verrebbe una
fonte di entrate nette?

Pesenti. — $i, non rilevante. Se lindusiria privata
da una fonte di entrata, per colui che & il proprietario,
& logico che una indusiria e un’impresa nazionalizzata
e organizzata dal punto di vista economico con la stessa
agilita, e gli stessi criteri dell’industria privata, deve
dare un fondo economico. Quindi, una certa attivita
ci dovra essere, ma dovrd essere destinata a quella
che potra essere l'accumulazione per lo sviluppo della
produzionfe e quindi pud essere reinvestita nella stessa
impresa, o formare fondi speciali per 1’accumulazione,
non so, economica di tutta la societd, il fondo per l'in-
vestimento.

Berliri. — Insomma, atiribuisce scarsa importanza...

Pesenti, — Bisognerd vedere come sard organizzato
il bilancio dello Stato, perché domani in una organiz-
zazione sostanzialmente differente po{remo averc di-
verse soiuzioni giuridiche formali. Per ipotesi, mante-
niamo il vecchio concetto del bilancio dello Stato, ciod
sfrondato da tutto queilo che & partecipazione econo-
mica, € che riguarda soltanto alcune spese fondamen-
tali, e tutto il resto invece del bilancio economico fac-
ciamo che sia un bilancio a parte (un. intervento nel-
' economia): si potrebbe invece dire: facciamo tutto un
grande bilancio, un grande piano deil’econom:ia nazio-
nale suddividendolo sia pure in ‘diversi settori, ma che
appar.enga a tutto il bilancio dello Stato, L allora
avremo un grande gonfiamento. Anche qui si poirebbe
fare confusione tra entrate lorde e uscite lorde. Oppure,
fare conto speciale, un conto economico, tra entrate e
uscite lorde, € invece tenere mel biiancio sta ale sol-
tanto la parte netta, come devoluta al bilancio dello
Stato. Ci sono diverse soluzioni. Poi, per tributi, che
cosa si intende? Domani, quelli che saranno i prezzi
pubblici saranno tributi o no? Anche qui ci potra éssere-
una diversa interpretazione concettuale giuridica, cioe
che per tributo' si pensi soltanto Pimposta, e che i
tributi mon raffigurino pia i tributi, le entrate che
possono provenire dalle banche, dalle industrie e da
questi enti nazionalizzati. Io sono convinto di questo.’
che lo Stato interverrd certamente sempre di piu in
quella che & la vita economica del paess, e quindi,
sia pure con organismi decentrati, dovra avere la sor-
veglianza se non altro su diversi settori dell’economia.
Se noi vedremo sotto questo aspetto i tributi, nel senso
di imposte, forse diminuiranno d'importanza, perche Ie
fonti economiche della via d:lio Stato saranne di-
verse. Per esempio, nell’'Unione Sovietica le imposte
dirette sul reddito del cittadino danno un’entrata mi-
nima in confronto a tutte le altre entrate tributarie.
Non ¢’¢ il rapporto che troviamo per esempio in Inghil-
ferra, tra imposte dirette e imposte indirette, appunto
perché ic’¢ tutta un’altra costituzione sociale.
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Steve, — Che cosa pud dirci sull’impiego delle imposte
a fini redistributivi e di riforma sociale?

Pesenti. — lo credo poco alla redistribuzione del red-
dito atfraverso l'imposta, in modo particolare nel senso
che possa procurare nuovi assetti ecomomici e sociali.
Posso pensare, dato rimanga strutturalmente il siste-
ma dell’economia esistente, che una certa minima redi-
stribuzione avvenga attraverso i servizi sociali (cioe,
per esempio, se noi incrementiamo molto i servizi di
LTotezione sociale, pensioni, ecc.). Allora ci puod essere
una certa trasposizione di ricchezza, ma sempre conte-
nuta in limiti normali, perché non vanno ad alterare
quello che & l'assetto economico e sociale. Per esempio,
pud avvenire che se un lavoratore paga, ammettiamo,
dieci lire di imposta al giorno, tanto per fare una cifra,
pud darsi che di queste dieci lire move me vengano re-

stituite attraverso la previdenza sociale, in modo che

effettivamente la sua imposta & ridotta a uno. E questo
vuol dire che 1'altra parte & prelevata da altre categorie a
reddito piu elevato. Pit 0 meno, questo avviene anche
adesso in Inghilterra.

Steve. — L'influenza redistributrice delle imposte si
sente forse particolarmente nella liquidazione dei gran-
di complessi immobiliari, Abbiamo esempi del nofe-
vole influsso avuto in questo senso da imposte straor-
dinarie sul patrimonio. Analogamente le imposte suc-
cessorie inglesi portano a uma continua erosione della
grande proprietd fondiaria.

Pesenti. — Questo non muta 1’aspetto economico e so-
ciale. Questo porterd a far si che non si superino
certi limiti, quantunque amche questo non si & verifi-
cato. Ma per me il sistema economico e sociale & carat-
terizzato da una forma economica di produzione. In-

somma, rimarra sempre il sistema. Quelli che pensano

di creare il socialismo (questo mi pare che voglia dire
la .domanda) aitraverso l'imposta di successione, atira-
verso un sistema fiscale, credono in un assurdo per-
che il socialismo & prima di tutto un sistema di produ-
zione (la distribuzione & legata alla produzione). Una
trasformazione del sistema economico sociale non pud
avvenire; una redistribuzione in senso sociale pud av-
venire, ma.limitatamente ne] senso di fare sopportare
di pit certi pesi g certe categorie, piuttosto che ad
altre. ’

Vanoni. — Allora passiamo alla domanda n. 3. N

Pesentt, — Rispondo all’ipotesi, Naturalmente, dipen-
de dalla considerazione generale che & stata fatta nella
prima domanda, cioe dipende da che cosa saranno le
spese dello Stato, a che cosa serviranno le spese dello
Stato, quali- funzioni assumera lo Statd. Se noi diciamo
che l'assicurazione deve rimanere privata, in un Isti-
tuto, sia pure nazionalizzato, al di fuori dello Stato,
noi avremo che il bilancio di Stato non 1o conterra. 11
reddito da prelevare da ogni singolo cittadino sara mi-
nore se diciamo che lo Stato deve assumersi il servizio

sociale, tipo p'i‘amjo Beveridge. E' chiaro che questo im-
porta una maggiore copia di spese e di tributi, ma ne
guadagnerd la salute del cittadino che sard avvantag-
giata in base ai tributi prelevati.

Inoltre & anche una questione di rapporti, Bisogna
vedere quali sono le imposizioni dirette ¢ quali sono
le indirette. .

Questa domanda mi sembra che .abbia un carattere
di lungo periodo e che non consideri la situazione at-
tuale che é contingente,

Nella stessa dottrina non c¢’é piu distinzione fra tri-
butj diretti e indiretti, Per tributi indiretti si pensa al-
I'imposta consumo in generale che si contrappone al-
Vimposta complementare o sul patrimonio, ecc.

Se noi invece pensiamo. ai tributi indiretti, come il
monopolio del tabacco, vediamo altre caratteristiche
sociali, cioé queste categorie rappresentano concetti sui
quali bisogna intemnderci,

Quindi, mi pare che se noi ci vogliamo riferire alle
imposte indirette sui consumi, a differenza di quelle
sul reddito, ¢i riferiamo al vecchio criterio e alla vec-
chia critica verso le imposte indirette. Ricordiamo cioé
quello che si verificava piu di cento anni fa in Inghil-
terra, dove si poteva spellare un povero contribuente
senza che questi se mne accorgesse. Clerano gli alti
prezzi, ma non sapevano che erano <dovuti alle impo-
ste indirette. Se ragioniamo su questo schema logico la
risposta & chiara. Si deve essere contro le imposte indi-
rette. Se noi pensiamo che di tributi diretti ed indiretti
ce ne sono diversi tipi, domani si pud trovare un equili-
brio fra. i due. Anzi piu lo Stato entra nel campo del-
I’economia, piu evidentemente il rapporto diminuisce,
per quel che riguarda i tributi diretti. In questo caso,
domani, il tributo diretto su] cittadino sarebbe una per-
centuale minima rispetto a tutte le alire fonti di en-
trate,

Steve. — Quali sono le sue opinioni sul sistema delle
imposte dirette?

Pesenti, — Io penso che il tipo inglese sia forse il
migliore, penso che insomma una imposta unica, per-
~onale, progressiva, non sia sufficiente. Almeno questa
¢ la mia impressione. Particolarmente per la situazione
italiana nom sarebbe possibile fare questo salto. Mi pare
che non potrebbe rendere. Io penso ehe si possa arri-
vare ad un sistema tipo inglese; che in Italia c¢i possa
essere una base di imposta reale. In questo tipo di im-
posta reale metterei anche il criterio personale. Parlo
soltanto di detrazione. Inoltre si dovrebbe anche tener
conto dei carichi di famiglia. Questo mi pare che sia
giusto, anche perché ci 'sono dei tipi particolari di
redditi che si @resumono, od almeno logicamente si .
pud preswmere, siano le fonti principali, se non
proprio le uniche fonti. Per esempio gli impiegati dello
Stato, quasi di sicuro vivono del loro reddito come
impiegati e difficilmente di altre entrate, Cosi gli arti-
giani e cosl alcune categorie di piceoli coltivatori. Sol-
tanto i grandi coltivatori, industriali o simili, hanno
diverse fonti di reddito e percid metterei criteri di
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personalita anche in imposte, diciamo, discriminate,
cioe cedolari. Insomma che sia possibile il sistema in-
glese, Poi una imposta personale progressiva dovrebbe
completare e colmare gqueste eventuali deficienze.

Steve. — Vuol parlarci del trattamento tributario delle
societd e delle persone giuridiche in genere?

Pesenti, — Questa & una cosa alla quale abbiamo
pensato pia volte, cioe se ci deve essere una imposta
particolare sulle societd, una specie di imposta anti-
trust. Per certe societd penso che si potrebbe fare, Le
societd hanno una capacitd maggiore della persona
fisica. 1o penso quindi che si dovrebbe rispondere in
senso affermativo. Evidentemente l'imposta dovrabbe es-
sere molto tenue. Se dovesse essere una imposta partico-
lare sulle societa dovrebbe assumere l'aspetto di una
imposta antitrust. Quindi non sarei sfavorevole ad una
particolare imposizione sulle societa.

Vanoni. — Quando ha accennato all’opportunitd di
avvicinarsi al sistema inglese, ha inteso di sostenere
la rinunzia, per l'imposta fondiaria e sui fabbricati, al
sistema del catasto, oppure utilizzerebbe anche il no-
stro catasto?

Pesenti, —— Da un punto di vista strettamente fiscale
io penso che non si potrebbe piu tenere. 11 catasto ha

altre funzioni oltre alla certezza del diritto di pro-

prieta.

Vanoni, — Potrebbe rispondere all’ultima domanda:
quali dovrebbero essere i minimi esenti ragguagliati
al livello prebellico? '

Pesenti, — Bisogna wvedere se ci mettiamo, da un pun-
to di vista teorico, su un sistema di accertamenti per-
fetto, oppure dal punto di vista di quella che e la si-
tuazione italiana. Se mnoi ammettiamo che il reddito
del contribuente & accertato fino allulimo centesimo,
si deve tener conto di quello che & il costo della vita,
se noi detraiamo il costo per I'ammortamento 4i un
impianto, si dovrebbe, a maggior ragione detrarre il
costg della vita, Se noi ragioniamo su guesta base ¢
detraiamo i1 costo della vita per ogni singola persona
bisogna esentare almeno 7000 lire attuali mensili.

Vanoni. — Per essere pit precisi, ragguagliati al
1938-19397

Pesenti, — 500 lire mensili.

Vanom. — Era gia I’esenzione dell'imposta comple
mentare,
Berliri. — Per tre persone,

Pesentl. — Per una singola persona. Il sistema inglese
& per una singola personale, non & che la detrazione si
raddoppia per quante sono le persone.

Vanoni. — Nel nostro sistema. l’esenzione era 6000 lire
annue oOltre la detrazione del 5 % del reddito per ogni
persona a carico col massimo di 3000 lire.

Pesenti, — 500 lire per una persona era il minimo
esente, Dopo si paga la surtaxr oltre un certo limiio.

Vanoni, — Ha detio che ritiene consigliabile il siste-
ma inglese fondato su una tassazione oggettiva del
reddito fino ad un certo livello -al di sopra del quale
applicherebbesi 1'imposta personale.

Quale dovrebbe essere questo livello?

Peseniti. — Si potrebbe cominciare, dato che & sempre
sul reddito, dopo 15.000 annue prebelliche,

Vanoni. — Vuol dirci la sua opinione sui criteri di
discriminazione dei redditi e dei patrimoni?

Pesenti. — 11 criterio della discriminazione penso che

‘debba esistere fra i redditi, appunto per questo criterio "

de] costo di pro-duzilone e di riproduzione che & diverso
da quello che & reddito di capitale, reddito continuo che
non si consuma, almeno in teoria. Invece il reddito. che
proviene dall'uvomo va consumandosi. Se il reddito della
terra entra nella imposta sul reddito & chiaro che una
diversificazione la potremmo ottenere anche da un pun-
to di vista economico., Sono grandi categorie di redditi
che hanno -comportamenti diversi, anche per quello
che riguarda lunghi periodi. Per esempio i fabbricati
avranno sempre delle caratteristiche loro particolari.

Vanoni. — Nelle discriminazionj non giocano soltanto
criteri soggettivi, ma anche criteri oggettivi e criteri

attinenti ai metodi di accertamento,

Pesenti. — Sarebbe piu conveniente, invece, dare 1'e-
senzione venticinguennale.

Vanoni. — 1] risultato sarebbe lo stesso.

Pesenti, — Per tutte le categorie di reddito la giusti-
ficazione economica si trova sempre. Per i fabbricati
si dird che si deteriorano piut facilmente ece. Gli eco-
nomisti, quando ¢i si mettono, le sanno trovare.

Vanoni. — Passando, all'imposta sul patrimonio, ri-
tiene che la sua funzione essenziale sia di discriminare
contro i redditi fondati?

Pesenti. — Io penso che una imposta personale sul
patrimonio complessivo. abbia la sua giustificazione.
Perd dovrebbe essere molto mite come imposta ordi-
naria. Ad ogni modd & bene che ci sia, non solo agli
effetti fiscali, nel senso che procuri entrate allo Stato
(questo non sarebbe il motivo piu importante), ma an-
che per avere una base domani per iconoscere la posi-
zione patrimoniale del contribiiente, specialmente nel
caso che si dovesse mettere una imposta straordinaria
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sul patrimonio. Credo pure debba essere sua funzione
quella di decurtare, impedire al patrimonio di andare
oltre rerti limiti. Comunque io la vedo giustificata.

Steve,-— Se intendo bene, perd, non a detrimento
della prevalenza attuale della imposizione sul reddito.

Pesenti. — Come imposta normale non dovrebbe ave-
re una funzione preminente.

Vanoni. — Sarebbe favorevole a conglobare in una
unica imposta ordinaria ragguagliata al patrimonio
tulte le imposte che riguardano il trasferimento, fatta
eccezione per l'imposta sulle successioni?

Pesenti, — Si. Quella sulla successione no, penserei
di mantenerla non perch® possa avere una giustifica-
zlone maggiore delle altre. Se noi dovessimo abolire
I'imposta sulla successione, bisognerebbe che c¢i fosse
una imposta sull’incremento patrimoniale. Da un punto
di visia psicologico ¢ chiaro che quando si riceve un
patrimonio in ereditd si pensa che l'erede senta mend
il sacrificio di dover cedere allo Stato una parte. E’
ci0 che ne giustifica il mantenimento. E’ certo, pero,
che un patrimonio che subisce molti passaggi per suc-
cessione ha un trattamento differente di un aliro che
per lungo tempo non passa per successione. A questo
proposito un tale che ha 65 anni e che ha ancora il pa-
dre vivo mi ha detto: il patrimonio di mio padre verra
a me g quindi dovrd pagare ['imposta di successione.
Poi morrd anch’io ed i miei eredi dovranno pagare una
nuova imposta di successione. Insomma viene a trovarsi
in una condizione sfavorevole, al punto che ha fatto
una proposta per apportare una modifica all’attuale leg-
ge sulia imposta di successione in modo da stabilire una
quota ridoita nel caso che il trapasso sio avvenuto di
recente, Si proporrebbe di portarlo a 5 o 10 anni.

Vanoni, — Lei sarebbe favorevole a conservare 1’'im-
pos:a sull’asse ereditario olire che sulla quota?

Pesenti, — lo penso di si. Prima di abolire una im-
posta bisogna pensarci, anche da un punto di vista poli-
tico, anche per certe particolari imposte. L’imposta glo-
bale colpisce il patrimonio globale; I'imposta di succes-
sione viene pagata dagli eredi nel momento in cui
ricevono la loro quota di successione per cui si frovano
in una posizione.diversa, tanto & vero che sarei del
parere, se fosse possibile, di adottare un sistema razio-
nale di discriminaZione della posizione degli eredi ri-
spetto all'imposta, secondo le condizioni degli eredi.
L'imposta sull’asse globale & proprio una imposta sul
patrimonio che viene a colpire il patrimonio ofgni tante
generazioni.

Vanoni. — La pagano sempre gli eredi.

Steve. — Cosa pud dirci rispetto ai sistemi di accer-
tamento?

.
Pesenti. — Prima di tutto bisogna stabilire il criterio

‘generale che il soggetto dell’imposta & il contribuente

ed e lul che paga appunto su un reddito o su una pro-
prietd, le quali sono soltanto le condizioni che deter-
minano la imposizione. In base a questo criterio di red-
dito ordinario essc deve corrispondere effettivamente a-
quella che & la capacitda contributiva,. alla. possibilita
di un individuo di sopportare le imposte. Si dovrebbe
tendere a fare accertamenti quanto piu corrispondenti
alla realta.

Berlirt. — Quali mezzi si possono ravvisare per ‘com-
batiere le' evasioni fiscali?

Pesenti.*— Io ho pensato alla costituzione dei consi-
gli e ‘comitati tributari. Ma non hanno avuto ancora
attuazione. Vedremo se Yavranno, Poi, naturalmente,
occorrerebbe tutto un funzionamento tecnico ammini-
strativo; & tutto un altro clima che si deve creare,
principalmente oggettivo che deve essere determinato
anche dall’aliquota delle nostre imposte, e-poi tutta
una serie di controlli, perché se il citiadino, nel seno
dello Stato, viene piu controllato in tutta la sua atti-
vitd economica, evidentemente si avra il beneficio an-
che dal punto di vista fiscale, perche sapremo cid che
guadagna. La trasformazione non riguarda tutti gli
impiegati dello Stato e gli impiegati privati, ma si
tratta di conoscere meglio la posizione economica del
cittadno nel complesso deil’economia nazionale, che
si riversa nel campo fiscalé, Certo questa dei consigli
tributari penso che sia una cosa abbastanza utile e che
possa portare un contributo, ma non & certo la piu
imporiante, perché se domani, per esempio, noi avremo
tutte le imposte che abblamo adesso, & chiaro che si
coalizzeranno tutti; se domani dovremo far pagare agli
artigiani, che sono lavoratori, (adesso, finalmente, si
passeranno in un’altra categoria e si meiteranno ali-
quote particolari per loro) le sitesse aliquote che paga
il grande commerciante- o l'industriale, evidentemente,
anche se ci saranno giudici popolari, avremo dichiara-
zioni inferiori al vero. E' un po’ tutto il complesso che
bisogna riformare.

Berliri, —  Anche aftraverso un ampliamento della
struttura tecnica mi & parso di aver sentito parlare
di un censimento pairimoniale dei contribuenti, usato
anche come controllo.

Pesenti. — Se domani ci fosse un controllo sugli im-
pianti industriali per.vedere lo sviluppo economico, &
chiaro che dovrebbe servire per accertare i redditi e

‘sarcbbe ulile anche agli scopi-fiscali. E’ tuttg il com-

plesso che dovrebbe essere piu noto, pitt conosciuto.

Steve. — Sulla imposta degli incrementi patrimoniali
il suo parere & favorevole? ‘

Pesenti. — Se $i abolisce I'imposta di successione, si;
se ¢’'2 l'imposta di successione, no.




/ . ~ s 7 : ’7,‘- *
’
Segue INTERROGATORIO DEL PROF. ANTONIC PESENTI 85
Berliri, — Perche? ’ dendi ecc. Sono due le obiezioni fondamentali contro
la nominativitd: primo che la mominativitd deprime il
Pesentt. — Perché limposta di successione & un’im-  valore dei titoli perché cessano di essere beni di rifu-

posta sul patrimonio una volta tanto. Mi pare che sia
un po' aggiungere anche una imposta sull’incremento
del patrimonio, e poi, come? COme fonte di entrata sa-
rebbe giustificata anche dal punto di visia pratico la
sua imposizione, ma se dovesse essere una imposta
moderata non varrebbe la pena. Se invece si abolisce
Pimposta di successione, si dovrebbs mettere una im-
posta sull’incremento patrimoniale. Salvo casi di guerra
0 casi eccezionali, non capisco perché l'incremento pa-
trimoniale dovrebbe essere particolarmente colpito.

Berliri. — Si tratterebbe, in sostanza, di fare i conti
col contribwente. Coiui che dieci anni fa aveva una
posizione patrimoniale di 1 milione ed oggi, dopo dieci
anni ha un patrimonio di 10 milioni, dovrebbe, in qual-
che modo, giustificare quesia differenza.

Pesenti, — Per ‘colpire quelli che sono sfuggiti.

Berlirt. — Certamente. »

Pesenti., — Bisogna partire dal presupposto che ci
sia un sistema che _fun.zioni ed anche che le evasioni

N4 . PN . f . s
siano ridotte al minimo. Se ci fossero forti evasioni
anche questo servirebbe poco.

Vanoni, — Passiamo -a parlare delle nominativita dei
titoli. *
‘Pesenti, — Io penso che vi siano altri mezzi per col-

pire il contribuente, per accertarsi sul reddito del con-
tribuente, Non sono favorevole neanche dal punto @i
vista economico generale,

Vanoni, — Perché @& contrario? Una tale posizione
assunia da lei pud sembrare sorprendente,

Pegsentt. — Perche caratteristica dei. titoli deve es-
sere la commerciabilitd. Per me questa & la loro fun-
zione. Se invece si potesse pensare alla registrazione
‘el trapasso... anche se la nominativiid ci fosse, per
ogni trapasso ci sarebbe la necessita della registra-

zione., Bisognerebbe trovare qualche cosa di interme-

dio, soprattutto da un punto di vista fiscale, ma anche .

dal punto di vista del trapasso economico per evitare
certe situazioni. .

Vanoni.  — Se vede nella nominativitd soltanto un
ostacolo alla circolazione del titolo, si potrebbero adot-
tare delle formalitd piu snelle del tipo di quelle in
uso in alcuni paesi stranieri.

Pesenti, — Pensavo alla registrazione.

Vanoni. — Una, effettiva registrazione dei trapassi sa-
rebbe certamente complicata. Si pud pensare alla ado-
zione di firme di girate in bianco, con annotazioni sul
libro dei soci solo in occasione del pagamento dei-divi-

gio ‘dal punto di vista fiscale e diventano beni come
tuiti gli altri; secondo, che gli ostacoli alla circolazione
dei titoli si risolvono in ostacoli alla circolazione del
credito che si rifleitono anche sotto questo profilo sulla
valutazione del titolo. Lei & conirario aila nomina-
tivitd per entrambe queste ragioni?

Pesenti. — Se noi avessimo un sistema fiscale nuovo
dovremmo colpire il contribuente per quello c¢he & ef-

- fettivamente i1 suo reddito e il suo patrimonjo, senza

bisogno di ricorrere alla nominativita.

Vanoni. — Quale potrebbe essere il sistema, per evi-
tare 1’evasione quando il contribuente ha dei beni che
sono facolmente oteultabili? Le esperienze al riguardo
in tutti gli Stati sono rieche di insegnamento.

Pesenti, — Ma insomma... non credo, Im Inghilter-
ra c’a.
‘Vanoni. — In Inghilterra ed in America ¢'¢ la nomi-

nativitd con una formula molto elastica.

Pesenti., — Non & dal punto di vista fiscale. Dal punto
di vista fiscale va bene. )

B

Vanoni. — Non c¢’é altro scopo che quello.

Pesenti, — Bisogna togliere tutti quelli che sono gli
inconvenienti dal punto di vista economico. La nomi-
nativitd ha lo svantaggio di rendere piu difficili i fe-
nomeni di carattere finanziario normale, cosa che pud
provocare turbamenti. Insomma purche mon vincoli

quella che e la libera commerciabilita.

Vanoni: — Scusi se ho insistito, ma era importante per
noi conoscere le sue impressioni anche in relazione
alla sua esperienza recente.

Berliri. — Estendere la nominativitd ad altri titoli di
credito. Perché se l’obiezione si concentra sulle ri-
chieste di nominativitd di titoli che deprime la ricerca
perché cessano di essere beni di rifugio, allora le so-
luzioni che si presentano sono due; o rinunziare alla
nominativitd oppure rendere nominativi anche que-
gli altri titoli di Stato che oggi funzionano da beni di
rifugio. In tal caso non rimarrebbero, come beni di
rifugio, se mon gquelli non produttivi, come la moneta.

Stammati. — Funzionano da rifugio i titoli di Stato?
11 titolo di Stato &.soggetto alla svalutazione e quindi
non & bene di rifugid. '

-

Vanoni. — Parliamo ora -délle imposte indirette.

Pesenti. — Io le vedo soltanfo in due aspetti: o si

" devono configurare come una imposta di giro di affari

oppure quasi come una imposta di fabbricazione al
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primo momento, Come criterio fondamentale c¢i sono
queste due ipotesi. Se noi avessimo un sistema tributario
che funzionasse biene, sarebbe preferibile quella sul giro
di affari, altrimenti mi pave che sarebbe pitt commoda
quella dellimposta di fabbricazione.

Steve. — Conglobando le attuali imposte di fabbri-
cazione?

Pesenti, — Si. Noni ¢i sono doppi.

vanoni, — Poste le due alternative mi piacerebbe che
lei chiarisse il suo pensiero.

Pesenti, — To preferirei I'imposta sul reddito lordo.

Vanoni. — Non ha timore che si determini una pres-
sione fiscale diversa g seconda del tipo di attivitd e
soprattutto a seconda del rapporto tra redditi netii e
reddito lordo senza messuna giustificazione?

Pesenti. — Questo se c’e¢ una imposta discriminante.

Vanoni. — L’imposta sulla cifra d’affari pud dar luo-
go a forme di traslazione, non prevedibili dal legi-
slatore,

Pesenti, — Questa mia preferenza deriva anche dal

fatto che & piu redditizia.

Vanoni, — .11 reddito lordo & difficile da accertare.
Mi pareva che date le premesse che ha fatto sul siste-
ma tributario russo, dove questi tipi di imposte sono
di gran lunga prevalenti, si dovesse concludere con
una preferenza all’imposta di consumo, realizzata con
la tassazione una fantum, dall’'uscita del prodotto dalla
fabbrica.

Pesenti, — To penso. che anche l'imposta sul giro di
affari sia traslata. Per me, il costo della riscossione in

Italia & altissimo.

Vanoni, — In questo momento o sempre?
Pesenti. — Anche nel passato,
Vanoni. — Bisogna pensarci un po, perché a Milano

mi pare ci sia anche un aggio di riscossione moderato.

Steve. — TIm tesi generale, & favorevole o contrario
a.lli"a;ppalto?
Pesenti. — Sono contrario.
-
Vanoni. — Quindi, farebbe riscossioni dirette.
Pesenti, — Ho parlato anche con funzionari della

Commissione Alleata: la riscossione delle imposte non
viene a costare pin dell'l % in Inghilterra,

Vanoni. — Anche con riscossioni dirette?
Pesenti, — Si.
Vanoni. — Se noi aygessimo riscossioni dirette si po-

trebbe temere di spendere il 30 %.

Pesenti, — Io penso che bisogna andare a sistemi
molto moderni, attraverso uffici postali, ecc.

Vanoni. — L’esperienza, della riscossione diretta per

il fondo di solidarietd nazionale ci deve rendere per-'

plessi. Bisogna esaminare a fondo se e piu vantaggioso
per lo Stato e per il contribuente il sistema di ricorrere
al privato che ha tempo e modo e volonta ai organiz-
zare il servizio, oppure se & pmferibile ordinario con
un servizio pubblico diretto.

Pesenti. — Se facciamo questioni di principio io penso
che non dovrebbe essere dato all’appaltatore.

Vanoni. — Per quale inconveniente?

Pesenti. — Piu che altro per la questione morale
di vedere un privato che si arricchisce. '
A/

Vanoni, — L’appaltatore di un pubblico esercizio &
difficile considerarlo uno che si arricchisce. L’asta pub-
blica, quando é fatta bene...

‘
Pesenti. — E’ avvenuto.
Bario, — Per i tributi locali, & vero.

Pesenti. — o penso che non sia caratteristica del ser-
vizio pubblico di essere male organizzato.

Vanoni, — Noi dovremo rinunciare a tutti i pri!n.é‘lpi
di carattere generale per vedere in concreto come si
possa organizzare meglio.

Pesenti. — Oggi o in avvenire?

Vanoni. -~ L’anno venturo, ad esempio, quando si
dovranno riscuotere ,notevoli importi di imposte ordi-
narie e straordinarie.

Pensi che si stanno appaltando servizi di polizia e
Jelle ferrovie.

Pesenti, — Come organizzazione io penso che né le
ferrovie né la polizia debbano essere appaltate e quindi
neanche la riscossione dei-iributi.

Vanoni. — La ringraziamo vivamente per l’impor-
iante contributo dato ai lavori della mostra Commis-
sirne,
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Berliri. — C'¢ una premessa da fare: abbiamo chie-
sto al dott. Fazzi di darci la sua preziosa collaborazione
non come. direttoré generale delle imposte dirette, ma
come dott. Pietro Fazzi e quindi ci aspettiamo che egli
si pronunzi per quello che & il suo personale convin-
cimento, indipendentemente dalle funzioni che rappre-
senta.

Micheli., — Sul questionario n. 6, ‘c‘he riguarda le
garanzie giurisdizionali, la domanda n. 1 considera la
opportunitda di stabilire norme di carattere generale
relative alla tutela del cittadino nei confronti dell’am-
ministrazione finanziaria; lei ha qualcosa da osservare?

Fazzi. — Non riterrei necessarie speciali disposizioni
nella carta costituzionale per quanto riguarda la tutela
giurisdizionale nei confronti dell’amministrazione fi-
nanziaria, nel presupposto che gia, mella carta costi-
tuzionale, ci siano delle norme che riguardano la tutela
giurisdizionaie in generale di tutti i cittadini.

Micheli. — Con la domanda n. 2 entriamo nella parte
pitu. particolareggiata: organizzazione del contenzioso
attuale. Vorrebbe esporci quelle che sone le sue opi-
nioni sull’attuale sistema del contenzioso kributario e
quindi sulla opportunitd o meno di modificario?

Fazzi. — 11 contenzioso tributario attualmente pre-
senta deficienze anche in sede amministrativa. Abbia-
mo poi il duplicato del contenzioso nei tre gradi in
sede giudiziaria, di modo che si deve ripetere ancora
tutto il giudizio. Riterrei opportuna la cregzione di una
giurisdizione speciale tributaria distinta dalla giuris-
dizione ordinaria € da quella amministrativa. Non sem-
bra conveniente ammettere una ulteriore fase del pro-
cesso davanti alla autorita giudiziaria.

Micheli. — Ed a quale organo la attribuirebbe?

Fazzi: — Bisogna istiiuire organi appositi, che data la
speciale natura di questa giurisdizione, dovrebbero es-
sere in parte costituiti da giudici togati ed in parte da
cittadini. I1 problema sta poi nella scelta dei cittadini.
Nell’attuale ordinamento del contenzioso essi sono scelti
tra funzionari oppure nelle varie categorie produttive,
criterio quest’ultimo che potrebbe essere seguito, giac-
che i rappresentanti delle varie attivitd possono dare un
contributo molto utile in questi collegi. Con la recente
istituzione dei consigli e comitati tributari si & affer-

mato il principio elettivo, per cui potrebbe sperimentar-
si il criterio della scelta dei giudici non togati fatta
mediante selezione da parte dei cittadini.

Micheli. — E questi giudici togati li trarrebbe dalla
magistratura ordinaria?

Fazzi. — Si, dalla magistratura ordinaria.

Micheli. — Eventualmente facendo in modo che siano

_scelti in considerazione dj particolare formazione, espe-

rienza...
Fazzi. — Possibilmente si.

Berliri, — E’ stata suggerita, a proposito dei giudici
non togati, una soluzione analoga a quella dello scabi-
nato, per cui essi sarebbero in sostanza tratti, eventual-
mente con una certa rotazione, da appositi albi, cosl
come i giurati della corte d’'assise.

Fazzi. — Anche questo & un criterio meritevole di
considerazione. :
Berliri, — Secondo questo suggerimento, la soluzione

potrebbe essere abbinata a quella dei consigli tributari,
nel senso che si lascerebbero elettivi i consigli tributari,
destinati ad affiancare l'opera degli uffici nel controllo
degli accertamenti, e viceversa l’organo giurisdizionale
sarebbe costituito con procedura analoga a quella delle
corti d'assise. )

Micheli. — Attribuirebbe 9 quest’'organo la competenza
per le controversie riguardanti tutte le imposte diretie
ed indirette?

Fazzi, — La competenza dovrebbe riguardare sia le
imposte direfte, che le indirette, ripartendo la materia
fra varie sezioni. :

Micheli. — E riguardo alla posizione di questo giu-
dice, ritiene che dovrebbe essere sotfoposto gerarchica-
mente al Ministero delle Finanze o dovrebbe essere trat-
tato come un giudice vero e proprio subordinandolo al
guardasigilli? .

Fazzi. — Premesso che anche questo giudice dovrebbe
esserg assolutamente indipendente, nell’esplicazione del-
le sue funzioni, per Pandamento amministrativo del-
I'ufficio dovrebbe dipendere dal Ministro delle Finanze,
dato V'oggetto della speciale giurisdizione.
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Micheli, — La scelta dei giudici togati da parte di chi
avverrebbe; da parte del Ministro delle Finanze?

Fazzl, — Sarebbe da attribuire alla autoritd giudizia-
ria stessa la nomina dei giudici che fanno parte del
L d
collegio. .

Berliri, — Sarebbe dunque da affidarsi al Ministero
delle Finanze un compito puramente amministrativo,
parallelamente a quelio che esercita rispetto ai tribunali
ordinari il Ministero 4di Grazia e Giustizia. E quindi nel
caso che la nostra costituzione si orientasse invece nel
senso di sottrarre la magistratura al potere esecutivo e
farne un potere del tutto autonomo, allora anche la
magistratura tributaria dovrebke seguire la stessa sorte.

Fazzi. — Si, perche dovrebbe avere la stessa indipen-
denza del giudice ordinario.

Micheli, — A queste commissioni lei pensa potrebbe-

ro restare attribuiti certi poteri di aumentare 1’acceria- -

mento fissato dagli uffici, poteri che sono attualmente
attribuiti alle commissioni in base alla lezge della ric-
chezza mobile?

Fazzi, — Riterrei di si, perché & necessario mante-
nere questi po.eri piti che alfro per controllo dell’azione
degli uffici: in questo senso soltanto, con poche attri-
buzioni, come quella di aumentare i redditi.

Berlirt,. — Questa attribuzione & in contrasto con la
funzione del giudice. Io domando se mantenendo i con-
sigli tributari, non. potrepbe considerarsi loro propria

funzionz quella di controllare e occorrendo sostiiuire la -

azione di atcertamento.

Fazzi. — Se si attua il controllo sull’azione accerta-

trice degli uffici da parte dei consiglj si potrebbero ef-

fett:vamente togliere queste attribuzioni che adesso han-
no le commiss.oni. :

Micheli. — Questi consigli iributari dovrebbero esse-
re attuati presto, credo.

Fazzi. — Sono in corso di costituzione. Alcuni consi-
gli sono stati nominati in base a poteri che ha il Ministro
delle Finanze. Perd dovrebbero essere elettivi. Non hanno
filora funzionato in nessuna parte. Ad ogni modo la
legge c’e, ed avra gradualmente attuazione.

- Micheli, — Richiamo fa sua aitenzione sulla doman-
da n. 6, relativa ai poteri istruttori da ccnferire a
questo gindice speciale tributario. Come penserebbe di
configurarli? E' un punto molto importante per il fun-
zionamento di questi eventuali- giudiei tributari.

"Fazzi. — 1 poteri istruitori da atiribuire al giudice
speciale tributario dovrebbero essere uguali a quelli -at-
tualmente ammessi per gli uffici delle imposte e per le
commissioni,

Micheli. — La preoccupazione maggiore & quella di
garantire la massima uguaglianza nel contradditorio, in
modo che il contribuente sia messo in grado d4i cono-
scere tutti i particolari dell’istruzione.

Fazzi. — Nel processo tributario, coniribuente ed uffi-
cio vanno certamente posti suilo stesso piede di parita.
I’attuazione del principio presenta difficoltd special-
mente circa le informazioni.

La gquestione & se queste informazioni devono essere
sempre comunicate all’interessato.

Berliri, — C’¢ I'incongruenza che I'ufficio assista alla
deliberazione delle commissioni..L'inconveniente & s:ato
gia tolto nella legge sui comitati tributari; quindi d@o-
vrebbe essere ormai superato. Rimane il problema se
tutti gli elementi su cui & basato il giudizio della com-
missione debbono essere contestati al contribuente.

’
Fazzi. — E’ un argomento molto ‘delicato.
Berliri, — Attiro Dlattenzione del dott. Fazzi sulla

opportunitd di distinguere fra 1'obbligo di comunicare
al contribuente tutte le informazioni che pervengono
all’ufficio e I'obbligo di contestare al contribuente quegli
elementi che l'ufficio intende sottoporre al giudice. Si
pud senz’altro ammettere che convenga lasciare agli
uffici la possibilitd di tenere riservate le proprie fonti
di informazione. Ma sembra assai grave e contrario al
principio del contradditorio che il contribuente non sia
portato a conoscenza, per difendersi, di tutto gquanto
Pufficio ritiene di sottoporre all'esame dei giudici.

Fazzi, — Non vi sarebbe nulla da obbiettare a che il
contribuente venga a conoscenza degli elementi soito-
posti al giudice a sostegno della propesta flscale, tanto
p1a che questa esigenza & in genere gia soddisfatta dalla
facoltd che ha oggi il contribuente di prendere visione
del fascicolo processuals con il rapporto dell’ufficio che
contiene tali elementi.

Potrebbe farsi qualche obiezione per i piceoli contri-
buenti per i quali molte volte & difficile raccogliere
elementi precisi di valutazione.

Micheli. — Quanti gradi attribuirebbe a questo giu-
dice tributario? A

Fazzi. — Come aj giudici ordinari: tre gradi, due di
meriio e uno di legittimita.

Micheli. — E’ stata fatta la proposta che 1'ultimo grado
sia costituito da una sezione specializzata della stessa
Corte di Cassazione.

Fazzi. — Riterrei preferibile la costituzione di un tri-
bunale permanente superiore finanziario in modo che si
organizzi una giurisdizione speciale per tutti tre i
gradi.

Berliri. — Desidererei chiedere al dott. Fazzi se egli
vedrebbe seri inconvenienti ad un eventuale allarga-




-

Segue INTERROGATORIO DEL DOIT. PIETRO FAZZ1 89

mento della competenza del giudice di terzo grado oltre
i limiti della legittimita.

Fazzi. — No, tanto pit che cid sussiste in alcuni casi
anche . attualmenie per la cominissione centrale delle
imposte.

Micheli. — In sede di riforma del codice di procedura
& stato proposto di adottare il sistema tedesco della
terza istanza: si sono trovate resistenze dovute princi-
palmente, forse, alla tradizione.

Berliri. — La questione di fatto & al centro della lite
tributaria e d4i piu abbiamo l'esperienza della commis-
sione centrale che ha funzionato con piena competenza
anche sulla estimazione in materia di extra profitti di
guerra.

Micheli, — Ha funzionato bene?

Berliri, — Ha funzionato tanto bene che recentemente
la stessa competenza & stata accolta anche nella nuova
legge sui profitli di guerra.

Micheli, — Rispetto a questa giurisdizione centrale
lei ritiene che debba essere conservaio, modificato o
abolito il precetto del solve et repete?

Fazzi, — Se si attua, questa giurisdizione speciale do-
vrebbe cadere da sé. Basta, per le imposte dirette, la
facoltd dell’iscrizione a ruolo,

Micheli. — La ritiene smﬁclente come salvaguardia
della finanza?

Fazzi. — Ora l'obbligo del solve et repete pud avere -

it valore di porre un limite alla litigiositd, ma una volta
che vi sia un solo procedimento, il pagamento dovra
avvenire in base alle norme che regolano l’iscrizione a
ruolo dopo che sara trascorso un dato termine.

Berliri. — Direi che ¢ stato unanime ’avviso. che an-
che se dovesse rimanere l'attuale sistema, tuttavia il
precetto del solve et repete dovrebbe cadere perche, in
sostanza, quella funzione di ridurre le liiigiosita & gia
¢saurientemente assolta dalla egecutorieta della proposta
fiscale, per cui & escluso che la lite davanti all’autorita
giudiziaria possa servire a ritardare il pavamento Lei
cond1v1de quest’avviso?

Fazzi. — Si.

Micheli,
n. 7 che riguarda il diritio ‘alla corresponsione degli
in'eressi compensativi nel caso di restituzione di quote
indebite.

Fazzi, — La giurisprudenza si ¢ finora pronunciata in
senso contrario. )

— Richiamo la sua attenzione sul quesito

Berliri. — Fu il Pescatore che sollevd. a suo tempo ia
questione. Poi la giurisprudenza si & siabilizzata, nel
senso- di ritenere che la flnanza non possa ritenersi
obbligata a restituire le somme d’imposte percepite sino
a che non ci sia una sentenza definitiva; e da questo ha
senz’a'tro dedo.to che fino alla sentenza definitiva non
sia neppure tenuta agli interessi. Si osserva perd che
da molti anni ormai, la dottrina processualistica e la
stcssa giurisprudenza hanno riconosciuto come un fon-
damentale principio del processo che la durata del giu-
dizio non deve ardare a danno di chi ha ragione. E da
questo principio si fa d scendere il diritto del crediiore
agli interessi compensativi del giorno della domanda,
indipendentemente dalla colpa del debitore. Si domanda
se non sembra giusto che questo stesso principio sia
applicato anche al credito di chi mdebLtamente & stato
cosretto al pagamento di una imposta.

Fazzi. — In linea di stretto diritto si debbono ricono-
scere dovuti gli interessi compensativi anche nel caso
di restituzione di imposte indebitamente pagate.

Berliri. — Ricordo che attualmente 1'ufficio puo iscri-
vere a ruolo le somme d’imposta proposte per l'accer-
tamento anche prma del giudizio. Perd l'amministra-
zione finanziaria ha sentito il bisogno di fare delle cir-
colari per dire che questo non deve normalmente avve-
nire. Qualcuna ha autorevolmente rilevato che in gueste
condizioni, anziché lasciare ag. uffici questa facolta
discrezionale — che attribuita ad uffici in contatto di-
retto con il contribuente pud dar luogo piu facilmente
a corruzione — si potrebbe add.rittura deferire alle com-
missioni la facoltd di rendere provvisoriamente esecu-
iive le proprie decisioni.

Fazzi. — Non mi sembra il caso di modificare il si-
stema, attuale essendo opportuno lasciare al potere di-
screzionale della amministrazione di disporre Iiscri-
zione a ruolo anche per prevenire l’eventualitd che il
tributo si renda inesigibile.

Micheli. — In relazione al quesito 8, the ha da osser-
vare rispetto all’attuale sistema dell’esecuzione esat-
toriale?

Fazzi. — Non vedo che possa dare luogo ad inconve-
nienti, anche per il coordinamento con le norme del
codice di procedura civile che trovano gia applicazione
in armonia con la particolare procedura esattoriale.

Micheli. — Molti osservano che con lo snellimento del
processo esecutivo si rende meno necessario un procedi-
mento particolare.

Fazzi, — Sussistono’sempre differenze notevoli. Lo spe-
ciale procedimento esattoriale presenta vantaggi mag-
giori di quello ordinario per speditezza ed economia ed
& quindi conveniente mantenerlo. '

Micheli. — Rispetto al sistema attuale del contenzioso
penale finanziario ha qualche cosa-da osservare?
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Fazzi. — Riterrei che potrebbe rimanere il sistema at-
tuale con gualche meodificazione a scopo semplificativo.

Molte sanzioni che attualmente sono di carattere pe-
nale- dovrebbero convertirsi in illeciti amministrativi,
punibili con sanzionj di carattere civile, che dovrebbero
essere definibili con procedura di pronta e pratica at-
{uazione.

Le infrazioni di carattere penale che hanno natura
di delitti, dovrebbero essere riportate alla competenza
della autoritad giudiziaria, mentre le infrazioni di ca-
rattere amministrativo e contravvenzionale dovrebbero
essere riservate alla giurisdizione speciale tributaria.
Attualmente le commissioni delle imposte sono compe-
tenti a conoscere delle sopratasse, € con la proposta’ ri-
forma la nuova giurisdizione tributaria dovrebbe pro-
nunziarsi anche su molte infrazioni, attualmente colpite
con I’ammenda, benché non abbiano alcun carattere
di gravita, € sono percid da trasformare in illeciti am-
ininistrativi.

Steve. — Ora ci sarebbero le questioni sul sistema
{ributario. La pregheremmo di rispondere su cid¢ che
ritiene di maggiore interesse.

Fazzi. — Sul -pr'uﬁo punto del questionario n. 7, pre-
metto che il problema, cosl come & posto, & di difficile
soluzione. Troppi termini di esso non sono conosciuti:
cosi, non sappiano nulla del volume che raggiungera
il reddito nazionale quando sard intervenuto un certo
riassetto nella vita economica del paese.

Le entrate patrimoniali hanno cosi scarsa importanza
che possono considerarsi ininfluenti. Vi sono poi le en-
trate ftributarie. Queste dovranno aumentare notevol-
mente, ma si richiede un certo tempo. In specie le im-
poste dirette si adeguano lentamente all’attuale livello
monetario. Riprova di questo fenomeno si sta avendo
in sede di revisione straordinaria dei redditi mobiliari:
sta bene che questi sono aumentati di venti, trenta
volte, ma gli accertamenti non raggi‘ungo‘no certi livelli,
almeno in generale.

Mi sembra che le entrate tributarie dovranno essere
sempre la base fondamentale del bilancio, ma credo
che si dovra fare largo ricorso al credito perche le en-
trate tributarie non potranno fronteggiare il fabbiso-
ono, negli esercizi piu prossimi. '

In seguito, quando la moneta sara stabilizzata anche
le entrate tributarie si adegueranno.

Circa il n. 3 mi sembra che, nel quadro complessivo
delle imposizioni, le imposte dirette dovrebbero avere
una netta preponderanza, con conseguente riduzione
delle imposte indirette, in modo da agevolare i posses-
sori di redditi fissi. A questo scopo dovrebbe opportu-

namente consegnarsi il nuovo sistema di imposizione.

diretta, che dovrebbe essere orientato in modo da col-
pire in modo molto lieve i redditi di lavoro subordinati.
Ritengo che, nel nuovo assetto tributario, le imposte
dirette e quelle indirette dovrebbero bilanciarsi.

In quanto al n. 4, parto dal concetto che I'Italia & un
paese fondamentalmenie povero. Quindi ritengo che sia
una necessitd ricorrere su scala abbastanza vasta alle

imposte reali, come avviene attualmente. Mi sembra
che anche il sistema futuro dovrebbe basarsi su alcune
imposte reali proporzionali, come una imposta comple-
mentare progressiva, -

Non si deve dimenticare che le entrate sono in fun-
zione delle nostre gravi necessita finanziarie.

Non ritengo che aliri sistemi, quali il sistema ameri-
cano-tedesco, o quello inglese, potrebbero essere pit
redditizi, e percid si devrebbe mantenere il sistema che
abbiamo attualmente. Imposte proporzionali e sovraim-
posizione progressiva.

Berliri. — Che ragione dovrebbe esserci di mantenere
tante imposte reali distinte, invece di una sola imposta
cedolare con una. surtax?

Fazzi. — Sarebbe poi la stessa cosa.

Berliri. — Attualmente la distinzione & sostanziale
perché I'imposta sui terreni viene accertata con il siste-
ma catastale e quindi a differenza dell’imposta di R. M.
cid che si tassa non & il reddito effettivo attuale (sia
pure presuntivamente valutato) ma il reddito ordinario
del periodo di riferimento. Per contro l’'assimilazione
sarebbe perfetta qualora anche pei terreni ci si orien-
tasse verso una tassazione del reddito medio effettivo
— come gia sostanzialmente si fa per i fabbricatj — con
riferimento ad aziende tipo per agevolare l'accerta-
mento,

Fazzi. — L’accertamento del reddito reale dei terreni
rappresenterebbe la soluzione ideale, ma credo che sia
di grande difficoltd di applicazione pratica, perché esi-
stono ben quattordici milioni di articoli di ruolo. Anche

. ammesso che alcuni appartengano alla stessa persona,

il numero di contribuenti rimane sempre enorme, e
percid una tassazione diretta & pressoché impossibile.

Adattandosi il criterio dei tipi e delle tabelle, si ca-
drebbe in un sistema analogo a quello del catasto, ma,
a mio parere, non certo migliore.

Berliri, — Se analogamente al' sistema tedesco sj ac-
certasse periodicamente il reddito effettivo di un certo
numero di aziende-tipo per le varie qualitd e classi di
terreni e si variasse, in corrispondenza, il reddito im-
ponibile dei singoli contribuenti, sembra che le difficolta
di acecertamento dovrebbero essere assai ridotte. E- si
eviterebbe la cristallizzazione del reddito imponibile,
posto che in questa si riconosca non un vantaggio, ma
un inconveniente del sistema catastale.

Quello che & strano e che non si riesce a compren-
dere e che, mentre si accerta direttamente bene o male
il reddito mobiliare di tutte le grandi e piccole aziende
industriali commerciali e professionali, debba risultare
impossibile di accertare, non dico il reddito di tutte le
aziende agricole per ogni provincia, ma di quelle 10-12
aziende tipo che per ogni provincia possono corrispon-
dere ai vari tipi. In fondo la tipizzazione dell’azienda
agricola & piu actentuata di quella delle aziende com-
merciali.



Segue INTERROGATORIO DEL DOTT. PIETRO FAZZI 91

Fazzi. — Impossibiie non e. Faccio perd presente che
in Italia tutte le aziende commerciali ed industriali sono
circa 1 milione, sulle quali naturalmente gli uffici rivol-
gono ogni loro attivita, e percié l'accertamento pud an-
che avvenire con una certa esattezza ed accuratezza.

Diverso sarebbe se, per.accertare il reddito reale  dei
terreni, si dovessero studiare prima queste aziende tipo
e poi applicare i criteri cosi rilevati a 7 od 8 ditte.

Aggiungo che il reddito del terreno ha delle caratteri-
stiche speciali, tanto che un anno pud sparire del tutto.
Si potrebbe rispondere che in tal caso si concede lo
sgravio, ma un tale sistema ha i suoi inconvenienti. In-
- vece, cosi come € calcolato il reddito catastale, la per-
_dita di un anno, anche se va a male tutio il prodotto,

non da titolo a moderazioni d'imposta.

" E qui & opportuno rifarsi all’esempio della imposta
sul reddito agrario. Questa veniva accertata diretta-
mente, ma i contribuenti erano pit di un milione, la
stessa cifra, all’incirca, degli industriali e dei commer-
cianti; con questa differenza, perd, che pinl di un mi-
lione di confribuenti davano appena 60 milioni di im-
posta. Gli uffici, naturalmente, non facevano accerta-
menti diretti, ma si basavano su tabelle,

Berliri. — E T'aliquota?

Fazzi, — Era in origine del 10 % per i proprietari e
del 5% per i coloni, e fu successivamente dimezzata.
Perd anche per 'imposta sul reddito agrario si & fatto
ricorso all’accertamento catastale a decorrere dal 1943.

Berliri. — Si comprende la. difficolta di perseguire
singolarmente altrettanti accertamenti annuali o bien-
nali nei confronti di ciascuno e la conseguente opportu-
nita di limitare 1'accertamento, come nel sistema cata-
stale, a poche particelle-tipo, per ciascuna qualitd e
classi di terreni. Perd 1'estimo catastale comporta anche
che questo rilevamento del reddito delle particelle tipo
non & fatto ogni anno, né ogni 2 o 3 'anni; ma una volta
tanto ‘e poi rimane intangibile fino a che non avvenga
un mutamento nella coltura od una revisione generale
per tutto il regno. Ora, mentre sono ben chiare le diffi-
coltd pratiche che portano ad accontentarsi di un ac-
certamento tariffario, non alirettanto chiare risultano
le ragioni per cui, se si riconosce vantaggioso e giusto
l'avvicinare per quanto possibile la tassazione al reddito
effettivo, quell’accertamento tariffario non potrebbe es-
sere fatto periodicamente, come & nel sistema tedesco,
con un certo ritmo che concilierebbe la necessity pratica
di non moltiplicare gli accertamenti con lesigenza di
adeguarel’im.posta al reddito medio attuale.

Fazzi. — Lo si pud fare in modo empirico.
Berliri. — Non pitt empirico del catasto.

Fazzi. — Ma qualcosa che assomiglia molio al cata-
sto. Non si raggiungera la giustizia che dovremmo rag-
giungere, dopo avere fatto tanto lavoro, di preparazione,
di accertamento, di notificazione individuali o collettive,
di procedure contenziose,

E a proposito di catasto ricordo che si & fatio il cata-
sto anche dei fabbricati, che & ormai in via di formazio-
ne. Si potrebbe pensare ad una revisione dei redditi re-
lativi, almeno quando si arriverd alla libertd degli af-
fitti, perche il reddito dei fabbricati soggetto ad imposta
¢ appena-sui 3 -miliardi e mezzo circa.

'Berli'ri. — 3 miliardi e mezzo di reddito complessivo
catastale?

Fazzi. — 8i, di reddito catastale. Mi sembra evidente
che — ristabilendosi,. quando sarad, un mercato libero di
fitti — anche I'imposta sui fabbricati dovrd adeguarsi
all’entitd reale dei reddito.

" Berliri. — Comunque lei ha la sensazione che I'impo-
nibile sia lontano dalla realtd. E questo anche per il red-
dito dei terreni? . '

Fazzi. — 81, percheé il reddito dei terreni colpito dal-
limposta era prima di 7 miliardi e mezzo. Dopo la tri-
plicazione, e salito a 22 miliardi € mezzo ma tenuto
conto del reddito effetiivo, quest’ultima cifra mi sembra
ancora bassa. Per i terreni, pur facendo dal reddito Tordo
tutte le detrazioni, vi sarebbe motivo per accertare un
reddito netiamente superiore a quello catastale.

In seguito alla istituzione del catasto dei fabbricati, si
ripeteranno gli inconvenienti verificatisi in sede di cata-
sto, e*cioé di un reddito che rimane fermo e non segue
le variazioni effettive. Mi sembra che, volendosi attuare
1’accertamento diretto per i terreni, a maggior ragione
dovrebbe farsi l’accertamento diretto per i fabbricati, e
percio sospendere il catasto.relativo.

Berlirt, — Tuttavia il catasto rimarrebbe come rile-
vazione di carattere oggettivo.

Fazzi. — 8i, perché accertando nel modo proposto,
I'imposta sui terreni dovrebbe sempre esseTe considerata
imposta reale, senza esenzioni.

Berliri. — Allora pofremmo avviarci alla imposta reale
unica,

Steve. — A parte questa questione, lei ritiene che non
ci siano qifficoltad nell’avviarsi a questa imposta reale
unica? :

Fazzi. — Altre difficoltd non vi sarebbero, all’infuori
di quelle di cui abbiamo parlato per i terreni.

Steve. — E che cosa pud dirci del trattamento dei
redditi societari? '

.

Fazzi. — Per quanto riguarda l'accertamento delle so-
cieta, credo che il irattamento aftuale possa mantenersi:
vale a dire-soggezione dei redditi sociali all’imposta

. proporzionale; ¢ soggezione del redditi percepiti dai sin-

goli all’imposta progressiva,
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Si potrebbe pensare ad una tassazione speciale delle
societd con carattere progressivo, ma, dato che questi
redditi si ripartiscono (ra i singoli, & preferibile un ac-
certamento rigoroso nei-riguardi della societd, special-
mente intensificando le verifiche contabili; per il che
occorrerebbero mezzi adeguati. -

Steve. — Secondo lei quali sono dungue le attuali de-
ficienze dell’accertamento dei redditi societari e come
vi si potrebbe ovviare?

Fazzi, — Bisognerebbs dare la -possibilitd agli uffici
di indagare nei riguardi di quesie societd. Mi riferisco
specialmente a quelle cosiddette a base famigliare per le
quali si dovrebbe stabilire un congruo livello del capi-
tale sociale.

Berlirl. — Lei ha la sensazione che I'accertamento nei
riguardi delle societd sia pin lontano dal vero di quanto
non lo sia nei confronti dei privati?

Fazzi. — Non so se sia pitt lontano dal vero perche
anche nei confronti dei privati esistono deficienze da
ovviare, Dico perd che nej confronti delle societa do-
vrebbe esservi una maggiore possibilita di controlli. Se
questi documenti non rispecchiano la vera situazione,
si dovrebbero avere i mezzi per stabilire quello che e
in realtd i1 reddito della societa? :

Steve. — Lei ritiene ‘che I'evasione si abbia soltanto
nelle societa di tipo familiare o anche nelle altre societa?

Fazzi. — Preferibilmente nelle prime, direi.

Berliri. — Vorrei fissare questo punto: il sistema’ di
accertamento delle societd non & diverso da quello .dei
privati per quanto riguarda il rilevamento e la valuta-
zione del reddito; anzi, se si estendesse a tutti i singoli
commercianti e indusriali V'obbligo di presentare il bi-
lancio a svolgimento delle dichiarazioni, ovviamente le
possibilitd di esatto aecertamento aumenterebbero.

Fazzi. — Il problema esiste anche per i privati, senza
che possa ritenersi proprio di (uesli soitanto; ma il
problema dell'accertamento esatto esisie anche nei ri-
guardi delle societa... )

Berliri, — Il trattamento usato alle 'societd ha di ca-
ratteristico che si tassa accentrato mnelle mani della
societd quello che & in definitiva un reddito degli azio-
nisii. E qui sorge la questione del se si debba o meno
mantenere la tassazione accentrata o tassare soltanto
il reddito distribuito; ma, a parte questo, sul piano della
rilevazione dei redditi annuali, dopo la legge del ’36
che d& facoltd agli uffici di contestare e reltificare in
base ad elementi esranei al bilancio, anche presuntivi,
le singole partite iscritte, il sistema di accertamento nei
confronti delle societd non differisce da quello dei pri-
vati,

Fazzi. — E’ un problema di metodo di controllo si:
nei riguardi delle societa che dei privati. Gli uffici de
vono avere i mezzi per poter controllare non essendo d:
escludere che dai loro controlli possa rilevarsi un red
dito maggiore di quello che risulia dai bilanci. Siccomu
le societd sono organismi importanti, i cui redditi son«
notevoli, e poiché per le indagini occorre una special
competenza da parte degli organi accertatori, ecco per
ch& dicevo che gli uffici dovrebbero essere attrezzati pé
fare queste indagini: non credo perd che esista per l
societd un problema speciale per quanto riguarda I
tassazione.

L4 .

Steve. — Riguardo a questi maggiori strumenti ch
lei- ritiene necessari per una migliore tassazione dell:
societa, pensa che l'istituzione del ruolo dei verificator
contabili sia opportuna?

Fazzi, — Ritengo che possa dare un’utilitad anche pe
modo con cui adesso si fanno le verifiche, che son
praticamente affidate alla iniziativa di pochi element
di buona volontd,

Col ruolo dei verificatori contabili si avrebbe il var
taggio di un corpo specializzato. Faccio presente ch
ormai questi verificatori sono ben pochi € numerice
mente insufficienti.

Non credo che listituzione del nuovo ruolo risolver
il problema per intero; ma un miglioramento nella s
tuazione vi sard., Segnalo particolarmente che la neces
sitd delle verifiche contabili non ricorre tanto nei r
guardi degli organismi maggiori, quanio nei confront
delle societd di media importanza, perche i grandi o1
ganismi danno pin affidamento.

Steve. — Ed oltre la verifica contabile che cosa sug
gerirebbe per migliorare l'accertamento?

Fazzi. — Questo: che il verificatore contabile effettt
controlli presso la sede della societd, vada a fare inds¢
gini contabili, ecc:; un corpo di verificatori contabili be
preparati po.rebbe essere una garanzia abbastanza buc
na per 'amministrazione per avvicinare l'accertament
a quella che & la situazione della societa.

Steve. — E la proposta fatta in passato di affidar
ad un ufficio centrale specializzato 'accertamento dell
societd di notevoli dimensioni?

Fazzi. — Non vedo come poirebbe dare risultati pa:
ticolari, anche perché le grosse societd non sono pc
tanto numerose e sono accentrate in grandi centri: M
lanc, Rnma, ecc. dove prestano servizio funzionari spt
cializzati,

Steve. — E quanto al problema della modificazion
della base di accertamento, mediante passaggio all
tassazione del reddito distribuito? ’

Fazzi, — E’ stato proposto anche per il passato ma P«
sl & ritenuto che in complesso non fosse opportuno, !
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serve sfuggirebbero alla tassazione ¢ per colpirle biso-
nerebbe aspettare la messa in liquidazione della so-
.e'iét; non so se questo, con le attuali esigenze di bi-
mn¢io, possa farsi.

Berliri, — Sembra fondata al dott, Fazzi 1'obiezione
16 tassare il reddito distribuito significherebbe, in so-
anza, dare alle societd ia possibilitd di compensare gli
sercizi buoni con quelli cattivi?

Fazzi. — Si capisce.

Berliri. — Si verrebbe, quindi, a fare alla societd un
-attamento di ingiustificato favore rispetto ai privaii
2r cui non & ammessa la compensazione degli esercizi.

Fazzi, — Giustissimo.

Steve. — Richiamerei la sua attenzione sul punto « b ».
upponendo che si abbia un'unica imposta proporzio-
ale reale, oppure che si conservi l'attuale molteplicita
i imposte reali lei ritiene che guesta imposta o questo
stema d’'imposte debba continuare ad essere ispirato
criteri oggettivi o ci si possa introdurre qualche cri-
rio. di personalita, per esempio stabilendo un minimo
i esenzione abbastanza eleva.o e detrazioni per cariehi
I famiglia?

Fazzi. — Non troppo accentuato forse si, per quanto
» sia propenso al man enimento del carattere oggettivo,
:ale. Dovrebbe mantenersi preminente tale carattere,
»n adeguati minimi imponibili; si {ratterebbe piu che
iro di perfezionare il minimo imponibile, che gia esi-
e; gli elementi personali dovrebbero avere efficacia in
:de di imposta complessiva e progressiva.

Steve. — Non ritiene che il fatto che abbiamo sempre
vuto fin dalla fine della guerra 1914-18 dei minimi impo-
ibili che sono irrisori, costi.uisca congiuntamente al-
altezza delle aliquote una de:le ragioni per cui sono ac-
rrtati in numero stragrande redditi bassissimi, molto
icini al minimo imponibile?

Fazzi. — Se si aumenta il minimo imponibile, in go-
anza cid va piu a vantaggio della finanza che del con-
ibuente., Perd non bisogna elevarlo tanto. I redditi
o limitati e se si elevano troppo i minimj imponi-
ii resieranno pochi contribuenti da tassare. Quindi di
acessitd volendo, avere una bhase abbastanza larga di
.ssazione, il minimo dovra essere non molto elevatos
questo presenta un certo interesse per i contribuenti,
srché un minimo non molto elevato allevia la tassa-
one dclie attivitd meno importanti che si adagiano
'rso quel limile il quale, se elevato, darebbe luogo ad
na tassazione piu grave,

Berliri, — Quindi si avrebbe un effetto regressivo. Cid
rta a una imposta progressiva in.senso inverso.

Steve. — Una riduzione dell’aliquota si potrebbe at-
lare, in certi limiti, senza danno per la finanza?

Fazzi. — Una riduzione del.’aliquota € auspicabile.

Steve. — Senza danno per la filnanza?

i

Fazzi, — Un danno transitorio, di qualche anno, fin
che non avviene 1'assestamento, perché poi con la dimi-
nuzione dell’aliquota, si viene alla possiniliia di un ac-
certamento migliore e a un aumento del reddito. Certo,
la riduzione dovrebbe avvenire gradualmente. Occorre
evitare una riduzione improvvisa; questa deve essere
invece graduale, in modo da ritornare ad aliquote nor-
mali, sopportabili. Le aliquote del 26 per cento per la
categoria B e del 30 per cento per la categoria 4 sono
enormi. Occorre tornare gradualmente verso aliquote
sopportabili nel giro di qualche anno.

Berliri, — Quindi 1’aumento del minimo dovrebbe es-
sere in qualche modo coliegato € parallelo-alia diminu-
zione delle aliquote.

Fazzr. — Si potrebbe graduare questo aumento, Ora le
condizioni sono completamente cambiate; non sappiamo
come si stabilizzeranno i prezzi. Naturalmente ge doves-
sero rimanere i prezzi attuali, e gi attuali redditi, non
¢ concepibile che non si debba aumentare.

Steve, — Per I'imposta personale dovremmo conservare
le attuali caratteristiche dell'imposta complementare?

Fazzi. — In massima direi di si, conservare le caratte-
ristiche atiuali.

Steve. — Per combattere 1’evasione quali mezzi le sem-
brerebbero piu idonei?

Fazzi. — E’ questione di mezzi di indagine,

Avere pefsonale con trattamento adeguato alla impor-
tanza della funzione e mezzi; rinforzare la polizia tri-
butaria, gli uffici stessi, dare maggiori possibilitad agli in-
formatori, che dovrebbero essere retribuiti bene,

C’¢ pure la quesiione dell’accertamento, percheé col si-
stema attuale tutti si lamentano. Gli uffici dicono: abbia-
mo le mani legate percheé le commissioni vogliono sempre
quei dati elementi di prova, e percid chiederebbero una
maggiore libertd dscrezionale di accertamento. Anche
I’accertamento induttivo presenta i suoi pericoli. Col
fatio dell’'imposta catastale sui terreni, il reddito dei ter-
reni stessi concorre in misura inadeguata. La giurispru-
denza si & orientata nel senso. di non ammettere la riva-
lutazione del reddito dei terreni e anche dei fabbricati,
e quindi se si potessero autorizzare, sotto questo riguar-
do, gli uffici a non seguire Paccertamento analitico agli
effetti dell’imposta personale, si sarebbe gia fatto un gran
passo avanti.

Berliri, — Attualmente non & impedito all’'ufficio di
fare l'accertamento globale.

Fazzi. — Ma se il contribuente possiede soltanto red-
diti immobiliari, ’ufficio non pud discostarsi dall’accer-
tamento analitico.
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Berliri, — L’accertamento globale pud basarsi sull’ele-
mento della spesa.

Fazzi. — In molti casi, gli indici mancano. Si pensi a
chi ha proprietd, per esgmpio di teérreni. Indici di spese
non ve ne sono. It terreno & accertato sul reddito cata-
stale moltiplicato per un coefficiente fisso, .in base al
quale si ottiene un reddito inferiore a quello che & in
realta.

Berliri. — Lei conserverebbe la facoltad di accertamento
induttivo globale?

Fazzi, — Si.

Steve. — E c¢’é la possibilitd di disciplinarlo assegnan-
do un certo valore a determinati indici di spesa?

Fazzi, — Eventualmente si, come avviene in alcuni
stati esteri, Quando si abbiano elementi fissi di valuta-
zione ci si puo trovare legati nell’accertamento dei red-
diti. 8i va verso criteri un po’ meccanici.

Steve. — C’¢ la sensazione che questo accertamento in-
duttivo vada bene soltanto fino a un determinato 1i-
vello di redditi, ¢ olire a questo non serva piti. E’ esatto?

Fazzi. — 81, perché non c¢i sono, dopo un certo limite,
elementi di spesa suscettibili di dare prova decisiva del-
I'esistenza di un certo reddito.

. Steve. — Le commissioni non danno all’accertamento
un apporto di conoscenza personale dei fatti?

. Fazzi. — Raramente. Sono quasi sempre in favore del
contribuente, hd -

L’apporto personale al giudizio & stato negativo, Come
quando per avere il concorso del pubblico si sono pub-
blicati gli elenchi degli accertamenti fatti agli effetti
dell’imposta di ricchezza mobile. Essi sono stati motivo
di rettifiche in diminuzione, di modo che non sono stati
pit pubblicati. ’

Steve. — E il sistema dei consigli tributarj potrebbe
dare un apporto da parte del pubblico?

Fazzi. — Bisogna farne l'esperienza pratica. Certo, un
consiglio tributario composto di persone sensate, che
sentono 1’im«porténza della loro funzione, potrebbe la-
vorare bene.

Micheli. — Occorre un po’ di collaudo.

Fazzl, — E’ augurabile che vadano bene e che .rispon-
dano alle aspettative,

Steve., — I1 minimo esente dalla complementare a
quanto lo fisserebbe, in lire prebelliche? Prima della
guerra era di 6 mila lire. .

.Fazzi. — In dieci mila prebelliche.

Steve. — A farne una imposta a base ristretta, non sa-
rebbe favorevole? '

Fazzi. — 1 dati attuali per l'imposta complementare,
aanno che 1'80 % dei contribuenti della imposta comple-
mentare ¢ al di sotto di 50 mila lire di reddito.

I redditi al di 1& di un milione sono pochissimj anche
adesso,

Forse in seguito -alla revisione si potrd avere qualche
aumento, ma la massa & data da questi contribuenti che
sono al di sotto delle 50 mila lire. Sarebbe cosa deside-
rabile alleggerire gli uffici e limitare 1l'applicazione
dell’imposta ai soli redditi molto elevati quantungue
questi siano pochissimi. . '

Steve. — Non migliorerebbe l'accertamento?

Fazzt. — Si migliorerebbe, ma nen di molto. Si tenga
conto che i redditi tassati sono quelli che non presentano
particolari difficoltad; per i redditi meno appariscenti,
che sono quelli che piu si prestano all’evasione, occor-
rerebbe un accertamento speciale, L’accertamento della
complementare duplica ora con quello dell’imposta di
famiglia, che & — in sostanza — un doppione della
complementare. Cosi I'accertamento di questa imposta
diventera ancora piu difficile. Io sono del parerg che
queste duplicazioni di imposizione non dovrebbero ve-
rificarsi. .

Steve. — Lei sarebbe contrario a passare da una im-
posta complementare a larga base con oltre 1 milione dl
contribuenti come la nostrad, ad una imposta comple-
mentare come quella inglese che ha 100 mila contri-
buenti? ! :

~ Fazzi. — No, ma Pordinamento inglese ha l'income-tax
che & pure progressiva.

Steve. — E’ lprogr'essiva solo alla base...

Fazzi. — La questione & che la surtaz ha carattere un
poco diverso dalla nostra complementare.

Steve. — Ma guardi che i rapporti, come gettito, tra
imposta e complementare g imposte reali e tra surtar
e income-tax non sono molto diversi.

Fazzi. — Da una parte sarebbe augurabile il limitare
il numero dei contribuenti, per 1'alleggerimento di la-
voro che me deriverebbe negli uffici & per mig}iorare
Taccertamento, ma c’¢ perd la preoccupazione del get
tito, data la nostra distribuzione dei.redditi.

Steve, — Data la difficoltad dell’accertamento, il.costc
per lamministrazione & evidentemente elevato,

Fazzi. — Non & elevato perché gli uffici accudiscono.
oltre che alla complementare, alle altre imposte. D’al
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tra parte un milione di ‘contribuenti si ripartisce tra 670
uffici, e cid0 non importa certo un aumento di spesa.

Il maggior numero di contribuenti & accertato, nelle
grandi cittd: Roma, Milano, ecc. (Roma avrd 60 mila
condribuenti circaj. Gli altri si dividono tra i rimanenti
uffici. ) .

Steve. — Ma gui a Roma, per esempio, quanti impie-
gati ci sono?

Fazz® — Ci saranno una diecina di impiegati di con-
cetto per la complémentare oltre ad una ventina di im-
piegati d’ordine.

Steve. — Questi sono dati che danno a pensare, per-
ché un impiegato solo a trattare 6.000 pratiche di impo-
sta complementare, si trova certo con un 1lavoro gravoso.

Fazzi. — E’ da tener conto in ogni modo, che gli ac-
certamenti che richiedono una particolare indagine sono
limitati. ¢

Steve, — Vorrei richiamare la sua attenzione sulla let-
tera d): rapporto tra imposta sul reddito ed imposta sul
patrimonio; lei sarebbe favorevole alla abolizione di
quest'ultima?

Fazzi. — Vi & sempre la preoccupazione del gettito
tributario. Comungue, con una imposta complementare
applicata bene e le imposte reali, non vi sarebbe ragione
di mettere una imposta ordinaria sul patrimonio.

Volendosi mantenere questo cespite osservo che, come
¢ attualmente congegnato, rappresenta un po’ una addi-
zionale alle altre imposte. Secondo me dovrebbe pren-
dere la_ caratteristica di imposta a carattere personale.

Steve. — 11 problema maggiore & se sia possibile farne
una effettiva imposta patrimoniale per quanto riguarda
1a base d’accertamento e non farne un semplice doppione
della imposta sul reddito. Lei cosa pensa di questo? In
linea generale la possibilitd di accertare dei valori ca-
pitali di mercato, & maggiore o minore della possibilita
di ‘accertare i redditi?

Fazzi. — Io credo che & piu facile accertare dei red-
diti che il valore capitale,

Steve. — Anche questa & una cosa che a me, esfraneo

alla amministraziofle, riesce strana, perche i valori ca-

pitali sono un dato obiettivo che risulta dal mercato;
viceversa il reddito & una costruzione teorica.

Fazzi. — I’accertamento diretto & difficoltoso, e pra-
ticamente puod ritenenrsi.che — in sede di patrimonio —
non .sia riuscito. o

Steve., — Ma che difficolta ci sono?
’
Fazzi. — Avere gli elementi base, gli elementi adatli
che diano una base sicura di valutazione,

Difatti ‘1’amministrazione catastale aveva cercato di
dare degli elementi, che poi mon rispondevano e gli
ispettori compartimentali se li sono dovuti costruire un
po’ da loro,

Allo stato altuale la valutazione diretta, non poirebbe
essere effettuata perche gli uffici non ne avrebbero la
pratica possibilita. S dovrebbero fare accertamenti ap-
prossimativi, ma proprio l'accertamento diretto & diffi-
cile pretenderlo nella condizione attuale degli uffici.

Steve, — Per quello che riguarda la valutazione lei
ci ha gia parlato del problema dell’accertamento me-
diante catasto.

In sede di accertamento di redditi mobiliari, gli uffici
in parte sostituiscono alla valutazione del reddito effet-
tivo quella di redditi medi. Lei ritiene che sia opportuno
che questa pratica sia conservata o che possa essere
meglio disciplinata? - ‘

Fazzi. — L’accertamento & in via presuntiva. Per
forza deve essere un reddito medio, perche sia vicino,
per quanto possibile, alla realtd. L’accertamento della
ricchezza mobile & fatto un anno per ’anno successivo.

Steve. — Lei parla di redditi medi nel tempo. E quanto
alla media entro una certa categoria di contribuenti?

Fazzi. — Si tratta di altra ipotesi.

Steve. — E crede che il sistema possa essere discipli-
nato oggetiivamente in modo da dare garanzia ai con-
tribuenti?

Fazzi. — Si possono stabilire dei criteri generali,

Berliri. — Un’eventuale evoluzione in senso di mag-
giore garanzia del confribuente e forse anche di mag-
giore aderenza al sistema delle imposte potrebbe essere
quello di applicare il coefficiente di studio non tanto ai
redditi netti quanto alle principali voci di spese e di red-
dito lordo, alle varie categorie di aziende.

Il punto pregiudiziale da decidere & se sia giusto o
meno tassare una determinata azienda non per il reddito
effeitivo comunque determinato presuntivamente, ma per
il reddito che risulta ordinario per una azienda di quel
tipo. ‘

Mi pare che a cid il dott. Fazzi abbia gia risposto di
no. Egli ritiene che sia giusto invece mantenere il si-
stema che & caratteristico, "dell’imposta di ricchezza

mobile, per cui quello che si tassa non é il reddito che

" si potrebbe ricavare da una azienda di quel genere, ma

il reddito che da quella azienda effettivamente si ricava.
Superato questo punto, si dice: per accertare il reddito
effettivo noi ¢i avvaliamo del confronto di categorie; dal
fatto che per esempio una calzoleria con tante macchine
guadagna media, mettiamo, centomila lire, desumiamo
che anche quell’altra determinata calzoleria guadagner

- cento mila lire. E' questo un criterio indiziario e serve

pit che altro alla inversione dell’onere della prova del
fisco al contribuente. C’¢ da dire solo questo: non si
potrebbe, anziche riferire questo sistema indiziario al
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reddito netto finale riferirlo invece alla presumibile en-
titd delie singole voci entrafe e spese?

Ovviamente questi coefficienti di studio dovrebbero
" essere raccolti in relazione a schemi di bilancio oppor-
tunamente studiati per le.varie categorie di aziende ¢
sugli stessi schemi dovrebbe essere richiesta ai contri-
buenti la discriminazione delle singole voci di entrata
e di spesa.

Fazzi. — Al singoli contribuenti chiediamo di dare
queste informazioni. In realtd dovrebbero dire: ho tante
spcse, incasso tanto.

‘Berliri. — Si dovrebbero avere delle dichiarazioni ob-
bligatorie, tipizzate per categorie di azienda..

Fazzi. — Si, occorrerebbe rendere obbligatoria la di-
chiarazione, con tutti gli elementi da servire per l'ac-
certamento del reddito. :

Uno schema di dichiarazioni si era predisposto in base
al quale il contribuente avrebbe dovuto dichiarare tutte
le voci che concorrono a formare il reddito netto. Que-
sto sistema r.guardava i singoli. Lei vorrebbe accennare
a un criierio di ordine generale?

Berliri, — La ricerca dell'azienda tipo, anzich& essere
indirizzata a un accertamento del reddito netto, potrebbe
essere indirizzata a ricercare piuttosto l’entrata e la
spesa. Mi pare che tale sistema sarebbe pin aderente
alla realtd e garantirebbe al coniribuente una maggiore
possibilitd di difesa. -

Fazzi, — Qualcosa di questo si & fatto ed & gia previ-
sto; non .80 se corrisponda al suo pensiero il contingente
di studio fissato dal decreto del 1936 in base al quale gli
ispettorati dovrebbero stabilire quali siano le spese di
produzione e quindi risalire al reddito.

Ls istruzioni che vennero imparti.e, in merito al con-
tingente di studio, appunto come base di accertamento,
presupponevang che si dovesse fare 'analisi delle spese
a seconda dei vari tipi di azienda, in modo da servire
come risconiro, da un punto di vista provinciale e co-
munale, per controllare se in quel determinato territerio
i redditi accerta.i in complesso corrispondano o meno
all’attivitd economica cheg ivi si svolge e se corrispon-
dano a quelli di altre localita.

La cosa si & fermata in seguito agli avvenimenti del
1940, Ma su questa via si era gida messa 'amministra-
zione.

Berliri. — Mi preme stabilire che, secondo il suo pen-
siero, sarebbe non soltanto giusto, ma anche pratica-
mente possibile che il ccntingen e di studio si dirigesse
all'accertamento delle principali voci di entrata e di
spe:a, anziché direftamente al dato finale del reddito
netto.

Fazzi, — Sicuro, ¢ da questo trarre le conseguenze
necessarie.

Questo criterio pud valere per aziende di una certa
enti.a, perché per le piccole aziende & difficile. fare
queste indagini. : C

Bario. —— Lei ritiene di poter accertare oggi il reddito
per l'anno venturo ai fini dell’imposta sull'enirata. Ii
contribuente fa due dichiarazioni, una sulle entrate o
reddito lordo che si presume di avere nell’anno e pot
alla fine dell’anno fa una dichiarazione di conguaglio
che dice quale & effettivamente 1'entrata lorda. Uno
stesso sistema si potrebbe introdurre nell'imposta di-
retta, visto .che dal reddito lordo si deve arrivare al
reddito netto? Perché una diversitd di tratiamento per
per il reddito lordo?

Fazzi. — E’ il sistema consuntivo che si segue per i
profitti di guerra. ,Si sa alla fine dell'anno quello che ¢
il reddito effettivo. La mostra imposta di ricchezza mo-
bile invece & basata su un accertamento.presuntivo di
quello che potrd essere il reddito dell’anno successivo.
In cas‘oo' diverso, dovremmo trasformare l'accertamento
del reddito,

Accertare alla fine dell’anno quello che & il reddito
che effettivamente il contribuente ha avu:o.

Bario. — E il criterio dell'imposta sulle entrate crede
sia da scartare come accertamento?

Fazzi. — L’imposta sull’entrata si basa sull’'ammontare
dei trasferimenti. Siccome questo ammon:are non pud
essere stabilito subito, alla fine dell’anno si fa un’altra
dichiarazione delle merci che sono state vendute. Tale
sistema potrebbe anche essere applicato in sede di im-
posta - mobiliare, ma credo che introdurremmo compli-

. cazioni nell'accertamento.

Obbligheremmo il contribuente a fare una dichiara-
zione preventiva 'e un’altra successiva.

Bario. — E dare autonomia di accertamento agli uffici
del registro sul reddito lordo?

Fazzi. — Non voglio pregiudicare affatto la questione
deg:i uffici del registro. Forse la questione dell’accerta-
mento sard riesaminata. '

Bario. — Quindi accertamento soltanto sul reddito net-
to, come era prima del ’44.

Fazzi. — Si epiega perd con la necgssitd, da parte dei
contribuenti, di conoscere*preventivamente quanto deb-
bano pagare nell’anno, in modo da averne norma péer
esercitare la rivalsa. '

Bario. — Col conguaglio il contribuente potrebbe ver-
sare anticipatamente parte del reddito, invece con l'ac-
certamento at.uale bisogna pagare, ci sia stato o no, il
reddito e questo & l'inconveniente.

Fazzi. — In sostanza la possibilita di effettuare la ri-
valsa rende l'accertamento dell'entrata in base al red-
dito di ricchezza mobile pid vantaggioso per gli eser-
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centi: mi sembra che Yintrodurre il criterio dell’accer-
tamento provvisorio, salvo conguaglio con esito a quello
definitivo, sia come un pervertimento del sistema attuale
dell’imposta di ricchezza mobile; vorrebbe dire accer-
tare il consuntivo anziche il preventivo, salvo rettifiche
per gli annj successivi: credo che nej riguardi del con-
tribuente non sarebbe gradilo questo sistema di fare
un’altra dichiarazione alla fine dell’esercizio.

Steve. — Vorrei sapere il suo parere sulla nominati-
vitd: deve essere comnservata abolita o estesa e come
utilizzata?

Fazzi. — Per adesso ritengo si possa conservare. Lo

schedario dei titoli azionari si pud dire che attualmente
sia al corrente di modo che potrebbe dare anche i suoi
effetti dal lato fiscale. Infatti i dati si comunicano agli
uffici, Per quanto riguarda le azioni ed i redditi di esse,
qualche vantaggio lo arreca; pud servire anche agli
effetti delle successioni.

Steve. — Ed il regime della nominativitd potrebbe
essere semplificato mantenendone 1’utilitd ai fini fiscali?

Fazzi, — Si potrebbe vedere di semplificare per, faci-
litare il trasferimento dei titoli.

Steve. — Secondo lei, se la finanza si limitasse a ve-
rificare una volta l’anno lo stato di possesso dei titoli
azionari, questo sarebbe sufficiente ai fini fiscali o da-
rebbe possibilitd di frode?

Fazzi, — Certo darebbe luogo a possibilitd di frode.

Steve. — Ci sono perd anche possibilitd di frode nel
sistema attuale.

Fazzi. — Questo non si evita mai.

Berliri, — C’¢ ancora la questione delle riscossioni.
Cosa pensa per la riscossione delle imposte dirette: ii
sistema, dell’esattoria va conservato? C

Fazzi. — La riscossione effetfuata attraverso le esat-
torie e le ricevitorie in passato andava bene; adesso si
sono modificate molte situazioni e con questi cambia-
menti il sistera non corrisponde pitu all'utilitd origi-
naria. Certo, non sarebbe facile ideare un sistema di-
verso che sia piu,vantaggioso dell’attuale, c¢'¢ poi 1a
questione che va esaminata sotto il profilo del costo del

T — Finanza

servizio. Attualmente le esattorie gono circa 4500 ed han-
no un venticinquemila dipendenti, oltre le ricevitorie
provinciali.

La spesa, per le esattorie, si puod calcolare in sette mi-
liardi ¢ mezzo, & molto gravoso perché possiamo calco-
lare che la riscossione si aggira sui 60 miliardi, com-
‘prese anche'le imposte degli enti locali, Quindi si
potrebbe pensare a gqualche altro sistema. Quale potrebbe
essere? La gestione del servizio da parte dello Stato; ma
non credo che si possano cosi realizzare economie, Si
potrebbe pensare all'istiluzione di apposito ente, che
dovrebbe gestire tutte le esattorie, col vantaggio inne-
gabile di pareggiare l'aggio. Ma non vedo anche cosi
una grande economia. E’ stato pure suggerito il siste-
ma. delle cooperative; il personale esattoriale dovrebbe
gestire le esattorie attraverso le cooperative, ma riten-
go che un tale sistema possa presentare pericoli nella
gestione. Quindi attualmente si potrebbe forse pensare
all’istituzione di questo ente di riscossione,.

Berliri, — Un ente controllato dallo Stato. E i fondi da
chi sarebbero forniti?

Fazzi. — Come per l'ente per le imposte di consumo,
potrebbe essere la cassa depositi e prestiti.

Berliri. — In regime di compartecipazione?
Fazzi. — Si capisce. ,
Bario. — Ma l'ente per le imposte di consumo pare

che non abbia dato buoni risultati.

Fazzi. — L’ente per la riscossione sarebbe diverso da
quello delle imposte di consumo. C'¢ da sperare che con
I'aumento dei carichi di riscossioni si possano diminuire
¢ii aggi e quindi le spese di riscossione.

- Con il sistema attuale lo stato & garantito delle riscos-

sio‘ni,\ e di conseguenza le quote inesigibili sono ridotte

al minimo; difatti anche in Austria e in Iugoslavia,

dove vige il sistema della riscosstione diretta, le quote

morose sono superiori che non in Italia. Alcuni hanno *
‘detto: ma l'attuale nostro sistema & ancora quello dei

repubblicani romani e non & possibile tenere gli appal-

tatori per la riscossione delle imposte. Io ritengo che la

questione sia posta male, perche & da preferire il siste-

ma pilt economico di gestione del servizio.

Steve, — La ringrazio vivamente, a mome di tutta la
Comm ssione, per le utili informazioni forniteci.
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Bertiri. — 11 dott. Calletti ha gisd veduto il nostro
questionario; noi lo preghiamo di esporci le sue im-
pressioni e le sue esperienze, particolarmente riguardo
ai rapporti tra finanza dello Stato e finanze locali e
gquindi al problema della integrazione delle finanze lo-
cali a carico della finanza statale. Interesserebbe parti-
colarmente alla Commissione di avere un’idea delle cau-
se e della entitd di questo fenomeno.

Calletti. — Per guanto riguarda la cronistoria delle
integrazioni & opportuno risalire al testo umico per
la. finanza locale 14 settembre 1931, n. 1175. Con tale te-
sto umico, successivamente modificato dal testo unico
della legge comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
mentre furono portate parecchie modificazioni all’ordi-
namento tributario delle provincie e dei comuni, venne,
tra le altre disposizioni, istituita la commissione cen-
trale per la finanza locale, nuovo organo di tutela, cui
vennero attribuiti speciali compiti in materia -dei bi-
lanci delle amministrazioni provinciali e dei bilanci
dei comuni che, non ostante l’applicazione dei cespiti
fributari ai limiti massimi allora consentiti, non aves-
sero potuto raggiungere il pareggio economico dei ri-
spettivi bilanci. Memtie per le provincie gquesta funzionre
era consultiva in gquanto poi i provvedimenti definitivi
venivano adottati dai Ministeri degli Interni e delle Fi-
nanze, per i comuni deficitari era invece funzione deli-
berante, in quanto alla commissione centrale spettava
di approvare i bilanei, ai modificarli, variarli, di appro-
vare deliberazigni di variazioni ai bilanci etessi per
spese vincolanti i bilanci per un determinato pefiodo,
ed infine di integrarne il disavanzo economico mediante
super-contribuzioni, ciog¢ autorizzare eccedenze delle ali-

" quote massime sia dei vari tributi locali gia applicati
e consentiti dalla legislazione, sia delle sovrimposte suir
terreni e fabbricati e, infine, di consentire applicazioni
di imposte di consumo in eccedenza, sia ai limiti mas-
simi, sia su voci comprese nella tariffa del 1923 non ri-
prodotte in quella annessa al testo unico del 1931.

Questa & la situazione del 1931 nei confronti di questi
comuni deficitari.,” Per le provincie, ghi studi che erano
stati fatti dalla commissione che ebbe ad elaborare il
testo unico del 1931 avevano accertato che per alcuni
enti (15 o 18) 1'applicazione delle sovrimposte fondiarie
e degli altri tributi di loro pertinenza, ai limiti massimi
consentiti, non avrebbe ad esse assicurato il pareggio
economico dei rispettivi bilanci,

Per queste provincie fu istituito, col testo unico del
3 marzo 1934, n. 383, della legge comunale e provinciale,
un articolo, il 336, col quale si dava facoltd alla com-
missione centrale per la finanza locale di segnalare
questi bilanci al Ministero delle Finanze per guei prov-

vedimenti che fossero stati necessarj per assicurarne il
pareggio. Questi provvedimenti, di fatto, si concretarono
in concessioni di contributi a carico dello Stato che la
legge espressamente non prevedeva.

11 Ministero delle Finanze avrebbe potuto, per la fa-
coltd indeterminata della legge, anche autorizzare l'au-
mento delle sovrimposte provinciali. Tale facoltd non
fu perd mai esercitata, in quanto ne sarebbe derivato
un eccessivo aggravio per il contribuente.

Come ho dianzi accennato, le disposizioni del testo
unico della finanza locale del 1931 furono in parte mo-
dificate con i} testo unico 3 marzo 1934, n. 383, della
legge provinciale e comunale, nel quale vediamo ripro-
aotti molti di quegli articoli del testo unico della finanza
locale concernenti la tutela su tutte le amministrazion;
provinciali e comunali deficitarie, tutela che, & beme
chiarire, era di matura esclusivamente economica, es-
sendo rimaste inalterate le attribuzioni tutorie della
giunta amministrativa per parecchi’ affari, espressa-
mente indicati dalla legge. :

In particolare, per le provincie, il testo unico del 1934
disponeva che 1 bilanci delle amministrazioni provin-
ciali che non eccedevano il primo limite di sovrimpo-
sta, fossero approvati.dal solo Ministero degli Interni,
mentre quelli degli enti che superavano il primo limite
ed anche il secondo, fino al terzo, fossero approvati con
decreto del Ministero degli Interni di concerto con quello
per le Finanze, sentita la predetta commissione; solo per
quelli che pur avendo applicato le sovrimposte fondia-
rie al terzo limite, non avessero potuto conseguire il pa-
reggio economico, entrava la competenza specifica del
Ministero delle Finanze per interventi eccezionali.

Questa situazione si e protratta negli anni, fino al 1938
-— periodo normale della vita economica dell'Ttalia —
durante i quali si sono verificati sbalzi froniteggiati con
una certa mobilith sui {ributi. Per esempio abbiamo
avuto, durante sei o sette anni, dei comuni che non erano
deficitari nei primi anni e 1o divennero nei successivi,
per cause diverse, come ad esempio per I'ammortamento
di nuovi mutui, per opere pubbliche, per eliminazione
di passivita che determinavano spesso notevole squilibrio
nel bilancio degli enti. Il dissesto vero e proprio nasce
negli anni 1938 e 1939; & i1 periodo in cuj si cominciano
a constatare le avvisaglie della guerra, inel quale sono
emanate previdenze per gli aumenti salariali e di sti-
pendi, dopo quel periodo dal 1930 al 1934 che vede,
come & noto, la flessione di tali competenze, due ridu-
zioni in ragione del 12 9, ciascuna, e la riduzione dei
fitti del 1936.

11 rialzo delle meroedi, naturalmente, av‘eva riper-
cussioni non solo sulla spesa per il personale degli enti,
ma su tutti gli aliri servizi pubblici per I'aumento delle




e Segue INTERROGATORIC DEL DOTT. LUIGI CALLETTI 99

materie prime. A questo punto sorse come fatto nuovo
il divieto assoluio del governo del tempo, di qualsiasi
inasprimento di tributi.

Venne intanto a mancare quella valvola alla quale
si era fatto capo per sanare le deficienze del bilancio
degli enti, e a determinarsi una diversita nella situa-
zione tributarig delle provincie e dei comuni i cui ftri-
buti rimasero fermi sia con aliquote basse che con
aliquote alte, .

Siccome urgeva, fronteggiare questa situazione, si ri-
corse all’intervento dello Stato, in un primo tempo con
disposizioni positive: si trattava di segnalazioni che si
facevano di volta in volta al Ministero delle Finanze per
la concessione di contributi integrativi dei bilanci de-
ficitari. Dal 1940 la situazione ando perd aggravandosi
ulteriormente con lo scoppio della guerra. Si arrivo al
1942. Atteso 'aumento progressivo degli enti in situa-
zione deficitaria e 'aumento dell’entitd dei disavanzi,
sorse la necessitd di regolare con legge la materia, Cio
fu fatto col decreto legge 21 maggic 1942, n. 542, pre-
disposto dal Ministero delle Finanze che prevedeva 1'in-
tegrazione del disavanzo economico dei bilanci con
provvedimenti eccezionali ¢ propriamente con contributi
statali e con l'assunzionne, da parte degli enti, di mu-
tui col concorso dello Stato. 11 contributo in capitali ve-
niva liquidato in misura maggiore o minore a seconda
della situazione degli enti per evitare che tutto il disa-
vanzo dovesse pesare sul tesoro, con cifre eccessive. Da
allora i bilanci, comunali e provinciali, furono sottopo-
sti a questo speciale regime. I bilanci deficitari veniva-
no sottoposti alla commissione centrale per da finanza
locale, che liquidava le situazioni economiche, determi-
nava il disavanzo, e formulava al Ministero delle Fi-
nanze le proposte per la integrazione. Stabilito il disa-
vanzo, per esempio in 120 mila lire, si disponeva l'as-
segnazione di 60.000 o 70.000 in capitale, e per il resto
I'assunzione di un mutuo.

Si andd avanti cosl fino al 1943. Dall'8 settembre 1943
- Dattivita della commissione subi un arresto. Gli uffici,
come & noto, si trasferirono al nord, ove il sistema con-
tinud sotto altre forme. di cui si stanno studiando ora
le modalita. :

Alla liberazione, nel- 1944, si ripristino l'attivitd dei
ministeri, e la materia fu regolata dal decreto 21 ago-
sto 1944, n. 211, col quale fu ripristinato l'istituto della
integrazione con forme pressoché analoghe a quelle pre-
viste,

Da allora la situazione deficitaria degli enti ha as-
sunto progressivamente un aspetio veramente preoccu-
pante, a causa dell'urgente aumento del costo dei ser-
vizi e dell’adéguamento degli stipendi, ¢he anche per il
pin .‘mod\est‘o personale ha raggiunto cifre altissime.

Fra i servizi che maggiormente richiedono urgentis-
simi mezzi, sono da annoverarsi quelli per la manuten-
zione stradale, per spedalitd, mantenimento degli espo-
sti e illegittimi, e detenuti a carico particolare delle
provincie (le rette hanno superato anche la cifra di 230
lire al giorno).

Da tutto cid si pud immaginare quale sia oggi 1’5'
situazione dei bilanci, situazione che & stata attenuata,

ma che & bén lungi dall’essere stata sanata, da alcuni
provvedimenti tributari che sono stati varati in questi
ultimi tempi, cioé col decreto 8 marzo 1942, n. 62 ¢
col decreto 18 febbraio 1946, n. 100, con i quali sono
state apportate notevoli modificazioni al regime dei
tributi provinciali. Questi provvedimenti hanno- evitato

‘che si corresse verso una situazione spaventosa, ma

non hanno come si & detto, eliminato i disavanzi, come
& dimostrato dai bilanci del 1946 che stanno affluendo
al ministero.

Berliri. — Riferemdosi al periodo 1934-39, puo darci una
idea del numero ¢ dell’importanza dei bilanci locali che

venivano assoggettati al controllo della commissione
centrale?
Calletti. — Si trattava, allora, di qualche comune -ca-

poluogo, come Venezia, Catania, Bari, Massa.

Berliri. — Mi riferisco non ai comuni assolutamente
deficitari, ma agli enti locali che dovevano presentare
i loro bilanci al controllo. ,

Calletti, — 1 comuni capoluogo, i cui bilanci avevano
bisogno della integrazione, erano sedici o diciotto. In-
sommia, non superavano la ventina, Le provincie che si
trovavano mnelle condizioni di avere il beneficio del con-
tributo statale per pareggiare i loro bilanci erano presso
a poco lo stesso numero. In genere perd erano situa-
zioni statiche, preesistenti, non si trattava di situazioni
che si andavano determinando allora. Quando si verifico
la discesa del costo dei servizi pubblici e la riduzione
del 12 % dei salari, precedenti situazioni deficitarie po-
terono sanarsi, ¢ molti enti rientrarono nella normalita.

Steve. — Lei avra i dati, comungque.

Calletti. — Nel novembre 1943 fu. portato al nord
tutto quanto esisteva. Prima di allora, avevamo una
statistica completa. Dopo la liberazione di Roma, si
¢ dovuta ricostruire dal niente ,tutta la situazione. Se
si potra in seguito integrare gli atti con quelli rinve-
nuti nelle casse riportate di recente al ministero, po-
trei avere qualche elemento, ma non ne garantisco la
autenticita. Del resto ha una importanza limitata, cre-
do, sapere oggi quello c¢he era allora. Credo che non
possa essere utile ai fini, che ci si ripromette di rag-
giungere. Oggi dobbiamo guardare purtroppo al pre-
sente, non al passato.

Berliri. — Bisogna distinguere il problema della fi-
nanza straordinaria da quello del defiritivo ordina-
mento degli enti locali. In questa sede noi ci rivolgia-
mo prevalentemente all’assetto definitivo della finanza
locale. Per questo, dobbiamo immaginare superato il
periodo di congiuntura e riferirci a quello che potra
essere un ordinamento stabile della nostra finanza lo-
cale. .

Ora, dalle risposte che abbiamo ricevuto ai nostri
questionari, risulta presso a poco unanime il parere che
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la finanza locale, cosi come & regolata nella nostra
legge, sia assolutamemte e congenitamente insufficiente
ad assicurare agli enti locali entrate adeguate ai servizi
di cui essi sono caricati.

Desidererei controllare guesta affermazione con la
esperienza da lei fatta nella commissione centrale delle
finanze. Da quel che lei accennava, questa impressione
risulterebbe molto attenuata perche se ci riferiamo al
periodo prebellico di funzionamento normale, non sem-
bra sussistesse questa diffusa situazione deficitaria.

Calletti. — Le risposte che vengono dagli enti locali
— e posso anche sbhagliare — si basano su questo: che
molti enti locali, chiusi in una situazione economica
deficitaria, non hanno la possibilitd di attuare pro-
grammi di vita locale, come ampliamenti, lavori vari,
ecc., con le loro disponibilita. Noi parliamo di pareg-

gio economico, € non consideriamo nel bilancio normale’

tutto ¢id che costituisce parte straocrdinaria. Come ca-
none fondamentale si & sempre ritenuto che le entrate
ordinarie non debbono essere destinate ad affrontare
spese straordinarie. Ed ecco perche gli enti locali, chiusi
in questa gabbia, naturalmemnte invocano provvedimenti
per cui, oltre al servizio ordinario, possano affrontare
anche spese straordinarie.

Berliri. — I1 dato di fatto assai importante che lei

ci ha enunciato, se non ho mal compreso, & che nel
periodo prebellico, che si pud considerare normale, pra-
ticamente solo una percentuale relativa di comuni mi-
nori, ¢ pochi comuni ¢apoluogo, avevano bisogno di
assoggettarsi al controllo della commissione centrale,
indipendentemente dall’arrivare o no al contributo da
parte dello Stato, ma anche soltanto per essere autoriz-
zati ad eccedere i normali limiti di imposizione.

Calletti, — Apro una parentesi, Nel 1937 & intervenuto
un decreto, credo del 10 maggio, n. 1402 (non rammento
bene la data, ma ricordo esattamente il mumero), .che
assoggetfdo invece al Ministero degli Interni tutti i co-
muni capoluogo di provinecia lasciando pressoché inal-
terata la funzione della commissione centrale nei con-
fronti dei comuni capoluogo deficitari.

Quindi dal 1937 in poi intervenne un altro organo di
tutela, sui comuni capolunogo di provincia, cioe il Mini-

stero degli Interni. II Ministro per gli Interni approvava

i bilanci dei comuni capoluogo in- situazione normale,
chiamiameola cosi, e 1i approvava, sentito il parere della
commissione centrale. Viceversa Timaneva fermo nei
confronti dei quattro o cinque comuni capoluogo, al-
lora deficitari, il provvedimento della commissione cen-
trale con potere deliberante, per dare a questi comuni
i mezzi per fronteggiare il disavanzo.

Come vede, tutta la legislaziome succedutasi in quel
periodo, & un po’ complessa. Ecco perche si verifica la
richiesta dei comuni di una larghezza di mezzi per essere
messi in grado di esplicare anche attivitd fuori della
ordinaria amministrazione. I1 comune di Roma, ad
esempio, sino al 1941 aveva un bilancio con un notevole
avanzo economico, che gli serviva per- fronteggiare

parecchi programmi di opere pubbliche. Tale avanzo
economico andd poi gradualmente attenuandosi sino
a scomparire, ed a far entrare poi il comune di Roma
nel novero dei comuni fortemente deficitari.

Berliri. — Riferendosi a un periodo d4i finanza nor-
male, quindi al di 14 della congiuntura attuale, la sua
impressione circa il nostro sistema della finanza lo-
cale & che sarebbe sufficiente ad assicurare entrate ade-
guate agli enti locali?

Calletti. — Oggi non pin.
Berlirt, — Vuole accennare le ragioni?

Calletti. — Dei cespiti tributari dei comuni la base
fondamentale sin dai tempi antichi era costifuita del-
I'imposta di consumo. Essa era si pudo dire, uno dei
pilastri della finanza locale. Perd & avvenuio che la
riscossione di questo tributo, nonostante 1'incremento
verificatosi nel suo gettito a seguito di tutte le leggi che
ne hanno via via regolato la gestione, & risultata costosa.
Oggi non & pit vantaggioso, principalmente percheé il

~personale, che prima era retribuito in modo modesto,

oggi assorbe salari e stipendi alti, Al di 1& di un certo
limite, io credo non si possa spingere ua tributo. Noi
non vivianio in tale abbondanza per cui si posea proce-
dere a tassare a man salva.. L’ultimo provvedimento
del 10 febbraio di quest’anno ha portato fra 'altro da
2 a b 'imposta sul vino e sulle bevande alcoliche. Non
abbiamo ancora avuto il quadro delle ripercussioni di

_tale aumento d’imposta, ma certamente essa costituisce

un rilevante cespite di entrata. Tuttavia al di 14 di un
certo limite di imposizione non-si puod andare,

Berliri. — In conclusione elia pensa che anche in un
periodo di finanza normale, l'attuale sistema  risulte-
rebbe instufficiente ad assicurare agli enti locali le ne-
cessarie entrate. :

Calletti. — Sono stati atfribuiti agli enti locali una
massa di compiti in gran parte non attinenti alla loro
specifica-competenza. Per 'art. 2 de] testo unico 3 mar-
zo 1934, n. 383, una volta attribuiti agli-enti locali
nuovi compiti del genere, bisognava che fossero ad
essi dati contemporaneamente i mezzi per fronteggiare
le spese relative. CGido in pratica non si & verificato. Io
credo che oggi, se si vuole affrontare sul serio il pro-
blema della sistemazione finanziaria degli enti locali,
dovrd lavorarsi piu sul campo tributario, anzitutto
nel settore delle spese in relazione ad una revisione
dei compiti istituzionali degli enti.

Berlirt. — Scusi se la. interrompo, ma ci preme sfrut-
tare la sua esperienza al massimo, nell’ambito della
nostra competenza. Mi rendo conto dell’importanza del-
la riduzione dei compiti degli enti locali. Peraliro que-
sto problema. esula, dal campo d’vindagine della Commis-
sione economica. Un’altra commissione studia questi
compiti. Noi dobbiamo porci il problema cosi: sup-
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posto c¢he per ragioni che qui non dobbiamo discu-
tere non risultasse possibile ridurre i compiti che oggi
sono imposti ai comuni, come si dovrebbe provvedere a
un regolamento adeguato delle finanze?

Calletti. — 11 binomio & di ferro. Per pareggiare un

bilancio o si aumentano i tributi, o si riducono le spese.

E’ facile dirlo ed & difficile attuarlo. T campi di im-
posizione sono stati sfruttati al massimo, ma sino a un
certo punto si pud arrivare. I cespiti comunali sono ba-
sati sull’imposta di consumo. Questa imposta & legata
direttamente ai consumi, ma se questi non c¢i sono, ¢
inutile insistere. In una prima categoria di comuni, in
cui si vive nell’abbondanza, ¢’¢ un movimento enorme
di consumi, ¢ il bilancio se ne avvantaggera. In altri
comuni, non vi sono consumi, ed allora il gettito, per
forza di cose, e limitatissimo, Oggi I'Ttalia nella sua
struttura. ¢ una Nazione disgraziatamente in- cui si
riscontrano le situazioni piu disparate in materia di
benessere locale. Do. qualche esempio. II comune di
Lipari viveva nell’abbondanza perché una sola piccola
tassa di esportazione della pietra pomice dava al co-
mune stesso fior di quattrini. Stroncata 1’esportazione
della, pietra . pomice, l'abbondanza & finita!l Analoghi

esempi si potrebbero addurre per lo zolfo della Sicilia. °

Berliri. — Per quegli enti locali di cui la commis-
sione centrale assumeva la revisione del bilancio, pra-
ticamente con quali espedienti si riusciva ad ottenere
il pareggio? Lei ha accennato che questi -espedienti

erano: aumento di sovraimposizione oltre il terzo
limite...
Calletti. — Debbo interrompere per dire che, nell’or-

dine dei provvedimenti .del genere, quello era l'ultimo.
Il primo di wessi riguardava le imposte di consumo, vale
a dire l'applicazione di tali imposte su nuove voci e
Paumento delle aliquote di quelle esistenti. Poi, mag-
giorazione di altri tributi, sempre sentita la giunta pro-
vinciale amministrativa, come ad esempio per le impo-
ste di famiglia e per il valore locativo. Si & cercato
sempre di ripartire equamente il maggior carico tribu-
tario per non gravare soltanto una categoria di contri-
buenti. Ove le supercontribuzioni cui ho acennato non
.fossero state sufficienti ad integrare i disavanzi dei bi-
laneci comunali, si ricorreva ad una maggiorazione del-
la sovrimposta oltre il terzo limite.

Berliri. — Quest’'ultimo fattore di adeguamento ri-
sultava di importanza secondaria o, viceversa, preva-
lente, sugli altri espedienti? :

Calletti. — Era proporzionale. Noi I'abbiamo applicata
per molti anni € non si sono mai avute opposizioni a
tali criteri.

Berliri. — Non @& lei in condizioni di precisarci, sia

pure entro limiti molto approssimativi, il rapporto di’

frequenza e di importanza dei vari coefficienti di ade-
guamento posti in opera per arrivare al pareggio?

Callettt, — In genere, il 1520 9 delle a.liquote mas-
sime. .

Berliri. — 1 termini del problema da precisare sono
questi: }a commissione centrale doveva provvedere a

raggiungere il pareggio di un certo blocco di bilanci;
su quali cespiti veniva prevalentenente ricavato, in
complesso, il di piu di entrate richieste? Per ipofesi: il
90 9 era fornito dall’aumento dei tributi e delle imposte
di consumo e il 109 dalla sovrimposizione; oppure
i1 10 9 dall’aumento dei tributi e i1 90 % dalla sovraim-
posizione?

Calletti. — Per l'imposta di ‘consumeo, la maggiora-
zione prevalentemente si praticava nei comuni di mag-
giore ‘importanza. Applicata in un comune piccolo, essa
avrebbe fruttato poco; infafti per alcuni generi (mo-
bili, oggetti di pellicceria, robe varie) nei piceoli
comuni non ¢’'é gran traffico. La maggiorazione si ap-
plicava quando si riconosceva dalle statistiche, I'em-
titd del gettito delle varie voci, Allora si autorizzava, ad

-esempio, una maggiorazione del 10 % sulla carne, sul

vino; dove cera la possibilita di farlo, si autorizzava la
istituzione dell’imposta sul pesce fresco e su altre voci.
I.a revisione del 1945 ha modificato le tariffe .del 1931,
ripristinando in fondo quelle del 1923 che erano com-
plete, ma che poi furono notevolmente limitate. Oggi la
situazione & alquanto mutata, dato che le maggiora-
zioni dovrebbero applicarsi a fributi e cui aliquote so-
no state notevolmente elevate. Per 'imposta di famiglia,
ad esempio, era stata prevista dalla legge del 1931 1'ali-

© quota massima dell’8 %; di fatto perd tale tributo fu

applicato in base all’aliquota limitata del 3 9. Soltanto
nell’anno 1944 si & revocata quella limitazione, chg non
era prevista dalla legge, ma era una disposizione im-
partita dal Ministro per le Finanze del tempo per la
prima applicazione di tale imposta. Si & pertanto pre-
scritto che i comuni di situazione deficitaria debbano
senz’altro applicare la aliquota, massima dell’ %, the
sale al 9,6 % per laumento del 20 9% prescritto per i
comuni che eccedano il secondo limite della sovrim-
posta fondiaria.

Un altro cespite di notevole importanza & I'itaposta
comunale sulle industrie, i commerci, le arti e le pro-
fessioni, e la relativa addizionale provinciale.

L’accertamento di tale tributo & in rapporto a quello
della ricchezza mobile. In-tale settore tributario si ve-
rificano sperequazioni fra regioni e regioni. Le zone
industriali sono favorite; le zone non industriali, come
la Calabria, non sono favorite, Nel nostro paese & dif-
ficile attuate disposizioni di carattere generale, perché
urtano contro le diversitd locali.

L’imposta sul valore locativo che un tempo poteva
ritenersi I’indice della ricchezza, della agiatezza di una
persona, in quanto che la disponibilitd di case allora
esistente rendeva giustificata la condizione che chi abi-
tava un appartamento di maggiore entitd fosse in con-
dizioni economiche migliori, oggi & diventata una im-
posta non pit rispondente ad- equitd. Noi abbiamo per-
sone di condizioni modeste che pagano fitti altissimi,
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mentre altre che beneficiano di una abitazione locata
in epoca lontana pagano un affitto modesto pur avendo
una situazione economicamente elevata, Oggi pertanto
tale imposta viene sostitujta da quella di famiglia, che
pure & molio criticata in quanto indiziaria e basata su
elementi molto empirici, non sempre fondati e prestan-
tesi nei piccoli comuni specialmente, a man‘ovre}\locali.

Berliri. — Ritiene inevitabile ricorrere in futuro a una
forma di integrazione da parte dello Stato?

Calletti. — L’integrazione dovrebbe cessare, secondo
la legge in vigore dell'agosto 1944, con il 1947. Io per-
sonalmente auspicheret la cessazione della integrazione.
L’integrazione toglie completamente ognj spirito di ini-
ziativa agli enti locali; essa ha . inoltre il grave incon-
veniente di concretarsi, per necessita di cose, con note-
vole ritardo a causa degli inevitabili controlli, senza i
quali lo Stato si accollerebbe un onere incredibile. Oc-
corre infatti procedere a queste integrazioni nel modo
piu cauto. Certamente perd tale stato di cose mon pud
protrarsi all’infinito. Oltre a causare allo Stato un
enorme onere — analogo a .quello del prezzo politico
del pane — l'integrazione dei bilanci costituisce, come
ha «detto, un fermo ad ogni attivita locale, tarpa ogni
volontd, perche gli enti dipendono di fatto comple-
tamente dallo Stato.

Capita, per esempio, la concessione della gratifica na-
talizia agli impiegati dello Stato. Gli impiegati degli
enti locali la pretendono egualmente. Le risorse di tali
enti non lo consentono, ed allora & lo Stato che attra-
verso una suppletiva integrazione dei bilanci, viene ad

assumerne il carico. Cosi ogni nuova spesa costituisce
un ulteriore aggravio della situazione deficitaria degli
enti e dell’onere dello Stato.

Occorre necessariament® trovare il modo di soppri-
mere questa integrazione.

La pressione tributaria attuale € per0 elevata, e con-
verrebbe esaminare se non convenga promuovere, indi-
pendentemente, una revisione dei compiti istituziomali
degli enti, alla quale ho gia accennato, una partecipa-
zione degli enti stessi al geitito di tributi erariali, quali
ad esempio l'imposta sull’entrata.

Personalmente sarei contrario all'autonomia locale in
madteria tributaria, naturalmente entro certi limiti, per-
che non ritengo prudente lasciare completa libertd in
materia agli enti locali. '

Questo & il problema fondamentale.

Quando lei pensa che per comuni come Milano, To-
rino, Genova, si parla amncora oggi di disavanzi di
centinaia e centinaia di milioni, non vedo quale altro
tributo locale potra coprire tra le cause principali questo

.enorme fabbisogno.

Tra le cause principali di questi oneri & la spesa per il
personale che oggi & salita a cifre impressionanti, sia
per I'inflazione che in questo settore si e verificata negli
ultimi anni nella quasi totalitd degli enti locali, sia
per le competenze ad esso dovute. Pensi che personale
umile nei comuni ha oggi degli stipendi elevati: dieci,
sedicimila lire al mese,

Berliri. — Ringrazio i1 dott. Calleetti per l'apporto
di competenza e di esperienza di cui la Commissione
non mancherd di tenere -conto.
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Direttore generale dei servizi per la finanza locale del Ministero delle Finanze

(17 maggio 1946, in Roma)

Berlivi. — La ringraziamo per aver aderito al nostro
inyito, ricordandole che la Commissione ha tenuto a
sentirla non come direttore generale dei servizi per la
finanza locale, ma come persona competente che, dal-
l'osservatorio che occupa, ha avuto modo di valutare
con particolare ampiezza i problemi della finanza locale.
La prego quindi di esporci il suo pensiero su quei punti
del questionario n. 5 che giudica particolarmente inte-
ressanti. :

@iordano. — Da quello chie sommariamente ho potuto
rilevare dal questionario, in sostanza si vpone.il pro-
blema, gravissimo in questo momento, del 1'101°di\11amer1to
delle finanze degli enti locali. -

Penso che per potere venire ad un risultato concreto,
sia necessario risalire alle cause che hanno determinato
Vattuale situazione. '

Tra le cause che hanno determinato l’attuale squili-

brio sono da porre in rilievo: la progressivita dello svi- .

uppo qualitativo e quantitativo dei servizi nonche il
loro aumentato costo (servizi annonari che prima mon
esistevano e che hanno portato un aggravio di uffici e
di personale; il servizio per il pagamento dei sussidi alle
famiglie dei richiamati alle armi) e che hanno fatio
sempre piu aggravare la situazione senza che il legisla-
tore si fosse preoccupato di ripianare convenientemente
le spese relative; il mantenimento in servizio da parte
degli enti locali di un numero esagerato di avventizi,
fenomeno che si € acutizzato specialmente dopo la
guerra; assegni uniformemente corrisposti senza alcuna
relazione con il costo della vita nelle varie localita e
tanto meno con le possibilita finanziarie degli enti. E’ da
aggiungere la tendenza alla ricostruzione senza una pon-
derata valutazione delle possibilitd finanziarie per af-
waarla. Non sono invero sufficienti le ordinarie risorse
per ricostruire tutto cido che era il frutto di opere com-
piute nel lungo periodo di pace, e se & da riconoscere
lodevolissima la accennata tendenza degli amministra-
‘ori di riedificare le opere pubbliche, il problema peral-
tro e di carattere mazionale e non pud essere risoluto
se non gradatamente, con mezzi straordinari e con l'in-
tervento dello Stato. :

Al fenomeno dell’aumento generale delle spese si &
aggiunto l’altro gravissimo, che, l'aumento delle entrate
non ¢ proporzionato alla svalutazione della moneta.

Sta di fatto che, mentre nel 1930, quando fu predisposto
il testo unico per la finanza locale, il legislatore aveva
di fronte una gituazione di spareggio di soli 450 milioni
tra bilanci comunali e provinciali, per il 1945 tale spa-

1eggio pud approssimativamente calcelarsi in non menoe
di 10 miliardi per i comuni e di 5 miliardi per le pro-
vincie,

La direzione generale della finanza locale ha cercato
di apprestare i rimedi per la soluzione del gravissimo
problema, prormuevendo due provvedimenti legislativi,
quello dell’8 marzo 1945 n. 62, ¢ laltro del 18 febbraio
1946 n. 100, entrambi di notevole portata. Si sono tripli-
cati gli estimi dei terreni venendo per tal modo auto-
maticamente triplicato il provento delle sovrimposte. Si
& elevato il iimite di sovrimposizione sui terreni per le
provincie. Si & resa obbligatoria 1’applicazione delle so-
vrimposte  al terzc limite. Si & quadruplicato I'imponi-
bile per le categorie B e C, col corrispondente aumento
del gettito dell’imposta comunale sulle industrie, com-
mercl, arti e <pi"0fessioni, e della correlativa addizionale
provinci:i’le. Si sono aggiornate le tariffe e le aliquote
di tutti gli altri tributi minori. E’ stata elevata da lire
100 a lire 500 l'ettolitro l'aliquota dell’imposta comunale
di consumo sul vino. E’ stato introdotto il sistema della
tassazione in base al valore per tutti i commestibili agli

‘effetti dellimposta di consumo. E’ stata istituita una

addizionale del 5 per cento sui redditi agrari rivalutati
a favore sia dei comuni, che delle provincie. Si & isti-
tuita a favore delle provincie un’addizionale di 50 cen-
tesimi, per ogni lira, delle tasse automobilistiche. Si &
istituita un’addizionale a favore delle provincie in ra-
gione di 3 centesimi per ogni lira sui vari tributi era-
riali, provinciali e comunali.

Berliri. — Ha accennato che nel 1930 lo spareggio era
di 450 milioni, Nella stessa epoca il totale delle entrate
degli enti locali su che cifra si aggirava?

Giordano. — Mi mancano i dati per il 1930. Pero, nel
1928 le enfrate effettive furono di complessive lire
6.427.212.874 e, cioé, lire 5.295.494.304 per i comuni e lire
1.131.718.570 per le provincie.

Premesso che la finanza mnegli enti locali non pud
essere considerata come distinta dalla finanza dello Sta-

to perche unico e il contribuente e solidali sono gli inte-

ressi della economia mazionale, alla domanda se con-
venga fare l'unificazione ‘tributaria o lasciare il sistema
attuale della finanza divisa, rispondo che la situazione
dell’economia nazionale non consente la unificazione tri-
butaria. )

Senza dubbio, in asnr‘attg, una finanza unificata dareb-
be notevoli vantaggi dal punto di vista tecnico e della
perequazione; es8sa, per0O, esigerebbe la necessita del
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controllo centrale sulle gpese con conseguente scapito
dell’autonoinia. degli enti locali alla quale oggi invece
si tende apertamente.

I’attuale sistema trlbutauo nelle sue grandi linee non
& censurabile. E’ invece da lamentare la non sempre
regolare applicazione delle varie leggi tributarie da
parte degli enti locali per difetto dell’azione di con-
trollo. Basti. pensare che nessun controllo sistematico
viene esercitato per accertare se i contribuenti sono o
meno gravati in ragione della loro capacita contributiva.

E’ naturale che l'ordinamento della finanza degli enti
locali & in diretta relazione con i compiti che ai mede-
simi g’'intende affidare. A tale riguardo deve affermarsi
che agli enti locali debbono attribuirsi soltanto i servizi
di carattere effettivamente locale, e cioée quelli i cui
benefici sono risentiti dall’individuo come cittadino del
comune e non come membro della comunita nazionale,
eﬂccvetiuati/ quei compiti che per la loro natura, per ra-
gioni di economicita e di tecnicismo, conviene tuttavia
riservare allo Stato, come quelli dell’assistenza ospeda-
liera dei poveri, il ricovero degli alienati e quelli che
non potrebbero oitenere una migliore soddisfazione, fa
cendoli atfuare dagli enti locali.

Tenendo presente il principio che il contribuente &
sempre unico, una volta distinti i compiti, in armonia
con lindirizzo anzidetto, ordinamento tributario degli
enti locali sara correlativo a tale distinzione. In sostan-
za: individualizzare quali sono i bisogni che devorno
schiettamente rimanere a carico degli enti locali; allora,
adottare l’ordinamento tributario in rapporto a queste
necessitd e, viceversa, lasciare allo Stato di assolvere,
con i mezzi che riterra pin adatii e congrui, i propri
compiti di carattere nazionale, generali. g

Ed ora passo a rispondere alle domande che sono state
proposte circa I'ordinamento finanziario degli enti au-
tarchici territoriali.

1° quesito: « quali si ritiene siano gli inconvenienti
dell’attuale ordinamento della finanza locale sia sotto il
profilo della pratica efficienza, sia sotto quello delia
ripartizione dei carichi, sia infine sotto quello dello
espletamento dei pubblici servizi? »

L’attuale ordinamento tributario degli enti autarchici
territoriali non e scevro di inconvenienti, acuitisi it con-
seguenza delle particolari contingenze, come il numero
rilevante di imposte (oggi sono circa 30). Il contribuente
quindi & spesso colplto pia volte per un medesime titolo.
Sicche duphcamonl di imposizioni sulla stessa fonie del
reddlto, come avviene per l’imposta complementare e
quella di famiglia, per I'imposta di ricchezza mobile e
quella ‘sulle industrie, come avviene per l’imposta era-
riale sui terreni ¢ fabbricati con le sovrimposte provin-
ciali ¢ comunali.

20 quesito: « Nelle ipotesi che si ritengono piut ac-
cettabili — e che si prega di delineare brevemente —
circa V’assetto amministrativo degli enti locali e la cor-
rispondente ripartizione dei pubblici servizi, che cosa
ci suggerisce quanto al modo di ripartire I’imposizione
fra Stato ed enti locali?

Per quanto riguarda la ripartizione delle imposizioni
ritengo che debbano essere di esclusiva pertinenza degli

enti locali le imposizionj fondiarie, per il carattere stes-
so territoriale dell’oggetto dell’imposizione.

Oltre a cid, dovrebbero rimanere agli enti locali tutte
le imposte di consumo ¢ tutte le altre di caraftere pret-
tamente locale, disciplinate dal testo unico sulla finanza
locale. '

11 potere normativo delle imposizioni locali deve ne-
cgssariamente essere esercitato dal potere centrale, per-
ché & solo quello che & in grado di valutare nel suo
complesso la pressione tributaria generale. Per 1o stesso
motivo, i limiti masésimi delle aliquote devono essere
fissati per legge.

Entro quei limiti, 'ente locale deve avere piena auto-
nomia nello stabilire la misura dei tributi.

Nel caso di partecipazione degli enti locali “al nretmo
dei tributi erariali, il criterio della distribuzione non
pud essere unico, ma necessariamente connesso alla na-
tura di ciascuno tributo.

11 questionario domanda quali criteri dovrebbero ispi-
rare le eventuali diverse forme di partecipazione dello
Stato alle spese degli enti locali. Rispondo: il criterio
e quello del rimborso delle spese.

Quanto ad un’eventuale partecipazione dello Stato al
gettito dei tributi locali, senza dubbio qualcuna dellé
imposte per le quali si ritiene preferibile 'amménistra-
zione da parte degli enti locali, potrebbe prestarsi ad
una partecipazione al gettito da parte delio Stato; come
le imposte di consumo. In passato & stata applicata una
addizionale governativa al dazio comunale di consumo
sul vino e sulle carni.

Al quesito quarto — se si ritenga opportuna l'enun-
ciazione di un principio generale diretto ad evitare che
I’imposizione locale crei ostacoli alla libera circolazione

_ delle merct o discriminazione nel mercato della produ-

zione — rispondo di si; ritengo inoltre opportunoc che si
fissi il principio che il comune non possa mettere bar-
riere al libero movimento delle merci.

Berliri. — Le eventuali differenze di applicazione e di
aiiquota delle imposte di consumo non potrebbero costi-
fuire per sé stesse ostacolo alla distribuzione delle merci
nel Paese?

Giordano. — Allo stato attuale I'applicazione delle in-
poste di consumo non pud aver luogo che secondo le
norme stabilite dal testo unico e dal regolamento, che
sono uniformi per tutti i comuni. Va da s& che una
eventuale modifica di tale ordinamento dovrebbe essere
attentamente ponderata appunto allo scopo di evitare
ostacoli alla distribuzione delle merci, perché 1’imposta
si corrispondeg a movimento effettuato, cioé nel comune
dove avviene il consumo.

Berliri. — Ella quindi, & favorevole al controllo cen-
tralizzato delle aliguote agli effetti di ottenere la osser-
vanza del principio della libera circolazione ¢ della uni-
forme distribuzione della produzione?

Giordano. — E’ gid in legge che I'aliquota massima ¢
stabilita dal centro, salvo agli amministratori locali, di
graduaria secondo convenienza.




dei mercati e la libera e pitt economica distribuzione
della produzione. Lei crede che questa preoccupazione
sia fondata e che quindi si dovrebbe eventualmente
ridurre entro limiti molto ristretti la possibilitd di gio-
care sulle aliquote, per quanto riguarda l'imposta. di
consumo, o invece non attribuisce importanza alla que-
stione? :

Giordano. — 1’uniformitd della tariffa per tutti i co-
muni & un fatto recentissimo. Fin dalla loro istituzione
i dazi comunali di consumo si applicarono con aliquote
fortemente diverse; né per cid si .sono mai.avuti a
lamentare i temuti inconvenienti.

Berliri. — La ringrazio e la prego di proseguire nel-
I'esame dei successivi quesiti.

Giordano. — Il quinto quesito domanda se debba es-
sere mantenuto il controllp statale sui bilanci degli enti
locali. Ritengo che pitt competente a rispondere alla
domanda sia il direttore generale dell’Amministrazione
civile,

Il sesto quesito domanda entro quali limiti e con quali
cautele si ritiene che i rapporti finanziari tra diversi enti
locali possano essere rimessi agli accordi diretti tra gli
enti interessati. Rispondo che se tra i comuni, in di-
pendenza di servizi svolti nel reciproco interesse, ven-
gono a sorgere rapporti finanziari, nulla vieta che tall
rapporti \possano essere direttamente regolati tra i co-
muni stessi, sulla base dei principi che disciplinano il
funzionamento dei consorzi.

Non & da escludere, in linea di principio, la possibilita
di intese fra i comuni per una reciproca limitazione del
rspettivo potere di imposizione nell’ambito dells legge
generale. :

Nella legge comunale provinciale c'¢ gia la disposi-
zione che per alcuni_servizi che non potrebbero essere
sostenuti localmente da un solo comune, i comuni si
uniscano in consorzio e nel testo unico sulla finanza
Jocale, & gia previsto che per taluni servizi, i comuni
possono riunirsi in consorzio. Ritengo che il concetto
del consorzio debba. essere sviluppato.

Settimo quesito: « A quali organi si suggerisce di affi-
dare la giurisdizione sulle controversie tra diversi enti
locali e fra enti locali e Stato in materie finanziarie? ».

Micheli. — Possiamo chiarire: ci siamo occupati del
problema del contenzioso tributario e ci & stata proposta
la unificazione del contenzioso tributario, con la crea-
zione di una giurisdizione speciale formata di giudici
veri e propri, oppure la creazione di una sezione spe-
ciale della giurisdizione ordinaria. Nell'ipotesi che si
addivenisse ad una di queste soluzioni, ritiene che anche
le controversie relative alla materia dei tributi locali
potrebbero essere preferite a questa giurisdizione spe-
ciale? )
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Berliri. — Si pensa da taluno che, in materia di im- Giordano. — Senza dubbio, se si creasse una sezione
poste sul consumo, anche la semplice facolid di appli- di magistrati veri e propri.
care 0 no I'imposta su determinate merci e di applicarla . :
con diverse aliquote, basterebbe a spostare 1’equilibrio Micheli. — Anche per le controversie fra gli enti e Jo

Stato e quindi non soltanto fra gli enti e | contribuenti?

Giordano, — Si.
Micheli. — Non vede nulla in contrario?
Giordano., — Non vedo nulla in contrario; in atto i

giudici ordinari sono altresi chiamati a giudicare salle
controversie nelle quali sono in giuco i diritti padri-
moniali dello Stato.

Micheli. — Da alcuni, questa magisiratura & stata pro-
posta come organo misto: giudici togati di carriera ed
esperti tecnici tratti dalle particolari categorie interes-
sate.

Giortbgno.-— E' meritevole di considerazione l'idea del-
I'organo misto, formato cioé col concorso di giudici to-
gati di carriera e di esperti tecnici.

L’ottavo quesito' chiede suggerimenti in materia di ac-
certamento dei tributi locali?

Rispondo che ritengo conveniente che i tributi locali
siano accertati dai medesimi organi locali, essendo que-
sti pitl vicini al contribuente e percid meglio informati
delle sue possibilitd contributive.

11 nono quesito chiede quale sia 1’ordinamento pia op-
portuno del contenzioso in materia di tributi locali? In
particolare, si ritiené che la giurisdizione sulle contro-
versie relative al tributi locali debba essere affidata agli
organi competenti per i tributi erariali, e con la stessa
procedura?

Rispondo che si ritiene opportuno conservare per i
tributi locali I’attuale ordinamento del contenzioso.

Micheli. — Taluno ci ha proposto di organizzare que-
sti organi speciali della giurisdizione tributaria in ‘tante
sezioni, una delle quali potrebbe essere quella compe-
tente pei tributi locali, alla quale si potrebbe dare un
ambito territoriale anche diverso, al fine di avvicinare
maggiormente il contribuente.

Giordano. — La risposta é‘a-ssorbifa dalla precedente.

Micheli. — Una delle esigenze pitt importanti che sono
state messe in evidenza da questi interrogatori & stata
quella di deferire la cognizione di tutte le cause in ma-
teria tributaria ad un .vero e proprio organo’ giurisdi-
Zionale.

.

Giordano. — Io aderisco a questo ordine d’idee.

*

Berliri, — Lei ha accennato in principio che su un
piang teorico sembrerebbe soluzione ottima la unifica-
zione, pur ritenendo che le condizioni pratiche allonta-
nino nel tempo la possibilitd di questa soluzione, Vor-



106

Segue INTERROGATORIO DEL DOTT. LUIGT GIORDANO

rei chiederle di precisare in quali termini vedrebbe que-
sta unificazione, supposto che le condizioni pratiche si
venissero a realizzare.

Giordeno. — Come ho gia dichiarato su tale argo-
mento, la unificazione fributaria da un punto di vista
astratto presenterebbe indubbi vantaggi. Nel campo tec-
nico si potrebbe ottenere una riduzione del numero dei
tributi; 1'accertamento di quelli conservati, sarebbe ef-
fettuato con umicitd di indirizzo da un organo, conse-
guendo una migliore perequazione; infine si realizze-
rebbe una notevole economia di spesa per la riduzione
degli uffici.

Berliri. — Con quali criteri vedrebbe poi la distribu-
zione del gettito raccolto?

Giordano. — Contemperando [ principi della prove-
nienza del tributo, quello della popolazione e quelio delle
necessita locali.

Berliri. — Non dovrebbe quindi essere soltanto il cri-
terio della provenienza del tributo; dovrebbe aver peso
invece la necessitd dei singoli enti, seppur valutata in
vario modo e con vari coefficienti.

Giordano. — Essenzialmente la necessitd, per fare in
modo che gli enti che si trovano in regioni misere pos-
sano beneficiare del contributo degli enti che si trovano
in regioni ricche, in rapporto anche al fatto che i sacri-
fici che i cittadini compiono — specialmente i piu gravi
gquale quello del servizio militare — siano resi in modo
eguale da tutti.

Bario. — Lei ha detto che lo stesso reddito si presta a
duplice imposizione erariale e comunale.

Coll'unificazione dell’accertamento in un solo ufficio,
che non puo essere che queilo erariale, lo stesso presup-
posto economico non -pud dar luogo simultaneamente
ad una duplice imposizione, e pertanto bisognerebbe ri-
nunziare all’attuale gettito erariale o comunale.

Le sembra opportuno questo quando si cerca in tutti i
modi di potenziare le entrate attuali?

Non sarebbe poi possibile in alcuni casi elevare la im-
posizione erariale, quasi a compenso dell’abrogata im-
posizione comunale, poiché alcuni cespiti sono soggetti
a tributo locale solo perché esenti per legge da impo-
sizione erariale.

Giordano. — Non ho fatto dichiarazioni in tali precisi
sensi, essendomi limitato a porre in rilievo i vantaggi
tecnici che sono da presumere conseguenti alla unifica-
zione tributaria. Giacché, per quanto invece riguarda il
risanamento dei bilanci degli enti locali ho accennato
prima ed insisto ora sulla dichiarazione che esso non
- potra attendersi unicamente dall’aumento dei tributi
quando a questo mon si accompagni la piu drastica ri-
duzione delle spese.

Berliri. — Ritengo che quando il sig, Giordano dice:
si unifichi l'accertamento e la riscossione delle imposte

erariali € locali che gravano sullo stesso imponibile,
non vuole dire con questo di rinunciare ad una quota
del geltito complessivo. Vuol dire invece che accertando
e riscuotendo unitariamente si avrebbe una minore spesa.
Quanto all'inconveniente delle troppo larghe zone di
esenzione che diradano l'imposizione erariale, il vero
rimedio & ovviamente da cercarsi nella eliminazione o
riduzione delle esenzioni, piuitosto c¢he nella moltipli-
cazione dej tributi.

Io vorrei perd chiedere al sig. Glordano, quali sono
gli ostacoli che vede per la realizzazione di questa uni-
ficazione, della qudle ha accennato i vantaggi.

Giordano. — Gli ostacoli stanno principaimente nella
difficoltd di affidare allo Stato I'amministrazione di tri-
buti peculiarmente adatti alla diversa struttura ¢cono-
mica delle varie localita. ;

Berliri. — Mi pare che 1a” sua esposizione porterebbe
a concludere per una soluzione di compromesso, nel
senso di lasciare agli enti locali quei soli contributi mi-
nori per cui si ravvisasse la impossibilitad di unificazione.

Giordano. — E’ proprio questo il mio punlo di vista.

Bario. — Voglio fare una osservazione che viene pre-
sentata da tanti: attualmente le varie imposte erariali
assorbono dal 60 al V0 per cento il reddito individuale,
e pochi si accorgono di tale notevole incidenza perche le
imposte sono varie, il contribuente tratta in diversi mo-
menti dell’anno con uffici finanziari diversi e quanto .si -
paga per i vari tributi non viene sommato ¢ tenuto a
conto.

Se si adotfasse 1'imposta unica, a nessun contribuente
sfuggirebbe questo 60 al 70 per cento e le contestazioni
sarebbero per ogni verso pit serrate, dando origine ad
un disagio morale, del guale presto o tardi la finanza
dovrebbe tener conto. E’' la sensibilita del contribuente
che determina e spiega certi provvedimenti del fisco,
donde la opportunitd, che tale sensibilith non venga
maggiormente acuita con la proposta unificazione, che
pertanio va attentamente esaminata e ponderata.

Per rendersi esatto conto di quello che pud importare
la unificazione, basti pensare alle difficili condizioni nel-
le quali si svolge laccertamento dei redditi di ricchezza
mobile, Gran parte dei confribuenti riconosce infondato
Paccertamento e cerca di dimostrare in ogni modo che
il reddito economico non & quello indicato dal fisco.
Tutti poi lamentano 1'asprezza delle aliquote, e puo fa-
cilmente immaginarsi quale sarebbe la reazione del con-
tribuente quando, a compensare 1'abrogato gettito delle
entrate comunali, si dovesse decisamente marciare verso
l'aumento dell’'imponibile o verso 'aumento delle ali-
quote. : .

Posso dire per esperienza professionale che quand
un contribuente si pone il problema dell’opportunita
di insorgere 0 meno contro l'accertamento di un de-
terminato imponibile, in materia, ad esempio, di. ric-
chezza mobile, non manca di tener conto e della im-
posta erariale e delle corrispondenti imposte locali.



Segue INTERROGATORIO DEL DOIT. LUIGI GIORDANO

107

E’ una illusione che passa istantaneamente, quella che
la imposta erariale sia la sola e il contribuente sa be-
nissimo quello che deve complessivamente pagare. Per
contro la molteplicita delle imposizioni e degli accerta-
menti dello stesso imponibile & da lui sentito come uno
svantaggio di piu che st aggiunge a quello della com-
plessiva pesantezza del carico aggravandone il fastidio.

Giordano. — Noi abbiamo accennato agli aspetti posi-
tivi e negativi del problema; ma non abbiamo detto che
la unificazione tributaria dovrebbe attuarsi facendo so-
pravviverg.un solo tributo. E' ovvio che agli enti locali
si dovrebbero conservare i iributi di carattere pretta-
mente locale, quale ad esempio 'imposta di gonsumo.

Berliri. — Ho Vimpressione di poter riassumere questa
discussione assai interessante, rilevando che ne sono
emerse considerazioni che imcoraggerebbero alla unifica-
zione ed alire, che viceversa ne scoraggerebbero. Le ra-
gioni favouevoli sono essenzialmente il risparmio delle
speke e la possibilita di perequare le situazioni fortemen-
te sperequate dei nostri comuni, per cui esistono ienti
ricchi accanto ad enti poveri. Le ragioni contrarie sareb-
hero quelle di ordine psicologico testeé segnalate dal si-
anor Bario; inoltre, la difficoltd di accentrare determi-
nati tributi, data la differente economia dei nostri enti
locali, e la opportunitd di utilizzare la migliore cono-
scenza della situazione del contribuente da parte degli
organi locali.

Mi pare peraltro che da questa raccolta di elementi
sembri emergere la possibilitd di soluzioni di compro-
messo che consentirebbero di tener conto di tutte le ra-
gioni segnalate. Per quanto riguarda intanto la possi-
bilitd di utilizzare la particolare conoscenza di luoghi e
persone da parte degli elementi locali va ricordata la

recente istituzione dei consigli e comitati tributari. Se
l'esperienza sarad favorevole ne risultera senz’altro con-
ciliato lo sfruttamento delle cognizioni locali con la am-
ministrazione centralizzata. Per quello che riguarda la
opportunitd di conservare taluni tributi minori parti-
colarmente adatti a situazioni tipiche locali, & ovvio il
rimedio indicato dal dr. Giordano e cioée di limitare
Paccertamento a poohi tributi maggiori.

Per guanto infine riguarda il fattore psicologico, sta di
fatto che — come risulta anche dalle concordi risposte,
al molti questionari — il contribuente non solo non ap-
prezza, ma lamenta come un ulteriore e grave onere
la caotica molteplicita dei tributi. Bisogna dire che, da
questo punto di vista, la unificazione pud apportare un
pericolo non per la finanza, ma per il contribuente, po-
tendosi temere che, avvenuta la unificazione con conse-
guente concentramento di aliquote, si venga poi in se-
condo tempo a ricostituire i tribwti soppressi, in ag-
giunta alla aliquota unificata.

Bario. — La molteplicitd delle contribuzioni non giova
al coutribuente, ma non & detto che alla unicita del--
Pimposta egli si acquieterebbe facilmente. D’altra parte
la molteplicita dellé imposizionl offre un valido ausilio
alla finanza, diuturnamente costretta nel silenzio € con-
tro 1e affermazioni della parte, a ricercare ’esatto impo-
nibile. In questa opera, irta di grandi difficoltd giova
sommamente che delle detrazioni ammesse per una im-
posta, e che vengono esattamente indicate dal contri-
buente per fruire al cento della agevolazione prevista,
si avvalga per altre imposizioni la finanza in contrad-
dittorio con lo stesso contribuente. A parie poi che la
valutazione di un ufficio pud correggere le deficienze di
altra valutazione sullo stesso oggetto, fatta da un wuffi-
cio diverso, in buona od anche in mala fede.
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Berljiri. — 11 prof. Scoca ha esposto e motivato chia-
ramente nella-sua relazione per la commissione di stu-
dio della Democrazia Cristiana, di cui la Commissione
non mancherd di' tenere il massimo conto, le proprie
idee su quanto riguarda particolarmente la sistema-
zione delle entrate tributarie degli enti locali Sa-
rebbe quindi preferibile che cercassimo di utilizzare la

" competenza del professore prevalentemente su altri pun-
ti del questionario. E prima di tutto penso sarebbe inte-
ressante conoscere le sue previsioni, sia pure di larga
massima, sui criteri in base ai quali potranno essere
distribuiti i pubblici servizi fra Stato ed enii locali.

Scoca. — E’ difficile fare previsioni anche di larga
massima, non sapendosi quale potra essere lordina-
mento futuro, in vista della progetiata istituzione della
regione, che & mel programma di parecchi partiti po-
litici, e nella incertezza sul mantenimento o meno delia
provincia, nell’ambito della regione. Penso che nell’e-
ventualitd che venga istituita la regione, I'ente provifi-
cia dovrebbe scomparire; ¢ che la regione sia per avere
tunzioni pit vaste di quelle che hanno oggi le provin
cie. Ritengo pure che il comune si avii verso una mag-
giore autonomia di quella attuale; ma & difficile sta-
bilire una linea di demarcazione tra i servizi da attri-
bursi ai comuni-ed i servizi da attribuirsi allo Stato. In
linea generale direi che quei servizi i quali interessano
I comuni in modo particolare possono essere affidati ai
comuni, ¢ quelli -che interessano tutii i cittadini, a qual-
siasi comune appartengamno, possono essere attribuiti allo
Stato, Ma questa regola, seppure venga meglio delimi-
tata e definita, racchiuwde sempre un criterio elastico
¢ indeterminato, non un criterio che differenzi netta-
mente le funzioni dei comuni dalle funzioni dello Stato.

Non si pud negare che oggi esista in taluni settori una

commestione irgazionale, Accenno, per fare un esempio
al servizio di polizia che indubbiamente & un servizio
dello Stato, e quindi la spesa relativa dovrebbe essere
sopportata dallo Stato. Ma, 'se non erro, anche per i
carabinieri, che sono organi tutori dell’ordine pubblico,
le spese per il casermaggio non sono a carico dello
Stato. Se la tutela dell’ordine & funzione essenziale della
esistenza della collettivitd massima quale & lo Stato,
gli oneri dovrebbero andare tutti allo Stato. Io poi non
farei differenze tra le varie specie di agenti che tutelano
I’ordine pubblico: tutto il servizio dovrebbe passare allo
Stato. Problema grave, dal punto di vista politico, @
quello della istruzione, che oggi & quasi per la totalita
nelle mani dello Stato.

Gia sottosegretario al Tesoro

Bertiri. — Solamente le elementari sono a carico déi
comuni, e poi i locali, gli inservienti, i macchinisti e gli
accessori delle scuole medie.

Scoca. — Quindi, I'istruzione & prevalentemente nelle
manj dello Stato. Ora credo che c¢i sia una tendenza
molto diffusa a ritornare indietro. Comineiamo con 1'i-
struzione elementare, che tradizionalmente apparieneva
ai comuni. Credo che, se si ritornasse indietro, non si
farebbe male, ¢ questo per considerazioni piu di ordine
pratico che di ordine teorico, perche dal punto di vi-
sta teorico potrei dire che la diffusione della pubblica
istruzione ¢ di interesse generale, Perd, l'esperimento
che & stato fatto negli ultimi anni non mi pare che
abbia dato buoni risultati.

Berliri., — Si chiede sopratutio questo, di vedere le
cose da un punto di vista pratico.

Scoca. — C’erano dei maestri che facevano il concorso
in un dato comune ed erano attaccati alla sede, Ora
avviene che il corpo insegnante non & mai stabile, e
non & attaccato a} proprip dovere. Un maestro fa il
concorso, entra in un comunello qualsiasi, perché poi
spera di andare in un comune importante, di modo che
non si affeziona mai al luogo, almeno finché non abbia
raggiunto la sede desiderata.

‘Quando ha poi raggiunta quella sede & gid stanco, e
la considera come una sede di riposo. E quindi, prima
nom ha lavorato bene perché non era soddisfatto, e poi
non lavora perché & stanco. In effetti, mi pare che il
funzionamento delle scuole elementari non vada come
dovrebbe andare. Indubbiamente si insegnava molto di
pit prima, anche se i maestri avevano una prepara-
zione inferiore. Quelli che facevano lezione ai miei
tempi avevano fatto quatiro anni di scuole medie, Le
vecchie scuole normali constavano, mi pare, di quattro
anni, Ciononostante, ricordo con viva gratifudine i miei
maestri elementari, che facevano scuola con vera pas-
sione.

Berliri. — E per le spese di spedalitad, assistenza, di-
soccupazione?..,
Scoca. — Ritengo che questi sono servizi che potreb

bero passare allo Stato, perché le condizioni finanziarit
dei comuni sono diverse, e non si pud assoggettare a ur
diverso trattamento quello che & un bisogno unico <
univocamente sentito. Se si affidano ai comuni, che han
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no -diverse possibilitd e sopratutto diversa sensibilita,
che varia moltissimo da. luogo a luogo, potremmo aver
questo: che lasciandoli ai comuni, i bisognosi in un po-
sto avrebbero una certa assistenza e in altri posti ver-
rebbero completamente trascurati.

Steve. — lo desidererei sinteticamente che ci dicesse se
rispetto alla situazione prebellica pensa che ci sard una
estensione della funzione del comune rispetto a quella
dello Stato, o meno.

Scoca, — Probabilmente una estensione.

Berliri, — Desidererei ora che il prof. Scoca ci chia-
risse il suo pensiero su quanto riguarda i rapporti finan-
ziari tra Stato ed enti locali,

I1 primo problema che si pone & questo: i servizi affi-
dati agli enti locali non hanno solo interesse locale, ma
anche, indubbiamente un interesse generale; cito la
scuola, e non c¢’¢ bisogno di aggiungere altri esempi.
Ora, come si pensa di poter risolvere il problema di
non far pagare esclusivamente alle risorse locali que-
sto margine di utilitd generale? Praticamente, nel no-
stro ordinamento attuale il problema &, direi, trascurato
o risolto soltanto in sede marginale attraverso il contri-
buto dello Stato per singoli servizi (per esempio i cimi-
teri di guerra, con spese parzialmente rimborsate dallo
Stato) oppure attraverso il pareggio dei bilanci passivi
che viene addossato allo Stato con criteri empirici. Pen-
sa il prof, Scoca che si possa ravvisare una soluzione
piu integrale, e quale?

Scoca. — Penso che il problema non abbia grande
importanza ove si accolgano i concetti basilari che mi
sono permesso di suggerire nella mia relazione. Non pos-
siamo dimenticare che il contribuente & unico. Tutte
le distinzioni che facciamo fra interesse locale e inte-
resse generale, sono sempre distinzioni artificiose 0 per
lo meno in gran parte artificiose, perché bene esami-
nando, servizio per servizic, non neé troviamo messuno
che sia completamente d’ordine locale e si possa esclu-
dere ogni aspetto generale. Faccio 1’esempio limite delle
strade di comunicazioné interne del comune, o dell’illu-
minazione delle strade comunali. Indubbiamente questi
sono dei servizi d’interesse locale; ma sino ad un certo
punto, perche di essi usufruisce sia chi risiede .stabil-

mente nel comune e vi paga le imposte comunali, sia -

chi non vi risiede stabilmente e¢ non contribuisce ai
carichi locali.

Gia questo serve per dire che neite distinzioni non
si possono fare né per quanto riguarda i servizi pubblici
e ciod le spese, e, credo, neanche per le entrate. Il con-
tribuente & unico. Sj tratta di vedere come ripartire
quella porzione di reddito che si deve destinare ai pub-
blici servizi, ecome ripartirla tra gli enti pubblici -che
il cittadino contribuente ha di fronte quali creditori di
imposta. v

La gquestione non mi pare che abbia aspetti insolubili.

Io ho proposto che le imposte dirette di carattere reale.

passino allo Stato. In concreto: le imposte di ricchezza

mobile, sui terreni, sui fabbricati. Per gquanio rifleite
le imposte sui redditi immmobiliari, la proposta € antica
e di altri, Io ho aggiunto anche l'imposta di ricchezza
mobile 4i cat. B), per-ché la. produzione di tali specie
di reddito & localizzata. Ho qualche perplessitd per quanto
riguarda I'imposta di ricchezza mobile sulle societd per
azioni, unicamente perche penso che molte di ess?
hanno attivitd che si esplicano su tutto o larga parie
del territorio dello Stato: per la Montecatini, ad es.,
non si pud dire che il suo reddito sia localizzato nella
sede della societd, ma €& un reddito che si produce in
tutto lo Stato. Proponendo che le imposte direite in
parte vengano percepite dallo Stato e in parte dai ¢o-
muni, ho avuto di mira principalmente un: criterio di
distinzione d’ordine pratico e che, sino a un certo pu=ato,
nei limiti del possibile, collima coi principi teorici.
Abolirei le attuali imposte di consumo, le abolirei per
molte ragioni e specialmente perché costano troppo.
Nom: & possibile mantenere I’attuale sistema, sopratutto
per quel che riguarda i piccoli comuni. Tra quello chs
viene sottratto dalla tasca del coniribuentie e juello
che entra nelle casse dei comuni, c¢’é una differenza
enorme, che si perde nell’ingranaggio esattoriale.

Utilizziamo 1'attuale imposta sull’entrata, che io mo-
dificherei radicalmente. Per quanto si attiene all’imposta
statale, io tasserei semplicemente il primo passaggio,
il primo atto di scambio e non tutti i successivi. E’
inutile ripetere le molte ragioni che consigliano questo
sistema. Basterebbe l’esigenza di non infastidire troppo
i coniribuenti, 1 quali preferiscono, pagare magari di
pit, ma desiderano di essere lasciati tranquilli nei loro
affari e di mon avere continui contatti con gli agenti
del fisco, che disturbano sempre.

Steve. — Lei sarebbe contrario ad una imposta sul
reddito consumato accertata con criteri indiziari?

Scoca. — Precisamente: sono contrario. L’imposta sul
reddito consumato non si pud accertare che'con criteri
indiziari. Non capisco come si possa accertare con
criteri oggettivi, con criteri esatti. Bisogna ricorrere
al criterio indiziario. Questo & grave difetto, '

Steve. — Questo difettb, secondo lei, sarebbe inevitabile
anche in: periodi normali, quando i bilanci famigliari
fossero assestati? :

Scoce, — Certamente, gli indizi conducono éemprve a
delle disparitd. Gli indizi sono sempre delle apparenze
delle quali non ci possiamo fidare.

Per tornare all’imposta sull’entrata, io la trasformerei
in una specie di imposta di produzione che tasserebbe
il primo passaggio. Perd non finisce qui la ragione dei
gravami tributari rispetio a questo prodotto che nasce.
Si pud tassare anche 1'ultimo passaggio, nel lIuogo dove
questo avviene. Quest’ultima parte dell’imposta potrebbe
essere data ai comuni. Il comune in sostanza appliche-
rebbe una imposta sulla vendita. Il vantaggio, rispetto
alle attuali imposte sul consumo applicate dai comuni,
& che vi sarebbe una piu larga materia imponibile e
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non sorgerebbero le disparitd che ci sono in atto, perche
oggi, data la limitazione degli oggetti soggetti ad 1m-
posta, abbiamo che quei comuni dove hanno luogo 1
consumi tassati possono far fronte ai loro bisogni; ma
ci sono dei comuni ¢ specialmente dei comuni rurali
dove quei generi che sono previsti dalla nostra legge
non hanno largo smercio e li le imposte di consumo
attuali, non rendono. Viceversa, con questa imposta
generale sulle vendite, in tutti i comuni ¢i sard la
possibilitd di-avere un largo gettito, perché dove non
si consuma una cosa se ne consuma un’altra, dove non
si consumano i prodofti industriali si consumano pro-
dotti agricoli, ma non vi & comune dove non ci sia
lo smercio di una qualche cosa. Si adeguera, si cer-
chera di adeguarla alla capacitd contributiva mel modo
che & possibile, distinguendo, facendo alcune categorie
che potranno essere tre, poiranno essere quattro, ira
prodotti piu necessari e meno necessari, di prima mne-
cessitd 0 no. Come tutte le classificazioni, anche quella
che si adotterd avrd i suoi difetti, ma in sostanza un
qualche grado di approssimazione si raggiungera.

11 sistema i riscossione sarebbe piuttosto facile, perche
si potrebbe ricorrere agli abbonamenti, al forfait.

Steve. — Sempre in tema di consumo, lei ha detto
che un’imposta generale sul consumo da prelevarsi al-
I'ultimo atto di scambio dei generi tassati -darebbe
dej risultati piu perequati tra i1 diversi comuni di quello
che non dia ’attuale imposta sui consumi che & limitata
ad alcuni generi; e questo mi pare evidente. Ma non
ritiene che la imposta che lei propone lascerebbe sussi-
stere sperequazioni molto gravi tra i comuni cittadini o
industriali e i comuni agricoli, dove buona parte del
reddito & prodotto e consumato nell’ambito dell’eco-
nomia famigliare e quindi non-da luogo a scambi tassa-
bili; tra Milano e un piccolo centro rurale, per esempio?

Berliri. — Si potrebbe generalizzare la domanda: col
sistema proposto il comune ricco avrebbe una ricca
finanza; i1 comune povero una povera finanza. E allora,
se dovessimo esaurire in questo i] sistema della finanza
locale, potrebbe prospettarsi un’obbiezione, sulla quale
io richiamo Vattenzione del prof. Scoca per sentire il

suo pensiero: se cioé sia giusto che a paritd di carico.

tributario. il contribuente del comune che gode di
una ricca finanza si trovi ad avere a disposizione una
grande quantita di servizi anche eccedenti lo standard
generale. mendre il contribuente del comune povero si
troverebbe ad usufruire di una quantitd di servizi limi-
tatissima. ‘

Pensa che questa obbiezione regga? O quali mezzi ci
sono e si possono studiare ad ovviare a questo problema?
In particolare: in America ci si & avviali verso un
sistema prevalente di contributi dello Stato: contributi
distinti servizio per servizio: lo Stato si carica di una
forte spesa dei singoli servizi esercitando cosl un’azione
perequatrice. E' da seguirsi tale sistema; o si pensa
possibile. arrivare ad un sistema di parziale finanzia-
mento dei bilanci locali in base ad indici generali;
ovvero si preferisce rimanere al sistema empirico nostro,

per cui si saldano caso per caso le falle dei bilanci
deficitari?

Scoca. — Io ritengo che queste disparita che vengono
rilevate non potrebbero sussistere nella maggior parte
dei casi e mon possono sussistere per questa ragione:
perché insieme a questa imposta sul consumo vi & il
passaggio ai comuni delle” imposte dirette immobiliari
e mobiliari, Possiamo avere comumni «ittadini o comuni
rurali; possiamo avere Milano o possiamo avere un
paese della campagna romana. Voi dite: Milano avra
una ricca finanza perché a Milano ci saranno molte

- vendite ¢ quindi proventi che in questo campo saranno

forti; dnvece il comune della campagna romana noin
avra dei forti proventi, Ora Milano ricaverd molto da
questa imposta sulla vendita ma non ricaverad molto
dalla imposta sui terreni. Viceversa nei comuni rurali
i proventi niaggiori saranno dafi piuttosto dalla imposta
sui terreni, perche non ¢’é comune rurale che non abbia
un vasto territorio relativamente alla sua consistenza
e al numero dei suoi abitanti. Tenuto presente questo
elemento di c‘ompensa‘zion‘e,' debbo credere che dove
non rende adeguatamente ung specie di imposta rende
un’altra. Io penso che proprio atiraverso questo sistema
non si avvertird in pratica una grande disparita.

Steve, — $e il compenso fosse tra imposta sui consumi
ed imposta sui terreni, potrei forse accedere alla sua
opinione; ma lei accanto all’imposta sui terreni pone
anche 1'imposta sui fabbricati e gran parte dell’imposta
sui redditi mobiliari ed allora ho Yimpressione che,
per restare mell’esempio, il reddito pro capife tassibile
a favore del comune di Milano resti certamente molto su-
periore a quello del comune rurale, Non pensa lei che
¢i si avvicinerebbe di pitt ad una perequazione se 'im-
posta di consumo fosse riscossa su basi nazionali e poi
ripartita tra i comuni vuoi in base al criterio della
popolazione vuoi in base a criteri complessi come si
fa ad esempio in Inghilterra per cerfi sussidi, e cioe
in base al criterio della popolazione corretto dal numero
dei bambini in etd scolastica, sviluppo delle strade locali
e cosi via?

Scoca. — Sono contrarip all’applicazione del criterio
come norma, perche lederebbe il principio della auto-
nomia finanziaria dell’ente comune. L’autonomia del
comune deve avere la base nella autonomia della sua
finanza. Lascerei ai comuni la possibilita di esazione
dell’imposte, dando peraltro la possibilita in integrare
il bilancio di quei comuni che dimostreranno di now
poter sopperire alle loro necessitd. Penso che nella
maggior parte dei casi il provento delle imposte dirette
e quello. dell’imposte generali sulle vendite potrebbe
esser sufficiente a coprire le spese dei comuni rurali.
Naturalmente ¢id presuppone che talune delle spese che
oggi sostengono i comuni passino allo Stato,

Steve. — Ritiene lei che se le imposte reali sui redditi
fossero lasciate agli enti locali in modo pienamente

autonomo, ¢ cioé gli enti locali fossero liberi di fissare
\
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la pressione tributaria sulle varie categorie di redditi.
questo non' comporterebbe conseguenze dannose sul-
T'assetto del mercato nazionale atfraverso accentuati
divari di tassazione?

Scoca. — Ma io non ritengo che i tributi fondiari
& mobiliari dovrebbero essere lasciaii all’arbitrio -dei
comuni; tutt’aliro! L’accertamento e la riscossione di
essi dovrebbero essere sempre fatti dagli organi statali.
Soltanto che gli organi statali dovrebbero versare ai
comuni la parte afferente al reddito prodotto nel ter-
ritorio dei comuni medesimi. Cid va posto in relazione
all’assetto generale della finanza statale, che ic vorrei
assisa su una imposta di carattere personale, alla cui
base dovrebbe restare una imposta reale unificata. E’
evidente che se si fa perno su una imposta a carattere
personale, si pud lasciare ai comuni una certa libertd
di spaziare entro certi limiti, ma non di superarli per
non rendere sperequato ilgcarico tributario complessivo,

Steve. — Poniamo che il criterio da lei sostenuto non
prevalga e si sancisca una larga autonomia degli enti
locali mell’'amministrazione dei propri tributi. Lei ritiene
che questa autonomia potrebbe essere pericolpsa?

Scocw — TIndubbiamente. -

Micheli., — Ha proposte da fare rispetto al sistema di
riscossione delle imposte locali?

Scoca.-— Relativamente all’imposta sui consumi spa-
rirebbe il sistema attuale, che non avrebbe piu ragione
di essere. Sparire'bbe I'appalto, perché dovrebbe essere
un: organo diretto del comune a fare gli accertamenti.

Micheli. — Dovrebbero sparire anche altri istituti,
tipo Ingic?

Scoca. — Ritengo di si.

Stammati. — Lei ha detto che una parte del gettito
delle imposte reali sarebbe attribuita ai comuni ed
un’alira allo Stato, sorge quindi il problema di come

cid dovrebbe avvenire.

Scoca. — 11 problema non sorge perché alcuni deter-

minati cespiti, andrebbero secondo la mia proposta, .

per la totalitd ai comuni.

Berliri. — Vorrei ora richiamare ’attenzione del pro-
fessore Scoca sulla lettera g) del quesito n. 2. Una
delle ragioni, e forse non la minore, che contribuiscono
a rendere attuale il problema delllautonomia degli enti
locali, & il convincimento che l'utilita dei pubblici sér-
vizi statali risulti sensibilmente, differenziata rispetto
alle varie regioni. Ritiene il professore Scoca, che questa
sensazione corrisponda alla realtd e che nell’afferma-
tiva ci si possa ovviare ed in quale modo? In particolare
ritiene che possa estendersi il sistema attualmente ac-
colto nella nostra legislazione limitatamente a taluni

servizi (per esempio il manienimenio delle vie di navi-
gazione interna di 2, 32 e 42 classe) per quali sono
imposti contributi a carico degli enti locali, i quali
poi ripartiscono la spesa tra i rispettivi contribuendti;
o0 vede qualche altra e piu integrale soluzione?

Scoca. — Darei una risposta negativa in omaggio a
criteri di semplicitd. Non complicherei le cose col pas-
saggio di entrate da ente ad ente. In sostanza il comune
non dovrebbe versare niente allo Statn. Caso mai do-
vrebbe essere 1o Stato, moderatore della pubblica finanza
ed economia, ad intervenire quando occorra.

Berbm, — Preferirebbe, insomma che 1’azione pere-
quatrice fosse effettuata assorbendo i deficit e non even-
tuali eccedenze?

Scoca. — Precisamente.
-

Berliri, — Passiamo al secondo gruppo di questioni.
11 quesito n. 3 progeita una duplice possibilitd: che
nella Carta costituzionale si fissino direttamente i prin-
cipi fondamentali della finanza locale, ovvero che per
la Carta si limiti a disporre che le norme con le quali
& regolato il ‘potrere di imposizione, debbano essere
assoggettate a particolari garanzie costituzionali cosi
da non poter essere modificate se non- con particolari
forme e cautele.

Scoca. — Non ritengo che sia utile inserire i prin-
cipi regolatori della finanza locale nella Carta costitu-
zionale, perché un sistema che in questo momento ci
sembra meglio corrispondere alla situazione pud non
esserlo pitr fra qualche tempo. Non si tratta di principii
immutabili che possano esigere una garanzia costitu-
zionale, € per i quali tale garanzia possa essere utile.

Steve., — Insomma lei osserva che l'attribuzione di
una materia imponibile agli enti locali non dovrebbe
essere garamtita costituzionalmente.

Scoca, — Precisamente.

Berliri, — Sul controllo e sulle forme della contabilitda
degli enti locali, che cosa pensa? Si devono assogget-

tare i bilanci annuali al controllo di una autoritd cen-
trale, e quale?

Scoca. — Se partiamo dal principio dell’autonomia
comunale, il controllo dovrebbe limitarsi in sostanza
a quei casi in cui i comuni richiedano un sussidio da
parte dello Stato. Se essi questo sussidio non lo chiedono,
per quale ragione i comuni dovrebbero essere intral-
ciati nella loro azione? -

Berliri. — La distinzione fra spese obbligatorie e
facoltative dovrebbe rimamere? )

Scoca. — Riterrei di si.
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Berliri. — Passiamo alla questione della giurisdizione.
La domanda 1. 7 si riferisce alle controversie fra diversi
enti locali, fra enti locali e Stato in materia finanziaria.
A quali organi conviene affidare la risoluzione?

Scoca. — E perché non potrebbero essere gli organi
normali?

Berliri. — La materia attualmente ¢ divisa tra la Com-
missione centrale della finanza locale e la Commissione
centrale delle imposte: 1'una provvede sulle questioni di
bilancio, ’altra invece interviene nei conflitti di attribu-
zione della materia imponibile tra ente ed ente. Pensa il
prof. Scoca che sarebbe meglio affidare la materia ad un
unico organo, e quale? '

Scoca. — La risposta dipende dall’assetto che si pensa
di dare all’ordinamento del comtenzioso; ed io sono
d’avviso che quello vigente dovrebbe essere radical-
mente modificato,

Berlirt, — Quindi demanderebbe la materia agli or-
gani della normale amministrazione finanziaria. Il que-
sito n. 8 pone il problema se l'accertamento deila
materia imponibile agli effetti dei tribdti locali debba
essere lasciato ad organi locali, 0 se possa essere util-
mente rimesso ad organi centrali, salva 1l’applicazione
in base alle risultanze dell’accertamento delle singole
imposte locali. Vuol dirci il suo pensiero in proposito?

Scoca. — Se si accettasse quello che ho suggerito
circa 1'ordinamento sostanziale finanziario, le imposte
dirette dovrebbero essere accertate dagli organi statali,
e le imposte indirette dagli organi comunali. Perd una
certa ingerenza degli organi cenfrali anche in quesia
(si tratta di vedere entro quali limiti) non la riterrei
inutile, per impedire eventuali soprusi, sempre possibili
dove sono accesi i contrasti di parte.

Berliri. — Nel limite del possibile quindi, un accerta-
mento delegato degli organi centrali...
Scoca. — Si, in modo da evitare possibili ing-iusti_zie.

Berliri. — E circa l'unificazione del contenzioso in
materia di tributi locali, quale & il suo parere?

Scoca. — La mia risposta € in senso positivo, nel

- senso ¢che l’o:rga'no per la decisione delle controversie

tributarie sia unico e la procedura uniforme. Il fatto

che il creditore sia diverso, ,non muta la sostangza delle
cose,

Steve. — Vuol discutere il questionario n. 7 sul sistema
tributario?

Scoca. — Quanto al volume del reddito, previsioni é
difficile farne, ma personalmente ritengo che nel giro
di pochi anni, si debba raggiungere il volume del red.
dito nazionale prebellico. Sostanzialmente, non moneta

riamente, perche l'espressione monetaria & legata alln
aumento della circolazione. Distribuzione del reddito
nazionale: qui, nella distribuzione, indubbiamente vi
sono stati, vi sono e vi saranno dei mutamenti e innanzi
tutto in conseguenza della svalutazione, che ha impove-
rito alcune classi, e della normalita del mercato che ha
favorito rapide accumulazioni per certi gruppi. Eserci-
teranno poi qualche influenza, i provvedimenti adottati
e che si adotteranno contro le categorie indiziate poli-
ticamente per I'imposta straordinaria sul patrimonio, se
si credera di applicarla e di farne uno strumento di
decapitazione delle grandi fortune. In via generale puo
prevedersi una tendenza alla diminuzione dei dislivelii
nella distribuzione della ricchezza, purche si adotti
I'uno e Taltro concetto nella riforma tributaria che
verrd. Mi pare che tutti siano orientati verso quegli espe-
dienti che portano al raccorciamento delle distanze.

St't;ve‘ — Quindi ritiene che la massa dei redditi sari
costituita dai redditi piccoll ¢ medi. e che quelli supe-
riori alla media saranno molto scarsi?

Scoca. — Precisamente e credo che diverranno sempre
piu scarsi. Ragion per cui, quando si dice che le nostrs
finanze potrebbero essere alimentate facendo pagare
80lo i ricchi, si dice cosa che non basa nella realta dai
fatti. .

Per quanto riguarda il volume delle spese credo ch=
arriveremo ad una diminuzione per due cause prin-i-
pali: la svalutazione, che ha molto alleggerito il peso
del debito pubblico, e la diminuzione delle spese di
guerra alla quale indubbiamente si dovra arrivare per-
che, dato il mutato clima politico, data la disfatta, le
spese militari non avranno piu quelle dimensioni che
avevano in passato, comparativamente alle altre spese.

Steve. -— Crede che la parte delle entrate patrimoniali
non mutera neanche se prevarranno taluni orienfamenti
verso la nazionalizzazione delle industrie?

Scoca. — Non credo che questi - orientamenti possan:
spostare molto.

Steve. — In quanto all’entrate creditizie, crede che ..
sia la possibilita di sostituire ai criteri normali di bi
lancio in pareggio una finanza fondata con una certa
continuitd anche su una copertura delle spese mediante
accensione di debiti ?

Scoca. — Non ritengo che si possa porre, come base

_ normale, quella di fare debiti.

Steve. — Quindi lei & per una politica finanziaria in
cui i} grosso delle ertrate sia rappresentato come per !
passato dai tributi ?

Scoca. — Naturalmente. Cid non toglie che il credito
sia strumento indispensabile per la finanza straordin=-
ria, Al quale proposito aggiungo che non mj sembra
criterio esatto quello annunciato da qualche uomo poli
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tico che bisogna bandire i prestiti dalla nosira finanza
straordinaria e far capo semplicemente alle imposte
straordinarie. Penso, viceversa, che nelle atfuali contin-
genze, non si potrad fare opera di ricostruzione effeitiva
se non si contrae qualche prestito. Le imposte straordi-
narie potranno rendere qualche centinaio di miliardi,
ma non potranno rendere certamente quanto ¢i occorre.
D’altra parte, siccome sostanzialmente {1 peso dei nostri
debiti pubblici & diminuito ¢ non & cresciuto relativa-
mente al peso prebellico, anche se-contraessimo prestiti
rilevanti,
di interessi forse inferiore a quello che avevano, pro-
porzionalmente, prima della, guerra. )

Steve. — Lei ritiene dunque che si possa arrivare ad
uno sgravio tributario. E in quale settore potrd essere
attuato: nelle indirette o nelle dirette ?

.

Scoca. — Dovrei dire .che dovrebbe essere applicato
nelle imposte indirette, per ovvie considerazioni. D’altra
pnu“te siccome io non credo molto alla distinzione cosi
generica fra imposte dirette e indirette, 1a 1'1sposta po-
trebbe variare.

Ste-ve.;—.Sull'a seconda domanda relativa alla cosideita
finanza extra-fiscale, posso precisarle che noi abbia-
mo inserito questa domanda per istanza di gualche no-
stro collega della sottocommisgione per Iagricoltura, che
ha desiderato che mnoi ¢i ponessimo in particolare il
problema se¢ la redistribuzione della proprietd fondiaria
possa essere attuata mediante strumenti fiscali. Noi ab-
biamo generalizzato questa domanda. Posso chiedere
il suo parere ?

Scoca. — In linea generale, alla, domanda rispondo af-
fermativamente, Il sistema {ributario pud avere guesta
funzione «di distribuzione perequatrice. Indubbiamente
noi siamo giad avviati su questa strada, a passi piccoli,
ma molto probabilmente faremo passi piu grandi.

Gli espedienti della esenzione dei redditi minimi ¢
dei piccoli patrimoni, dell’imposta personale progres-
siva, ecc., in fondo attuano gquesto criterio. Date le ten-
denze politiche che si affermano prevalenti, credo ché
marceremo piltt speditamente su questa via. Per conto
mio ritengo che l'imposta possa essere sirumento di

attuazione di giustizia sociale o di una minore ingiu--

stizia sociale,

Steve., — Molti esperti sostengbn‘o che l'imposta stra-
ordinaria sul patrimonio del 1920 ha costituito uno sti-
molo notevolissimo alla grande trasformazione fondiaria
che, si ‘& verificata in Italia nel dopo guerra.

Scoca. — La conseguenza dell’imposta straordinaris,
quando ¢ di un certo peso, & evidente. Quando non s\i
puo pagare col reddito e si paga col patrimonio, & chiaro
che si va al frazionamento della proprieta. 11 latifondi-
sta sard obbligato a vendere parte del suo patrimonio.
Credo che 'imposta progressiva gia per se slessa spinga
al frazionamento delle’ grandi fortune.

8 — Finanza,

in periodo normale noi troveremo un carico

. e indiretti sulle diverse. categorie di redditieri. La

'Steve. — Lei ha accennato che non crede molto alla
distinzione tradizionale tra Veffetto dei tribufi diresti
pre-
gherei di chiarire questo suo punto di vista,

f Scoca. — Mi spiegherd con un esempio: I'imposta. di
R. M. & una imposta diretta sul reddito e il dazio doga-
nale un’imposta indiretta sul consumo. -Ma se il pro-
duttore riesce a trasferive sui consumatori — il che non
pud escludersi che avvenga — Iimposta di ricchezza
mobile che la legge pone a suo carico, ed il dazio di
importazione sulle materie prime, quale differenza so-
stanziale puo vedersi tra 'uno a 1'altro-iributo ?
Steve. — Veniamo allora alle domande sul sistema
delle imposte dirette. Le linee generali sono state da
lei esposte nella sua relazione e del resto ha gia avulo

occasione di ricordarle qui stesso. Desiderei ora sapere
qualche cosa in particolare sul trattamento dei redditi

societari e delle persone giuridiche in genere.

Scoca. — Per quanto concerne le imposte direite reali -
o Vimposta unica reale, penso che il reddito delle societa
anonime dovrebbe essere tassato come gli altri similari
con aggravamento dell”ali;quota, in compenso dei cosi-.
detti redditi individuali.

Srcvr’ — Questo ‘pu'chu nnene che siano pin capita-
hstlu ?
Scoca. — Appuhto. La prevalenza del capitale & mag-

giore relativamente al reddito individuale, che & un
reddito misto di lavoro e di capitale. Nella societd ano-.
nima si potrebbe distinguere nettamente il Te.ddi’cou del -
capitale dal reddito del lavoro. :

Steve., — Quindi lei ritiene che il trattamento che si
fa attualmente ai salari di direzione nel nostro sistema
tributario, che per le societd anonime sono trattati.come
redditi di lavoro, mentre per le imprese individuali
vanno g far parte del profitto, costituisca un aggrauo
contro le imprese individuali ?

Scoca. — Mi pare di si; gida si attira una discrimina-
zione, tassando come reddito di lavoro sia quello dei
salariatl che quello dei dirigenti dell’azienda: quello

iche resta, in fondo, & reddito dihapitale. |

Steve. — Salvo 'elemento del rischio?

Scoca. — Salvo l’elemento del rischio, del quale puod
tenersi conto applicando una aliguota inferiore a quella
applicata per i redditi di puro capitale.

Berltri. — Non pensa che & possa fare qualche cosa’
di 'analogo anche nei confronti delle imprese private e
quindi diseriminare il salario normale dal profitto in-
dustriale? ?

Scoca. — Non credo praticamente possibile la coéa, per
le difficoltd inerenti all’accertamento. Se si adottasse
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questo criterio, arriveremmo all’annullamento del red-
dito delle imprese individuali. .

Steve. — A queste domande, ripeto, troviamo in gran
parte risposta nella sua rélazione, quindi non ci attar-
diamo: viceversa gradiremmo, per portare la questione
in concreto sulla struttura delle imposte dirette, che lei
¢i esponesse, con riferimento ai prezzi prebellici, da
che livello di reddito vorrebbe far partire l'imposta
personale sul reddito.

Scoca. — Dal 11ve110 che eccede il reddito indispen-
sabile per la vita. Non pud essere tassato 1’'uomo prima
di aver soddisfatto i bisogni elementari necessari per
la, sua esistenza, '

Steve. — Con riferimento ai prezzi prebellici, lei pro-
porrebbe, per esempio, 20.000 lire? 50.000 lire?

Scoca. — Neanche per idea: una cifra piu bassa,
perche con meno di lire 1000 mensili prima della guerra
si poteva vivere.

[

Steve, — In sostanza lei sarebbe per un’imposta per-
semale di larga base, non per un’imposta persomale ri-
siretta.

Scoca. — Si, aggiungo che la gradua‘zic}ne della scala
di progressione dovrebbe esserg costituila in modo che
fosse poco. sensibile sui redditi modesti; e accelerasse
il suo ritmo a partire dai redditi che consentono un
tenore di vita elevato.

Ma 148 base dev’essere larga, perché altrimenti 1im-
posta. personale mon potrebbe essere redditizia, dato ch?
da noi la distribuzione della ricchezza & molto frazio-
nata ed il numero delle grandi fortune é relativamente
$Carso.

’

Berliri, — Questo per l'esenzione; poi vi sarebbe una
fascia di lenta progressivita. La vedrebbe come una
tascia piuttosto alta oppure ristretta? Soltanto con lo
scopo di integrare gli scaglioni per annullare le spe-
requazioni col reddito esente, oppure ‘per costituire effet-
iivamente wna fascia di reddito in cui la .progressione
non avrebbe che un valore, per dir cosi, attenuato?

Scoca, — Riterfrgo che potrebbe sempre avere il suo
valore; ma siccome io vorrei favorire la formazione
della piccola proprieta, la formazione delle piccole for-
tune, andrei fino al limite di una certa agiatezza.

Steve. — Dalla sua relazione mi pare che lei assegne-
rebbe una funzione piuttosto modesta all’imposta pa-
trimoniale, nel sistema delle imposte dirette.

Scoca. — Noi non possiamo colpire la stessa ricchezza
due volte. Io vorrei- dire che in un certo senso della
imposta patrimoniale s¢ ne potrebbe anche fare a meno.

Intanto la concepisco in quanto non deve essere una
duplicazione dell'imposta sul reddito; perché una volta
che abbiamo messo alla base uha imposta reale che
colpisce tutti i redditi in modo oggettivo e discriminato
la discriminazione l’abbiamo gid attuata in sede di
imposta reale. Quindi 1imposta patrimoniale che ha
gid questa funzione dovrebbe essere solo un controlla
della tassazione in sede di reddito e avrebbe lo scopo
prevalente di tassare quei beni che sono patrimonio,
ma, che sono scarsamente produttivi 0 non produttivi
affatto.

‘Steve. — In materia di imposte  successorie vorr:i
richiamare la sua atienzione sul problema che abbiamu.
qui ripreso per scrupolo dii completezza, del vecchio
riano Rignano di diseriminazione tra ricchezze guada
gnate dal de cuius e ricchezze ereditate dal de cuiu:
stesso. Lei che cosa ne pensa? -
Scoca, — To pit che a questo concetto penserei ad
un altro concetto: l'imposta di successione la conce-
plsco come un’imposta sull’acquisto gratuito di ricchez-
za. Ora, partendo da questa concezione, che il patri-
monio del de cuius sia ereditato o che non sia ereditato,
preesistente 0 meno non importa. Quello che importa
& la condizione economica dell’erede. In hase’a questo
concetta porrei una differenziazione.

Steve. — Desidereremmo ora sentire il suo parere sulla
nominativitd obbligatoria.

Scoca. — Io penso.che si deve arrivare alla nomina-
tivitd, se si vogliono applicare le imposie con serietd ¢
se si vuole che si elimini il grave sconcio delle evasioni
su larga scala. Lo sconcio non e del nostro sistema
tributario, che se 1o si considera nelle sue linee
essenziali e non negli imbastardimenti venuti succes-
sivamente per necessita contingenti, non merita. affatto
le accuse che gli si rivolgono. D’altra parte bisogna dire
che esso non ha mai funzionato; & questa una dolo-
rosa  veritd, Abbiamo un buono strumento, ma uno
strumeénto che non funziona. Se vogliamo applicare con
giustizia tributi, se vogliamo che tutte le ricchezze
siano colpite, dobbiamo evitare che c¢i siano dei nascon-
digli, e per questo dobbiamo arrivare alla nominati-
vita ¢ alla tassabilitd di tutte le forme di ricchezza.

Steve.. — Quanto ai problemi delle imposte indirette
lei nella sua relazione accenna ad una larga sempli-
ficazione delle imposte di registro.

Scoca. — L'imposta di registro, come strumento fiscale,
& una cosa che non va. Io sarei tendenzialmente per
P'abolizione, perch® essa & un ostacolo al movimento
della ricchezza, un ostacolo al compimento degli affari.
Se non si potra arrivare alla abolizione, bisognera sem-
plificarla, perché oggi & un groviglio nel guale non
c¢i si muove agevolmente,

Steve. Quindi lei gli sgravi tributari i vedrebbe
attuati con simpatia. in questo carrfpo. ‘E se si pensasse
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di rinunciare aila imposta di registro e sostituire il
suo gettito con 1’aggravio della imposta sul patrimonio,
riterrebbe lei che questo sarebbe opportuno?

Scoca. — Si! Riterrei di si.

Micheli, — E in materia di bollo, & pure necessario
‘fare una grande semplificazione?

Scoca. — Certamente. La légge sul registro & com-
plicata, ma per lo meno & nobilmente complicata; men-
tre la legge sul bollo & indecorosamente complicata
e non la conoscée nessuno. Non si- capisce perché ci

siano tante distinzioni e sottodistinzioni di atti diversa-

mente tassati, adottando criteri generalmente formall

e trascurando l'unico che pud avere una giustificazione
fiscale, ‘e cioé i1 valore dell’affare.

Steve. — Vuol dirci qualche cosa sulla riscossions
delle imposte dirette ed anche indirette?

Scoca. — Piu volte mi sono proposto il quesito se
fosse conveniente sostituire la riscossione a mezzo degli
esattori delle imposte dirette eon una riscossione fatta
da organi della amministrazione creditrice dei tributi,
ma ho dovuto convincermi che & preferibile il sistema
attuale, nonostante i suol inconvenienti.

© Berliri. — Prevede che la riscossione affidata alla pub-
blica amministrazione comporterebbe spese eccessive?

Scoca, — Appunto. Dove oggi basta un esatiore, sor-
gerebbe un ufficio, che agirebbe con lentezza e disin-
teresse. )

Per quanto riguar-dd la riscossione delle imposte locali
di consumo, ho detto prima il mio pensiero.

Steve. — L guanto alle esenzioni tributarie?

Scoca, — Sarei draconiano mell’escluderie.

]
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(25 febbraio 1946, in Milano)

D’Albergo. — Riguardo al questionario n. 1 sul debito
pubblico, ritengo opportuna una garanzia costituzio-
nale dell’inviolabilitd del debito pubblico e degli altri
impegni finanziari dello stato.

In proposito, intendo riferirmi, per cido che riguarda
il debito pubblico, al ripudi‘o di debiti di precedenti
governi o amministrazioni,

Non devesi confondere la figura dell’ enT»e indefettibile
Stato o Comune che sia, con quella dei singoli (persone
fisiche di ministri, podestd, o sindaci) o di corpi colle-
giali {(governi o gabinetti o consigli comunali), del pas-
sato Tegime. I Ttalia, maestra di diritto gid dopo la
rivoluzione che fu implicita nel Risorgimento, consacro
nella sua pratica il riconoscimento dei debiti degli state-
relli che erano stati travolti dal. Risorgimento medesimo,
iserivendo, nel « Gran Libro dello Stato » il debito G
precedenti regimi scomparsi.

Con tale questione di principio non si-deve coniondere
quella, che riguarda le modificazioni del quantum og-
getto dell’obbligazione.

In proposito, sempre per manifestazione della libera
volonta del Paese, si pud ritenere che circostanze ecce-
zionali possano consigliare di subordinare l’interesse
dei portatori di titoli a qﬁello della intera colletfivita:
¢, in sostanza, un modo di ripartire il costo della attivita
finanziaria prelevando tributi in sede di amministra-
zione o manovra del debito pubblico.

Mi riferisco: a) alla conversione forzosa dell’mte—
resse o della rendita, decisa dal parlamento; b) alla
conversione forzosa di titoli di una data categoria (a
breve scadenza) in .altri a lunga scadenza, redimibpili
o0 consolidati. L’esperienza del 1926, fece subordinare
I'interesse dei portatori di titoli, a quello della col-
lettivita, che richiedeva 1'esonero dello Stato dall’ob-
bligo di convertire i buoni ordinari e quelli plurien-
nali in scadenza, per assicurare la manovra della mo-
neta, alla vigilia gella stabilizzazione.

Un problema analogo potrebbe ripresentarsi oggidi.
N2 vale l’obbiezione che oggi una siffatta ipotesi non
eviterebbe l'inflazione, dato che sui titoli si pud otte-
‘nere anticipazione. Invero, lanticipazione & costosa
(saggio passivo) ed il costo, con la fissazione del saggio
ufficiale, pud essere elevato dallo Stato, il quale, puo,
addirittura, arrivare alla proibizione dell’operazione da
parte della banca di emissione.

Dal lato statistico, mel 1926 l’ammontare dei buoni
a scadenza breve al momento della conversione forzosa
nel « prestito del littorio », stava in un rapporto con la
circolazione monetaria, quasi eguale a quello che corre

attualmente fra i due elementi della situazione finan-
ziaria,.

Per le ragioni che precedono, si déve dare risposta
negativa alla proposta di inserzione nella legisiazione
di una clausola che contempli il divieto di conversioni
forzose, le quali possono essere .decise dalla collettivita
in momenti in cui cid appaia un « minor male » rispetto
ad altre situazioni.

Se si perverrd alla abolizione della nominativitd det

titoli azionari (da me chiarita, come necessitd, in una

-nota scritta per la Sotto commissione del credito), a mag-

gior ragione si dovrd escludere la nominativitd obbliga~
toria dei titoli di Stato, che anclie nel passato dopoguer-
ra venne decisa in linea di principio e non attuata.

I.’esperienza ha fatto risultare vana la inclusione della
clausola-oro, nelle obbli‘gaiioni private e pubbliche, in
Inghilterra, negli Stati Uniti e in Ifalia, per accennare
a mercati che inferessano da vari punti di vista., Per
ragioni di « necessitd », si & sancita 1’abolizione della
clausola contro la svalutazione monetaria, anche quando
Vinterprete della stessa e andato contro lo spirito della
volonta delle parti ed ha seguito una via formalista in
proposito. :

Una limitazione costituzionale del tempo al quale
dovrebbe limitarsi l'accensione di debiti pubblici e di
impegni finanziari, verrebbe facilmente in contrasto con
la storia finanziaria, ovvero con la realtd, e creerebbe
intralci ai governi e la oppovtu'n‘lta di modificare 1ls
costituzione.

Parimenti nessun vmcolo deve porsi alle « annualitd
dlfferltel », essendo ovvio che esse sorgono per la attua-
zione di fini attuali dello Stato, i quali richiedono 1a

- attualith iniegrale della spesa, alla quale non sempra

pud stare di fronte l’entrata attuale 'c‘orrispon-de e
Donde la convenienza di ripartire su un lungo periodo
il costo di determinati servizi generali, ricorrendo alle
annualitd, alle quali dovrebbe stare di fronte il flussy
annuo delle entrate corrispondenti.

In relazione al questionario n. 2 sul « bilancio dello
Stato » ritengo opportuno rimandare la Commissione a
quanto & stato discusso sulla rivista -« Lo Stato Mo-
derno », con la partecipazione dell’ex Ragioniere gene-
rale dello Stato che ha portato sul tema I'esperienza
del dodicennio di sua attivita, La prassi parlamentare
italiana ¢ legata al sistema di competenza (autorizza-
zione a impegnare spese e prelevare 'entrate): e mi
sembra storicamente desiderabile che anche in futuro
lo spirito di questo sistema si tenga presente, Del resto,
I"« allegato » preyisto dal questionario (bilancio di cdssa)
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pud essere utile per documentare la situazione effettiva
della tesoreria e suggerire le misure che occorre adot-
tare per fronteggiare gli squilib¥i fra entrate riscosse
effettivamente € spese effettuate. La genesi del fluttuan s
di tesoreria, come debito tramsitorio, & legata notnriz-
mente a quesfo sfasamento che probabilmente neanchp
il bilancio di cassa potrebbe integralmente svifare.

Mi pare si voglia impegnare froppo costituzionalmente
quella, che & la politica finanziaria, essendo sozgettiva
e legata alla capacitd ed all’orientamento dei singoli
ministri 1a illustrazione di quelle he possono essere
le ripercussioni della spesa pubbli.c‘zi ¢ della politica
economica in generale, in sede di preparazione e discus-
sione del bilancio. Cid appunto viene lasciato alla discus-
sione, mel corso della quale ministri e parlamentari
tengono presente, in una valutazione di tendenza, la
produttivitd della spesa pubblica ed
pressione fiscale in rapporto ad altri provvedimenti di
politica economica. atti a modificare in tutio o nei con-
fronti di alecune classi di cittadini, costi e vantaggi della
attivita statale nel suo insieme.

Tanto meno si pud pretendere di fissare « forme tecni-
che » perché risulta evidente il «nesso» fra i wvari
elementi della situazione economica, essendo cido affidato
all’intuizione ed alla preparazione degli uomini volta
a volta preposti alla istituzione del calcolo contenuto
nelle cifre del bilancio, calcolo in cui entrano elementi
volta, a volta soggettivamente ponderati, anche se essa
riguarda il campo psicologico o Vutilitd dei servizi
cosidetti immateriali. '

Personalmente sono contrario ai sistemi di bilanci
pluriennali che la teoria estera aveva suggerito in
periodi di crisi’ (rimando in proposito a quanto ho

scritto sulla Rivista internazionale di scienza sociali,

nel 1935), discutendo anche il sistema della formazione
di riserve nei periodi di eccedenze di bilancio, da desii-
nare agli anni di deficit. Cid perche la tecnica dovrebhe
richiedere la formazione i riserve in titoli sopratuttc
di Stato, se non esclusivamente (se non si suppone che
si parta da una ipotesi di debito eguale a zero, ciog
dall’equilibrio iniziale).

Orbene, quando venga una crisi, causa prevalente di
disavanzi, la somma che lo Stato potrd ottenere da detti
titoli sard eguale a quella che, valutato il credito di
cui possa godere lo Stato, questi otterrebbe emettendo
nuovi titoli; nel momento in cui il disavanzo si veri-
fichi. Invero, nell’ipotesi di mercato chiuso per i prestiti
pubblici, la quantitd di sicurezza che pud affluire o
rimanere investita in titoli pubblici, non muta al variare
del sistema tecnico di costituzione o meno di riserve,

Pur lasciando autonomia ai bilanci delle aziende para-
statali o miste per non far perdere l’elasticitd della
gestione delle imprese corrispondenti, sembra opportuno
che tutto il paese sappia quale sia ’andamento di sif-

fatte gestioni, se esse (quando presentino saldi passivi '

o attivi) finiscono per influenzare la politica finanziaria
statale, e, quindi, il bilancio generale dello -Stato, con
contributi a carico di esso per integrare i disavanzi
eventuali o con introiti a favore del bilancio (anche in-
direttamente) quando le dette gestioni siano attive.

il limite della,

I1 bilancio deve essere unico; nella finanza ordinaria.
(Sarebbe bene prevedere um bilancip separato per la
gestione di entrate e spese straordinarie, quando si
pensi a casi congiunturali delle dimensioni quahtitative
di una guerra). Altra cosa & il vincolare capitoli di
bilancio a date spese in correlazione con le entrate:
es.: imp. celibi e maternita. :

Sono contrario a fissare a priori certe spese cosidetie
consolidate: lo storico esempio del « fondo consolidato »
inglese, in gqguanto destinato al rimborso .dei prestiti,
perdeva dj significato logico nei periodi di disavanzo

. del bilancio medesimo.

‘Occorrerebbe precisare meglio la dizione « movimento
di capitali » dando 1'idea pilt precisa del contenuto del
conto (accensione di prestiti mutui, ecc.).

Circa la prioritad o l’esclusivitd delle proposte di spese
da parte rispettivamente dei ministri o degli apparte-
nenti al parlamento, il problema viene da me conside-
rato dal lato puramente economico o quantitativo. (Esu-
lano, cioe, le ragioni costituzionali e quelle puramente
politiche). Invero, se i1 ministro (0o l'intero gabinetto)
deve ottenere I'approvazione delle spese {cioé anche del
limite totale di esse), I’apprezzamento (el limite totale
delle singole voci di spesa deve dipendere dalla coscienza
politica e dal giudizio economico del parlamento mede-
simo, Non vi & alcun freno esterno o controllo di merito.
Se cosi &, tanto vale rassegnare allo stesso parlamento
la iniziativa per le spese la quale troverebbe limite
soltanto nella volontd collegiale dello stesso, in ogni
caso.

Circa la durata dell’esercizio, rimanendo, natural-
mente, costante quella annuale, si tratta di considerard
la possibilitda di modificare l’inizio dell’esercizio. Non
sarebbe impossibile tener conto dell’anno solare (unifi-
cando il sistema con quello degli enti locali). Si tfrat-
terebbe di anticipare la discussione del bilancio, facen-
dola. cominciare intorno al settembre e chiudere nel-
l’ottobre, in modo da consentire anche la formazione
dei ruoli tributari. Attualmente il bilancio viene presen-
tato alla Camera intorno alla metd di dicembre o ai
primi di gennajo.

Sarebbe desiderabile la dichiarazione -in via costitu-
zionale, sebbene implicita nel quadro delle libertd sta-
tutarie, che riguardi 1'obbligo della pubblicazione dei
documenti contabili: personalmente 1’ho patrocinata con
insistenza per il conto del {esoro.

E’ auspicabile il sistema di inserire nella legge con
cui si approva il bilancio, la parte pil motevole delle
riforme tributarie. E’ un sistema praticato in Inghilterra
e negli Stati Uniti, che non esclude naturalmente 1'ini-
ziativa durante I’anno finanziario, in merito ad altre
innovazioni di carattere tributario.

Ma in linea di massima, & certamente logico che,
mentre si predispone il piano della spesa generale e
si discutono © vantaggi di essa e di incidenza degli oneri
fiscali con cui la si fronteggia, si faccia conoscere la
distribuzione del costo dei servizi generali e particolari
e la pressione flscale complessiva che la collettivita
venga chiamata g sopportare.

Naturalmente i] discorso si riferisce a tutte le imposte
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dirette ‘¢ indirette, pur essendo piu probabile il ricorso
suceessivo a leggi che modifichino il regime tributario
in sede i imposizione indiretta (decreti catenaccio in
tema di monopoli, dazi, ecc.).

Anche qui, riguardo all’ordinamento del sistema tri-
butario dello Stato, non mi sembra ci sia maiteria che
debba dar luogo a inserimento di clausole mnella carta
costituzionale, essendo legata alla contingente politica
finanziaria. Soltanto le garanzie giuridiche a {favore

dei contribuenti i(sul tipo della eguaglianza di fronte .

alla legge fiscale) si devono se mai perpetuare mello
statuto, i ‘

In proposito le «esenzioni», essendo disposte dalla
volontd del parlamento nell’interesse comune, non pos-
sono rivestire il carattere .di privilegi, e, come tali,
di eccezioni alla morma statutaria.

Cid premesso ritengo che mon si possa precostituire
una norma, sia pure di politica finanziaria, per cid che
riguarda la distribuzione dell’onere fra ftributi diretti
ed indiretti. Anche dove la tradizione aveva sancito il
prevalere dei primi sui secondi, nell’apportare allo Stato
il fabbisogno coniplessivo (Inghilterra) gli eventi hanno
fatto allontanare da detta prassi. E ¢io & dvvenuto nono-
stante l'avvento al potere, per la prima volta (se non
erro) dei laburisti nel 1929-31. Proprio allora, in rap-
porto anche alla grande crisi, l'oniere si spostd verso
le imposte indirette le quali, non essendo generali (in
Inghilterra mancava la salé-faxz, hanno il noto effetto
di riuscire relativamente piu -onerose per i meng ab-
bienti. o

Non si pud limitare nel tempo la relazione fra oneri
tributari e spese statali € pur mantenendg il bilancio
annuale, si pud disporre una distribuzione di oneri tri-
butari che abbracci, nella visione, parecchi anni.

Per cio che riguarda i singoli tributi:

a) sarei per listituzione di un’imposta unica, sul
reddito reale, sul tipo dell’income-taxz le cui categorie
comprendano i redditi di terreni e fabbricati e tutti i
redditi mobiliari. Cid6 non soltanto per fini di euritmia
tributaria, ma per graduare meglio 1’intero onere tribu-
tario, aderendo ai pacifici criteri di discriminazione di
esso. Invero, non ponendo a confronto ‘(come, invece
avviene per l'imposta di ricchezza mobile) le diverse
categorie (di imponibili, avviene c¢id che attualmente &
in vigore, e cloé la’ tassazione del reddito delle case
superiore a quello dei terreni, considerando globalmente
le aliquote locali e statali.

Parimenti, attualmente & in corso una tassazione dei
redditi di puro Ctapitale molto superiore s quella uci
redditi variabili nonostante i primi siano svalutati e
polverizzati dalla svalutazione monetaria: il che pre-
suppone moventi politict o di parte che contrastano con
unga obieftiva e razionale distribuzione dell’onere,

Una riforma da atiuare consiste nella ulteriore discri-
minazione della aliquota unica {cat. B) dell’imposta
di ricchezza mobile. Invero questa categoria comprende
redditi di natura ben diversa, ini quanto si va dal caso
limite dei redditi altamente capitalizzati -(industrie elet-
triche) a quelli sommamente poggianti sulle forme fisi-
che- della persona (di artigiani). Una sia pure empirica
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graduazione di aliguote si pud avere introducendo i
coefficienti che, ad esempio, servirono nel 1938 a gra-
duare la tassazione stwaordinaria a carico delle imprese
industriali e commerciali non- azionarie, per separare
quanto asseriva al capi=ta.ie ¢ quanto al lavoro.

In tema di tassazione dei redditi di ricchezza mobile

' (di cat. B) occorrerebbe avere il coraggio‘ di introdurre
una semplificazione che ridurrebbe il costo dell’accer-
tramento del tributo e il costo che sostengono i privati
per la notopd «doppia contabilita ». Invero il nostro
sistema di tassazione & basato sul principico della com-
misurazione dell’imposta al reddito prodotto, qualunque
ne sia la destinazione (ad es. a riserve),

Da tempo si aspira dalle societd (come ho documen-
tato mell’articolo in proposito apparso sulla rivista
bancaria del 1938) alla commisurazione dell’imposta
al reddito distribuito. Le controversie in sede ammini-
“strativa e giudiziaria si ridurrebbero di molto se, al-
meno per le maggiori societd ed in ogni caso per quelle
quotate in borsa, si limitasse la tassazione al reddito
distribuito. ,

11 fisco potrebbe perdere all’ihizic una parte di impo-
nibile, ma a lungo andare, il provento si stabilizze-
rebbe, perché con 10 scioglimento delle societd mano
mano lo Stato perseguirebbe la parte di reddito accu-
mulata e non distribuita. Fra Pinizio del sistema e la
fine della vita delle societd, occorrerebbe detrarre gli
incrementi di valore patrimoniale dovuti esclusivamente
a fattori monetari.

Per le grandi e medie societd non & da pensare ad
un risparmio collettivo, ciogé ad una mancata distri-
buzione di wutili per sfuggire all'imposta come anda-
mento diffuso e notevole, perche chi investe in titoli o
guote sociali, aspira ad un reddito attuale. Non distri-
buendo dividendi adeguati le azioni si deprezzerebbero,
inoltre, e cid non & nell’interesse delle societad. Invero
gli azionisti, non pensano a costituirsi un capitale posti-
cipato, attenidendo, cioé, la cessazione della attivita
delle societd: nel dqual caso tanto varrebbe che si rivol-
gessero ad una societd di assicurazioni.

Quanto ‘al fatto che in tal modo si-avrebbe, nel tempo,
compensazione fra perdite ed utili (mentre, ora, la legge
non consente la compensazione fra un bilancio e 1’altro),
occorre tener presente che, nonostante detto « comando
legislativo », nulla pud impedire le compensazioni effet-
tive fra le quantitd positive ¢ megative nella vita delle
aziende; che, anche quando sembra che il comando sia
stato eseguito, i fatti positivi (utili) necessariamente
sono influenzati nel loro ammontare quantitativo, dai
fatti negativi (perdite). L

L’imposta complementare sul reddito, che va sempre
piu accertata alla base per molii addendi del coacervo,
quanido essi siano i soli o i pochi a formare il reddito
globale, va mantenuta ma con aliquote lievemente pro-
gressive specialmente per la parte che grava sul feddito
medio. In questa fase di ripresa occorre che i fatti
di produzione non vengano scoraggiati da assorbventi
aliquote,

Mi riservo di trattare il tema « personalitd della impo-
stazione » in monografia a parte.



Segue INTERROGATORIG DEL PROF. ERNESIC D’ ALBERGO

119

All'limposta sull’entrata va -conferita la natura di
imposta sul ‘consumo generale, togliendo ad essa la
natura. di imposta sugli affari per c¢id che riguarda
alcune voci dell’imponibile (operaziohi di banca, assi-
curative, appalti, ecc.). L’aliquota va condensata piu
frequentemente -e commisurata al valore delle merci,
presso i commercianti all'ingrosso, evitando la casi-
stica, della tassazione delle aziende al minuto.

11 sistema degli abbonamenti dovrebbe essere 1’esclu-
sivo o il prevalente, abbandonandosi il sistema analitico
(e.basato su documenti non rispondenti al vero, di solito)
che segue la finanza con grave dispendio € con il
rischio tangibile di. «evasione». .Insomma il sistema

induttivo sarebbe, come del resto & stato considerato

in pratica, il pit desiderabile, come procedimento per

pervenire alla fissazione dei canoni d4i abbonainento
senza infastidire i contribuenti de jure con inguisi-
zioni che provocano reazioni ed evasioni, al postutto.
1imposta di successione  dovrebbe essere graduata:
minimi esenti, progressivita, trattamento favorevole
alle famiglie (ascendenti e discendenti nei primi gradi
di parentela) in modo da non scardinarle, come ha
cominciato a fare il legislatore del 1945, fra 1’altro intro-
ducendo aliquote che in complesso sono avocatrici,

Cio dico considerando i due tributi, Lo spirito del
tributo unico sull’asse ereditario, potrebbe essere guello
di commisurare 1'imposta all’ammontare complessivo
dei patrimoni, in certo modo introducemdo la perso-
nalita nella tassazione del patrimonio, la quale manca
nel caso delvimposta ordinaria sul patrimonio; ma
occorrerebbe che la distribuzione della aliquota nel-
’ambito dei” beneficiari della ereditd non perdesse di
vista 1a necessitad-di non far cadere su piccole quote ere-
ditarie l'onere del tributo in proporzione alla aliguota
totale gravante il coacervo (asse) trasmesso in eredita.
Se si trova fonidata 1'imposta sull’asse ereditario, sopra-
tutto pensando al fatto della accumulazione compiuta
dal de cujus, non si deve poi dimenticare lo spirito
della vecchia imposta sulle singole quote ereditarie.

Le imposte di bollo e registro, stillicidio e casistica,
che accrescono Vattrito fra fisco e contribuenti e danno
eccessivo lavoro dagli uffici e agli interessati nonche alle
commissioni contenziose ed all’autoritd giudiziaria, po-
trebbero essere coraggiosamente abolite, Tanto piu ch:
I'imposta di bollo fa doppio spesso con quella sull’en-
trata, ome & ora ordinata; e che l'imposta di registro
pud essere considerata equivalente da un’'impos‘a di-
scontinua sul patrimonio. )

Per la registrazione degli atti .potrebbe pensarsi al
un’imposta fissa; menire, per il resto, basterehbe modi-
ficare llimposta ordinaria sul pateimonio, il cui impo-
nibile si determina wuna volta tanto- (salv: revisioni
piuttosto generali), menire il valore venale deve accer-’
tarsi spess> tutte le volte che ha luogo la trasmissione
dei beni. . :

L'imposta di negoziazione dovrebbe essere meno gra-
vosa, ora che non ¢’¢ motivo di agevolare artificiosa-
mente i1 «circuito dei capitali»> ostacolando gli im-
pieghi in titoli.

Lo spirito e i criteri razionali dell’imposizione statale,
diretta, dovrebbero informare anche i contributi di enti
istituzionali (tassazione al netto).

11 catasto puod essere conservato, dato il favore che
per il reddito dell’agricolfura (fondiario e agrario) e
per quello edilizio incontra la tassazione del reddito
ordinario. Ma dovrebbe ovviarsi alla doppia tassazione
per il caso degli interessi passivi, introducendo umna
quota a titolo di spese che stia in qualche rapporto con
la frequenza con cui si ricorre al credito fondiario ed
agrario, melle varie zone.

11 ricorso alla autorita giudiziaria va mantenuto, come
garanzia costituzionale in questa materia tanto deli-
cata, in: cui il fiscalismo o il rilassamento degli uffici
e delle commissioni amministrative potrebbero ledere,
rispettivamente gli interessi dei singoli e dello Stato.

Per quanto riguarda le basi della finanza locale, cre-
derei aderente alla logica un criterio di correlazione fra
fatti di- produzione nell’ambito del terriiorio degli enti
medesimi (agraria, edilizia, industriale, commerciale,
professionale) e tassazione relativa con tributi reali.

Questi vanno dalla sovrimposizione ai tributi erariali
alla imposizione autonoma, almeno dal punto di vista
della configurazione giuridica delle imposte (imposta
sulle industrie, i commeg-ci, le arti e le professioni).

Parimenti, una base durevole deve consentirsi alla
tassazione dei fatti di consumo della ricchezza, sia
dal punto di vista obieftivo :(imposte di consumo) sia
dal lato subiettivo (imposta sul valore locativo con
elementi di personalitd, ed imposta di famiglia come
imposta personale sul reddito disponibile),

Occorre garantire, come raccomandazione di politica
finanziaria (¢ non necessariamente come clausola costi-
tuzionale) una uniformita di criteri fra tassazione era-
riale e locale. ’

Gli imponibili relativi alla tassazione statale dovreb-
bero valere anche per quella locale, la quale dovrebbe
attingere glj accertamenti non soltanto per la sovrim-
posizione relativa ai terreni ed alle ‘c‘as'e, ma anche per
la tassazione autonoma dei redditi industriali, commer-
ciali, artigianali e professionali. Lo stesso dicasi per
il perfezionamento della pratfica attuale @ell’intervento
erariale nella ripartizione dell'imposta (industrie) fra
i vari comuni, in cui si svolge ’attivitd delle « aziende
divise », ovvero operanti in diversi settori territoriali
ed aventi unica direzione generale.

Sono contrario alla partecipazione degli enti locali
ai singoli cespiti che alimentano la finanza statale. Ma
in pr‘opbsito dovrebbe procedersi mel modo seguente:

la. legge concernente la finanza degli enti locali,
dovrebbe fissare le spese obbligatorie, in rapporto ai
fini che lo Siato intenda perseguire avvalendosi della
articolazione territoriale che gli consentono gli ‘enti
locali. Si tratta di solito di istruzione, igiene, assisfenza
ospitaliera, ordine pubblico, ecc. '

Orbene, quando le entrate locali risultino insufficienti
a fronteggiare e le spese obbligatorie e le facoltative,
occorrera consentire elevazioni di aliquote od estensioni
di im»poni‘bili (imposte di consumo), oppure consentire
sovvenzioni sul tipo dei gratis in aid inglesi, attingendo
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ad un fondo comune, rappresentativo della solidarieta
nazionale. ’

Sebbene cid possa parere limitativo della autonomia
deg‘li enti locali, & sostanzialmente aderente allo spi-
rito della attuazione (nell’ambitor degli enti locali) dei
fini di interesse generale ‘che sono conseguiti attraverso
le spese obbligatorie. . : )

L’ordinamento degli istiluti tributari locali deve essere
previsto e regolato dalle leggi di autorizzazione a pre-
levare tributi. Anche le aliquote debbono essere fissate
dallo Stato, pur graduando la possibilitd di modificare
taluni limiti (ad es. sovrimposte) in rapporto alla utiliz-
zazione- di varie voci della finanza statale.

Non credo conveniente sancire nella carta costitu-
zionale questi od altri aspetti della politica finanziaria
che, g giudical;e dalla storia, ha subito svariate modifi-

-cazioni, tutte giustificate da studiosi e uomini politici:

del tempo, alla luce di cangianti premesse giuridiche,
politiche ed economiche,

Se un, comando dovra inserirsi nella costituzione, che
accenni alla necessitd di evitare che la politica finan-
ziaria conirasti 1'unitd politica ed economica del paese
e del mercato, esso poira far riferimento alla attivita
finamziaria degli enti locali. In pratica occorrerd evitare
di ritornare ai dazi (specialmepte se essi dovessero dive-
nire regionali) perche, nonostante essi sorgano con fini

fiscali, fniscono nella pratica per assumere funzioni
protettive e limitative della circolazione- delle merci
nell’ambito del territorio nazionale. )

Lo stesso dicasi dei.divieti di esportazione di merci
dall’ambito comunale, provinciale o regionale, dei guali
si & fatta esperienza megativa e nel corso della passata
guerra (1918) e durante questa che si e testé chiusa..

Per quanto riguarda il contenzioso, si suggerisce di
istituire un umico organo, facendo convergere tutte le
controversie ad esso (tributi statali- e locali), per¢he
da maggiore affidamento di quello che consente. il
sistema aituale (e specialmente il « ricorso gerarchico »
che appare in pratica il meno obbiettivo).

Non credo che la carta costituzionale debba sancire
in senso positivo o negativo, la possibilita di conferire
ad enti istituziomali il potere tributario, potendo sorgere
circostanze concrete che suggeriscano di comportarsj in
modo conforme o meno 'allal eventuale volontd consa-
crata nella eostituzione. V

11 funzionamento degli enti istituzionali, se ha la
sciato a desiderare in passato, ha trovato una spiega-
zione del fatto, pit nei modi di ‘comportarsi degli
uomini e nella carenza o insufficienza dei controlli,
che nella autorizzazione concessa a detti enti, nel senso
dell’esercizio ad essi consentito di prelevare tributi,

L
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{

Barbara., — Riservandomi di dare risposte wscritte,
soprattutto relativamente alle imposte indirefte che
costituiscono il mio campo, nfi limiterei ad alcune
csservazioni di carattere molio generale. :

Per I'imposta sull’entrata — in base- all’esperienza

che ho potuto averne quale funzionario che per prims -

applico tale tributo -a Milanp — trovo che, in effetii,
Yaggravio & insopportabile, E non tanto per le aliquote,
quanto per la farraggine delle disposizioni in materia
- e per le misure precauzionali che la finanza ha richie-
sto, specie per la tenuta di libri particolari che impor-
tano alle aziende di una certa entitd un onere sensibile
per personale specializzato e per attrezzature contabili.
Molti si sottraggono all’imposta ed a pagare sono quelli
che hanno Uobbligo della tenuta dei libri prescritti dal
codice civile o che per la complessitd aziendale non
posso’n‘o fare a meno di tenere la contabilita in regola;
gli aliri trascurano di tenerld. Citerd mun esempio: il
dirigente della. fabbrica del panettone Alemagna, una
ditta molto importante, presso la .quale eravamo andati
a fare un sopralyogo, ci dichiard con candore che non
aveva libri né contabilita: aveva fiducia nel suo perso-
nale e si limitava, alla sera, a ritirare quanto trovava

in cassa. E questa & una ditta con centinaia di dipen-

denti!

Peraltro, le ' ditte che per ragioni contabili devono
tenere le scritturazioni, usano adoperare due ben di-
stinte scritturazioni: una agli effetti fiscali, che tengonn
in ufficio; 1’altra, reale, che tengono a casa.

" Molto meglio sarebbe, anche per gli stessi contribuenti,
di ricorrere alla forma dell’abbonamento. ’ :

Quando venne _istituito il sistema dell’abbonamento
per la vendita al minuto, tutti ne furono soddisfaitti,
soprattutto perche si eliminava la tenuta dei libri ed
il pericolo d’incorrere in infrazioni.

11 sistema dell’accertamento & quello che presenta non
poche difficolta, percheé finora basato sul reddito di
ricchezza mobile, reddito che, per ovvie ragioni, non
& accertato in misura precisa, ma molto approssimati-
vamente. L’errore iniziale dell’accertamento dell’impo-
nibile si ripercuote cosi sulla imposta sull’entrata, dato
che il coefficiente (5, 6, 7 volte) moltiplica tale errore
iniziale.

Molto meglio sarebbe che quel personale, che ora devs
attendere a varie incombenze (aceertamento, riscossione,
vigilanza) venigse destinato a incrementare e perfa-
zionare leé operazioni dell’accertamento, che perd do-
vrebbe fondarsi sulle risultanze dei libri, la cui tenuta
dovrebbie essere obbligatoria per tutti i commercianti,

giacche, se & vero che per le societad, sia pure col
trucco della duplice scritturazione, si possono avere
tracce che servono di base all’accertamento, & anche
vero che per le ditte in nome proprio cido non & possi-
bile, onde in questo settore le difficoltd si accentuans.

Per prima wcosa richiedere, . quindi, 1’obbligatorieta

“della tenuta dei Tibri contabili, Una volta accertati

V'esistenza di tali libri, la determinazione del volume
degli affari, che oggi si pratica ai fini dell'imposta i
ricchezza mobile, dovrebbe servire anche.per 1'imposta
sull’entrata.. Naturalmente senza operare le "deduzioni
in uso per I'imposta di ricchezza mobile, la quale,
come & noto, colpisce il reddito netto, ma stabilendo
I’entrata lorda, dato che per l'imposta sull’entrafa tali
deduzioni non sono consentite. I vantaggi del sistema
da me suggerito sarebbero: la riduzione al minimo del
personale oggi occorrente per la vigilanza ¢ la repres-
sione; la riduzione del costo da parte dell’imprenditors
che 0ggi & costretto a tenere appositi uffici, c-ons'ulenti,
impiegati, Sarebbe inoltre assicurato all’erario un get-
tito sicuro fin dal primo. momento, sul quale lo Stato

‘potrebbe fare assegnamento; perchd, mentre col sistema

attuale non si sa quale potrd essere il gettito del tributo,
col nuovo sistema le previsioni sarebbero presto preci-
sate. E’ vero che il contribuente sarebbe obbligato a
pagare l'imposta anche sulla merce non ancora vei-
duta; ma a compensare tale onere basterebbe attenuaie
le aliquote o concedere un abbuono sull’imponibile,
cosi come & stato fatto per la vendita al minuto, per
la quale 'imponibile & costituito dal prezzo di acquistd
anziché da quello di vendita..Insomma, un analogo
risultato potrebbe ottenersi 0 attraverso il gioco delle
aliquote o attraverso il gioco dell’'imponibile. Si potra
obiettare che col sistema attuale il contribuente paga
di volta in volta; mentre col sistema da me proposto il
pagamento, periodicamente prestabilito, costituirebbe un
aggravio; ma quando si ponga mente che la maggior
parte delle ditte, quelle cioe che corrispondono il mag-
giore importo dell’imposta, si avvalgono del postagirc
settimanale, ¢ in effetti pagano a distanza di una quin-
dicina di giorni, il pagamento periodico (o mensile o
quindicinale) mon sposterebbe sensibilmente la situa-
zdoné, €, Comungue, Pevientuale aggravio per l'anticipato
pagamento che potrebbe essere corretto da una riduzione
di aliquote.

In aggiunta all'imposta sull’entrata, io proporrei che
la tassa di bollo ordinaria sulle note distribuzioni,
sugli estratti-conto, sulle lettere di addebitamento e di
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accreditamento, ecc., che vincola ed impaccia il com-
mercio e le industrie, venisse conglobata, consentendo
di potere scrivere, rilasciare fatture e documenti con la
nrassima libertd, Questo in linea schematica il concetto
che proporrei all’esame dglla Commissione.

Vanoni. — Ha qualche cosa da dire sull’imposta di
negoziazione dei titoli ?

Barbara. — Sappiamo che & applicata in base alla
valutazione del patrimonio seociale. Stabilito il valor:
di tale patrimonio, si ripartisce secondo il numero e
la specie del titoli, applicando 'aliquota del 6 per mille.

Poiche lo stesso procedimento viene seguito aji fini
dell’imposizione diretfa — tanto & vero che nel collegio
peritale e nelle commissioni di borsa v'2 il rappresen-
tante -delle imposte dirette ed il rappresentante delle
tasse sugli affari — < poiche i due tributi si sovrap-
pongono, ma derivano dalla stessa fonte, sembra a me
che una volta stabilito il valore del. patrimonio sociale
agli effetti di una imposta, non occorra ripetere 'accer-
tamento agli effetti dell’altra impostia. Unico, quindi,
il procedimento estimativo. L'imposta di mnegoziazione
dovrebbe avere vita autonoma soltanto per stabilire la
decorrenza del tributo, secondo la data della emissione
dei titoli o della loro estinzione, ovvero per determinare
il periodo in cui i titoli hanno acquistato la potenzialita
di circolare o non circolare. Insomma, la valutazione
dovrebbe essere compito dell’ufficio delle imposte; le que-
stioni giuridiche di alira specie, dell’ufficio del registro.
Si ridurrebbe 1'onere e il fastidio del contribuente,
costretto oggi ad andare avanti a diversi uffici e a sot-
tostare all’obbligo di prne'sentare il bilancio a diversi
enti, € nello stesso tempo si eviterebbe alla finanza il
compito di provocare due giudizi che talvolta giungono
a risultati diversi.

Vanoni. — Ha qualche cosa da dire sull’imposta di
registro ?

Barbara. - E un argomento che preferirei trattare
con molta cautela perché I'imposta di registro & conge-
gnata in modo. quasi pervfetto e, pit che un carattere
fiscale, ha un contenuto di interesse generale, basato
su principi strettamente giuridici. In questi ultimi anni,
i1 malgoverno fascista ha portato anche nell’imposta
di registro la casistica del ma, del che, del se, come
per la tassa di sgambio: ci0 deve cessare, anche se
talvolta pud apparire un espediente per raggiungere la
perfezione tributaria. Intanto stimo necessario il ripri-
stino dell’imposta progressiva sui trasferimenti a titolo
oneroso: quella proporzionale oggi in vigore crea una
sperequazione, dato che il contribuente paga il 10 % sia
per il trasferimento di un immobile del valore di un
milione che per il trasferimento di un immobile del
valore di dieci. ’

Vanoni. — Vuole véhi‘aril"‘e perché si dovrebbe appli-
care l'imposta progressiva ?

Barbara. — Credo che la progressiva risponda meglio al
nuovo orientamento tributario in una economia cosi radi-
calmente mutala quale & quella provocata dall’immane
guerra. .

Un’altra questione riguardante 1'imposta di registro
¢ il sistema di accertamento troppo farragginoso, troppo
dilatorio. o

Noi non definiamo piu una vertenza di valutazione con
quella sollecitudine di una volta: basta che un tizic
pres'enti un ricorso ed incominciano le lungaggini pro-
cedurali.

Vanoni. — Ritornerepbe al vecchio sistema ?

" Barbara. — No, dovrebbero mantenersi le commissioni,
perche rispondono meglio. E' questione di accelerare,
snellire, € non permetiere che 1’opposizione dia la pos-

- sibilitd al contribuente di rinviare la decisione della

controversia alle calende greche. Oggi vi & un anno di
tempo per eseguire 1'accertamento e notificare l'avviso
di accertamento; il contribuente pud fare opposizione
nei trenta giorni successivi, e quasi sempre si limita a
presentare un ricorso interruttivo senza specificare il
motivo, poi manda una memoria esplicativa della sua
opposizione. I ufficio del registro deve rimetiere gii
atti all’ufficio tecnico erariale, il quale 1i tiene per
mesi e mesi, quindi- 1i pestituisce. L'ufficio del registro
invita la parte per la trattazione che spesso non & con-
cludere e bisogna richiedere il giudizio della commis-
sione. In generale, suole intervenire un professionista,
il .quale — @& ‘superfluo dirlo — escogita tutti i mezzi
per mandare le cose per le lunghe, Un giudizio di stima
pud anche trascinarsi per due o tre anni. Questo com-
porta un ritardo nella riscossione ed una fatica da parte
dell’ufficio. )

Vanoni. — Lei crede che sarebbe meglio dare facolta
all’ufficio di concordare senza porre il limite del 15 %?

Barbara. — Indubbiamente. Ma gli ispettorati compar-
timentali, che oggi limitano anche questa facoltd, met-
terebbero tanti ostacoli che il risultato.non migliorerebbe
affatto. Oggi il desiderio di ottenere un. valore piu van-
taggioso o di limitare l'abbuonc del 12 % anziché al
15 % arreca notevoli perdite di tempo e un ritardo nella
riscossione che rende dubbio il vantaggio del valore.

Io ritengo che nei grandi centri converrebbe affidare
Pincarico della valutazione all’ufficio tecnico erariale.
Registrato Vatto, T'ufficio del registro lo rimette alt’uffi-
cio tecnico erariale e, definita la valutazione, provve-
derebbe a quello che & compito suo, cioe al conipito
puramente amminisirativo e contabile,.

Del resto, come pud l'ufficio del registro discutere di
costruzioni edilizie o di terreni?

Ed infatti, esso si limita a leggere al contribuente
la relazione di stima ricevuta dall’ufficio tecmico senza
potere opporre argomenti validi alle confutazioni degli
interessati. Cosicche spesso finisce col fare da passa-
carte.
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Non si potrebbe tutto questo demandarlo addirittura
all’ufficio. tecnico?

Vanoni. — In materie d’imposte sulle -successioni ha
qualche cosa da dire ?

Barbara. — L’imposta sulle successioni ha un adden-
tellato coll’imposta sul registro, per quanto riguarda le
donazioni., E su questo mi permetto di dire che l’im-
poSta globale sulle successioni mi sembra un doppione
dell’itnposta sul patrimonio. E’ vero che si applica al
momento del trapasso, ma colpisce lo stesso patrimonio’
Si dovrebbe eliminare I'imposta globale, elevando le
aliquote proprie del trasferirrieﬁto, e si dovrebbero evi-
tare gli scaglioni cosl vicini come sono adesso, perche
uno scaglione ristretto non fa che intralciare le opéra-
zioni, ma non produce un effetto sensibile.

Vanoni., — In materia di esenzioni ha qualcosa da
dire ?
Barbara. — Le esenzioni iributarie, contro % quall

ho scritto qualche articolo sull’dvanii! nell’estate scorsa,
sono un abuso. Spesso la finanza non sa neanche l'en-
titd del beneficio accordato, perché gli uffici del registro
non hanno possibilita di seguire questi benefici fiscali
concessi con carattere continuativo. Converrebbe accor-
dare soltanto benefici fiscali di caratftere génerale;'ma

gli uffici dovrebbero annotarli, in guisa d’averne traccia
ed eventualmente procedere al ricupero del tributo
quando la ragione del beneficio verrebbe meno. La Snia
Viscosa, ad esempio, che avieva ottenuto dei benefici
fiscali, continud a goderne anche quando divenne flo-
rida. :

Bisognerebbe fare in modo che l’esenzione di carat-
tere generale risponda alle mnecessitd dell’economia
nazionale e cercare di congegnarla in maniera da evitare
le speculazioni.

Per citare un esempio: si & inteso favorire la rico-
struzione degli edifici sinistrati e si & chiesto la classi-
fica, degli immobili distrutti o danneggiati: certamente
adoveva essere intenzione del legislatore di accordare un
trattamento diverso, ma in conclusione il trattaments
& uguale, cosicche chi ha avuto soltanto la rottura dei
vetri ha 1'esenzione dell’imposta come chi ha avuto la

"vetri ha lesenzione dall’imposta. come chi ha avuto la

Vanoni. — Per questo & gid in corso la riforma:
bisogna che la casa abbia avuto una diminuzione di un
terzo per avere diritto al beneficio. )

Stammati. — Nella sua esperienza ha qualcosa da
direi.sui privilegi che assistono la riscossione sui tributi?

Barbara. — No, perche a Milano la difficolta di riscos-
sione non si riscontra come nelle alire parti e le proce-
dure coattive sono rarissime. ‘
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Micheli. — Ritiene lei opportuno che la cérta costitu-
zionale o leggi assistite da particolari garanzie costitu-
zionali formulino norme con cui si stabiliscano i prin-
cipi relativi alla tutela giurisdizionale del cittadino mei
confronti dell’amministrazione finanziaria?

.

Allorio. — Non ritengo essenziale che la carta costitu--

zionale contempli delle garanzie costituzionali del citta-

dino nei confronti della finanza. Trovo, invece, piu che’

opportuna, necessaria la, formulazione di un codice tri-
 butario nel quale le regole del processo di imposta siano
enunciate con unitario riferimento a tutti i tributi, a
somiglianza delle ieggi tedesca e messicana. Questo co-
dice tributario costituirebbe come una parte generale
del diritto tributario, ivi appunto compreso il processo.
Non mi sembra, d’altra parte, essenziale che questa
parte generale sia contenuta in leggi dotate di partico-
lari garanzie costituzionali. Tutt’al pit la costituzione
potrebbe stabilire il principio che per ogni tributo deb-
bano sussistere delle garanzie giurisdizionali e che que-
ste garanzie, almeno nei piu alti gradi, debbano culmi-
nare in un organo della giurisdizione ordinaria.

Micheli. — Ritiene lei opportuno conservare 1l’attuale
sistema del contenzioso tributario? Quali sono i difetti
e quali i vantaggi che lei ravvisa nell’ordinamento
attuale? )

Allorio. — L’atiuale sistema del contenzioso tributario,
coi suoi sei, quando non sette, gradi di giudizio e con
l'assurdo passaggio dalla Commissione centrale delle
imposte al Tribunale ordinario quale giudice superiore
di gravame, provoca lo stupore degli osservatori stra-
nieri. Esso deve essere abbandonato; non ci si pud con-
tentare di parziali ritocchi. Fra T’altro, uno dei punti
che dovrebbe cedere & la stessa Commissione centrale
delle, imposte. Non si tratta di modificare l'attuale si-
stema guanto di sostituirlo con uno nuovo.

Micheli. — Nell’ipotesi di riforma totale del conten-
zioso tributario, ritiene ella opportuno creare una giuri-
sdizione speciale tributaria distinta dalla giurisdizione
ordinaria e dalla giurisdizione amministrativa, oppure
preferirebbe includere la materia fiscale nella comps-
tenza di una eventuale giurisdizione amministrativa a
carattere unitario?

Allorio. — Risponderd pit avanti per quanto concerne
il rapporto colla giurisdizione amministrativa. Nella ela-

borazione del nuovo processo tributario, bisogna conser-
vare il pregio dell’attuale disciplina di tale processo;
pregio ¢he deve essere riconosciuto, benché dissimulato
da una barocca architettura. Bisogna cioe che la giuri-
sdizione fributaria sia dotata di alcuni gradi inferiori
d1 carattere tecnico, rivolti al compito dell’estimmazione,
a sgombrare, anzi, il campo dallo sterminato numero di
controversie di pura estimazione; che essa culmini pero
negli organi piu elevati della gerarchia giurisdizionale
ordinaria, in omaggio al sano principio dell’unita della
giurisdizione ¢ della unitaria formazione della giurispru-
denza. #roporrei percio i seguenti gradi da adottarsi per
tutte le imposte e per tutti i #ipi di controversia:

1) Commlssione mandamentale;

2) Commissione provinciale;

3) Corte d’Appello - sezione tributaria;

4) Corte di.Cassazione - sezione tributaria.

La Corte d’Appello dovrebbe avere competenza per le
impugnazioni in diritto ed anche per quelle 'in fatto,
esclusa 1% sola valutazione; cid in antitesi con l'atfuale
andazzo giurisprudenziale. Questa in sunto la mia con-
cezione di riforma. Ora fornird alcune delucidazioni,
motivando. Nell’attuale sistema del contenzioso tribu-
tario un difetto € rappresentato dall’eccessivo numero
di gradi di giurisdizione e dal retrocedere e discendere
dalla Commissione centrale delle imposte al periferico
tribunale ordinario; cosa che si puo spiegare storica-
mente, se si pensa che queste commissioni erano un
tempo concepite come organi amministrativi, mentre
oggi nulla pin giustifica questo andamento ¢osi tortuoso

D’altra parte, il sistema tributario attuale presenta i
vantaggio dell’esistenza tanto dell’organo speciale quan
to di quello ordinario di giurisdizione; la fase pressc
T'organo speciale ha il pregio di sgombrare il campo 4
tutte le controversie e, col sistema particolarmente ra
pido di procedura, assicura giustizia abbastanza solle
cita nell'interesse del contribuente e dell’amministrazio
ne finanziaria; la fase presso il magistrato ordinario h¢
il vantaggio di non sottrarre alla giustizia ordinaria l
cognizione in materia tributaria. Cid reca un contributs
non indifferente, anche statisticamente parlando, al prin
cipio dell'unitad della giurisdizione: basti pensare alli
fortissima percentiuale delle controversie fra quelle 1i
solte annualmente dalla Cassazione in materia tribu
taria; distogliere queste controversie dalla. competenz:
dell’organo supremo giurisdizionale sarebbe cosa ma
fatta specialmente se si tiene conto dei problemi giuri
dici sostanziali che sono comuni al diritto tributario
agli aliri rami del diritto.
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Bisognerebbe dungue mantenere i pregi dell’attuale
osrdinamento, c¢ioé aver organo di giurisdizione speciale
2, in grado piu alto, la giurisdizione ordinaria coordinati
in un sistema piu agile che sop‘ra,ttuttd elimini il pas-
saggio tortuoso dal massimo organo della giurisdizione
t‘ributaria‘, all’infimo organo della giurisdizione ordina-
ria. Ecco perché proporrei I'eliminazione della Commis-
sione centrale delle imposte e.il mantenimento delle
commissioni mandamentali e provinciali, dalle quali si
passerebbe alla Corte d’Appello, in sezione tributaria,
composta di giudici togati; e da questa alla Corte di.
Cassazione che, come organo supremo di formazione
della. giurisprudenza tributaria, cumulerebbe il proprio
prestigio con quello di cui & oggi circondata la Com-
missione centirale.

Avremmo cosl quattro gradi di giurisdizione.

Micheli. — Questa giurisdizione avrebbe cognizione di
tutte le cause in materia tributaria?

Allorio. — Si, come ho detto, 'intervento della Corte
d’Appello sarebbe limitato all’impugnazione di diritto e
a quella di fatto, esclusa la valutazione.

Micheli. — Come coordinerebbe la fase giurisdizionale
vera e propria con la fase amministrativa dell’accerta-
mento? :

Allorio. — La fase amminisirativa si conchiude nel-
Patto d’'imposizione tributaria, Uimpugnazione 4i c¢o-
desto atto instaura la fase contenziosa.

Micheli. — Non penserebbe sia suscettibile di accogli-.
mento qualche proposta fatta nel senso di devolvere la
fase amministrativa, dell’accertamento tributario a una
specie di commissione mandamentale?

' .

Allorio. — Le commissioni tributarie devono essere
veramente dej giudici; dev’essere inoltre riaffermata la
assoluta indipendenza nei confronti della finanza. Gli
organi della giurisdizione tributaria dovrebbero essere
nettamente distinti da quelli dell’amministrazione finan-
ziaria. Se veniamo a contaminare le due cose, attri-
buendo ad una commissione delle funzioni di carattere
amministrativo, come quelle di coordinare gli accerta-
menti, credo non si arrivi al risultato voluto. Piuttosto,
s« 81 vuol favorire l'interessamento ¢ la partecipazione
del pubblico, degli esperti, delle persone che vivono nel
mondo degli affari, alla stessa fase di  accertamento
amministrativo si poird far capo a delle commissioni
consultive con degli esperti che saranno a disposizione
degli uffici finanziari, ma distinti nettamente da quelli
della. Commissione. )

Micheli. — Ha avuto occasione di esaminare la pro-
posta dell’istituzione dei consigli ¢ dei comitati tributari?

Allorio. — Ne ho sentito parlare. Ripeto perd che le
funzioni e i-componenti dei consigli destinati a prestare
agli organi finanziari una collaborazione di consulenza, _

secondo le notizie che ¢ircolano nel mondo degli affari
e che possono essere ignorate dalla finanza, debbono
essere nettamente scissi dai componenti e dalle funzioni
degli organi giurisdizionali iributari, la cui attivitd deve
esser? limitata ai compiti streftamente giurisdizionali,
per evitare di dover rivedere, in sede di controllo degli
accertamenti, quelli che sono stati i suoi pareri e con-
sigli in sede di formazione dell’accertamento.

Micheli. — Ritiene che il configurare il processo iribu-
tario come impugnazione dell’atto amministrativo d’im-
posizione possa dar luogo a degli inconvenienti per ‘la
difesa del contribuente? Alcune persone interpellate da
noi hanno messo in evidenza il vantaggio d’un sistema
che costruisca il processo tributario come opposizione
all’accertamento, anziché come impugnazione dell’accer-

" tamento stesso reputando che quest'ultimo concetto pos-

sa aggravare la posizione del contribuente.

Allorio. — Al sistema, del processo tributario come im-
pugnazione si pud obiettare che se il contribuente im-
pugna P'atto di imposizione, ha lui il dovere di provarne
la illegittimita. Si potrebbe pero ovviare‘ con lo stabilire

. the ogni accertamento debba essere motivato, ed allora

il contribuente veirebbe ad essere praticamente alleg-
grito dell’onere della prova ’poi‘ché‘avrebhe a che farc
con un atto motivato e troverebbe elementi per la confu-
tazione.

Micheli. — Quest'obbligo di motivazione dell’atto di
imposizione tributaria leé sembra giustificato dal punto
di vista sostanziale?

Atlorio. — Importera del lavoro notevole indubbia-
mente. Nella pratica perd sappiamo che Yaccertamento
viene talvolta fatto in una misura soverchia e si presta
perfino. a disonestd da parte dei funzionari in accordo
con i consulenti jcributari. Ricordo, per esempio, che in
una cittd nella guale ho avuto occasione di svolgere delle
pratiche in materia fiscale, si diceva che i tunzionari
dell’amministrazione finanziaria, d’accordo con consu-
lenti fributari, avessero intimato ai contribuenti degli
accertamenti in misura esageratissima per far merito ai
consulenti, che difendevano questi contribuenti, della
riduzione degli accertamenti stessi. Se dovessero moti-
varsi gli accertamenti sarebbe piu difficile intimare afti
di imposizione in una cifra esagerata. La sufficienza
della motivazione dovrebbe ues'ser.e caso per caso valutata -
in maniera diversa: per esempio, un accertamento con-
fermativo d’altro precedente non dovrebbe richiedere
una motivazione approfondita; non potrebbe comunque
mancare una spiegazione delle ragioni per cui si addi-
viene ad una certa imposizione.

Micheli. — Non ritiene che la concezione del processo
tributario come impugnazione potrebbe causare una li-
mitazione nella; possibilitda di produrre nuove difese?

Allorio. — Certo I'impugnazione rimane legata ai mo-
tivi inizialmente proposti; ma cid & bene, per far si che,
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come & oggi richiestc anche nel processo civile, siano
esposte lealmente le considerazioni per le quali si im-
pugna 'atto d’imposizione. : ’

Micheli. — Che cosa pgnsa dell’eventuale formazione
d'una giurisdizione amiministrativa unica, comprensiva
anche delle controversie fiscali?

Allorio. — Nonostante la mia mentalita proclive alle
soluzioni unitarie ed wuniformi, non crederei di dover
unificare la giurisdizione tributaria in seno ad una. costi-
tuenda giurisdizione amministrativa. Questa infatti &

bene che continui a riposare sulle tradizionali basi della |

distinzione fra diritto ed interesse, e quindi si imperni
sopra tribunali amministrativi regionali, da sostituire
alle incompetenti e parziali giunte provinciali ammini-
strative, e culmini in un tribunale amministrativo cen-
trale presso il Consiglio di Stato, altro rispettabile isti-
tuto da non distruggere ma da rafforzare. Le contro-
versie sui diritti rimangono affidate alla giurisdizione
ordinaria.

Non vedo, insomma, la convenienza di formare questo
calderone unico della giurisdizione amministrativa e
‘tributaria, perché si tratta di controversie di carattere
totalmente. diverso, che interessano campi di applica-
zione nettamente differenti. Credo opportuno riservare
alle controversie di carattere tributario un ordinamento
separato; del resio anche nella legislazione tedesca i
tribunali amministrativi sono distinti da quelli finan-
ziari. .

Le commissioni censuarie diventino sezioni delle com-
missioni tributarie mandamentali e provinciali; a que-
ste, con sezione a sé stante, ove occorra, vengano del
pari deferite le controversie doganali. E. infine, cosa
molto importante nel futuro ordinamento, anche le com-
missioni per la finanza locale vengano assorbite, con
sezioni apposite, nelle commissioni fributarie manda-
mentali ¢ provinciali.

Micheli. — 11 giudice speciale tributario dev’essere
configurato quale organo esclusivamente giurisdizionale
oppure debbono essergli atfribuiti anche i poteri di ini-
ziativa in materia di accertamento spettante attualmente
alle commissioni amministrative?

Allorio. — Non credo conveniente attribuire alle Com-
missioni giurisdizionali poteri di iniziativa in fatto di
imposizione, che devono rimanere concentrati nella fi-
nanza anche per climinare ogni dubbio sul carattere
glurisdizionale e nen amministrativo delle commissiont
stesse,

Micheli. — Come disciplinerebbe la nomina-dei compo-
nenti delle commissioni tributarie?

Affidandola al presidente del tribunale per la manda-
mentale 0 a quello della corte di appello territorialmenta
competente per la provinciale?

Allorio. — Le nomine da parte del presidente del tribu-
nale- e di quello della Corte d’Appello dovrebbero essere
fatte mediante scelta da liste doppie designate dalle

2

categorie interessate. Non si puo certamente pretendere
che i presidenti dei tribunali e delle Corti d’appello ab-
biano a conoscere tutti gli esperti nei diversi rami; ma
d’altra parte non penserei di distrarre dal loro controllo
queste liste, perche temerei che nei procedimenti pura-
mente elettivi possano insinuarsi considerazioni poli-
tiche. '

Vanoni. — Secondo la sua proposta ella vede un giu-
dice che sia piu qualificato tecnicamente e duindi sug-
gerisce la designazione delle varie categorie. Il sistema
tradizionale, invece, era di non preoccuparsi della com-
petenza tecnica ma di preoccuparsi che il giudice fosse
il rappresentante della collettivitda politica; quindi desi-
gnazione di carattere politico e vaglio dell’autorita per
il puro aspetto della moralita. Posti a confronto questi

_due sistemi, quello del criterio tecnico e quello della

nomina politica, avrebbe qualche osservazione da fare?

Allorio. — 11 sistema che propongo deriva dal concetto
che questi organi devono essere giurisdizionali e sotto-
posti gugli organi della giurisdizione ordinaria. La scelta
da parte dei consigli comunali e provinciali porterebbe
fra l'altro alla nomina di membri delle commissioni
tributarie ad opera degli stessi enti impositori. Ora, &
veramente tutelato il contribuente da commissioni la cui
romina parte in fondo dagli organi amministrativi degli
stessi enti impositori, come i consigli comunali e pro-
vmciali, pur considerando che gquesti organi impositori
siano formati elettivamente secondo un criterio demo-
cratico? Avrei il timore che in questi organi di giuri-
sdizione tributaria possano allora prevalere gli interessi
anzitutto dell’ente impositore, che talvolta pud deside-
rare che si passi sopra agli stessi criteri di giustizia in
danno dei contribuenti; eppoi puo esserci il pericolo di
nomine con criteri esclusivamente politici di questi or-
gani; magari, nei piccoli centri, proprio in danno di
determinati contribuenti per concezioni demagogiche, o
nell’intento di valersi della finanza come un mezzo di
pressione politica a danno di certe persone e categorie.
A una designazione pery, democratica, sia pure con
criterio economico e sottomessa Al vaglio dei capi delle
magistrature, non credo si possa rinunciare; in linea
generale osservo che & difficile rifuggire, anche in guesta
nostra materia, alla tendenza odierna, elettiva e demo-
cratica in tutti i campi. '

D’altra parte proprio in questa materia designazioni
democratiche sono utili. Anche in regime di stato auto-
ritario si era pensato di introdurre la designazione a
carattere corporativo. Allora la democrazia era apparen-
te, oggi sarebbe effettiva. Allora, dovendo scegliere fra
designazioni ad opera degli enti autarchici regionall e
designazioni per mezzo degli organi delle categorie eco-
nomiche, credo che sia consigliabile, sia per ragioni di
indipendenza politica ché di competenza teorica delle
eligende commissioni, optare per la seconda alternativa.

Micheli.— L’ordinamento della giurisdizione tributaria
deve essere posto alle dipendenze gerarchiche del mini-
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stro delle finanze, del guardasigilli o di altro eventuale
capo della giurisdizione ordinaria?

Allorio. — L’ordinamento della giurisdizione fributaria
non dovra essere posto alle dipendenze gerarchiche, in
senso proprio, di nessun ministero. Anzi dovra essere
proclamata 1'assoluta indipendenza dall’amministrazione
attiva di qualsiasi grado. Le spese per il funzionamento
delle commissioni potranno tuttavia essere messe a ca-
rico del Ministero delle finanze ma va escluso per ra-
gioni psicologiche che la loro sede. sia stabilita presso
gl uffici finanziari.

Micheli. — Che pensa del criterio individuale e di
quello collegiale, nella formazione del giudice tributario
dei vari gradi?

Allorio, — Credo opportuno che le commissioni tribu-
tarie vengano composte di membri tratti dalle diverse
categorie professionali, e, per le sezioni che debbono
risolvere controversie giuridiche, da avvocati esercenti,
con esclusione dei magistrati, i quali non: debbono essere
distolti dai loro gravosi compiti in seno ai tribunali
ordtari, e degli avvocati dello Stato, Ja cui attuale
presenza in seno alle commisisoni tributarie ¢ un gra-
ve controsenso. La Corte d’Appello ¢ la Corte di Cassa-
zione, nelle sezioni speciali tributarie, dovranno essere
composte di giudici togati. Tanto le commissioni, guanto
le sezioni speciali tributarie della Corte diAppello o della
Cassazione, dovranno funzionare con soli tre membri,
in omaggio a un generale principio di riduzione della
odierna collegialitd pletorica. Sarei perd confrario al

giudice unico tributario. Sopratutto mei gradi inferiori,

dove si tratta di controversie di fatto, segnatamente di
estimazioni, la collegialita & molto utile anche come
mezzo di raccolta da pit parti di informazioni sulla
situazione dei singoli contribuenti, come anche su quella
di tutto un ramo d’attivitd economica. Beninteso,. io
credo a cotal riguardo che un’iformazione riguardante
un singolo contribuente non possa essere posta a base
di una decisione tributaria, anche, se nota ad uno dei
gludici componentj la commissione, se non venga con-
testata al contribuente.

Micheli. — Queste ragioni a favore della collegialitd
come fonte d’informazioni sussisterebbero anche se in
fase di accertamento intervenissero quei consigli tri-
butari di cui non si parlava prima?

Allorio. — Se un organo collegiale ‘intervieme nella
{fase amminisirativa, a fortiori ne deve intervenire
un altro nella fase giurisdizionale, proprio per il con-
trollo da parte del secondo, deﬁe informazioni offerte
dal primo, Se a giudicare di certe controversie, dopo
che il consiglio tributario ha fatio la sua relazione,
dovesse trovarsi un giudice individuale, esso potrebbe
essere intimidito, influenzato da quella che & stata la
decisione di wun consiglio, mentre un collegio & piu
in grado di resistere a questa influenza. L'unione fa
la forza.

Micheli, — La sezione speciale della Corte d’Appello
come dovrebbe essere formata? Ella ha detto: di giudici
togati; essi perd dovrebbero avere una speciale prove-
nienza, essere tratti da un ruolo speciale?

Allorio. — Direl di no. Di fatto potrebbe attuarsi una
specializzazione, ma arrivare proprio a formare un ruolo
specifico no; non sarebbe il caso tanto piu che in questa .
sede un certo ricambio fra giudici delle sezioni ordi-
narie e tributarie potrebbe essere utile aj fini del loro
perfezionamento; 1’esperienza fatla dai giudici melle
sezioni commerciali, e in genere nella soluzione delle
controversie civili, e persino nel penale, pud essere utile
per Desercizio delle funzioni di magistrato iributario.

Micheli, — E’ stato proposto da qualcuno che queste
sezioni o questi tribunali composti 4i giudici togati
siano integrati con esperti sul tipo della magistratura
del lavoro e del magistrato delle acque.

Allorio. — Cid pud essere utile 1a, dove il giudizio

Jdel magistrato ordinario mon sia preceduto da un giu-

dizio di una magistratura speciale. Non nel sistema da
me proposto, che §’inizia con due fasi di giudizio presso
collegi non togati, E allora il magistrato ordinario
quando & la sua volta, sia decisamente e interamente
togato. ’ ’

Micheli. — Qual’é il suo parere intorno al costo del
processo tributario? '

Allorio, — Questo costo dev’essere contenuto nei limiti
pitt sopportabili, Nel sistema attuale c’¢ il vantaggio che’
si pud portare la controversia fino alla Commissione
delle imposte, organo egrerio e di grande prestigio, con
minima spesa. Se si dovrd come io propongo sostituire
alla competenza della Commissione centrale quella della
Corte d’Appello e poi della Cassazione le rispettive se-
zioni speciali tributarie, bisognera che questo non av-
venga a scapito del ricorrente, ossia gravandolo di
Iﬁagrgiori spese precessuali; dalle commissioni tributarie
si deve poter andare fino a Roma con una spesa minima.

Micheli. — Adotterebbe guindi una forma processuale
piu semplice?

Allorio. — 8i potrebbe presso la Corte d’Appello —

sezione speciale tributaria — e presso la Corte di Cas-

sazione adottare lo stesso procedimento dei primi gradi,
eliminando in ispecie, per quanto concerne la Corte
d’Appello, la fase dinanzi al giudice istruttore.

A

Micheli. — In particolare manterrebbe davanti a questi
organi di giurisdizione ordinaria e speciale 1’obbligo
del rimborso di spese?

Allorio. — Forse sarebbe bene eliminarlo, per non
scoraggiare il contribuente dalla presentazione del re-
clamo, col timore di pagare spese ingenti. in caso di
soccombenza. L’onere delle spese dovrebbe limitarsi
agli atti di carattere straordinario (sopraluoghi, ecc.).
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Micheli. — 1 poteri istruttori da attribuire ai giudici
speciali tributari devono essere uguali, minori o mag-
giori di quelli attualmente riconosciuti alle commissioni
tributarie? I giudici speciali tributari dovrebbero essere
investiti di funzioni d’equita?

Allorio, — Credo che i poteri istruttori del giudice-tri--

- butario debbano fondanientalmente coincidere con quelli
oggi riconosciuti alle commissioni, da esercitarsi perd
in forme ' processualmente regolari, com pieno rispetto
del contraddittorioc € con una procedura che liberamente
garantisca 1'uguaglianza di posizione fra il contribuente
e la finanza. Non saprei invece vedere un’esigenza plau-
sibile che il giudizio delle commissioni e del tribunale
d’imposta debba acquistare carattere equitativo. Cio che
bisogna tutelare e l'applicazione rigorosa del diritto,
anche se in un danno della finanza. Ho timore che il
giudizio equitativo possa diventare un pretesto per degli
accertamenti ben .motivati, non ben comntrollati, per la
accoglienza. di presunzioni non appoggiate da un suf-
ficiente complesso di motivi ¢he le giustifichino. It
giwdizio fatto in materia tributaria & per sua natura
presuntivo, ma non per guesto diventa equitivo.

Micheli., — Confermerebbe il processo davanti alte
commissioni ¢ davanti alle sezioni speciali della ma-
gistraturag. ordinaria come un processo .essenzialmente
inquisitorio? -

Allorio, — Si; perd, come accennai prima, le commis-
-sioni mon dovrebbero avere la possibilitd di introdurre
nel giudizio elementi che non vengono contestati dal
contribuente; bisogna che il contribuente non veda ap-
parire improvvisamete delle circostanze di fatto che

*non gli sono. state sottoposte per dargli la possibilita

di contestarle,

Vanont. — Un’esigenza che & molto sentita nel nostro
ordinamento attuale, per quanto abbia scarsg applica-
zione concreta, € quella di permetere alle commissioni
di peggiorare l’accertamento. di poter arrivare ciod a
conclusioni che vanno oltre la domanda dell’ammini-
strazione finanziaria. Cio risponde ad un’esigenza pra-
tica evidenie poiche si vuole attraverso le commissioni
controllare Yoperato dell’amministrazione che poirebLe
essere inficiato. da errore ma anche da dolo. Oggi le
comnissioni, perlomeno quelle di primo grado, hamio
facolta di riferive 'accertamento, e, se in cid arrivano
a conclusioni diverse e maggiori di quelle cui & arri-
vata lamministrazione finanziaria, possono senz’aliro
promuovere un maggiore accertamenta. C’'é soltanto una
riserva, cioé che contro questa decisione & ammesso wun
grado maggiore di giurisdizione, Col suo sistema questa
possibilita da parte delle commissioni dovrebbe essere

esclusa, Non ritiene che questa sia un’esigenza che me--

riti qualche rispetio?

Allorio. — Si potrebbe pensare ad un temperamento,
perd senza arrivare alla possibilitd per la commissione
di effettuare essa un nuovo accertamento; per esempio,

4

sarebbe il caso di disporre che la commissione accor-
gendosi che limposizione fu inadeguata,?sospenda il
giudizio e rinvii gli atti all’amministrazione finanziaria,
sempre che non sianc scaduti i termini per l'accerta-
mento, Ma, che essa possa,'so'stitui,rsi agli uffici fiscali
nell’accertamento, non lo ritengo utile, per il concetio

che iessa dev'essere organo giurisdizionatle puro, senza .

mescolanza d’attivith amministrativa,

Micheli, — Deve essere conservato o meno il precetto
del solve ef repete?. .

Allorio. — Militano per il mantenimento del solve et
répete ragioni pratiche (la riottositd del contribuente
& da prevedersi in aumento in guesti prossimi-anni) e
teoriche (I’istituto si ricollega, secomdo me,- alla distin-
zione fra diritto ed interesse: golo col pagamento sorge
un diritto, da far valere dinanzi ai giudici ordinari:
il diritto alla ripetizione dell’indebito).

E’ da notare che prima. di arrivare alla giurisdizione
ordinaria il contribuente ha due gradi, passati*i quali
mi pare giusto che si prema sul contribuente stesso;
far leva, mel passaggio dalla glurisdizione speciale a
quella ordinalfia su questa inversione delle posfzioni
rispettive del contribuente e dells, finanza, per cui la
azione di impugnazione i trastorma in up’azione di
ripetizione, mi senmbra felice accorgimento. Certo che
in altri ordinamenti giuridici tale principio non e con-
templato ma bisogna ritenere che in altri paesi i con
fribuenti paghino le tasse piu volentieri.

Micheli.
tivita alle proposte di accertamento? In caso di risposta
affermativa, a quali condizioni ed entro quali IHmiti?

Allorio. — Se si adotta lo stesso procedimento delle
commissioni mon dovrebbe essere piu costoso.

Micheli. — L’attuale sistema di esecuzione privilegiata
dei crediti di imposta pud essere mantenuto o deve
essere modificato ed in quale senso? Nella risposta tenga
conto della opportunitd di coordinare il procedimento
speciale con le norme del codice di -i)ro‘c»e‘dura civile.

Allorio. — 11 bisogno di dare automaticita e vigore
alla riscossione- consiglia il mantenimenio dell’odierna
esecuzione forzata -in base a ruolo & in base a ingiun-
zione eon ricorso perd avverso gli atii esecutivi mnon
all’intendente di finanza {(come mell’odierna esecuzione
esattoriale; ma al presjdente della- commissione pro-
vinciale.

-

Micheli, — Ritiene ?1ecessar=ie delle riforme nel camp¢s
esattoriale?
Allorio. — Non: credo si debba sovvertire l'atfuale si-

stema. Se oltre’ al compito dell’accertamento diamo alla
filnanza quello dell’esazione, veniamo ad aggravare la
sua posizione, menire il sistema esattoriale attuale, pur
con tutti i suoi inconvenienti, si basa sull’azione pri-

— Dev'essere riconosciita o meno 1'esecu-

a
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vata che & stimolata dall’interésse. In questo campo
1’azione della finanza riuscirebbe, credo, inevitabilmente
meno efficace. Dunque meglio lasciare alla finanza il
compito dell’accertamento € all'esatiore quello dell’esa-
zione, Urteremmo d’altra parte contro l'opposizione di
una classe agguerrita la quale creerebbe ulteriori remore
alle iniziative di riforma se si dovessero colpire le
sue posizioni,

Micheli. — Ritiene opportuno comservare, o INeno,
Pattuale sistema per la repressione delle violazioni delle
leggi finanziarie? In particolare ritiene che 1'eventuale
giudice speciale iributario dovrebbe avere in tutto o in
parte competenza anche per la repressione delle viola-
zioni delle leggi penali finanziarie?

Allorio. — Nella pronuncia del decreto penale per le
vioiazioni finanziarie credo conveniente sostituire alla
competenza intendentizia quella del giudice penale or-
dinario, secondo le disposizioni del codice penale circa
la condanna per decreto. Sono contrario ad attribuire
tale competenza alle commissioni tributarie perche la
giurisdizione penale dev’essere amministrata secondo
criterio ed organi unitari; il bisogno d’unitd & certo
piu sentito per la giustizia penale che per quella civile
o amministrativa.

Bisognerebbe in realta sfrondare il campo da quelle
ammende che, per la lievitd dell’infrazione, possono
essere sostituite con pene pecuniarie amministrative,

9 — Finanza,

mentre ora inutilmente vanno ad ingombrare il car-
tellino penale dell’interessato. Ridotte a pene pecu-
niarie, tali sanzioni verrebbero deferite per I'applica-
zione ai giudici tributari, mentre 134 dove si hanno vio-
lazioni di carattere penale anche nella sostanza, perche
vi spicca il dolo, o quanto meno la violazione & di

natura cosi grave che si ritiene opportuno il presidio

della sanzione penale, in questi casi la competenza del
giudice penale dovrebbe essere osservata sopratutto per
non snaturare il carattere delle commissioni tributarie,
con lattribuire-loro funzioni punitive.

Oggi si presenta questo inconveniente: sovra tutto
per taluni tipi d’imposta, le cosi dette imposte senza
imposizione, ad applicazione spontanea, come l’'imposta
sull’entrata, 1’applicazione del tributo vieme sostanzial-
mente fatta per la prima volta dal giudice penale, nel
momento e nell’atto stesso, in cui esso irroga la pena
per linfrazione. Riconosco esservi im cid il pericolo
che i1 giudice penale si trovi a dover interpretare una
legge tributaria che egli mon conosce, ¢ che forse 2
pregiudiziale alla norma penale che lo interessa diret
tamente, Tuttavia a tali inconvenienti & eccessivo pensare
di rimediare sotiraendo questi reati al giudice penale
ordinario. Se mai, si potra vedere d’istruire meglio il
giudice penale sulla legge tributaria, giungendo a sta-
bilire che esso.mnon: possa decidere se non sulle conclu-
sioni scritte dalla commissione tributaria competente,
in merito alla questione tributaria pregiudiziale, pro-
vocata dalla finanza. ’
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Ritengo che 1’enunciazione di una norma particolare
diretta ad attribuire allo Stato il potere di imporre tri-
buti, non sia necessaria, in quanto il potere d’imposi-
zione, come potere esercitato in via generale ed astratia,
¢ implicito nel potere legislativo. D’altra parte le norme
che regolano 'eservizio del potere di imposizione e l'iter
legis in materia finanziaria riconoscono implicitamente
nello Stato il potere considerato.

Sull’opportunitd di una dichiarazione del diritto al
prelevamento dei tributi e del dovere dei singoli a cor-
risponderli, osservo che la questione si collega all’altra
concernente il principio di eguaglianza.

Non ritengo che possa essere materia di disciplina
costituzionale quanto concerne l'oggetto, il soggetto e la
forma di riscossione dei tributi. Tutto cid rientra nella
sfera della legge ordinaria. Mi sembra invece importante
regolare con norme costituzionali quanto riguarda l'ini-
ziativa e 'approvazione delle leggi tributarie. )

Vanoni. — Esclude che gli elementi fondamentali delle
imposte possano essere determinati da una carta costi-
tuzionale ?

Tosato. — 8i, tanto pil se la carta costituzionale avra
carattere rigido, perche altrimenti si vincolerebbe in
modo eccessivo la necessaria discrezionalitd del potere
legislativo. ordinario.

Vanoni. — Esclusa l'opportunitad di inserire norme ec-
cessivamente vincolanti nella carta costituzionale, ritiene
opportuno che attraverso la codificazione di una parte
generale del diritto tributario, cioé attraverso una legge
¢he abbia carattere di maggiore permanenza delle legg:
tributarie ordinarie, si fissino alcuni principi ed istituti
fondamentali ?

Tosato. — Ritengo che tale legge generale sia ormai
necessaria, e sarei favorevole, al fine di assicurarne una
certa stabilitd, a dare ad essa una forza maggiore che
non alle leggi ordinarie, senza tuttavia equipararla alle
leggi costituzionali vere e proprie. Potrebbe essere una
legge para-costituzionale, non modificabile attraverso
una legge ordinaria, ma modificabile senza dover segui-
re quel provvedimento molto rigoroso che sara stabilito
per la revisione della costituzione.

Vanoni. — Cosa pensa dell’opportunita Qi fissare i
limiti del potere di imposizione a carico degli stranieri?

Tosato. — Io non limiterei eccessivamente, per il caso
particolare della imposizione dei tributi, i1 potere legi-
slativo ordinario. Si {ratta di una questione particolare,
da risolvere, secondo il mio avviso, in base ai principi
generali di diritto internazionale e di diritto interno,
nonché in base alle norme che regoleranno i rapporti
fra diritto internazionale e diritto interno. Non ritengo
quindi che per la legislazione tributaria in particolare si
debba fare un riferimento speciale alla situazione degli
stranieri. Se domani una norma costituzionale stabilisse
in Italia quello che pare sia il principio accolio da parte
della costituzione francese per cui la sovranitd interna
dello Stato trova un limite nelle norme di diritto inter-
nazionale — a condizione s’intende di reciprocitda — lo
stesso principio dovrebbe valere anche in materia finan-
ziaria.

Vanoni. — La domanda 5 del questionario & un po’ pit
specifica, in quanto chiede se si ritiene conveniente o
meno che un'esplicita norma costituzionale sia prevista
per autorizzare aggravi od alleggerimenti delle imposte
in virtd di rapporti di rappresaglia o di reciprocita.

Tosato. — Non ritengo necessaria una norma specifica
in questa materia perché, per quanto importante sia la
questione tributaria, una volta stabilita, come & augura-
bile, una norma che disciplini rigorosamente quella che
& la necessaria subordinazione del diritto interno rispetto
al diritto internazionale, sempre a condizione s’intende
di reciprocitd, mi pare che questa norma di carattere-
generale sia sufficiente a risolvere anche le questioni
particolari concernenti la doppia imposizione internazio-
nale € quindi la possibilitd di eventuali ritorsioni, ecc.

Ritengo necessaria una norma che vieti la doppia im-
posizione interna; non la inserirei perd mella cosiitu-
zione, ma in que.la tale legge generale in materia tri-
butaria, per costituirne anzi uno dei principi fonda-
mentall,

Una dichiarazione della eguaglianza dei singoli di
fronte all'imposta pone il problema dei rapporti fra il
principio generale di uguaglianza dei cittadini rispetto
alla legge, e il principio di uguaglianza dei cittadini di
fron-e alla legisiazione tributaria in particolare. Ora, per
quanto concerne la legislazione tributaria, ritengo che
questo principio dell’'uguaglianza importi 1’accoglimento
del criterio della prcgressivitd dell'imposta, e un’affer-
mazione costituzionale di tale progressivitd sarebbe a
mio avviso, opportuna.
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Vanont. — E come inquadra nel suo pensiero il pro-
blema delle esenzioni tributarie?

Tosato. — Una volta ammesso il principio dell’'ugua-
glianza nel senso di progressivitd delle imposte, ecc.
come principio generale, mi pare che il divieto delle
esenzioni discenda logicamente.

Vanoni. — Anche delle esenzioni apparenti che hanno
come funzione di.avvicinare di piua il criterio dell’ugua-
glianza di fronte alle imposte, cio? delle esenzioni che
tengano conto delle differenze obiettive di situazioni?
Lei sa che distinguiamo generalmente i privilegi dalle
esenzioni, considerando i privilegi come situazioni di
favore per limitate persone o per limitate categorie, e
T'esenzione invece come una norma che risponde a ne-
cessitd di giustizia che si sovrappongano alla norma ge-
nerale rispetto a determinati gruppi di persone.

Tosato. — Sarei contrario a eccessive specificazioni.
Si tratta di applicazioni per le quali bisogna lasciare al
potere legislativo ordinario un certo margine di discre-
zionalita, Penso, comunque, che tutte le esenzioni, ap-
parenti o non apparenti, confrastino col prineipio di
uguaglianza.

Vanonit., — Ritiene necessaria un’affermazione secondo
la quale il potere esecutivo non pud disporre delle im-
poste?

Tosato. — Tale affermazione non & per sé necessaria,
in quanto deriva dalle norme generali. Ma la materia &
talmente importante che una disposizione esplicita della
necessitd di una legge per la imposizione di nuovi tri-
buti e per la modificazione di quelli esistenti, puo essere
e sarebbe opportuna, anche per evitare la possibilita di
delegazioni in materia tributaria da parte del potere le-
gislativo, al potere esecutivo.

11 problema dell’approvazione delle leggi d’imposta si
ricollega al problema generale  della disciplina del prov-
vedimento da seguire nella formazione delle leggi.. Ora,
sotto questo aspetto bisognera tener presente, appunto,
quello che & un dato di fatto, e cio® V’incapacita dimo-
strata da tutti i parlamenti di discutere, sotto gl
aspetti tecnici, le leggi; e la necessitd, dovunque riscon-
trata, di affiancare al parlamento degli organi consul-
tivi, sia allo scopo di dare dei pareri sui progeiti di
legge, sia, eventualmente, al fine di elaborare diretta-
mente lo schema legislativo su incarico del Governo.
Qualcosa di simile si &, per esempio, stabilito nella co-
stituzione Spagnola, che in tema di leggi finanziarie pre-
senta norme pidt numerose e specifiche 4i quelle conte-
nute in tutte le altre costituzioni.

Davanti la sottocommissione per la riorganizzazione
dello Stato ho sostenuto I'opportunita che il parere, at-
taalmente facoltativo, del Consiglio di Stato, sui progetti
di legge, sia reso obbligatorio.

Nello stesso ordine di idee ritengo necessario il parere
di un organo consultivo per la legislazione finanziaria.
Perche i1 parlamento possa adeguatamente svolgere i

suoi compiti legislativi, bisogna sia coadiuvato da corpi
consuldvi tecnici, I quali non menomano affatto la sua
competenza, ma ne sveltiscono I'attivita.

Resta da stabilire come l'organo consultivo di carat-
tere tecnico, che dev’essere chiamato obbligatoriamente
a dare il suo parere in materia di legislazione finanzia-
ria, possa essere costituito.

Vanoni. — Si parla adesso di costituire un Consiglio
superiore della finanza a somiglianza dei Consigli su-
periori che esistono presso i-diversi ministeri, Potrebbe
essere questo l'organo competente?

Tosato. — Credo che anche presso il ministero delle
finanze possa essere costituito un corpo consultivo in
materia finanziaria. Bisogna perd che questo corpo con-
sultivo non si confonda con uno- dei tanti istituti legi-
slativi che sono stati creati presso i vari Ministeri, e
che, dal punto di vista tecnico, non hanno quella pre-
parazione o non sono tali da soddisfare quelle esigenze
cui dovrebbe soddisfare un vero e proprio consiglio le-
gislativo, Questo dovrebbe avere una certa indipen-
denza rispetto alla amministrazione, e non dovrebbe
essere formato soltanto da impiegati dei vari ministeri,
ma anche da elementi estranei, che in piena indipen-
denza possano dare i consigli tecnici loro richiesti.

Steve. — Vorrei sentire qualcosa di pitt sull’inseri-
mente di questi consigli nel procedimento di formazionc
delle leggi.

Tosato. — L’organo dovrebbe avere una duplice atti-
vitd: consultiva in senso stretto, diretta a dare pareri,
€ preparatoria, per quanto anche questa implicita-
mente consultiva, diretta a predisporre schemi di leg-
ge. Pud dars! che il Giverno, secondo l’indirizzo poli-
tico dominante, stabilisca di promuovere I'adozione di
dati provvedimenti legislativi, fissandone i principi in-
formatori. In tal caso l'organp consultivo pud essere
incaricato di redigere il progetto di legge secondo le
direttive governative. E qualora il progetto sia conside-
rato soddisfacente dal Governo, questo potra presentarlo
senz'altro alle camere. Pud darsi che un progetto di
legge, non ancora esaminato dall’organo - consultivo,
venga senz’altro presentato al parlamento. E in tal €aso
T'intervento del parere tecnico del corpo consultivo sa-
rebbe agevolmente utile, dopo che il parlamento, esa-
minato in generale il progetlo, ne avesse approvato
in- tutto o in parte il principio informatore. Le osserva-
zioni o i suggerimenti tecnici del corpo consultivo, tor-
nerebbero sommamente vantaggiosi, in quanto facilite-
rebbero la successiva discussione parlamentare; inoltre
servirebbero ad assicurare, almeno in una certa misura,
la precisione e la necessaria coordinazione e omogeﬁeita
della legislazione finanziaria e tributaria.

Steve. — Non pensa di dover includere in quest'organo
una rappresentanza del parlamento?
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Tosato. — Bisognera vedere quella che sard l'organiz-
zazione interna del parlamento, quelle che saranno le
commissioni parlamentari. Io ritengo che le commissio-
ni parlamentari, come iali, dovrebbero essere informate
a criteri esclusivamente politici; mentre gli organi con-
sultivi dovrebbero intervenire, appunto per assicurare
non soltanto la perfezione fecnica della legge dal punto
di vista formale, ma anche lo svolgimento logico di
un principio legislativo: stabilito un principio, occorre
che -esso sia svolto con quella coerenza logica giuridica
che soltanto i corpi tecnici possono assicurare.

Steve. — Ma la garanzia che questo svolgimento sia
conforme ai principi stabiliti dal parlamento, come si
avrebbe ?

Tosato. — E’ il governo che deve decidere se il pro-
getto di legge redatto dall’organo consultivo risponde o
no alle direttive impartite; ed & poi il parlamento, che
in sede di discussione e di approvazione del progetto,
deliberera con assoluta liberta, tenendo conto o0 non te-
nendo conto del parere e dei suggerimenti del corpo
consultivo. L’ultima parola resta sempre necessaria-
mente al parlamento, anche sulla formulazione tecnica.
Ma la buona formulazione tecnica di un progetto di
legge pud evitare spesso lungaggini e discussioni inu-
tili, le quali spesso dipendono proprio dalla impreci-
sione tecnica dei progetti di legge. Quello che & mneces-
sario & che tra organi legislativi e organi consultivi si
stringa un rapporto di collaborazione fiduciosa ed ef-
ficiente.

Vanoni. — La limitazione cui accenna deve estendersi
a tutte le-norme tributarie o soltanto alle norme sostan-
ziali tfibutarie, che importano imposizione di nuovi
tributi, lasciando al potere esecutivo la facolta di di-
sporre in materia formale ?

Tosato. — Ritengo che i1 potere esecutivo sia piu
adatto a disporre in materia formale. La competenza
del potere esecutivo in materia dovrebbe perd fondarsi
di volta in volta su di un esplicito incarico del potere
legislativo, ed essere rigorosamente limitato ed indiriz-
zato, oltre che dalla legge particolare da eseguire, anche

da quella legge generale di cui si parlava prima, e che.

anche sotto questo aspetto si dimostra quanto mai utile
e necessaria.

Vanoni. — Tornando a questa legge di carattere gene-
rale: ha detto che essa deve avere caraitere di perma-
nenza. Ritiene che debba esserc assistita da garanzie
costituzionali particolari ? '

Tosato. — Basterebbe a mio parere una garanzia for-
male, diversa perd da quella che-sardy stabilita per le
leggi costituzionali in senso stretto. Basterebbe renderne
pin difficile la modificazione, richiedendo per esempio
una maggioranza di tre quinti. o di due terzi.

Quanto all’iniziativa in rapporto alle leggi tributarie,
credo che in materia tributaria sia difficile esclu-

dere l'iniziativa parlamentare ed ammettere soltanto
I'iniziativa governativa. Vi possono esserg proposte di
riforme di carattere sociale che implicano per la loro
attuazione detierminate leggi tributarie. La conserva-
zione del potere di iniziativa delle camere in materia
legislativa generale, implica di per s& la conservazione
di un potere di iniziativa anche in materia tributaria.
Ritengo inoltre che ove sia conservato, com’¢ proba-
bile, il principio bicamerale, non abbia pit ragion di
essere quella preminenza che era data alla camera dei
deputati dall’art. 10 dello Statuto. Questo articolo fraeva
la. sua giustificazione dal fatto che il senato mon aveva
carattere rappresentativo.

Vanoni. — Sempre in tema di iniziativa, in un altro
questionario abbiamo posto la domanda se si ritiene
conveniente riservare al Governo l'iniziativa delle spese
0 s& essa possa essere affidata anche al parlamento.

- Tosato. —— Ritengo opportuno, data l'esperienza poli-
tica ¢ lo stato della dottrina, che in materia di spese sia
esclusa l'iniziativa parlamentare. La materia & stretta-
mente collegata a quella che sara la disciplina della
legge del bilancio. '

Circa quest’ultima legge ¢ bene stabilire, attraverso
una norma costituzionale, il principio dell'universalitd
e della unita del bilancio. E in tema di legge del bi-
lancio ritengo che vi debba essere, per le ragioni dette
prima, equiparazione completa delle due camere, tenendo
presente che vi-& in proposito una fesi pin radicale,
appoggiata da autorevo.i studiosi francesi, tesi che tende
ad un capovolgimento di quella che & la situazione at-
tuale, in quanto vorrebbe attribuire alla seconda ca-
mera maggior peso, in materia di discussione di bilan-
cio, che non alla camera rappresentativa.

Vanoni. — Un problema che preoccupa molto dal
punto di vista tecnico ma che ha influssi giuridici evi
denti, & quello delle gestioni pilt 0o meno autonome €
separate, nelle varie forme giuridiche che possono as-
sumere queste gestioni. Si chiede se 'si ritiene oppor
tuno, in rapporto col principio dell'unitd di bilancio.
che i bilanpgi di queste aziende siano portati o come
parte essenziale della legge del bilancio o come allegali
alla legge di bilancio.

Tosato, — Come allegati, formati secondo i criteri che
informano i bilanci delle aziende industriali.

Vanoni. — Senza valore vincolante ?

Tosato. — No, ai fini del conirollo della gestione dell¢
aziende e della loro convenienza politica generale.

Steve. — Qual’e il suo parere sulla disciplina giuridice
delle variazioni del bilancio nel corso dell’anno?

Tosato. — Mi pare che ci siano tre questioni: dei cre
diti amplificabili, dei crediti supplementari e dei credit
nuovi non previsti assolutamente. Per i crediti amplia
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bili, in quanto crediti gia previsti, credo che le varia-
zioni siano -ammissibili. Per i crediti supplementari »
i crediii nuovi esigerei una legge del parlamento, altri-
menti si elude il controllo del parlamento.

Steve. — Qual’e la sua opinione sui limiti della liberta
lasciata al potere esecutivo dalla legge del bilancio ?

Tosato. — La legge di bilancio si limita all’approva-
zione dei capitoli, dando quindi al potere esecutivo la
possibilitd di manovra nell’ambito dei singoli capitnli;
e non credo sia necessario arrivare ad escludere questa
possibilitda di manovra, salvo gli eventuali interventi da
parte del parlamento. )

Steve. — E sulla specificita dei capitoli di bilancio ?

Tosalo. — Questo mi pare che sia uno degli elementi
caratteristici della. moderna legislazione in materia di
legge di bilancio in quanto in passato si seguiva il si-
stema di un’approvazione generica senza nessun criterio
di specialitd. Lo sviluppo del principio della specificita
dipende anche un po’ dalla prassi legislativa.

Steve. — Lei concorda col principio sostenuto da Or-
lando, secondo cui ad ogni capitolo deve corrispondere
un servizio pubblico ?

Tosato, — E’ una tesi molto diffusa, e che personal-
mente condivido. Non riterrei perd consigliabile tradurla
in una nhorma eccessivamente rigida.

Stammati. — Ritiene vi sia possibilitd- di disciplinare
categorie di spese consolidate che vengano approvate
eventualmente in blocco dal parlamento? (debito pub-
blico, spese ricorrenti ed uniformi). o

Tosato. — Ritengo. ¢id0 possibile, ma non sempre op-
portuno. Bisogna distinguere fra spese ricorrenti e
spese ricorrenti.

Stammati. — E circa l'attuale sistema relativo alla
presentazione al «parlaménto del bilancio, le pare che
meriti di essere conservato com’@ o vi apporterebbe mo-
difiche, e quali?

Tosato. — Bisogna ricordare quello che avviehe pra-
ticamente, in molti Stati, Per la preminenza della ca-
mera dei deputati rispetto al senato, i bilanci finiscono
SPesso per essere presentati al senato all’ultimo mo-
mento, sicehé i1 controllo deila seconda camera ne
soffre. Per evitare questo inconveniente, una parte della
dottrina propone, e il suggerimento & degno di atten-
zione, che i bilanci siano presentati contemporanea-
ments alle due camere, affinché ciascuna di esse abbia
il margine di tempo sufficiente e. necessario per il loro
‘esame, alla loro discussione e approvazione con le op-
portune modifiche. La proposta, ripeto, e degna di at-
tenzione, e per conto mio sarei favorevole a tradurla in
‘una norma costituzionale.

Steve. — La paritd delie due camere in materia finau-
ziaria la riterrebbe opportuna comunque fossero costi-
tuite queste due camere?

Tosato. — A condizione che la seconda camera sid
egualmente rappresentativa, per quanto sotto un aspet-
to diverso, per non essere un doppione della prima
camera.

Stammati. — Quale & il suo parere circa l'attuale si-
stema dei controlli sulla gestione finanziaria? In par-
ticolare pensa lei che vi siano -duplicazioni ed interfe-
renze Ira il sindacato della corte dei conti e quello della
Ragioneria generale ?

Tosato. — Ritengo opportuno che la corte dei conti
quale organo di controllo, indipendente dal potere ese-
cutivo, e collegato col potere legislativo, sia discipli-
nata dalla costituzione. Per garantire l'indipendenza e
sottoiinearne il collegamento con le camere, si potrebbe
attribuire a quest’'ultima la nomina del presidente.

Sarebbe inoltre opportuno coordinare il controllo eser-
citato dalla corte dei conti con il controllo inlerno eser-
citato dalla ragioneria generale dello Stato. Al riguardo
so che vi sono proposte di eliminare I'uno o l'altro dei
due controlli per evitare doppioni. Io ritengo sia invece
preferibile collegare il controlio esercitato dalla Ragio-
neria centrale dello Stato con quello esercitato dalla
corte dei conti, ponendo la prima, in quanto esercita
la funzione di controllo, in una situazione di dipendenza
rispetto alla seconda. Cosi la corte dei conti verrebbe
ad esercitare il controllo in un duplice momento: nel
momento interno, attraverso i funzionari della ragio-
neria generale dello Stato da essa dipendenti, € nel mo-
mento esterno, direttamente, in sede di revisione dello
operato della ragioneria generale dello Stato.

Vanoni. — A proposito del collegamento fra corte dei
conti e camera dei deputati atiraverso la nomina del
presidente, tale nomina dovrebbe essere annuale o per-
manente ?

Tosato. — Permanente, a garanzia della funzione tec-
nica obbiettiva della corte. :

Vanoni. — Non sarebbe preferibile dare alla corte dei
conti completa autonomia anche rispetto al parlamento,
in maniera che possa ricostituirsi nei suoi organici e
procedere nel proprio seno alla designazione del presi-
dente e delle proprie cariche interne ?

Tosato. — Se si procedesse con rigorosi criteri di auto-
nomia, si dovrebbe dare alla corte dei conti autonomia
non solo in confronto alle camere, ma anche in con-
fronto al potere esecutivo, ed allora l'indipendenza defla
Corte diverrebbe incompatibile con quella che & la ne-
cessaria unitd dello Stato, e con la necessaria esistenza di
un organo sovrano al quale in definitiva tutti gli altri
vebbono ricollegarsi.
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Stammati. — A suo parerg il controllo della corte po-
trebbe essere esteso anche al merito ?

- Tosato. — Ritengo opportuno che il controllo della
corte dei conti sia di‘purd legittimitd e non si estenda
al merito degli atti. Il controllo di merito implica ap-
prezzamenti di carattere politico-amministrativo, che
debbono essere inviati al parlamento.

Stammati. — E’ stata fatta in altra sede questa pro-
posta; che la corte dei conti, esaminando il provved:-
mento in sede di sindacato di_legittimita, 1o esamini
anche dal punto di vista del merito, cioé della conve-
nienza e. della proficuitda della spesa, ma con questo
solo effetto che, senza potere opporre un rifiuto alla re-
gistrazione dell’atto, ecc., semplicemente segnali al
parlamento il suo parere sulla non opportunitd o sulla
non proficuitd della spesa disposta.

Tosato. — Ritengo che anche cosi limitatfo, il controilo
di meritio mal si confaccia alla natura della corte dei
conti, che & un organo essenzialmente tecnico. Bisogna
cercare di evitare i possibili contrasti della corte, sia
con il parlamento, sia con lo stesso governo. :

Ritengo appunto necessario che al parlamento siano
comun:cati tutti i decreti registrati, con riserva che a
ciascuno di essi sia allegata una relazione dalla quale
risultino le ragioni che hanno determinato la riserva.

Stammati. — Lei crede opportuno stabilire che i vari
organi di controllo pubblichino annualmente distinte
relazioni sull'attivitd delle diverse amminisirazioni con-
trollate, con le proprie osservazioni e proposte ?

Tosafo. — Ritengo sia opportuno che la corte dei conti
faccia una relazione annuale riassuntiva della propria
attivitd al potere legislativo perché esso abbia un quadro
generale di quello che & stato lo sviluppo generale della
gestione finanziaria dello Stato, con osservazioni e sug-
gerimenti che al parlamento possono tornare utili,

Stammati. — Si pensa che la relazione annuale della
corte dei conti debba assumere pitt vaste dimensioni e
pit ampio respiro, riferendo con maggiore ampiezza
tutte le osservazioni che si ricollegano al riscontro in
genere, od in particolare al funzionamento delle ammi-
nistrazioni controllate.

Tosato. — Ammetto che questa relazione possa conte-
nere osservazioni di carattere tecnico, in corrispondenza
alla natura del controllo da essa esercitato; gli apprez-
zamenti e le conclusioni di carattere politico rientrano
nei compiti del parlamento, )

Stammati. — E quale & il suo pensierg sull’istituto
della registrazione con riserva ?

Tosato. — Ho pensato se non sia consigliabile arrivare
addirittura al divieto della registrazione con riserva;
mi sono convinto perd che il potere esecutivo pud iro-

varsi davanti a tali eventualitd per cui bisogna la-
sciargli la facolta di ordinare, registrare con riserva.

Steve. — Si era osservato che il controllo del parla-
mento su questi decreti registrati con riserva risultava
inetficiente.

Tosalo. — Per evitare questo inconveniente si po-
trebbe stabilire 1'obbligo, da parte del parlamento, di
pronunciarsi su di essi entro un certo tempo.

Vanoni. — Nel questionario sulla flnanza locale, & toc-
cato il problema del collegamento fra la finanza statale
e la finanza degli altri enti pubblici, e su di esso inte-
resserebbe conoscere il suo pensiero.

Tosato. — 1o trovo che dal punto di vista costituzio-
nale sia da tenere presente questo: ammessa 1’esistenza
degli enti pubblici ¢ in particolare degli enti pubblici
territoriali e ammessa 1a necessitd che questi enti terri-
toriali abbiano una certa .autonomia, bisogna ricono-
scere loro una potestd di imposizione. Si tratta quindi
di coordinare il potere di imposizione di questi enti
locali col potere di imposizione generale dello Stato, e
a questo proposito le soluzioni che si possono prospet-
tare sono molfe.

Stammati. — A parte il problema sostanziale, come
penserebbe di inquadrare la questione dal punto di vista
costituzionale ?

Tosato. — Attraverso la legge generale di cui si par-
lava prima la quale, appunto, per la sua forza formale
superiore a quella delle leggi ordinarie, dovrebbe coordi-
nare, nei limiti della costituzione, la finanza statale con
quella locale. , :

Stammati. — Non ne farebbe una norma speciale come
negli Stati federali ?

Tosato. — Negli Stati federali 1a norma ha una ragione
che non ha negli Stati unitari. In questi si puo tutt’al
pin stabilire che gli enti locali hanno potere di imposi-
zione o diritto ad una quota dei cespiti dei tributi-statali,
in conformitd alle disposizioni di una legge generale.

Micheli. — E’ opportuno un principio generale relativo
alla tutela giurisdizionale del cittadino nei confronti del-
’lamministrazione finanziaria ?

Tosato. — La tutela giurisdizionale del cittadino di
fronte all’amministrazione finanziaria & un aspetto par-
ticolare della necessaria tutela del cittadino di fronte a
qualsiasi ramo dell’amministrazione. E una norma gene-
rale, che assicuri tale difesa giurisdizionale dei diritti €
degli interessi legittimi dei singoli, sard certamente inse
rita nella futura costituzione, anche per eliminare i
fatto, molto grave, g purtroppo molto frequente, di nor-
me legislative e, peggio, regolamentari, le quali, in con-
trasto col principic generale, escludono, contro dail
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provvedimenti, la possibilitd di qualsiasi gravame, sia
in sede amministrativa, sia in sede giurisdizionale.

Steve. — E che cosa penserebbe di un ulteriore passo
nel senso di prevedere che questa tutela giurisdizionale
debba svolgersi presso la giurisdizione ordinaria?

Tosato, — I1 contenzioso tributario presenta tale parti-
colaritd di questioni, da far dubitare se 1'autoritd giudi-
ziaria ordinaria sia la piu indicata in questa materia.

.

Vanoni. — Noi ci troviamo di fronte a queste tre di-

verse possibilita nell’organizzazione futura del conten-
zioso tributario: o lasciare il sistema aituale misto di
contenzioso -amministrativo e giudiziario ordinario; o
creare una giurisdizione speciale esclusivamente tribu-
taria; oppure affidare la materia tributaria agli stessi
tribunali che si occuperanno della materia amministra-
tiva in gencrale. )

Tosato. — Per conto mio quest’ultima ipotesi & prefe-
ribile alle altre. Deferirei ad un tribunale amminisirativo
tutte le questioni fra i privati e le pubbliche amministra-
zioni, sia in materia di diritti che di interessi legittimi;
conservando i1 Consiglio di Stato quale organo esclusi-
vamente consultivo, sia in materia amministrativa, sia
in materia legislativa. .

Vanoni. — E non la preocbupa il fatto dell’imponenza -
di questa materia? Perché probabilmente essa finirebbe
coll’assorbire quantitativamente - attivitd di questo tri-
bunale, essendo ceriamente la materia tributaria la ma-
teria predominante.

Tosato. — Non vedo perché la prevalenza delle contro-
versie in materia tributaria dovrebbe accantonare le con-
troversie in materia amministrativa. Cido che ¢ pericoloso
& la moltiplicazipne dei tribunali speciali.

Micheli. — La quantitd delle controversie in materia
frihutaria, specie in materia di valutazione, graverebbe
eccessivamente l'organo amministrativo giurisdizionale
unitario ? ’

Tosato. — L’istituzione di un unico tribunale ammini-
strativo per tutte le controversie fra i privati e la pub-
blica amministrazione, non esclude la possibilitd e la
convenienza che il tribunale stesso sia diviso in seZioni,
con un numero di giudici adeguato al numero delle con- "
troversie da conoscere. Certo & che la tutela del singolo
rispetto alle pubbliche amministrazioni- da parte della
autoritd giudiziaria ordinaria & meno efficiente di quella
offerta da una giurisdizione speciale. E’ questo un dato
di comune esperienza.
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Borgatta. — In linea generale, ritengo caratiere pro-
prio € necessario di una carta costituzionale enunciare,
nella forma pit sintetica, comprensiva e generale pos-
sibile, solo i diritti e doveri fondamentali dei cittadini,
i vincoli o le limitazioni di cui sono passibili, i rapporti
fra l'organizzazione politica ed i singoli.
© E’ compito dell’attivita legislativa ordinaria specificare
o stabilire su queste basi le norme che regolano I'attivita

ed i rapporti concreti particolari. Cid specialmente in .

materia finanziaria ed economica, nella quale norme sta-
tutarie troppo particolari € percio improprie potrebbero
vinecolare la funzione legislativa ordinaria, far sorgere
inutili e’ fastidiose gquestioni costituzionali, ostacolare
adattamenti legislativi a nuove situazioni, a non preve-
dibili condizioni di fatto o- derivanti dai progressi della
tecnica tributaria e contabilistica, ad esigenze straordi-
narie. Basti ricordare ad esempio: le discussioni cui
ha dato luogo la lettera dell’art. 25 dello statuto alber-
¥iho (i1 cui spirito pure & pacifico: uguaglianza dei cifta-
dini di fronte alla legge fiscale) quando si & trattato di
introdurre la prima volta imposte progressive nel nostro
diritto positivo; le discussioni ed i ritardi che negli Stati
Uniti hanno ostacolato !'introduzione dell’income-tax
nella finanza federale, che si & potuta istituire solo dopo
I'aprrovazione del 14° emendamento alla costituzione di
Washington; le difficolta di adottare bilanci pluriennali,
dopo le esperienze dell’ultima crisi, negli Stati in cui
la costituzione aveva enunciato formalmente il principio
dell’annualitd del bilancio, ecc. Percid escluderei ogni
disposizione che vincoli la forma e struttura dei tributi,
il loro specifico ordinamento, I’esclusione di date cate-
gorie di imposte, la tassazione degli stranieri, ecc. La
costituzione & la base su cui si fonda l’evoluzione e la
vita giuridica della popolazione per lungo periodo; deve
favorire, non ostacolare, 1o sviluppo ed il progresso della
legislazione positiva meglio conforme agli interessi, ne-
cessitd e sentimendi della collettivity nel mutevole atteg-
giarsi delle condizioni concrete.

I1 principio del diritto dello Stato e degli altri enti
rubblici a prelevare tributi, correlativo all’obbligo dei
cittadini di contribuire alle spese pubbliche, dev’essere
enunciato se la costituzione enuncia il principio del'a
proprietd privata e della libertd patrimoniale.

Vanoni. — La formula dell’art. 25 la conserverebbe?

Borgatta. — Bisogna riconoscere che ha il vantaggio

di esprimere sinteticamente due principi fondamentali:
1) Tobbligo per tutti i cittadini di contribuire alle spese

dello Stato; 2) I'uguaglianza dei cittadini di fronte alla
legge tributaria — che debbono essere conservati. Puo
tuttavia studiarsi una forma piu appropriata, che com-
prenda anche una limitazione generale alla concessione
di esenzioni tributarie, sotto forma di obbligo di appro-
vare ogni volta tale concessione con una legge in senso
formale, eventualmente rafforzato con l'obbligo di una
data maggioranza dei votanti in ciascuna camera, ©
quorum per la validita delle sedute.

Vanoni. — Ritiene conveniente che si dettino norme
le quali sanciscano il divieto della doppia imposizione
internazionale?

Borgaita. — Riterrei preferibile una disposizione unica
cd espressa in modo generale, sl da comprendere -
doppie imposizioni interne e quelle internazionali, piut-
tosto che sotto forma di divieto, di norma intesa ad evi-
tarle, lasciando al legislatore ordinario di usare i metodi
volta a volta pit appropriati (alleggerimento di imposte
interne, convenzioni internazionali, eventuali rappresa-
glie, che di per s non eliminano la doppia imposizione).
L disposizione che alleggerisca imposte nazionali, o dia
esecuzione a convenzioni internazionali, dev’essere adot-
tata con legge formale interna.

Vanoni. — Enuncerebbe nella carta costituzionale il
principio della uguaglianza dei singoli di fronte alla
imposta?

E come riterebbe eventualmente disciplinare la facolta
del potere esecutivo di emanare norme tributarie?

Borgatta. — 11 principio (gia implicitamente ricono-

“sciuto nell’art. 10 dello statuto albertino) deve, a mio

parere, essere riaffermato. La istituzione, modificazione.
soppressione, di qualsiasi tributo, debbono esser appro-
vate con un atto legislativo in senso formale, salvo i
casi specificatamente indicati dalla legge (che dovra
regolare, riformandola, la materia ora regolata dalia
I.. 31 gennaio 1926, n. 100). Non escludo 1’opportunita di
richiedere il referendum per certe materie (ad esempio.
istituzione di una leva sui pafrimoni; statizzazione di
nuove important] indusirie). L’esperienza costituzionale
di tutti i Paesi dimostra che di fatto il potere esecutivo
emana sempre, in certe circostanze o condizioni, norme
fributarie. Percid & necessario riconoscere questa facolta
e disciplinarla in modo preciso e limitfatore. Non mi sem-
bra perd questa materia da regolarsi nella costituzione,
ma in una legge, sia pur prevista formalmente dalla co-
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stituzione, come ho sopra detto. Nella formulazione di
questa legge potranno precisarsi i casi in cui la deroga &
ammessa (decreti-catenaccio; periodi di guerra o di im-
provvisa crisi economica, ecc.); delinearsi i limiti del
potere regolamentare; la procedura per sottoporre il
pit rapidamente possibile al potere legislativg la con-
ferma o correzione delle norme sostanziali emanate dal-
I'esecutivo in base alla stessa legge; la distinzione fra
le norme che regolano l'oggetto ¢ 'ammontare dell'im-
posta, e quelle che regolano la procedura di accerta-
mento ed il contenzioso, -ecc. ’

Vanond, — Qualora si mantenesse il sistema bicame-
rale come disciplinerebbe i poteri delle due camere in
materia tributaria ed i rapporti reciproci?

Borgatia. — Osservo ehe la risposta dipende dalla so-
luzione che la costituzione dard al problema delle ca-
mere, non solo, ma al sistema di formazione della
camera alta (se sulla base della proposta dell’esecutivo;
o in parte 0 in tutto elettiva, con procedimento diverso
da.quello seguito per i deputati: ad es. analogo a quello
usato per il senato nord-americano; elezioni di primo
¢ secondo grado, ecc.). Se il senato & elettivo non si
vede la ragione per conservare condizioni di inferiorita
che hanno, in sostanza, la loro ragione storica, nel
modo di formazione della camera alta. Non va dimenti-
cato che il senato ha avuto, con altri meriti, quello
di frenare 1’esuberanza legislativa e di far cadere nel
nulla proposte di legge o di norme non utili alla collet-

tivitd o non adatte alle sue effettive condizioni ed inte-

ressi. E’ opportuno eliminare con precise norme costi-
tuzionali, { Pog8ibili conflitti che, non solo in materia
finanziaria, possono sorgere fra le due camere. Conser-
verei la precedenza -della camera dei deputati per i
progetti dei bilanci e del rendiconto.

Stammati. — Ritiene che le attuali norme relative alla
formazione del bilancio dello Stato rispondano al du-
piice fine di assicurare 1’equilibrio formale ¢ sostanziale
del bilancio medesimo? Introdurrebbe nella caria costi-
tugionale i principi generali in materia? ‘

Borgatta. — Le vigenti leggi e regolamenti generali
sulla contabilitd dello Stato debbono indubbiamente ri-
vedersi, e modificarsi in molti punti. Ma non mi sembra
questa  materia da regolare in sede di costituzione. Al
piti, nella costituzione potrda utilmente stabilirsi-che le
norme relative al sistema di bilancio ed alla contabilita
generale dello Stato debbano essere adottate con legge
formale, approvata da una data maggioranza.

Stammati. — Ritiene preferibile il bilancio di cassa o
“quello di competenza? ’ :

" Borgatta. — 11 sistema di competenza corretto dall'isti-

‘tuto dei residui & ormai entrato nelle consuetudini am-,

‘ministrative e politiche della vita italiana ed ha innega-
-bili pregi. Pud tuttavia utilmente stabilirsi I'obbligo di
cassa.nel preventivo e nel rendiconto, non perd con fun-

zioni costituzionali, cioé vincolante 1’attivitd dell’am-
ministrazione, ma come sintesi delle direttive del tesoro
e mezzo d’informazione del parlamento € del paese;
nonché l'obbligo della pubblicazione mensile del conto
del tesoro, non $olo come rendiconto provvisorio delie
operazioni di cassa svoltesi nella parfe gia trascorsa
dell’esercizio, ma come correzione-al suaccennato pre-
ventivo di cassa per la rimanente parte dell’esercizio.

Stammali. — Ritiene conveniente sostituire all’eserci-
zio annuale il sistema dei bilanci pluriennali? E pensa
che si possa enunciare una norma che sancisca I'obbligo
del ministro che presenta il bilancio di illustrare ampia-
mente tutti gli elementi dell’equilibrio economico in re-
lazione alla politica delle entrate e delle spese statali?

Borgatta. — Una norma di tale genere non pué che
stabilirsi nella’ consuetudine e prassi costituzienale;
non potrebbe inserirsi come disposizione delle camere.
In nessuna costituzione, s¢ non erro, ¢ stato espresso il
principio del pareggio economico del bilancio e tuttavia
in tutti i paesi tale principio si e rispettato, od ha ser-
vito come guida e direttiva anche nei periodi in cui le
spesie effettive hanno dovuto superare le entrate effettive.

Per cio che riguarda i rapporti fra equilibrio econo-
mico ed equilibrio finanziario occorre anzitutto sapere
precisamente chie cosa si intenda per tale equilibrio,
perché quanto la dottrina ha esposto in argomento finora
(in Italia, ad es. Fanno, Papi). non mi pare incontro-
verso. La teoria si basa sul presupposto dell’interpreta-
zione e sulla natura economicd del fenomeno finan-
ziario, e mi si permetta di non accogliere tale presup-
posto.

Se la riduciamo al computo della somma delle spese

" private e pubbliche, ed al regolamento della spesa pub-

blica in modo da mantener stabile la spesa globale (cid
che mi pare la parte pitt chiara e meno discutibile della
teoria stessa) dird che per preordinare un risultato di
questo genere il ministro (del tesoro o delle finanze)
deve per lo meno conoscere qual’é la spesa privata e
quindi la spesa globale — cioé disporre di una rileva-
zione precisa e continuativa, di questo dato e delle sue
variazioni. Oggi manchiamo del tutto di questi elementi:
ne si rilevano continuativamente indici che possano
alutare a determinarlo.

Non si pud delineame un obbligo, sia pure di natura
puramente politica, del ministro in questo senso, sé non
si organizzano prima le rilevazioni indispensabili. Per
il ministro delle finanze, a mio parere, & molto piu
importante avere il dato del reddito nazionale privato e
della sua distribuzione o concentrazione, presupposto
per regolare la pressione fiscale € la sua ripartizione me-
diante i diversi tributi, diretti e sui consumi, propor-
zionali e progressivi, sulle varie categorie di redditi pri-
vati, A me sembra assai 1511‘1 urgente e proficuo organiz-
zare la rilevazione di questi dati, che non quelli relativi
ad un generico ed impreciso equilibrio fra attivitd eco-
nomica ed attivitd finanziaria, che dovrebbe valere so-
prattutto per periodi di intensa congiuntura economica.
Ma non vedo come la preordinazione di indagini ‘stati-
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stiche possa formar oggetto di norme della costituzione.
Anche il problema della eventuale sosiituzione di
bilanci pluriennali all’esercizio annuale, e della
formazione di riserve mnegli anni di prosperitd
economica, non mi senibra ancora sufficientemente ela-
borato dalla do'ttrina, piuttosto improvvisata sotto l'in-
fluenza della recente crisi econoutica, da poter essere
risolto con norme positive, .tanto meno .di carattere
costituzionale. Se & indubbio il falto che nelle fasi di
prosperitd & tecnicamente piu facile, ¢ meno costoso
per la collettivitd, il prelievo di entrate effettive ecce-
denti le spese, controverso & ancora il metodo con cui
queste eccedenze debbano essere conservate. Se il potere
d’acquisto cosi assorbito & reimmesso nel mercato (ad es.,
attraverso P'acquisto di titoli privati o pubbliei detenuii
poi come riserva per i periodi di depressione, o V'acqui-
sto di merci; il rimborse di debiti pubblici) vien meno
la funzione attenuatrice o regolatrice della congiuntura
ascendente che l’'accantonamento di- riserve dovrebbe
avere. Il metodo pitt opportuno a questo fine & quello
seguito in Finlandia e Svezia (diminuzione del potere
di acquisto a disposizione del mercato attraverso l'ina-
sprimento dei tributi e I’eccedenza delle entrate statali
in anni di prosperita; impiego dell’eccedenza nell’acqui-
sto di oro e divise estere, che poi di fatto hanno
servito a fronteggiare parte delle spese straordinarie
richieste dalla guerra). Rimane il pericolo che ques‘s

riserve siano sprecate in spese non urgenti ed indispen- .

sabili, prima che possano esercitare le funzioni per cui
furono costituite, in periodo di crisi. Se si accogliesse
il sistema, precise norme dovrebbero essere stabilite per
evitare questo pericolo. Anche questa perd & materia da
regolarsi con una legge sulla contabilitd, non con norme
della costituzione. ’

It sistema delle annualitd ripartite come modo di pa-
gamento delle spese straordinarie ha fatto pessima
prova: & costoso per lo Stato forse piu del pagamento
immediato, inganna l'opinions pubblica sulla effettiva
entitd delle spese di ogni esercizio e del debito pub-
blico. Sono percid favorevole a norme che lo limitino,
sottoponendone di volta in volta 'applicazione ad una
procedura pilt severa di approvazione.

Stammati. — Come disciplinerebbe i provvedimenti di
variazione alla legge di bilancio?

Borgatia. — 11 preventivo deve in tempi normali costi-
tuire di regola la base ed il limite delle operazioni
finanziarie e delle spese dell’esercizio. Se mnecessita
imprevedibili di nuove spese nel corso dell’esercizio in-
tervengono, il vincolo e la remora piu efficaci appaiono
’obbligo di approvare con la nuova o maggiore spesa,
un inasprimento delle entrate sufficienti a coprirla e
Yindicazione dei capitoli di entrata con cui la spesa
& fronteggiata.

Il bilancio di assestamento era gia staio introdotto
nella prassi italiana, e poi soppresso perché dava luogo
ad abusi, usandosi come mezzo per far approvare spese
superiori a quelle consentite nel preventivo.

Stammalii. -~ Come pensa si potrebbero collegare 1 bi-|
lanci dei vari enti autonomi al bilancio dello Stato, per
meiterne in luce le conseguenze sulla finanza statale?

Borgatta. — Ritengo necessario ai fini di una finanza
sincera, onesta e veramente democraticg, affermare,
eventualmente anche nella carta costituzionale, il prin.
cipio dell’unitd del bilancio, lasciando alla legge di con.|
tabilitd la precisazione delle norme che debbono attuarlo
ed assicurarlo. La materia deve essere rielaborata e rive-
duta, poiché non basta allegare al bilancio generale i
bilanci speciali ed autonomi, richiedendo sui medesimi
un voto generico e globale del parlamento. E’ necessario
enucleare e porre in rilievo il contenuto di questi ultimﬂ
in quanto implica un aumento delle spese statali. effet
tive o delle entrate tributarie; e le ripercussioni che
loro risultati hanno per il bilancio generale dello Stato
(contribuii che questo deve dare al bilancio autonomo:
entrate tributarie proprie che deve sacrificare in suo fa
vore; debiti che lo Stato deve contrarre o garantire pel
la gestione autonoma, ecc.). Criterio generale deve es
sere quello di evitare che la formazione di bilanci spe‘
ciali risulti un mezzo per sottrarre al giudizio e con
trollo della generalitd l’allargamento delle spese effet
tive dello Stato e 1o inasprimento della pressione iribu
taria. Il bilancio generale deve percio riuscire un quadry
chiaro e completo di tutte le spese efieftive, e di tutte i
entrate fiscali che si addossano alla collettivitad contr
buente. '

Stammati. — Ritiene opportuno introdurre mella carti
costituz'onale tina nmorma diretta ad ottenere che i sin
goli capitoli siano sufficientemente analitici? E le sem
bra possibile mettere in evidenza le spese in conto ¢ap;
tale, con adeguate forme tecniche? :

Borgatta. — Non credo che una norma, del genere debb
introdursi neila carta costituzionale. Ma nella legge <
contabilitd si possono introdurre norme che ottengan
tale risultato. E’ mancata in essa, finora, una formal
definizione del capitolo; tale definizione pud essere dat
in modo da evitare il conglobarsi, nel contenuto di \4
capitolo, di spese, tale da ridurre gli elementi di giudiz
e controllo degli organi legislativi.

Manterrei le distinzioni fondamentali fra operazio
ordinarie e straordinarie; effettive e non effettiv
La categoria delle operazioni non effettive pud esse]
meglio specificata; ed in essa pud trovar posto la sp
cificazione delle spese in conto capitale. In tale ig
tesi occorre una definizione precisa, onde evitare che
considerino in conto capitale spese che poi non risultat
fruttifere di redditi per il bilancio e dovrebbero quin
registrarsi come effettive. Percio il criterio @i distinzio!
di queste spese dev'essere la capacitd o meno dell'iny
stimento di fornire entrate effettive al bilancio (od
bilanci autonomi) negli esercizi successivi. Non mi pa
perd che questa specificazione abbia importanza fonc
mentale; se si abbandona il criterio della capacita d
V'impiego a produrre entrate per il bilancio, le spese:
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conto capitalé si confondono con tutte le spese per beni
0 servizi pubblici, durevoli, cioé capaci di produrre uti-
lita collettive oltre i limiti dell’esercizio in cui sono fatte.
Le spege per contributi alle ricostruzioni di case private
debbono logicamente registrarsi come spese effettive, ma
sono produttive di alti redditi se non per il bilancio, per
la collettivita. D’altra parte, la produttivita di una spesa
pud accertarsi solo dopo che la spesa & fatta, in base ai
risultati ch’essa ha nel tempo.

Stammati. — Introdurrebbe nel nostro sistema listi-
tuto inglese del fondo consolidato?

Borgatta. — Nella prassi italiana, pur non essendo for-
malmente accolto Vlistituto dei consolidated fund char-
ges, le spesa « consolidate », sono di regola approvate
senza discussione e variazioni; mi par inutile introdurre
formalmente un istituto nuovo,

Stammati. —
materia di spese?

Borgatia. — La proposta delle spese, specie per ¢it che
rignarda spese maggiori o nuove, deve essere lasciata
all’iniziativa dell’esecutivo, che ha la responsability del
mantenimento del pareggio. In ogni caso dovrebbe ricoa-
fermarsi la norma secondo la quale la proposta di ini-
ziativa parlamentare non pud essere presentata senza
prima essere portata a conoscenza, € senza l’assensn del
governo. Per il resto, vedi domanda 7. 11 sistema piu ef-
ficace & quello inglese in cui all’aumento delle spase
proposte corrisponde in sede di bilancio un awmr.enio
delle aliquote di imposte fondamentali, specie dell’in-
come-tax, in modo da far sentire direttamente ed imme-
diatamente alla collettivitd contribuente la conseguenza
della spesa.

Ammette I'iniziativa parlamentare in

Stammati. — Questo non verrebbe a spezzare 'unicitad
del bilancio?

Borgatta. — No, perché il vincolo & fra aumento della
spesa e aumento del tributo. Non si vincola il maggior
gettito di quel determinato tributo (o tributi) a quella
determinata spesa: esso si confonde nel fondo generale
delle entrate.

Stammati. — Ritiene opportuno che la decorrenza del-
Pesercizio finanziario venga modificata, per es. facen-
dola coincidere con Y’anno solare?

]

Borgaita. — La decorrenza dell’esercizio deve rispon-
dere — oltreché ad esigenze obiettive della vita econo-
mica e dei contribuenti — ad esigenze formali dell’atti-
vita del potere legislativo (sessioni). Mi sembra oppor-
tuno conservare per ora le norme vigenti ed eventual-
mente modificarle solo in relazicne alle esperienze del
funzionamento dei nuovi organi legislativi.

Stammati. — Affiderebbe il compito della formazione
del bilancio ad un organo estraneo all’esecutivo?

Borgatia. — E’ opportuno che la preparazione e pre-
sentazione del bilancio .spettino all’esecutivo, che ha
l'iniziativa. e la responsabilita dell’equilibrio del bilancio
ed il compito di eseguirlo, Cid non esclude 'ammissione
di una commissione parlamentare (ad es., rappresen-
‘tanza mista "delle due camere) nella fase di prepara-
zione dei bilanci, con funzioni di informazione, coa-
trollo, proposta; non investita di facoltd e voto delibe-
rativo. :

Stammati. — Stamattina si & affermato che sarebbe
bene che il bilancio venisse presentato contemporanea-
mente ai due rami del parlamento, gquindi sopprimendo
Vart. 10 delio statuto albertino. E’ stato osservato che
il primo ramo del parlamento porta in iungo la discus-
sione del bilancin in modo che la camera aita & costretta
ad esaminarlo con l'acqua alla gola, ¢ a prendere le
decisioni troppo affrettate.

Borgatta, — Ho gia detto che a mio parere la prece-
denza della camgra dei deputati andrebbe conservata
per i progetti di bilancio. L'inconveniente accennato
potrebbe essere eliminato con una presentazione crono-
logicamente pressoch& contemporanea; & vero che 'an-
provazione da parte del senato dovrebbe attendere
quelia dell’altra camera; ma rimarrebbero da discutere
solo i pochi punti controversi.

Stammati. — Ritiene opportuno che nella carta costi-
tuzionale si sancisca 1'obbligo della pubblicazione dei
documenti contabili pitt importanti come, ad esempio,
i conti del tesoro?

Borgatta., — Per quanto riguarda il conto del tesoro,
ho gia espresso il parere favorevole all'obbligo della
pubblicazione periodica. In questa sede puod prescriversi
I’obbligo della pubblicazione di altri dati fondamentali:
oltre i risultati del bilancio di competenza per la parte
gia trascorsa dell’esercizio € I'aggiornamento del preven-
tivo. inizialmente approvato con le nuove spese ed en-
trate approvate successivamente al preventivo, la circo-
lazione totale di banca e di stato; i debiti pubblici; gli
indici ufficiali dei prezzi, costo della vita e cambi, del
commercio internazionale, ecc.

Stammatl. — Riterrebbe opportuno che le aligquote di
impos'a fossero approvate annualmente con il bilancio
preventivo? :

Borgatta. — Ai vantaggi del metodo inglese ho gia
accennato. Esito tuttavia a proporlo per I'ltalia, perche
c¢'e il pericolo che, in date condizioni politiche, di esso si
abusi, apportando ogni anno inasprimenti, mentre col
vecchio sistema le aliquote hanno potuto durare stabili
per lunghi periodi. Si aggiunga che in Gran Bretagna
il sistema riesce fecondo e produttivo anche fiscalmente;
il cancelliere pud manovrarlo con probabilitd di rag-
giungere i necessari risultati, per un complesso di con-
dizioni che in Italia mancano (maggior disciplina del
contribuente inglese; minori evasioni; maggior elasticita
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dei tributi per l’assai pit alto reddito medio e la piu
alta concentrazione della ricchezza),

Stammatr. — Quale & i1 suo parere sui problemi re-
lativi al controllo della géstione finanziaria, di cui si
tratta nel questionario n. 3?

Borgatta. — Il problema dei controlli & vecchio, ma
troppo complesso per risolverlo in un’improvvisata di-
chiarazione orale. Penso che una riforma in questo
campo debba esser elaborata non in fretta, ma con
molta accuratezza, tenendo anche conto, con un'inda-
gine obiettiva, dei risultati che ha dato negli ultimi
20 anni Punificazione dells ragionerie e la loro posi-
zione di relativa indipendenza e preminenza, presso i
singoli ministeri. D’altra parte non comprendo chiara-
mente il contenuto ed i limiti del controllo di merito
eui 81 accenna nelle domande 2 ¢ 5. 11 giudizio sul me-
rito o proficuitd della spesa & dato dalle camere che
approvano la spesa; gli organi di controllo non deb-
hono né possono controllare il parlamento, bensi l'am-
ministrazione che eseguisce, attua quanto il parlamento,
ha approvato; quindi il giudizio se 1'esecuzione risponda
alla volonta, intenzioni e spirito della legge, ciog del
parlamento che ha approvata la spesa. Altrimenti, anzi-
ché di controllo, si dovrebbe parlare di parere preven-
tivo in occasione della discussione della nuova spesa. Un
controllo sul « merito economico» & logicamente am-
missibile solo per atti del potere esecutivo che si sosti-
tuisca a quello legislativo con l'emanazione di norme
giuridiche.

Ché i controlli attuali siano macchinosi, implichino
lungaggini e ritardi inevitabili, duplicazioni di funzioni,
senza peraltro garantire in modo assoluto il rispetto
della. legge e l’interesse della collettivita, & indubbio.
I1 fatto che in parte il controllo della Corte dei conti
si esercita sugli stessi elementi gid sottoposti a gquello
della Ragioneria, sia pure da un altro punto di vista.
implica la possibilitd di una unificazione dei due con-
troili o per lo meno delle due procedure ai fini della
semplificazione e rapiditd del procedimento. Sarebbe cp-
portuno che si stabilissero preventivamente norme di
massima anche per i periodi di emergenza, onde evi-
tare che vengano meno del tutto, per larga parte delle
spese, i normali controlli, come ha dimostrato 1’espe-
rienza delle ultime due grandi guerre.

Ritengo opportuno che l'organo di controllo costitu-
zionale informi -dettagliatamente gli organi legislativi
su tutti gli atii che ha giudicato emanati non in con-
formita della legge con gli estremi del giudizio in merito.

Steve. — La pregherei adesso di parlarci delle garan-
zie "costituzionali del debito pubblico.

Borgalta, — Dopo un periodo in cui diritti acquisiti
e norme contrattuali sono stati impudentemente e siste-
~maticamente violati, & piti che mai necessario riaffer-
mare che ogni impegno dello Stato verso i stioi credi-
tori & .inviolabile. Pud aggiungersi, benché superfluo,
il diritto del cittadino ad agire innanzi al magistrato

ordinario in difesa dei propri interessi legittimi quando
li ritenga, violati, - :

Riterrei opportuna una forma generica, ad es., del tipo
seguente: « Debbono essere rigorosamente rispettate . le
condizioni giuridiche, fiscali ed economiche in base alle
quali i1 debito & stato originariamente assunto dallo
Stato ». Esse escluderebbe sia la violazione dell’esenzione
tributaria, sia la conversione forzosa, sia la soppressione
della forma al portatore quando essa esisteva al momento
dell’emissione del debito.

Questa & una norma da inserirsi nella carta costitu-
zionale.

Steve. — Che cosa pensa di una garanzia a favore dei
creditori dello Stato contro.gli effetti delle svalutazioni
monetarie? :

Borgatia. — Mi sembra assai pericoloso includere una
garanz.a del geners nelia costituzione, poiché vincole-
rebbe 1o Stato a spese ed oneri di cul non si pud pre-
vedere la gravitd, la quale dipende dalle proporzioni
che la svaluiazione della moneta pud assumere e dalla
lentezza con cui le entrate effettive seguono la varia-
zione dei prezzi. Una norma in tal senso potirebbe es-
sere inserita nella legge fondamentale sul debito pub-
blico; occorrerebbe prima di risolvere il problema del
modo di accertare. e trattare i titoli acquistati in-mo-
menti diversi. Un titolo emesso all’inizip dells .fase
deil’inflazione pud essere stato acquistato al termine di
essa, ¢ la gar&nzia risolversi a favore di un detentore
che poco o nulla ha perduto per la svalutazione. Vero
& che quando gia esistesse all’inizio di un periodo di
svalutazione una morma Che garantisse upa rivalu-
tazione per date percentuali dei debiti pubblici in rela-
zione alle varie date di emissione dei prestiti, il pos-
sessore ed il mercato terrebbero conto, nei successivi
scambi del periodo di svalutazione, di questa garanzia,
scontandola nella quotazione o prezzo. Le - ingiustizie
e Pinefficacia di molta parte delle (modéste) rivaluta-
zioni concesse dopo la prima guerra mondiale,; sono
derivate «dal fatto che il provvedimento & stato annun-
ziato ed adottato dopo la svalutazione e nessuna in-
fluenza poteva avere sui prezzi dej successivi passaggi
dei titoli gid avvenuti,

Steve. — (legge le domande nn, 8 e 9): Che cosa
pensa dei vincoli all'accensione di debiti pubblici? '

Borgalta. — 1 linyliti legislativi all’ammontare globale
del debito pubblico si sono rivelati di scarsa efficacia.
Piu efficace a me sembra l'obbligo dell’approvazione
:la parte del parlamento con legge formale dell’ammon-
tare e delle condizioni di ogni prestito. Per le forme del
debito fluttuante pud stabilirsi una cifra globale in sede
di preventivo, in relazione ai risultati del preventivo
di cassa sopra accennato.

Ho gid espressa la mia ostilitd al sistema delle annua-
litd, differite; sono quindi favoreybie ad dna norma della
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legge di contabilitd che ne escluda l'applicazione in via
di massima. Poiché non si pud escludere in modo asso-
luto che in date circostanze possa riuscire necessario o
piu conveniente usare questo metodo, I'ammetierei- con
norme costituzionali restrittive (es., obbligo di approvare
I'intiera spesa ed il piano delle annualita con legge for-
male votata con determinate maggioranze).

Steve. — E per l'evidenza contabile di questi impegni?

Borgatia, — Non si pud registrare l'intiera spesa nel
bilancio deil’esercizio in cui & approvata e poi le sin-
gole annualitd mei bilanci dei singoli esercizi in cul
sono pagate: la spesa sarebbe contata due volte. La
iscrizione in bilancio delle ‘s'ingol‘e annualitd mi sembra
indispensabile, percheé I’annualitd limita le disponibi-
litd di ciascun esercizio; 1'impegno totale dovrebbe re-
gistrarsi fra i debiti dello Stato, variandone l'ammon-
tare e, mano a mano, le annualitd pagate.

Ho  -gia espresso il mio parere in linéa generale nel
questionario relativo alle autonomie locali. Gli incon-
venienti del sistema vigente si possono riassumere nei
seguenti punti:

a) eccessiva uniformitd della legislazione relativa a
comuni c¢he si trovano in condizioni ed hanno esigenze
diversissime ‘(urbani e rurali; comuni in cui il centro
urbang serve di luogo di dimora dei coltivatori agri-
coli, e comuni in cui la popolazione agricola & decen-
trata melle campagne; comuni di pianura e comuni di
montagna, ecc.); :

b) insufficienza delle norme riguardanti servizi af-
fidati bensi agli enti locali, ma che ne olirepassano il
territorio di competenza; ad es., nel passaggio da una
provincia all’altra, ci si trova di fronte al mutamento
delle condizioni della stessa strada provinciale, per il
fatto che le varie provincie interessate provvedono alla
medesima con cure e spese diverse;

c) eccessive difformitd delle aliquote di sovrimpo-
sta da comune a comune, da provincia a provincia.
A paritd di reddito i contribuenti sono soggetti- a ca-
richi assaj diversi, senza che ad essi corrisponda una
proporzionale diversitd dei vantaggi economici che i
contribuenti traggono dalle prestazioni degli enti locali.
11 criterio fondamentale che dev'essere alla base della
distinzione fra servizi assunti dallo Stato e servizi af-
fidati agli enti locali parmi quello di riservare allo
Stato i.servizi ad utilitd indivisibile o 4 carattere na-
zionale ed il cul contenuto economico pud anche essere
secondario; limitando invece i servigi affidati agli enti
locali a quelli che presentano um prevalente od esclu-
sivo contenuto ecopnomico, € che siano fonte di diretti
vantaggi specificatamente delimitabili per la popolazione
ed il territorio dell’ente locale,

Agli inizi della mia vita scientifica ero favorevole al
decemtramento ed a una maggiére autonomia, anche fi-
nanziaria, degli enti locali. Confesso che quarant’anni
di osservazioni ed esperienze, specie dal 1914 in poi,
mi hanno persuaso dei pericoli che presenterebbe per
i contribuenti una maggior libertd di iniziativa nelle

spese & nell’istituzione ed applicazione dei dributi da

parte degli enti locali, e lattenuazione o soppressione
dei controlii statali e della vigilanza degli organi tutori.
Le ragioni che inducono a massima prudenza e cautela
e sovratutto a procedere gradualmente e sperimental-
mente in eventuali riforme in questo senso sono le se-
guenti:

@) la tendenza generale e sempre piu accentuata
delle. amministrazionj locali ad esagerare nelle spese e
ad oltrepassare i limiti segnati dalla effettiva utilita
economica, dei servizi loro affidati e dalle effeitive pos-
sibilita dei contribuenti. Nei periodi in cui’ per forza
di cose si & dovuto lasciare una maggior liberta di ini-
ziativa nell’attivita fiscale degli enti locali, gli abusi che
ne sono immediatamente derivati hanno confermata que-
sia tendenza, compromettendo le entrate statali, Basti
l’esempio‘ degli aumentj disordinati ed arbitrari delle
sovrimposte fondiarie nel periodo successivo al 1914,
che hanno irrigidito il gettito dell’imposta terreni per 1o
Stato ed impedito in seguito ogni radicale riforma di
jquesta imposta. Tale aumento si & svolto senza alcuna
relazione con le variazioni effettive del reddito dei con-
tribuenti, softo la pressione delle condizioni e dei biso-
gnj dei bilanci degli enti. Si rinnova il fenomeno nell’at-
tuale periodo per l'imposta di famiglia, trasformata in
un doppione della gia eccezionalmente inasprita impo-
sta, complementare ¢ statale; senza che il comume abbia
né i meszzi per accertare, né le ragioni obiettive per tas-
sare redditi che pervengono gl contribuente comunale
da fonti reali poste fuori del territorio comunale; non-
cheé per altri tributi;

b) la cresciuta preminenza della spesa statale, nel
complesso della spesa pubblica. Le conseguenze finan-
ziarie della prima, e piu della seconda guerra mondiale
hanmo portato non solo ad un aumento generale della
spesa pubblica e della pressione fiscale, ma ad un au-
mento della quota della spesa statale nel complesso
della spesa pubblica. Poiché la fonte dei tributi & uni-
ca, tutti debbono trarsi dal reddito privato, tali con- -
seguenze dovevan condurre ad una pin rigida disciplina
e ad un mutamento dei rapporti fra le finanze dello
Stato (o dello Stato federale) e quelle degli enti locali
(o degli Stati particolari): nei 27 anni trascorsi dalla
fine della prima guerra mondiale la tendenza appare in-
dubbia sia nella ripartizione delle entrate fiscali fra
Stato centrale ed enti o Stati particolari; sia nella legi-
slazione amministrativa;

¢) il crescente affermarsi del principio personale
nella tassazione diretta porta logicamente all’unicita
dell’ente accertatore e tassatore. Unico deve essere l'ente
che valuta e determina il reddito globale od il patri-
monio globale del coniribuente — e non pud essere che
lo stato centrale — e da questo rente I'imposta deve es-
sere ordinata, regolata, tommisurata, anche se poi il
gettito viene in parte assegnato ad enti locali. Quanto
piii i1 principio personalistico si sostituisce a quello
reale, tanty piu deve accentrarsi nello Stato la funzione
acceriatrice della ricchezza imponibile e la disciplina
dell’imposta che a questa si commisura, e in conse-
guenza il sistema del viparto dell’entrata fra Stato ed
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enti -locali, delimitandolo (sotto forma di sovriraposta
o di percentuale dell’entrata) in base alla provenienza
delle varie parti del redlito dalle fonti locali od al con-
sumo del reddito stesso nel territorio degli enti locali.

Vanoni. — Le sarei grato se ci esponesse il suo pen-
siero sul problema della finanza locale,

Borgatta. — Sarei favorevole all'inclusiong nella car-
ta costituzionale di una norma la quale riaffermasse
che gi en:i locali, o non terr.toriali, pozsono esercitare
il potere imposizionale solo in-quanto siano a c¢io dele-
gati od autorizzati da una lezge dello Stato, nei limiti
ed alle condizioni da questa poste, lasciando alle leggi
particolari di fissare le ma’erie, i singoli tributi ed i
loro limiti, nonche i crileri generali con cui debbono
essere applicati (divielo -di prolezionismo comunale e
di alire discriminazioni). L’applicazione di tributi da

- parte degli enti locali deve essere limitata da norme che
ne fissino le caratteristiche essenziali, i limiti, le ipo-
tesi che ne condizionano l’applicazione.

Ritengo debba essere mantenuto il controllo statale
mediante organi tutori, stabilendo norme che assicurino
la effettivita, efficacia e rapiditd del controllo stesso; ed
una piu stretta coordinazione fra spese ed entrate,
oltreché il rispetto dei limiti e della disciplina predi-
sposta dallo Stato.

Vanoni. —- E per 11 contenzioso in materia di tributi
locali? ’

Borgatta. — Attr'buirei la competenza per il conten-
zioso in materia di tributi agli organi competenti per
i tributi erariali.

Steve, — La preghiamo ora di parlarci  sul questio-
nario relativo al sistema tributario. '
’

Borgatta. — Per un pericdo di cui non possiomo enti-

vedere la durata, ci trcveremo di fron‘e a tr: cond:-
zioni, foidamentali per il regolamento dei tributi: a} la
diminuizione del reddito privato nazionale e quindi
del reddito medio; b) una ulteriore diminuizione della
concen‘raz:one dei redd't! gid £s-ai bassa nell’anteguerra
rispet 0 alla distribuzione in tutti i pia importanti paesj
belligeranti, a parte 'URSS.; ¢) un aument) del rap-
porto fra spese* ordinarie e reddito nazionale; quindi
necossitd di aum-=ntare la pressione fiscaie se si vuol
r'stabil're il paregg'o fra entrate e spese effetfive. La
coper'ura, di wna parte delle spese con debiti che si
rilevava negli ultimi esercizi prebeilici e pil precisa-
mente dal 1931 in poi, non pud fornire direttive appro-
priate per la mnos‘ra futura politica finanziaria «nor-
male », perché entrate e spese erano anche in quel
periodo alterate da fatti transeunti e particolari: la
depressione economica prima; le guerre in A. O. e Spé-
gna, poi; con le loro conseguenze. 11 principio finan-
ziario al quale dobbiamo risalire & quello del pareggio
al cui risfabilimento graduale e mantenimento la mno-
stra, politica finanziaria deve tendere, appena si riesca a

superare le attuali necessitd di spese straordinarie. Poi-
ché le entrate patrimoniaij sono, e presutnibilmen:.e ri-
marranno, affatto secondarie; le entrate creditizie deb-
bono gradualmente ridursi, la politica che risulta piu
razionale e conforme agli interessi della colleftivita &
quella del progressivo sviluppo e potenziamento delle
entrate tributarie ordinarie, e percid della loro precipua
fonte, che & il reddito privato,

Steve. — Ritiene conveniente affidare alle imposte am-
pie e dirette funzioni nella redistribuzione della ric-
chezza e nelle .trasformazioni sociali?

Borgatta. — Non lo ritengo affatto conveniente. In
genere, quando all’imposta si & assegnata una funzione
di redisiribuzione della ricchezza e di trasformazione
della curva di distribuzione, il tentativo ha fatto falli-
mento. In Italia 'inasprimento, ad oltre it 100 % dell’ali-
quota dell'imposta successoria dopo la Pprima guerra
mondiale si & risolto in una menzogna convenzionale:
il gettito massimo raggiunto con questa quasi confisca
ha rappresentato una fraziome trascurabile, non dico
del patrimonio, ma del reddito nazionale. In Gran Bre-
tagna, malgrado le aliquote iperboliche cui sono giunte
e che si sono mauntenute ed aggravate, dal 1920 in poi,
le imposte successorie e la sur-tar, il gettito comples-
sivo di queste imposte redistributrici della ritchezza non
ha superato piccole percentuali, non del reddito, ma
dell’entrata tributaria totale dello Stato. Anche durante
la guerra ultima la loro somma non supera nel 1943
il 6 % dell’entrata totale. Che azione redistributrice pos-
sono avere simili risultati?

Steve. — Che cosa pensa sﬁl livello futuro del rap-
porto fra fributi diretti ed indiretti?

Borgatta. — Qualunque fosse il rapporto prebellico
frg imposte dirette ed indireite, non mi pare debba ave-
re importanza, decisiva sulla nos!ra futura politica, an-
che perché dopo quel periodo & stato elierato da nuovs
tributi permanenti di cui non & uniforme e sicuro il
processo d’incidenza (imp. sull'enfrata). Il fatio essen-
ziale da terersi presente & I'.ndebolim:nto che la pres-
sione effettiva delle imposte sui consumi ha subito du-
rante la guerra e a causa della medesima, considerando
sia il rapporto fra le somme introitate dallo Stato e da-
gli enti locali per queste imposte ed il valore corrente del
beni tassati € consumati, sia il rapporto, pitl generale,
fra il primo di questi dati ed il reddito dei contribuenti.

‘E’ possibile per la finanza italiana ricostituire il paveg-

gio senza ricostituire questa fonte essenziale di entrate
ordinarie? .

Apportare una modificazione decisiva alla quota che le
imposte sui corsumi rapprezentano me] totale delle en-
trate fiscalt (ad es., ridurla al 10 %, o 15 %) significhe-
rebbe a mio parere: inasprire il carco delle‘imposte ai-
rette sui redditi da lavoro e bassi - medi. Poicheé la per-
centuale del reddito nazionale costituita da rimunera-
zicn! di lavoro, che il Vineci verso il 1938 av va calcolata
sul 65 %, ogg! prcbabilmente oltrepassa il 70 %. D’altra
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parte gli ultimi risultati della complementare (1941)
hanno confermato che 1'88 % del reddito nazionale ac-
certato ai fini della medesima, & formato da redditi in-
feriori alle 100.000 lire. Si pud confiscare con 1'imposta
tutto i1 reddito eccedente L. 100.000 (nella sua espres-
sione monetaria attuaie L. 1.000.000); ma con quali effetfi
per le fonti stesse del reddito, 1'attivitd degli imprendi-
tori ed intermediari, dei migliori tecnici e professionisti,
la:conservazione del capitale produttivo, la formazione
di nuovo risparmio? Date le condizioni del reddito 1ta-
liano e della sua concentrazione, ¢ fatale che la parte
pit cospicua dell'éntrata tributaria sia prelevata dai
redditi che costituiscono la parte pit cospicua del reddito
totale. E I'imposta sul consumo & tuttora il metodo pin
efficace ed economico per attuare questo prelievo, Per-
¢id ritengo che la pressione delle imposte sui consumi
debba essere rielevata dal basso livello cui & scesa du-
rante la guerra: esse debbono tornare, perché il pareg-
gio si ricostituisca, a fornire intorno al 50 % dell’entrata
tributaria totale. Cid non esclude miglioramenti della
tecnica, ‘ripartizione, e scelta dell’oggetto di tali impo-
ste; ed un progressivo aggravamento della parte dovuta
alle imposte dirette, a pena l'incremento del reddito
iotale, del reddito medio e della sua concentrazione, lo
consentono.

Steve. — Che cosa pud dirci sul sistema delle imposte
dirette?

Borgatta., — 11 sistema verso il quale piu utilmente
le mostre imposte dirette possono orientarsi attraverso
graduale riforme, & il sistema inglese, che consente di
conservare i grandi vantaggi dei metodi reali di accer-
tamento, utilizzandoli con una tassazione proporzionale
alla base; e nellp stesso tempo applicare gli istituti pit
¢qui e fecondi del sistema personale, Tesenzione di un
minimo adeguato, ed adeguate detrazioni per carichi di
famiglia, in rapporto a tutto il carico dell’imposta, pro-
porzionale e progressiva.

b) La risposta & implicita nella precedente. Se le
tondizioni del reddito italiano e della sua distribu-
done rendono mecessaria la conservazione alla base di
un sistema di imposte reali, ¢id non impedisce di ren-
dere reciprocamente piti omogenee le varie imposte, si
da poterne sommare gli accertamenti relativi allo stesso
tontribuente ¢ su questa somma basare la esenzione di
I minimo e le detrazioni famigliari, che valgano per
tutte 1e imposte accertate, come nell’income-taz. Ritengo
the aj fini di tali minimi e detrazioni e dell’imposta
®mplementare progressiva si possa adottare il criterio
the la lira attuale vale 1/10 della lira pre-bellica: cio
Porta gia il minimo esente a L. 60.000 ed a L. 30.000 al
letto delle detrazioni per carichi di famiglia. Minimo e
Getrazioni debbono essere perd aumentati in piu razio-
lale rapporto coll’eftettivo costo della vita.

¢) Sono propenso allo spostamento della diseri-
Minazione dalle singole imposte reali all’imposta glo-
Dl personale, perché solo in questa sede, concscen-
losi §) reddito totale e le condizioni famigliari, attuali

' ¥ future, del contribuente, si pud razionalmente valu-’

tare la sua effettiva necessitd di accantonare una parte
del reddito attuale per risparmio, per assicurare biso-
gni futuri essenziali. 8i deve d’altra parte tener conto,
nella discriminazione, dei diversi rischi afferenti anche
al capitale cosiddetto puro, da cui i redditi derivano:
le esperienze del periodo 1914-1946 hanno dimostrato
come larghe categorie di capitali siano soggette, nel
corso di non lunghi intervalli, a perdere dal 50 al 90 %
e piu del loro potere d’acquisto. L’imposta pud tra-
scurare questo fatto?

d) L’attuale imposta patrimoniale ordinaria & or-
dinata in modo irrazionale. Non solo & risultata, fin
dali’inizio, sproporzionata rispetto alla funzione discri-
minatrice della tassazione dellg parte del reddito glo-
bale derivante da puro capitale — che le sl era almeno
nominalmente assegnata — ma, per gli errati criteri
adottati mella valutazione del cespite imponibile, si &
trasformata nel 2° triennio di applicazione in un'impo-
sta straordinaria, sperequata e, per la sua continuita,
distruggitrice della fonte del reddito (vedi il mio arti-
€0:0 Su: Osservazioni sulla leva dei patrimoni « Rivista
Bancaria », gennaio 1946).

I1 diseguale e talora enorme divario fra il valore cor-
rente del cespite, ed il valore risultante dalla capitaliz-
zazione a tasso uniforme degli effettivi redditi netti al-
tuali del cespite, pone nel mulla la funzione discrimi-
natrice deil’imposta stessa (che deve all’uopo conser-
varsi imposta pagata e pagabile con una quota limitata
del reddito) e trasforma il tributo in una imposta stra-
ordinaria destinata (se i redditi non aumentano) a con-
fiscare progressivamente in non lungo periodo il capi-
tale produttivo dei redditi. L’imposta vigente deve essere
soppressa e sostituita da un’adeguata discriminazione
in sede di imposta complementare. L’imposta di regi-
stro sui trasferimenti di beni capitali a titolo oneroso,
con le aliquote attuali, ostacola la pitl economica ripar-
tizione dei capitali stessi, cioé ne abbassa (assai piu di
quanto renda allo Stato la produttivitd med.a.

f) 11 principio del reddito ordinario medio & stato
screditato dai pessimi risultati delle esperienze del
periodo 1914-20 e 1938-46. Se si abbandona il criterio
del reddito effettivo, o della media dei redditi effettivi,
si gilunge praticamente ad impcnibili che non sono in
alcun rapporto uniforme con la realtd, o che disegual-
mente ed arbitrariamente da questa si allontanano ad
ogni variazione notevole del potere d’acquis'o della mo-
neta. Il catasto d’altra parte offre preziosi elementi,
che sarebbe errore gettar via del tutto, per la determi-
nazione dei redd:ti dominicali e mobiliari-agrari.

" h) Se noi consideriamo. un sistema da applicarsi
in condizioni tornate relativamente normali, e per
lungo periodo, una imposta del genere -costerebbe
assai pit di quanto pud rendere. Per un’applicazione
razionale ed equa ecigerebbe la compilazione ed il
continuo, accurato, aggiornamento di un inventario na-
zionale del possesso di tutti i beni reali durevoli e del
loro effettivo valore corrente; l'accoglimento del prine
cipio della detrazione delle minusvalenze, e del com-
puto delle variazioni di valore corrente dovuse a sem-
plice mutamento del metro monetario (variazioni del li-
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vello generale dei prezzi). Cid a prescindere dalle obie-
zioni che la dotfrina fa a questa tassazione (duplice
imposizione della ricchezza). Poiché in Italia le possi-
bilitd dell’amministrazione fiscale sono limitate; non
bastano ad una appropriata e feconda applicazione delle
imposte fondamentali e piu redditizie, vale la pena di
caricarla di un nuovo lavoro amministrativo, enorme
rispetto al gettito che si pud attendere da una simile
imposta in un periodo di stasi e forse di crisi, quale si
prevede per il prossimo avvenire dell’economia? Sono
nettamente contrario alla sua istituzione.

i) La nominativitd obbligatoria pud servire solo
a restringere le evasioni che si lamentano nell’im-
posta complementare € nelle imposte successorie; mon
serve a nulla per le imposte dirette fondamentali e piu
redditizie, I danni che essa giad produce, e quelli che
piu largamente produrrebbe, alla stessa finanza pub-
blica, se estesa ai titoli di debito dello Stato-e degli enti
locali, ed alle obbligazioni private, supererebbero di
gran lunga i1 gettito che pud fornire allo Stato. Nelle
attuali condizioni della economia italiana, & mecessario
favorire, non ostacolare, I'impiego produttivo di rispar-
mi e capitale, Sono favorevole. alla soppressione della
nominativitd obbligatoriag anche dei titoli azionari.

1) I1 sistema attuale delle imposte indirette va
indubbiamente modificato: imposta di registro ed. im-
posta sull’entrata debbono essere attenuate e, specie

quest'ultima, pit raziomalmente disciplinata; i dazi do-
ganali adeguati, quelli fiscali, al mutato livello dei
prezzi delle merci daziate e dei redditi dei consumatori;
mentre per i dazi protettivi tale adeguamento signifi-
cherebbe ripristino degli ostacoli che i dazi oppongono
all’incremento dei nostri scambi con gli altri paesi ed
al sovracosto imposto all’attivitd di ricostruzione. Nelle
imposte di fabbricazione si possono utilmente abbando-
nare quelle meno redditizie, semplificandone il siste-
ma; i -monopoli fiscali portati, specie quello dei tabac-
chi, al massimo rendimento, ripristinando inesorabil-
mente le condizioni effettive di monopolio, e sfruttando
le muove curve di domanda.

In linea generale la politica tributaria di questo pe-
riodo deve proporsi di favorire quant’e possibile la rico-
stituzione del reddito nazionale e dei suoi fattori. Solo
quando il reddito, ciog il prodotto nazionale sara rico-
stituito ed aumentato, sard possibile adottare provve-
dimenti ed istituti aventi lo scopo di redistribuire la
ricchezza. 0Oggi ogni provvedimento che confischi il ca-
pitale produttivo, disorganizzi i fattori, spaventi il nuo-
vo risparmio, & esiziale, perche rende allo Stato assai
meno di quanto lo Stato pud in seguito, lasciando cre-
scere e produrre il reddito, e tassandolo gquando solo
& prodotto ¢ disposto ad impiegarsi in beni di consumo
e im beni di investimento, prekevare ed utilizzare per i
suoi fini sociali. '
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Dell’Olio, — L’Italia, essendo un Paese a ricchezza
diffusa e non accentrata, ha bisogno di ricorrere al
sistema misto dell’imposta reale e personale. II proble-
ma della tassazione delle societd per azioni e in genere
di tutti quegli enti la-cui tassazione avviene in base a
bilancio, & un problema antico e sempre nuovo, Il regi-
me tributario delle societd per azioni rappresenta una
profonda innovazione nel sistema della tassazione dei
redditi propri delle societda al fine di por termine ai
continui defatiganti dibattiti tra il fisco ed i1 contri-
buente, Si tasserebbe l'utile effettivamente distribuito
0 erogato tra i soci, gli amminisiratori e 1 terzi. A
questo proposito va-rilevato che gli utili netti dei bi-
lanci -degli enti azionari non sono sempre esclusiva-
mente degli utili industriali, degli utili cioé che deri-
vano dalla gestione industriale; in molte societd finan-
ziarie, assicuratrici, immobiliari, vi sono degli wutili
patrimoniali ed allora in questi casi sorge il pro-
blema gravissimo della detraibilitd dei redditi esenti
0 gia tassati. Un altro problema & che le societd pos-
sono ricorrere al solito espediente di fare dei bilanci
0 passivi 0 in pareggio o lievemente attivi con distri-
buzione sotto mano di utili.

Bisogna che in Italiaci si avvii vierso un sistema di
tipizzazione delle contabilitd perché solo in tal modo
st potra esercitare pin agevolmente il controllo delle
dichiarazioni dei contribuenti col sistema delle verifiche
contabili, )

Steve. — Lei non vede inconvenienti per il fisco nella
tassazione secondo il metodo degli utili distribuiti?

Dell’Olio. — Al fisco gioverebbe questo metodo il quale
fa si che la tassazione diventi automatica senza che
cioé ci sia bisogno di indagare sul bilancio a meno
che non vi siano fondati sospetti circa la sincerita e la
genuita del bilancio, D’alira parte, se in seguito al con-
trollo, sara ‘provata la inattendibilitd del bilancio, tutto
T'utile netto verra tassato, compresa la quota che va
a riserva.

Steve. — Lei tasserebbe anche l'utile mandato a ri-
serva?
Dell’Olio. — Bisogna distinguere la tassazione del-

lutile effettivamente distribuito, nel quale caso la parte
dellutile mandato a riserva rimane esclusa dalla tas-
sazione, dalla tassazione del reddito prodoito eseguito
col metodo analitico che & il metodo attuale.

Vanoni. — La determinazione guantitiva delle riserve
hon darebbe ltiogo alle stesse discussioni?

10 — Finanza.

Dell’Olio. — No, perche la tassazione. dovrebbe rife-
rirsi all’utile netto di bilancio, che & comprensivo delle
somme assegnate poi a riserva.

Steve. — L’occultamento delle riserve non la ritiene
pericoloso dal punto di vista fiscale?

Dell’Olio, — Io sono dell’opinioné dello Stringher che
le riserve occulte, sono 1’avanguardia di quelle palesi,
perche effettivamente le societa, quando occultano non
fanno altro ‘che, per dire cosi, immagazz.nare gli utili.
Se 11 distribuissero . sottomano allora siamo in presenza
di somme che dall’economia della societd passano al-
I'economia.-del privato, ma se non c¢’¢ questa distribu-
zione quelle stesse riserve risorgono. in periodo di
magra. Infatti nel periodo di magra ci sono delle ri-
sorgenze per cui le societd continuano a dare un divi-
dendo anche quando hanno avuto delle grosse perdire
ed allora il fisco le tassa lo stesso.

Vanoni. — €ontro questo sistema si’ possono fare due
obiezioni: una e quella della possibile distribuzione sot-
tomano degli utili e 1’altro & che si instaurerebbe per
le societd un regime di tassazione essenzialmente - di-
verso da quello delle ditte individuali. Se & vero che
ci pud essere una, distribuzione delle riserve in momenti
di crisi e quindi una loro sottoposiziome all'imposta,
e .altrqttanto vero che non sempre questa distribuzione
avviene per tutto I'ammontare totale delle riserve ac-
cumulate, Negli anni di perdite, le riserve possono es-
sere impiegate- a far fronte alle perdite per cui si viene
ad applicare alle societd un sistema di compensazione
fra anni buoni e cattivi, mentre per le ditte individuali
questa compensazione non c¢'e e resta fermo il prin-
cipio dell’indipendenza. -degli esercizi.

Dell’Olio. -— 1 privati. hanno un sistema di accerta-
mento a forfait e il modo di tassazione dei privati non
corrisponde a quéllo delle socizta che & annuale nel
senso che il bilancio & il risultato delia gestione di un
anno. Per i privati la tassazione & presuntiva in base
al reddito dell’anno precedente a quello della dichia-
razione o del biennio precedente. D’altra parte come
accennavo poc’anzi, un controllo, una volta che c¢’e
la tipizzazione delle contabilita, € possibile perché per

_tal modo si vengono a conoscere molti elemetiti costi-

tutivi dell’utile ed in particolare le vendife. Queste co- .
costituiscono 1'unico elemento sul quale il fisco possa
basarsi e non soltanto agli effetti dei tribuiti diretti-
ma anche degli indiretti, Bisogna, insomma, che ¢i sia
un elemento concreto e questo non pud essere costi-
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tuito che dalle vendite le quali devono essere note nel
loro effettivo ammontare. Qui dovrebbe soccorrere il
controllo delle contabilita perche il privato pud pid
agevolmente delle societd occultare le vendite. Ed al-
lora che cosa si potrebbe fare al riguardo? Studiare un

sistema mediante i1 quale il figco possa seguire il mo-’

vimento delle vendite. Si poirebbe cosi stabilire che le
vendite devono essere denunziate periodicamente al
fisco e non aspettare, come si fa ora, di mandare la
polizia tributaria ad accertare le vendite di anni ar-
rotrati. Le denuncie dovrebbero essere fatte {rimestral-
mente 0 semestradmente. Se le denuncie delle vendite
avvengono periodicamente si da all'ufficio la possibi-
lita di eseguire Vaccertamento del reddito con pilt spe-
ditezza.

La riforma delle imposte dirette dobblamo affrontarla
insieme con la riforma delle imposte indireite sui tra-
sferimenti della ricchezza. Se vogliamo sistemare 1in
modo organico tufti i tributi diretti verso lo Stato e
i tributi imdiretti sui trasferimenti della ricchezza, dob-
biamo arrivare all'unificazione dell'ufficio di accerta-
mento ed allora gli elementi che il contribuente pre-
senta all’ufficio somo elementi che servono ai finl
della determinazione dell'uno e dell’aliro tributo. Fac-
ciamo 1'esernpio dell’imposta di negoziazione com’e at-
tualmente applicata. Perché essa deve essere accertata
dall’ufficio del registro il quale si avvale di un organo
tecnico — il comitato di borsa — mentre tutti gli altri
elementi si trovano presso l'ufficio delle imposte dirette
che accerta l'imposta straordinaria sul capitale, 1l'im-
posta ordinaria sul patrimonio, Vimposta di ricchezza
mobile, 'imposta sui dividendi, ecc. e quindi conosce
il bilancio in tutti i suwoi meandri e dovrebbe essere in
grado di stabilire i1 valore delle azioni sia pure av-
valendosi del sussidio tecnico del Comitato degli agenti
di cambio? Questo mostra come 1 problemi siano ira
loro collegati ‘e che non & possibile risolvere I'uno senza
risolvere l'altro. Occorre per attuare una riforma tri-
butaria in modo razionale ed organico snellire l'ap-
parato 1eiglslat1vo Poicheé i servizi sono modi di attua-
zione delle leggi, & evidente che se queste sono molte
e farraginose i servizi saranno necessariamente mac-
chinosi, e se sono ‘ma.wchinosi vuol dire -che molte sa-
ranno le funzioni e se ¢i sono molte funzioni ci devono
essere molti funzionari. :

Riformiamo dunque la legislazione e riformeremo
cosi la burocrazia.

Quanto all’imposta complementare essa, secondo me,
va abolita, e, siccome lo Stato si preoccupa del get-
tito, al massimo, si pud bloccare, come del resto &
stato fatto nel 1927. L’imposta complementare deve es-
sere abolita perche, essendo il coronamento dell’edifi-
.cio tributario, presuppone l'assetto delle imposte basi.
Non solo: ma presuppone anche la soluzione di due
grossi problemi: dei titoli di Stato e della nominativita
dei titoli privati. Fino a quando c¢’@ un settore inesplo-
rato e inesplorabile cosi vasto come quello dei titoli di
Stato al portatore e fino a quando ci sard laltro dei
titoli privati anonimi — dico e¢i sard perche sono si-
curo che si tornerd ai titoli al portdtore — ci sara

sempre una massa di redditi che viene ad essere auto-
Maticamente sottratta alla complementare, la quale,
pertanto, si riduce a c¢olpire i possessori di terreni,
di fabbricati, di redditi mobiliari e soprattutio i per01~
pienti redditi di lavoro.

Vanoni. — Interesserebbe conoscere quale, secondo la
sua opinione, dovrebbe essere la grande ossatura del
sistema tributario in periodi normali.

Dell’Olio. — In periodi normali dovrebbere:essere ap-
plicate l'imposta sui terreni, i fabbricati, la ricchezza
mobile; dovremmo quindi avere l'imposia complemen-
tare, ma molto pitt in 14, e poi I'imposta patrimoniale
con funzioni di integrazione, di penequazmne & ¢on ca-
rattere personale.

Peruhe S1 possa avere una razmnale perequata impo-
sta complementare, & necessario che sia attuato 1'as-
sestamento delle imposte basi come ho detto innanzi.

Steve.
essere 1 limiti esenti,

— E per la complementare quali dovrebbero
in lire prebelliche?

Dell’Olio, — I minimi sono termini incerti ¢ non 2
possibile fare delle cifre se non si stabilizza prima la
moneta, In lire prebelliche dovrebbero essere di 10-12
mila lire annue.

Steve. — La complementare dovrebbe quindi essere
un’imposta estesa? :

Dell’Olio. — 81, tenuto conto che 1'Italia & un Paese
a bassa concentrazione della ricchezza.

Steve., — Per tornare alle grandi linee della riforma
tributaria, lei parlava di un’imposta personale sul pa-
trimomnio.

Dell’Olio. — 11 problema pitl importante ¢ quello della
valutazione. La valutazione dei patrimoni, cosi come la
determinazione dei redditi, dovrebbe essere fatta con
criteri c¢he rispondono a giustizia.

Steve. — L’imposta sul p‘a,trimoni‘(') diovrebbe essere
valutata. secondo il criterio della capitalizzazione del
reddito oppure secondo. il valore di mercato?

Dell’Olio. — Secondo la capitalizzazione del reddito.

Vanoni. — E per i beni improduttivi di redd1to mone-
tario?

Dell’Olio. — Come criterio generale si dovrebbe ba-
dare alla capitalizzazione, jistituendo opportuni con-

fronti.

Vanoni. — E come seguire de oscillazioni del ta,sso di
capltahzzazmne?

Dell’Olio. — 8i avra riguardo ad un tasso medio.
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Vanoni — Non pensa che una tassazione la quale ab-
- pbia come oggetto il valore di mercato contribuisca a re-
golarizzare il mercato?

Dell’Olio. — Non mi pare.

Steve. — L’accertamento del! valore di mercato & pid
facile o piu difficile?

Dell’Olio. — E’ piu difficile, perche varia continua-
mente specie in tempi dinamicissiini di grande evolu-
zione o rivoluzione, tanto piu che gli uffici accertano
con ritardo € sono sempre influenzati dai criteri del
momento in cui ha luogo 'accertamento

Vanoni. — Quegsta & una questione v'era‘me.nne impor-
tante, ma & questione di riorganizzazione degli wuffici.
Oggi siano arrivati all’eccesso di accertamenti dopo 4
0 5 anni.

Dell’Olio. — In genere quando l'organo accertatore
agisce o quando l’organo giudicante decide sono tenuti
presenti i criteri prevalenti al momento dell’accerta-
mento o della decisione. '

Steve, — Viceversa come opinione personale direi che
il valore di mercato &, bene o male, qualcosa di positive
che si traduce in dati di fatto, mentre la definizione e
valutazione del reddito contengono larghi elementi di
arhitrio.

Dell’Olio. — Si, ma il valore di mercato risponde ad
elementi diversi. Abbiamo un elemento di instabilita,
mentre il sistema di capitalizzazione del reddito garan-
tirebbe una certa stabilitd nel tempo. '

Steve. — L’imposta patrimoniale dovrebbe essere com-
pletamente personale od ‘anche eventualmente mista?
Cioé in parte reale e in parte personale?

Dell’Olio. — Dovrebbe essere completamente personale.
Resta, da wvedere, quahdo attraverso un censimento si
sara stabilito lo stato della proprietd in Italia, se con-
venga adottare un sistema misto.

Steve. — La valutazione del reddito delle imprese non
tassate -in base a bilancio si attuerebbe in base alla cifra
Qaffari?

Dell’Otio. — 8i,-fino a quando almeno non si potra
adottare il bilancio come base di tassazione.

Vanoni, — Ma in tal modo non si potrebbero colpire
delle aziende che sono in perdita?

Dell’Olio. — Se si segue un sistema presuntivo in base
alla media di redditi di diversi anmi, la perdita di un
4nno rimane compensato con gl utili di un altro anno.

Vam:om'.' & Un’azienda, anche se in perdita, una cifra
Taffari 1'ha sempre.

Dell’Olio. — Se abbliamo un periodo normativo, come
una volta, che era di 4 anni, allora il flusso del red-
dito & equilibrato e le perdite di un anno vanno compen-
sate con gli wutili degli altri anni. Ora abbiamo la tas-
sazione annuale, basata sugli elementi dei due anni
precedenti, ma, ritengo che, in considerazione del lavoro
che tale sistema procura agli uffici e nell’interesse stesso
del contribuente, questo sistema debba essere abban-
donato o col tempo dovrelnmo tornare al vecchio qua-
driennio o triennio. '

Vanoni. — lei ¢ favorevole alla stabilitd dell’'accerta-
mento?

- Dell’Olio. — Io sono per un periodo normativo in cul
il flusso & di una relativa stabilita.

Steve. — E sull'imposta successoria qual’d il suo pa-
rere?

Dell’Olio. — E’ il campo tributario in cui vengono a
scontrarsi le opposte dottrine economico-sociali. Nes-
sun tributo & stato mai cosi vessato come questo. Si &
passati dalla quasi confisca del 1919, alle esenzioni nel
nucleo famigliare del 19R3, esenzioni andate sempre pint
restringendosi fino alla totale  loro abolizione avvenuta
nel 1945. L’imposta sul valore globale deve essere eli-
minata. Quando la stabilitdh monetaria sarad un fatto
compiuto, allora si dovra pensare a fissare congrui mini-
mi di esenzione sopratutto per favorire la piccola pro-
prietd e migliorare la progressivitd per scaglioni.

Steve. — Vedrebbe con favore una imposta ordinaria
sugli incrementi patrimoniali?

Dell’Olio. — No: & difficile stabilire gli incrementi pa-
trimondali. ’

Steve. — E le imposte indirette? Le imposte di registro?

Dell’Olio. — La legge di registro come la legge. di ric-
chezza mobile sono fra le pit sapienti leggi tributarie.
Tutto 1'istituto della legge di registro va perd snellito.
Non c¢'é¢ dubbio che un registro dal quale risultino i
documenti che possono essere utili al contribuente debba
esserci; quindi la formalitd della registrazione deve
essere conservata per tante ragioni, soprattutto per im-
primere la data certa alle scritture private.

La vigente legge del registro ha una parte generale
in cul sono enumerati i eriteri generali e particolari
per lapplicazione della Tegge o un’annessa tariffa che
comprende — tra atti registrabili in termine fisso, atti
registrabili in caso d'uso, atti da registrarsi con ridu-
zione di tassa ed atti registrabili gratuitamente — circa
trecento articoli, che potrebbero essere ridotti ad una
ventina quanti sono necessari a considerare i piu im-

“portanti negozi giuridici della vita civile ¢ commerciale

moderna.

Steve. — Ritiene che per certe categorie di atti debba
esservi l’esenzione dall’obbligo della registrazione?



148

Segue INTERROGATORIO DEL PROF,

DOMENICO DELL’'OLIO

Dell’Olio. — Si, moltissimi atti secondo me, dovreb-
bero essere esenti., Quando il contribuente ha interesse’
alla registrazione pagherd la tassa fissa. Attestare legal-
mente D'esistenza 4i un atto & compito della registra-
gistrazione, la quale deve essere volontaria. Del resto il
principio della. volontarieta & fondamentale nella vi-
gente legge di 1egxst1°0

Steve. — E la registrazioné in caso d’uso i1a.conserve-
rebbe?
Dell’Olio. — La conserverel con le finalitd di cui ho

detto sopra.

Steve. — E limitarsi ad una semplice tassa di registra-
zione?

Dell’Olio. — Anche se si applica una tenue tassa, Ti-
mane l'intralcio della formalita della registrazione. La
maggior parte degli atti che si registrano sono atti della
vita ‘commerciale che -andrebbero agevolat1 con lesen-
zZione,

Vanoni. — E quanto all’imposta sull’entrata?

Dell’Olio, — Questa dell’imposta sull’entrata & uno dei
problemi - pit "affannosi dell’'imposizione indiretta. Se
noi entrassimo nell’ordine. di idee di istituire un’impo-
sta sulla cifra d’affari le cose potrebbero avere un’alira
piega. Ora come ora ¢’€ la preoccupazione del gettito e
sl teme di fare salti nel buio, Un’imposta sulla cifra
d’affari ben congegnata con ’assorbimento di gran parte
delle tasse di-bollo gioverebbe a fornire una base certa
per la determinazione del reddito dei privati contri-
buenti.

Vanoni. — L'imposta sugli affari non farebbe doppio
impiego con la ricchezza mobile?

Dell’Olio. — &i avrebbe un’unica base per due tributi
distinti.

Micheli. — E Y'imposta sul bolo?

Dell’Olio. — Pud essere soppressa. Non ha piu ragione
di rimanere essendo assorbita da tutti gli altri tributi
indiretti.

Vanoni, — Alcuni propongono di applicare 'imposta
sull’entrata col sistema, delle aliquote concentrate o pres-
so il produttore o presso l'ultimo venditore. Che cosa ne
dice’lei?

Dell’Olio.

passaggi. E’ piu che altro un sistema di comodita di
riscossione, Ad ogni modo quesio problema va esami-
nato molto attentamente in relazione ai tributi degli
enti locali.

I bilanci degli enti locali sono dissestati, D’altra parte,
1 proventi, per quanto aumentati, hanno un Ilimite.

- per l'imposizione dei consumi,

— Il sistema delle aliquote concentrate é.
basato su principio della soppressione di tre o quattroe.

.
Guardiamo un po’ i fributi dei comuni. In tutti prevale
I'imposta di consumo, essendo il gettito degli altri tri-
buti (valore locativo, imposta di famiglia, sovraimposta,
imposta sulle industrie, commerci, arti e professioni,
ecc.) messi insieme inferiore.

Un processo di osmosi e di endosmosi ¢’é& sempre
stato fra finanza statale e finanza locale. Quando i comu-
ni non possono pin reggere al peso delle loro passivita,
ricorrono allo Stato.

Vanoni, — Torniamo all’imposta sui consumi. 1.a pro-
posta- fatta di prelevare l'imposta sull’entrata o al pri-
mo o all'ultimo trasferimento & compatibile 0 no con
I'imposta sui consuml‘?

Dell’Olio. — Si. '
’ )

Vanoni. — Siccome ha parlato dell’eventualitd di tra-
sformare 1'imposta sull'entrata in imposta sugli affari
e poiche altr1 vedono nell'imposta sull’entrata un mezzo
e per evitare tutti gl
inconvenienti pratici che conosciamo, propongono di spo-
stare I'imposta o sul primo trasferimento o sull’ultimo
0 su un trasferimento: intermedio — questo 1o vedranno
i tecnici — desideravo conoscere se lei ha delle obie
zioni a questo modo -di concepire 1’1mp0=ta e di co-
struirla.

Dell’Olio. — Con listituzione dell’imposta sulla cifra
di affari non andrebbe soppressa l'imposta di consumo
che rappresenterebbe il cespite principe dei bilanci co-
munali.

Vanoni. — E il sistema di riscossione delle impostel

Vanoni. — E il sistema di riscossione delle imposté!
deve essere vario.

Vanoni. — Conserverebbe la riscossione esattoriale?
Dell’Olio. — Si. 1l funzionario non vuole attirarsi odio

sita; Pesattore invece & stimolato dall’interesse prival(
ed affronta impopolaritd della sua funzione. In quest

- ultimi tempi si sono adottati, oltre al sistema della ri

scossione esattoriale, anche quello dei conti correnti po
stali, dei versamenti diretti in tesoreria e agli uffici d
registro, Vorrei soffermarmi un poco sul primo di tal
sistemi sussidiari, E’ necessario favorire per legge i
versamento 4 mezzo conti correnti postali soprattutto i
quei casi in cui ci sia da parte del datore di lavoro 1'ob
bligo di fare la tratienuta sulle rimunerazioni dei pro
pri dipendenti, ¢ cid nell'interesse dello Stato, che Ii
scuote presto, del datore di lavoro e dello stesso dipen
dente, Vediamo che cosa avviene ora per l'imposta su
redditi di categoria C-2. Per questa imposta c’é 1’obblig
della rivalsa e il sistema della tassazione provvisord
salvo conguaglio. Il datore tratiiene mensilmente o n¢
piu breve periodo di paga. Poi un bel giorno vengon
le iscrizioni a ruolo € con YViscrizione il pagamento I
un’unica. soluzione. Ed allora che €osa accildle" Ora ch
gli stipendi sono saliti a cifre altissime le difte riscuc
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tono delle somme ingenti che non accantonano, metten-
dole in un cassetto, ma versandole nel circolo dell’azien-
da, quindi quando viene pubblicato il ruolo a distanza
di parecchi mesi, e devono pagare in un'unica rata
molte volte, specie in momenti di crisi, si troyano imn
difficoltd finanziarie, Percid, secondo me, sarebbe op-
portuno che man mano che avvengono 'le riscossioni
delle ritenute si proceda al loro versamento mensilmente
attraverso i conti correnti postali,

Questo sistema eviterebbe anche una questione che ora
si affaccia alla ribalta della discussione; quella degli
aggl di riscossione che sono saliti a cifre notevoli men-
tre prima, data la loro esiguitd rispetto all’onere tri-
butario vero e proprio, nel caso delle tassazioni per
rivalsa, essi venivano pagati dai datori di lavoro senza
esercizio di rivalsa nei cdnfronti dei prestatori d'opera.

Micheli, — Vuo) dirci ora qualcosa riguardo al que-
stionario mn. 6:
in materia tributaria »?

Dell’Olio. — Le linee fondamentali dell’attuale sistema
di giurisdizione tributaria per le imposte dirette e indi-
rette deve essere mantenuto continuando perd mella. ten-
denza alla unificazione del contenzioso stesso che trova
la sua espressione nel R. decreto-legge 7 agosto 1936.

Debbono cosi essere aboliti quei collegi speciali. peri-
tali che sono tuttora, previsti da varie leggi in vigore.

Il contenzioso tributario deve quindi essere articolato
come oggi in un giudizio davanti alle commissioni tri-
butarie amministrative e davanti al giudice ordinario.
Le commissioni dovrebbero avere Vattuale costituzione
ma i membri di esse, dovrebberc essere prescelti secondo
un sistema democratico, attraverso la nomina da parte
dei consigli comunali e provinciali. Alle commissioni
dovrebbero essere riconosciuti gli attuali poteri . istrut-
tori, garantendo pero nel modo migliore 'ampiezza del
contraddittorio. A tale riguardo dovrebbe essere disposto
che -Iamministrazione finanziaria nell’avviso di accer-

tamento indichi gli elementi in base ai quali 'accerta- -

mento medesimo si fonda di modo che il contribuente
possa tempestivamente predisporre le proprie difese. Alle
commissioni stesse dovrebbe essere riconosciuto anche
il potere di aumentare i redditi o i valori proposti-dal-
l'ufficio, secondo le disposizioni ora in vigore, poiche
il rinvio degli atti all’amministrazione, suggerito da al-
cuni, importerebbe una eccessiva perdita di temlpo.'
Quanto agli organi della magistratura ordinaria ai
quali le cause in materia tributaria dovrebbero essere
portate dopo la pronuncia delle decisioni da parte delle
commissioni amministrative, ritengg conveniente la crea-
zione di sezioni speciali della magistratura ordinaria,

formate collegialmente di uno o piu giudici togati — op-.

portunamente specializzati nelle materie finanziarie,
eventualmente anche con Tistituzione di appositi corsi —
€ di giudici laici, possibilmente scelti tra ex funzionari
del’amministrazione finanziaria ed eletti democratica-
mente da parte diei consigli comunali e provinciali. I
magistrati togati dovrebbero essere tratti dai ruoli nor-
mali della magistratura.

« Garanzie giurisdizionali del cittadino .

Tornando all’attuale sistema delle commissioni, per il
cui mantenimento mj pronuncio favorevolmente, faccio
rilevare Topportunitd della presenza, senza voto di un
rappresentante del fisco, anche alla deliberazione delle
relative decisioni, poiche se & vero che nei grandi centri
i membri delle commissioni sono scelti tra. le persone
che hanno cognizioni giuridiche, nei piccoli centri essi
trovano spesso nel rappresentante del fisco il miglior
coadiutore nella impostazione giuridica, spesso assai de-
licata, delle questioni fiscali loro sottoposte.

Le commissioni inoltre, dovrebbero poter giudicare se-
condo equitd, intendendo quesi'uliima come una mistura
criteriosa di giustizia e di caritd mentre il giudice ordi-
nario, dovrebbe pronunciare sempre secondo lo stretto
diritto.

‘Sottolineo 1a necessitd di mantenere gli attuali due
gradi di giurisdizione davanti alle commissioni comu-
nale e provinciale in materia di valutazione e la com-
migsione centrale per la competenza attuale.

Quanto al precetto del solve ef repete, deve essere ¢on-
servato quale presupposto processuale per adire I'auto-
ritd giudiziaria sia in materia di imposte dirette, quanto
in materia di imposte indirette. '

Quanto all’esecutorietda dell'accertamento, questa do-
vrebbe essere riconosciuta alla proposta della finanza
nelle condizioni e nei limiti attuali, salvo i casi con-
tingenti di imposte straondinarie, come quella dei sopra-
profitti di guwerra, rispetto ai quali pud essere necessario
riconoscere immediata esecutorietd alla proposta di ac-
certamento congruamente ridotta.

Deeve poi essere riconosciuto il diritto alla correspon-
sione degli finteressi compensativi nelle ipotesi di resti-
tuzione di imposte indebitamente percette (per sgravi,
errori materiali, ecc.) mentre nel caso di restituzione
di imposte in seguito a decisioni od a sentenze defini-
tive, dovrebbe essere riconosciuto tale diritto solo a par-
tire dal momento in cui la decisione della commissione
venga impugnata davanti all’autoritd giudiziaria ordi-
naria. '

Sottolineo specialmente la necessitd di allargare il si-
stema di versamento dei tributi per mezzo dei conti cor-
renti postali, in modo da diminuire l'incidenza dell’ag-
gio assai elevato e che gli esattori tendono ad elevare
ulteriormente. ,

L’attuale sistema della legge del 1929 presenta nume-
rosi difetti, sia dal punto di.vista feorico, in quanto la
cosi detta pena pecuniaria costituisce una vera € propria
sanziong di carattere amministrativo, sia dal punto. di
vista pratico, dato che il confribuente si vede frascinato
in un nuovo e spesso delicato giudizio, una volia ter-

" minata la fase di accertamento.

Sono favorevole invece al ritorno al vecchio sistema
delle sopratasse le quali offrono il vantaggio di una fa-
cile applicazione, in gquanto, commisurate al valore defi-
nitivamente accertato, sono automaticamente stabifite .al
termine della controversia. Alla sezione speciale della
magistratufa ordinaria dovrebbero infine essere devo-
lute anche tutte le controversie penali in materia tribu-
taria, togliendole cosi alla éompet»e-nz.a dell’intendente di
finanza e del Ministero.
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Vanoni. — Gradiremmo il suo parere sull’opportuniia
della carta costituzionale di enunciare il diritto al pre-
levamento delle. imposte da parte dello Stato e degli
altri enti pubblici. -

Griziotti. — Nell’attuale Statuto non c’eé nessunsg espii-
cita indicazione di chi sia fornito del potere fiscale: &
ritiene una questione presuntivamente risolta, che sia
cioe lo Stato ad essere investito dell’autorita del potere
fiscale,

Vanoni. — Nello Statuto c’e¢ la dichiarazione del do-

vere di concorso dei cittadini. Qui si pone il quesito -

- 8e si ritenga conveniente darle una espressione piu esat-
ta dal punto di vista tecnico.

Griziolti. — Mi pare sia importante, nello Statuto, r»-
vesciare la posizione che sta a fondamento di tutta
quanta la dottrina germanica — trasportata in Ifalia

dai nostri cultori del diritto tributario — e che consiste,
in sostanza, nell’affermazione del Mayer (Otto), intorno
al potere fiscale: « Il potere fiscale & senza presuppo-
sto ». Mentre il potere fiscale ¢ qualcosa di analogo =
quello di polizia, da esso differisce per la mancanza
di appoggio in quella specie di diritto naturale che &
alla base del potere di polizia. 11 Mayer afferma che &«
“fondamento del potere fiscale non ¢’é altro che la legge.
Bisognerebbe affermare precisamente il contrario, e cioe
che alla base del potere fiscale sta una ragione fonda-
mentale per il prelievo dei tributi, senza la quale non
vi pud essere prelievo. Questa ragione consiste nella
partecipazione effettiva o presunta — passata, presente
o futura — mediata .0 immediata — ai vantaggi gene-
rali o particolari derivanti dall’appartenenza del contri-
buente all’ente che preleva il tributo per l'esercizio d'-
retto o delegato del potere fiscale, al fine di avere 1
mezzi da destinare alle pubbliche spese nell’interesse
della comunita, della collettivitd o dei singoli. Questo
per chiudere la porta ai tributi irrazionali (a quelli ~h=

io chiamo taglie e angherie) e dei quali si & fatto largo:

uso in questi anni. La sovrimposta complementare (i
registro del 20 % istituita durante 1'ultima guerra mon
era gltro che un'angheria per obbligare i contribuenti
ad investimenti in titoli di Stato. Angheria questa, ~n-
me taglie furono quelle prelevate dalle diverse milizie,
che imponevano Pesborso di forti somme alle persone
ritenute danarose. :

Tutti questi provvedimenti irrazionali devono trovare
l'ostracismo nella carta costituzionale, affermando per

id .
contro che il potere fiscale deve trovare la 'sua ragi'o'ne
in un fondamento che lo giustifichi. Dunque, in rispo-
sta alla prima domanda del questionario, ritengo che il
potere fiscale debba essere esclusivamente esercitato da
parte dello Stato o dai poteri da esso esplicitamenie
delegati per legge. Necessita una delegazione legisia-
_tiva che serva ad ovviare le illegalitd che si verificano
anche a fin di bene.

Nella zona viticola dell’oltrepo pavese, ad esempio,
si & istituita un’imposta di 50 lire per pertica milanese.
11 fondo cosi costituito ha permesso di sanare il bilan-
cio e di mettere a disposizione del capo della. provincia
vino a prezzo ridotto da distribuire ad enti di benefi-
cenza. Questo imiposte sono pagate di buon grado dai
contribuenti - le cui pingui capacita contributive furo-
no lasciate intatte dallo Stato e da tutti gli altri enti,
per inerzia e per il marasma in cui versa la pubblica
amministrazione — ma sono pur sempre un esercizio
illegale ed arbitrario del potere fiscale.

Vanoni. — Che cosa pensa di eventuali norme vineon-
‘lanti lattivitd futura del legislatore in materia triba-
taria?

i -

Griziotli. — Non ritengo, all’infuori del ricorso al con-
trollo da parte dellautorita giudiziaria per la verifica
della costituzionalitd delle leggi (controllo che attual-
mente non esiste e che vedrei volentieri introdotio), che
si possano trovare limiti alla futura attivita del legisla-
tore in materia tributaria. Preciso il mio pensiero: una
volta eliminato il campo della libertd d'imposizione od
impediti i tributi irrazionali, non penso che in materia
tributaria si debbano legare le mani al legislatore.

Vaponi. — Quindi — relativamente al que ito 3 — lei
esclude la possibilitad che mnella carta costituzionale i
determinino alcuni elementi dell’imposizione? -

Griziotti. — Si, questo pud essere indicato come I0
& gia attualmente nell'art. 25; inoltre, si tratta di spect
ficare i criteri per cui i tributi sono da ritenersi anzi-
tutto razionali, enunciandovi il principio della razio-
nalita, come sopra ho spiegato. v

Vanoni. — Lei ritiene che si possa affermare quesio.
principio. nella carta costituzionale?

Griziotti, — Si. Ma, all’infuori di questo criterio co-
stituzignale di larghissima base, non penso che si deb-
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bano porre altri cancelli nel terreno dei tributi razio-
nali per delimitare il potere fiscale. Al contrario riten-

go che si debbano aprire i cancelli posti da leggi anti- .

quate, percheé superate dallo svolgimento della vita, nel
delimitare la ricchezza imponibile anche 14 dove sia

evidente capacita contributiva secondo l'art. 25 dello

Statuto.

Vanoni. — Per dare un certo ingquadramento alla ina-
teria, possiamo distinguere tre possibilita: che tribuati
principi generali e fondamentali siano fissati nella -a--
ta costituzionale; che siano fissati in una parte gene-
rale del diritto tributario (in una specie di legge gene-
rale a carattere di maggiore permanenza ¢ di maggiore
autorita delle normali leggi); oppure che si continii
il sistema attuale per il quale ogni legge provvede per

proprio conto, lasciando agli studiosi e ai pratici il com-

pito di ricavarne il sueco.

Di questi tre schemi, quale le sembra
tuno per disciplinare questa materia di
nerale?

il piu oppor-
carattere e-

Griziotti. — Jo non escluderei nessuno dei tre, poi-
che sono fra loro coordinati. I principi generali po-
trebbero essere contenuti nella  carta costituzionale;
quelli che servono a meglio qualificare questi principi
generali. E riserverei alle singole leggi di Tontemplare
le caratteristiche di ogni singolo tributo. In sostanza,
si tratta di stabilire nella carta costituzionale dei prin-
cipi molto simili a quelli contenuti nell’art. 25 dello
Statuto. Occorrerebbe meglio chiarificarli,

All'uopo bisogna mettere in rilievo il principio della
generalitd dell'imposizione per tutti i casi di uguale
e manifesta capacitd contributiva, éviluppando cosi me-
glio I'art. 25 dello Statuto, per tutte le manifestazioni
della capacitd contributiva, nonché il principio della
territorialita, per cui i tributi sono applicabili in quanto
il loro presupposto si verifichi nel territorio dello Stato.

Vanoni. — Riguardo al problema della territorialita,
lei ritiene opportuno che gli stranieri siano soggetti, alla
imposizione?

Griziotti., — E’ una questione gia risolta implicita-
mente dallo stesso principio della territorialitd, princi-
pio che & opportuno affermare come criterio di orienta-
mento per le legislazioni future, affinche si sappia —
piti che per il diritto interno, per la legislazione esterna
— che noi abbiamo dichiarato di attenerci a questo cri-
terio, fra i vari che possono essere posti a base delle
imposizioni,

Vanoni. — Non sarebbe eccessivamente rigida una
presa di posizione di questo genere, anche tenendo con-
to di eventuali modifiche che si dovessero verificare
nelle consuetudini internazionali? ’

Griziotti. — Non escludo che questo criterio debba
essere accompagnato da opportune riserve; mediante
rappresaglie o alleggerimenti di imposte nazionali, co-

me vedo accennato nella quinta domanda del questio-
nario, ¢ da riservare alla competenza di una legge for-
male. '

Vanoni. — Tornando alla guarta domanda, ritiene
conveniente una norma che ponga il divieto della dop-
pia imposizione interna?

Griziotti. — Questa mi sembra una norma da porre
nei principi generali — a corollario del principio di
eguaglianza — piuttosto che nella carta costituzionale,
per impedire che per lo stesso presupposto si pretendano
piu tributi aventi la stessa funzione e natura.

Vanoni. Nella carta costituzionale lei ritiene =i
dovrebbe formulare anche il :problema delle esenzioni
tributarie?

Griziotti. — Mi pare difficile stabilire un eriterio per
le esenzioni tributarie. 1l termine « esenzioni delle im-
poste » ¢ ambiguo. Vi sono esenzioni che altro mon =u-
no se non applicazioni espresse con altre parole della
norma del tributo. In questo caso non si tratta di esen-
zioni, ma di applicazioni del tributo in senso negativo.
Nel caso in cui mon si manifesti capacitd contributiva
agli effetti del tributo, si potrebbe lasciare un po’ libero
il giudice nell’applicazione e nell'intepretazione della
legge, Ma questB va detto nelle norme che dettano i
principi generali dei tributi. Oppure vi sono vere e
proprie esenzioni che rappresentano eccezioni alla.re-
gola dell’imposizione € che sono a carattere protettivo:
qui entriamo nel campo della finanza extra-fiscale e i
pare che la carta costituzionale non possa porre alcun
divieto, che sarebbe ‘contrario alle tendenze attuali,

Steve. — E’ molio viva 1la tendenza ad affermare che
questi scopi politici ed economici & bene siano raggiunti
direttamente, non attraverso forme di esenzione ma at-
traverso sussidi.

Griziotti. — Sono d'accordo sull’applicazione di un
sussidio, per esempio, agli agricoltori che hanno biso-
gno di protezione e qualora si voglia seguire una po-
litica autarchica. Per il grano, per esempio, concede
sussidi agli agricoltori che ne hanno bisogno e nella
misura del singolo bisogno stesso. E’ evidente che gli
agricoltori d’Italia non sono tutti nelle medesime con-
dizioni, Quindi con una norma di protezione unica si
avrebbe uno sperpero. Attribuendo invece sussidi in mi-
sura - differenziale si poirebbe arrivare a far pesare
con un minor costo la protezione.

Ma vi sono pure modi negativi per esercitare la pro-
tezione e un esempio lo abbiamo avuto con la esenzioe
dei tributi concessa ai padri di famiglie numerose. Sa-
rebbe inutile far loro pagare imposte, per restituire il
pagamento sotto forma di premio. Ritengo piuttosto op-
portuno, oltre che far ricorso al metodo dei premi, ove
occorra, diminuire il danno delle esenzioni, stabilendao
espressamente che esse sono revocabili, quando non sia
piu il caso di mantenerle, per mutate situazioni. Questo
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sembra ovvio, ma vi sono scrupoli alla revisione delle
esenzioni e cosi queste si perpetuano per consuetudine,
dando luogo ad abusi anacronistici ed a cumuli di esen-
zioni intangibili con grave danno per il gettito e l'ordi-
namento finanziario. '

Per quanto concerne la sesta domanda: se sia oup-
portuno riaffermare nella carta costituzionale il prin-
cipio che il potere esecutivo non pud disporre delle im-
poste e fissare la responsabilitd personale di chi con-
cede indebite liberazioni dalle imposte; rispondo affer-
mativamente. Nel caso di evidente errore ¢ meglio con-
cedere nelle leggi il riesame del caso da. parte dell’au-
torita giudiziaria.

Vanoni. — Che cosa pensa sull’eventualitd. di fissare
particolari regole formali per lapprovazione delle leggi
d’imposta? ’

Griziotti. — Una inaggiore cautela in materia finan-
ziaria pud anche essere consigliabile ma non bisogna
andare agli eccessi per vincolare -correnti che cerchino
innovazioni agli ordinamenti tributari. Esiste gia nel
nostro paese una tendenza conservatrice che — a mio
parere — @& eccessiva, per quanto sia apprezzabile la
prudenza che la ispira. -

Quindi, purche questo quorum venga stabilito con una
certa moderazione, pud anche essere adottato, Mi pare
difficile trovare argomento finanziario da sottoporre 2
referendum, data la complessitd della materia da de-
cidere. N

Varnoni. — Vuole esporci la sua opinione sui limiti
della facoitd del potere esecutivo di emanare norme
tributarie?

Griziotti, — Per cio che riguarda l'accertamento, il

controllo e il processo dei tributi dovrebbe essere con-
sentito .al governo di emanare delie norme. Per ¢io cheé
riguarda la sostanza dei tributi & ormai invalsa la pras-
'si di procedere — anche in circostanze non stretta-
mente eccezionali — a seconda della natura dei tributi.
Quando si tratta, per esempio, di provvedimento per
maggiorazione di imposte indirette, per cui necessita di
provvedere con decreto’ catenaccio.

Vanoni. — Salvo, dunque, l'ipotesi del ‘decreto cate-
naccio?
Grizlotti. — Certamente... Negli altri casi, in via nor:

male si deve precludere questo. In via eccezionale, Yi-
ceversa, si pud presentare V'opportunita di una valuta-
zione da parte del governo.

Alla vigilia "della guerra 1914-18, il parlamento fran-
cese discusse per circa otto mesi 'opportunita o meno
di emettere prestiti con o senza imposte. Questo men-
tre in Germania si prelevarono con decreto-legge due
miliardi che consentirono quell’armamento che trasfor-
mod la posizione dei due eserciti. Pur sapendo che i
prestiti in questione. erano destinati all’armamento, in

Francia non si ebbe la sensibilita di sorpassarej questa
questione democratica di forma. ’
Di fronte a situazioni analoghe a questa si pud con-
sentire al governo di emettere, sotto la propria respon-
sabilita, decreti-legge. Questo, ripeto, come misura ec-
cezionale € non come metodo. Sta nella educazione po-
ditica. di un paese la garanzia per l'osservanza di que-
sta regola, la quale anche se statuita mon verrebbe. 03-
servata, E l’esperienza ce lo conferma. Una certa di-
screzionalitd politica deve essere concessa, in materia
di imposte, al governo affinché possa valutare.le buone
opportunita nella istituzione delle leggi finanziarie.

Vanoni. — L’iniziativa in rapporto alle leggi tribu-
tarie deve essere disciplinata secondo criteri diversi
dallliniziativa rispetto alle altre leggi?

Griziotti. — Io credo che la distinzione tra i poteri
delle due camere sia una distinzione storicamente su-
perata, ¢ quindi questa limitazione a un potere che puo
essere in certi momenti dotato di una migliore composi-
zione che non quella dell’altro ramo del parlamento
renderebbe claudicante il diritto di iniziativa in un
paese dove si sente pin vivo il bisogno che la finanza
pubblica venga migliorata.

Vanoni. — Quind;j parificazione delle due camere, ove
fosse adottato il sistema bicamerale?

Grazioiti, — Parificazione, si.

Steve. — Ritiene opportuna una garanzia costituzio-
nale dell’inviolabilitd - del debito pubblico?

Griziotti. — 1o credo che in generale si debba ri-
spondere affermativamente. Regolando il debito pub-
blico troppo alla leggera si da adito a quelle uniformitd
storiche studiate dal Pareto, per le quali con la ecces-
siva emissione di carta moneta e¢ di debito pubblico =«
pit o meno.lungo andare si arriva all’annullamento
del debito pubblico con l'annullamento della carta mo-
neta. i

Steve. — Ha da formulare suggerimenti ‘particolari
sulla forma e sullestensione di tale garanzia, nonche
sulle sue conseguenze?

Griziotti, — Penso siano . molto limitate le sanzioni
patrimoniali a carico dello Stato per garantire il de-
bito pubblico.

Ora l'ammontare del debito pubblico — compresa la
carta moneta — & di mille miliardi circa. A tenore del
codice civile — per cui i debiti secondo la regola nomi-
nalistica, sono da pagarsi in lire attuali — noi siamo
debitori di un miliardo per un debito, per il quale i
creditori hanno versato la stessa somma ‘in-lire oro.

Voi direte cche questi titoli sono in gran parte passati
‘di mano, ma sono stati anche in gran parte conservati
(istituti di beneficenza ¢ istituzioni varie ridotte per la

1
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svalutazione delle rendite pubbliche in una situaziong
meschina), : '

Quindi bisogna porre un freno nello statuto alle fi-
nanze deboli e.collegare i prestiti non soltanto al pa-
trimonio dello Stato ma anche a quello dei privati, di
guisa che a garanzia del debito pubblico stiano anche i
patrimoni privati e affinche al debito pubblico stesso
sia conservato il potere di acquisto reale.

Si impone una regola fondamentale che abbia a vin-
colare il governo a conservare al debito pubblico un
valore sosianziale o reale sia rispetto agli interessi -ia
rispetto al capitale da rimborsare. :

Steve. — Potrebbe precisarci come potrebbe formular-
si questa regola?

Griziolti, — Vi sonp gia esempi di prestiti con garan-
zia reale.
Steve. — Ma la garanzia reale non risolve il probile-

ma, del valore sostanziale de] debito.

Griziotti, — GIli interessi quanto il capitale dei pre-
stiti potrebbero variare secondo il valore di determinati
prodotti. ' ) )

In Ungheria sono stati emessi prestiti secondo il - a-
lore del grano; in Italia si & fatto quaicosa di simile da
parte dei comuni di Milano € Genova. Ora, non si tratta

soltanto di-pensare agli interessi, ma — come in Un-

gheria & stato fatto — di pensare alla restituzione dei
capitali alla scadenza del prestito. Potrebbe essere pre-
80 come punto di riferimento il valore del grano o di
altri elementi carabteristici dell’agricoltura, oppure il
livello delle pigioni per la proprieta edilizia, oppure ii
corso dei titoli azionari per le azioni, e far corrispon-
dere il rimborso mediante imposte variabili su queste
proprieta, in modo da ‘livellare il danno della spesa
pubblica ripartendolé tanto sui cveditori- del debito
pubblico — ora apparentemente esenti’ da qualsiasi
gravame fiscale, -ma -quasi esclusivamente ‘col-,pivti
sull’erosione capitalistica della svalutazione moneta-
ria — quanto sulla proprietd immobiliare e mobiliare,
la’ quale verrebbe cosi-a condividere il peso delle spese

straordinarie (di guerra e di pace) per cui & stato creato

il debito finanziario.

Steve. — La garanzia della invielabilita del d=bito pub-
blico dovrebbe estendersi anche alla clausola didesen-
zione ‘tributaria e al divieto .di conversioni forzose?

Griziotti. — Non credo che si debbano garantire i ti-
toli da conversioni forzose e da revoche di esenzioni,
quando le une e le altre siano consigliabili per estreme
esigenze delle finanze in determinate- circostanze nello
stesso -interesse dei possessori del debito pubblico. E’
mmeglio. sopportate questi sacrifici che correre il pericolo
della -bancarotta dello Stato in "seguito ‘all’eccessiva
carta moneta emessa anche per l’osservanza delle re-
gole sul pagamento degli interessi. Quindi sona contra-

Tio a una risposta netta a questa domanda e credo che
anche in questo caso si debbano distinguere le opera-
zioni razionali da quelle irrazionali.

A proposito di conversioni forzgse, quando vi sia una
situazione analoga a quell'a Crispi-Sonnino in cui il de-
bito pubblico era caduto... in fondo al pozzo e l'emis;
sione del prestito doveva farsi ad altissimo tasso, pud
essere opportuna una imposizione del debito. Allora, in-
fatti, cavillando sopra l'interpretazione della legge e
avendo acquiescenza politica si salvo dal bilancio. Fu
una violazione ma il mercato rispose con un rialzo
delle quotazioni dei titoli.

Se ci si trovasse in condizioni analoghe si potrebbe
procedere cosi come si fece nel 1894. Sarebbe un’opera-
zione forzosa ma razionale, che adeguerebbe  sponta-
neamente la finanza a quelle che sono le condizioni del
mercato. Una finzione & invece la conversione politiza
che pur avendo I'apparenza di essere volontaria, pratica-
mente non consente libertd di decisione. Nel 1934 abbia-’
mo avuto una conversione coattiva, politica, allorquan-
do il titolo guotato sotto 1a pari venne convertito in un
titolo a tasso inferiore. Un altro esempio ¢i & fornito
dall’Austrakia: i titoli erano in mano inglese e si diede
un tempo per rispondere non sufficiente per mandare
i titoli stessi dall’Inghilterra in Australia; ne derivo una
conversione apparentemente volontaria che in sostan-
za altro non fu che una conversione forzosa. Quindi
evitiamo queste ipocrisie, evitiamo le conversioni poli-
tiche ed ammettiamo quelle forzose razionali, giusti-
ficandole presso l'opinione pubblica in modo che il -
mercato non abbia a reagire, e non si abbia il discredito
per lo Stato. Ritengo che il popolo possa essere illumi-
nato mediante una buona propaganda politica sopra
I'opportunitd di accettare con fiducia. le operazioni for-
zose razionali, giustificate dalle esigenze pubbliche.
Quando non si abusi anche le conversioni forzose sono
lecite, E’ inoltre necessario introdurre nella legislazio- -
ne finanziaria il concetto che non si deve ricorrere alle
angherie, ma a tutte quelle operazioni che, nell’interesse
comune, sono consigliabili per salvare il bene di tutti.

Steve. — Dovrebbe darsi una esplicita garanzia contro
la nominativita obbligatoria?

Griziotti. — Non vi e ragione assoluta che i titoli del
debilo pubblico siano al portatore,. all’infuori di gquella
di abusare nelle emissioni dei prestiti facendo cosi una
cattiva politica finanziaria, che a lungo andare porta
all’annullamento del debito pubblico, che in determinate
circostanze non prevedibili pud anche 1"itenersi_ oppor-
tuna per le finanze pubbliche e per la giustizia tri-

. butaria, a cui non hanno diritio Qi sottrarsi i detentori
di titoli al portatore.

Steve. — Ritiene che debba essere costituzionalmente
‘vincolata l'accensione di debiti pubblici ?

Griziotti, — Ritengo che debba essere costituzional-
mente vincolata I'accensione dei debiti pubblici almens .
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all’applicazione contemporanea di imposte riservate al
servizio degli interessi ¢ dell’ammortamento.

Deve essere facoltd del Parlamento di concedere o
negare al governo l'autorizzazione di fissare le condi-
zioni di ogni emissione di prestiti a lungo o breve ter-
mine e parimenti I'uso del debito a breve tegymine per
compiti diversi dalla copertura degli scoperti di cassa.

Steve. — Ritiene che si debbano proporre misure con-
tro il sistema delle annualitd differite?

Griziotti. — Che non si sappiano quante siano é un
fatto, finché non siasi fatta un’accurata somma di esse.

Rimane linconveniente dell’illusione finanziaria che
tali annualitda non conosciute pubblicamente producono.
Ma non si pud negare anche il vantaggio del sistema,
che pud riuscire utile anche come freno alle spese nei
periodi successivi alle crisi.

Non ritengo si debbe vietare, entro ragionevoli limiti,
questo sistema, Il differire ad anni successivi (nei quali
si suppone che la prosperitd economica consentird di
compensare la crisi), & una maniera di provvedere ai bi-
sogni attuali senza incrementare le wentrate tributarie,
che possono aver gia raggiunto un limite di saturazione,
come. pure senza accrescere i debiti pubblici, Si iratta
di una questione di limiti che & difficile stabilire a priori,

Vanoni, — E’ stato lamentato che col sistema delle
annualita differite si puo trovare il bilancio gid impe-
gnato precedentemente al momento in cui viene pro-
posto e soprattutto ¢ stata richiamata l'atienzione da
parte di diversi sul fatto che in Italia non siamo in con-
dizioni di conoscere quanti impegni lo Stato abbia as-
sunto per annuality differite.

Griziotti. — Mi pare una conseguenza eguale a .quella
di trovare il bilancio gia gravato da un grosso onere per
pagamento «di interessi di debiti, che in loro vece fos-
sero stati accesi. Si possono sempre convertire. o con-
solidare in un presmto queste annualita,

Vanoni, — 8i tratta di vedere come far conoscere que-
sti impegni differiti. Rendendoli noti all'atto del diffe-
rimento mediante iscrizione nel bilancio e consenso del
parlamento? E’ possibile questo?

N k\//

Griziotli. — Anche dopo avuto il consenso del parla-
mento i0 non mi sentirel franguillo: ci deve essere un
limite contro gli abusi di questo sistema. Ma come si
pud stabilire a priori i1 limite dei prestiti? E’ una mi-
sura che & nelle circostanze e che il parlamento deve
valutare con onesto senso di responsabilita finanziaria
e politica.

Stammati. — Quali ritiene siano gli inconvenienti del-.

P'attuale ordinamento della finanza locale ?

Griziotti. — E' da imputare all’attuale legislazione
di avere predisposto un solo ordinamento per comuni
e provincie, che presentano le pitl spiccate differenze,

come se si volesse collo stesso abito wvestire individui
di tutti d sessi e di tutte le etd. : '

Insufficienza, rigidezza di entrare per situazioni dif-
ferenti, sovrimposizioni irrazionali ed eccessive, cattivo
reparto delle spese e delle entrate fra Stato e gli enti
ausiliari: questi.sono i principali inconvenienti da
rilevare.

E’ da auspicare un equilibrato e razionale assetto dei
compiti dello Stato e degli enti locali. Allo Stato non
disintegrato né indebolito, mentre lo stesso progresso
tecnico porta alla costituzione delle grandi unita, spet-
tino le spese di carattere generale e le entrate corrispon-
denti, che diano le caratteristiche all’ordinamento finan-
ziario, come imposte personali sul reddito, sul patri-
monio, sulle successioni e donazioni, le imposte e fasse
sui trasferimenti della ricchezza e sugli affari, i monn-
poli Hiscali, Agli enti locali dovrebbero spettare le spese
relative alle particolari esigenze della popolazione, resi-
dente. In corrispondenza a questa funzione di provve-
dere essenzialmenie a favorire la vita locale, a base della
finanza locale dovrebbe stare l'imposizione dei con-
sumi, articolata, oltre che con imposte reali, anche con
una piccola imposta progressiva sulla spesa fatta dalla
popolazione Tesidente,

E’ da prevedere la partec1paz1one degli enti locali ail
proventi dei monopoli statali.

Si possono attribuire anche piccole.  imposte reali,
commisurate al reddito prodotto, lordo o netto poco im-
porta, purcheé le aliquote siano bassissime,

Sopratutio bisogna distinguere i piccoli dai medi o
grandi comuni, quelli urbani da gquelli rurali, per diffe-
renziare le esigenze degli uni e degli altri quanto le
capacity contributive dei residenti nelle diverse cate-
gorie di comuni per le differenze nella partecipazione
ai servizi resi dagli.enti locali.

Si arriva anche alle conseguenze, in ma,bena d1 contri-
buti, di avere due sistemi opposti: lo Stato concorre alle
spese dei comuni poveri; i comuni,ricchi concorrono alle
spese dello Stato, che nelle grandi cittd ha occasione
di esplicare maggiori servizi pubblici e fare maggiori
spese che nei piccoli centri.

In generale, dunque, i caratteri prevalenti, se non
esclusivi, sono quelli dell’autonomia della finanza locale
da quella statale.

L’autonomia delle ﬁnanze locali, per quanto dotata
di elasticita di iniziativa per adeguare le entrate. alle
particolari caratteristiche dei singoli comuni o provin-
cie, & da subordinare entro il quadro di un ordinamento
generale predeterminato nelle sue caratteristiche essen-
ziali e al controllo tecnico di organi competenti a garan-
zia del buon funzionamento dell’autonomia finanziaria
locale.

Le aliquote devono essere predeterminate nei loro
estremi e sopratutto discriminate non soltanto secondo
i criteri numerici della. popolazione, ma anche in rap-
porto alla gualitd dei luoghi (citth, paesi rurali, loca-
litd montane; comuni isolati e collega¥i a centri mag-
giori; centri di soggiorno, cura o turismo, oppure di
attivitda industriali o di servizi amministrativi; ricchi
o poveri di beni patrimomniali o demanialij.
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Stammaoti., — Nel caso che si preveda una partecipa-
zione degli ‘enti locali al gettito di tributi erariali, con
quali criteri suggerisce di attuarla ?

*

Griziotti. — La partecipazione per i comuni all’impo-
sta sull’entrata e ai proventi dei monopoli in propor-
zlone alle entrate effettive 0 presunte di provenienza dai
singoli comuni o per le provincie ai tributj o ai contri-
buti sui mezzi di trasporto.

\
Stamunati. — Quali criteri dovrebbero ispirare le even
tuali diverse forme di concorso dello Stato alle spese
degli enti locali ? ’

Grizjotti. — 11 concorso dello Stato alle spese degli
enti locali pud essere dato mediante accertamento de-
cennale dell’insufficienza delle risorse locali a provve-
dere ai servizi necessari, che sarebbero di spettanza dei
comuni o delle provincie, oppure il concorso pud essere
previsto in un contributo o nell’assunzione dei servizi
locali da parte dello Stato. ‘

Stammati. — Delle imposte per le quali si ritenga pre-
feribile I’amministrazione da parte degli enti locali, ri-
tiene che qualcuna potrebbe opportunamente prestarsi
ad una partecipazione al gettito da parte dello Stato e
in base a quali criteri ? ’

Griziotti. — 11 contributo allo Stato pud essere comni-
surato soggettivamente alla capacitd contributiva degli
enti locali dotati di cespiti di entrata esuberanti in
gestioni monopolistiche di pubhliche imprese, come
percentuali a singoli cespiti, come quelli derivanti da
gestioni monopolistiche di pubbliche imprese, come
aziende elettriche, o da imposte sui consumi - di lusso
0 da cespiti patrimonali rilevanti.

Stammati, — Ritiene .attuale e meritevole di essere
preso in considerazione il problema della eventuale
utilitd, differenziata dei pubblici servizi statali nei con-
fronti dei singpli enti locali ?

AL

Griziofti. — ¥Si risponde affermativamente anche in
coergnza a quanto si & detto a proposito della domanda
2, lett. ¢) e mediante: 1) esenzione dello Stato da impo-
ste indirette e dirette; 2) comtributi alla spesa di alcuni
particolari servizi che arricchiscono o differenziano la
vita locale (universita; altre scuole superiori; grandi
servizi di comunicazione; come aeroporti, porti, torti
d’appello o di cassazione; sedi di armate, ecc.).

Stgmmati. — In particolare ritiene opportuno che
venga enunciato un principio generale diretto ad evi-
tare che l'imposizione degli enti locali crei ostacoli alla
libera circolazione delle merci?

Griziotti. — Vedo l'opportunitd di evitare che l’jmpO:
" sizione degli enti locali crei ostacoli alla liberta della
circolazione delle merci e sia arma di protezionismo en-
tro il territorio dello Stato, Una garanzia di questo

genere — che potrebbe essere contemplata nella carta
costituzionale — potrebbe essere data ricorrendo alla
autoritd giudiziaria per i tributi che esercitassero un
compito extra-fiscale analogo a questo.

Anche relativamente alla quinta domanda; ritengo
giusto i1 controllo statale sul bilancio degli enti locali,
poiché non possediamo ancora la maturitd necessaria
per esercitare un’autonoma amministrazione finanziaria
locale,

A proposito della lettera @) (sempre della quinta do-
manda) ¢ bene si mantenga una distinzione fra spese
obbligatorie e spese facoltative, tenendo perd conto che
quella che pud essere una spesa facoltativa per un
piccolo comune pud essere obbligatoria per una grande
citta. Stabiiire, in sostanza, per ogni categoria di citta
quali possono essere le spese obbligatorie e quali quelle
facpltative. Posta questa distinzione si potrebbe stabi-
lire che prima di passare alle spese facoltative devono
-essere coperte tutte le spese obbligatorie. E mettere un
po’ d’ordine nella finanza locale.

Stammati. — Entro quali limiti e con quali cautele
ritiene che i rapporti finanziari fra diversi enti locali
possano essere rimessi agli accordi diretti fra gli enfi
interessati ? Per esempio in materia di intese per una
reciproca limitazione del rispeitivo potere di imposi-
zione; di unioni per l'accertamento.o la riscossione di
singoli tributi o per l'accensione di prestiti; di riparti-
zione delle spese dei servizi consorziati 7

Griziotti, — Ai vari quesiti posti rispondo affermati-
vamente, ammettendo il ricorso a ciascuno dei tre
provvedimenti, secondo i casi.

Stammati. — A quali organi suggerisce di affidare la
giurisdizione sulle controversie fra diversi enti locali
o fra enti locali e Stato in materia finanziaria ?

Griziotti, — Ritengo debbano essere mantenuti gii
attuali organi di giurisdizione. :

Stammati. — Quali suggerimenti puo darci in materia
di accertamento dei tributi locali ?

Griziotti. — lo concederei la facoltd ai comuni di
valersi degli uffici erariali ai fini lell’applicazione dei
tributi,

Stammati. — Facolta od obbligo ?

" Griziotti. — Facolta; poiché abbiamo un ordinamento,

che io ho previsto, che comporterebbe separazione dei
tributi locali dagli erariali; 'imposta di famiglia & qual-
cosa di diverso dell’imposta sul reddito, e i tributi locali
verrebbero a essere completamente diversi da quelli
erariali. Non vedo, quindi, come si Ppossa opportuna-
mente investire l'amministrazione finanziaria — gia
carica di una vasta mole di tributi difficili da. ammini-"
strare — di una congerie di altre imposte senza alcun
addentellato con quelle amministrate dallo Stato.
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Stammati, — Ritiene che la giurisdizione sulle con-
troversie relative ai tributi locali debba essere affidata
agli organi competenti per i tributi erariali e con la
stessa procedura?

Griziotti. — Rispondo affermativamente, creando una
0 piu sezioni speciali per la finanza locale. . p

Stammati, — Quali inconvenienti ha posto in evidenza
la; larga esperienza della delega del potere di imposi-
zione ad enti non territoriali (confederazioni, istituti,
consorzi, ecc.)? o

Griziottt. — Primo, sperpero della capacitd contribu-

tiva: mentre le finanze erariali e locali erano in crisi
per insufficienza di entrate e ingrossarsi di debiti, quel-
le: delle confederazioni, degli istitutl € dei consorzi, ecc.
erano pletorche, con le conseguenze di stipendi eccessivi
agli impiegati {con una inspiegabile sperequazione con
quelli statali e comunali, non priva 4i conseguenze, per
Timpoverimento gqualitativo della burocrazia statale) e di
frequenti appropriazioni. Anche le riserve patrimoniali
s’accumularono e vennero disperse nel fasto o in spese
illecite o criticabili.

Secondo, molteplicita d’imposte, con fondata indigna-
zione ei contribuenti.

Stammati. — Ritiene che la delega del potere di im-
posizione ad enti non territoriali debba venire disci-
plinata nella carta costituzionale?

Griziotti, — E’ opportuno escludere il potere 4’imposi-
zione degli entj autarchici non territoriali nella carta
costituzionale, essendo interesse fondamentale della vita
pubblica nazionale eliminarne gli inconvenienti che dal
campo finanziario si estendono in guello politico.

‘Steve. — Vuole esporci il sug parere sui rapporti tra
entrate creditizie, tributarie e patrimoniali?

Griziotti. — A grandi linee il reddito nazionale venne
dalla guerra impoverito e redistribuito, onde il formarsi
di pingui zone di sopraredditi e la spesa pubblica non
pud essere ridotta per le eccezionali necessitda della
ricostruzione, che per se stessa richiede riduzioni di
costl economici ed elasticita finanziaria. )

Per gquanto riguarda i rapporti fra le varie fonti di
pubbliche entrate ritengo si debbano diminuire le en-
trate creditizie e aumentare quelle tributarie. Anche le
entrate patrimoniali possono essere incrementate, com-
prendendo in questa categoria anche i proventi da
gestione industriale gualora lo Stato ritenesse di svi-
luppare la politica di statizzazione. Una caratteristica
della nostra politica finanziaria & la debolezza tributa-
ria, la debolezza delle imposizioni per l'assorbimento
delle reali capacita contributive. Come ha recentemente
osservato il conte Sforza, noi abbiamo ereditato dallo
spirito borbonico il vizio di cattivarci la simpatia dei
sudditi con la debolezza finanziaria. Bisogna migliorare
la finanza statale con ung piu efficiente amministrazione

sia dal lato spese sia dal lato entrate in modo da
acquistare la simpatia e la fiducia dei contribuenti,

dimostrando che il loro denaro & ben speso dallo Stato

ed @ prelevato con giustizia secondo la capacita confri- -

butiva e non con un sistema di imposizione.a rovescio.
Bisogna ordinare un sistema finanziario razionale ed
anti-demagogico che ispiri fiducia nei contribuenti € che
colpisca tutte le capacitd contributive, Si tratta di spo-
stare ’area delle imposizioni dalla zona povera di capa-
citd alla zona dei contribuenti che pur avendo notevoli
possibilita  sono pressoche sforniti di imposte.
.To credo.anche che nel sistema tributario si dovrebbe
procedere anche nel senso di restringere ’area tributaria
vera e propria delle imposte dirette e indirette, par-
tendo da.un concetto piu moderno di capacitd gontri-
butiva, sia nel senso oggettivo come mnel senso sog-
gettivo. g
Nel senso oggettivo, per le imposte dirette, partendo
dal concetto che la rimunerazione necessaria dei vari
fattori di produzione non presenti capacita c‘ontribut‘iya;

per cid che riguarda le imposte indirette abbandonando

molte imposizioni, che sono poco redditizie per s¢ stes-
se, ma che nel complesso vengono a gravare fortemente
sulle ciassi inferiori. ’
Per le imposizioni soggettive tener conto che non &
giusto chiedere delle imposte dirette ai contribuenti con
reddito insufficiente rispetto alle spese richieste dalla
nostra civiltad; per le imposte indirette scemare e larga-
mente la pressione sui redditi inferiori che sono suf-

- fictenti alle pin strette esigenze dell’esistenza.

Per altro non direi di abbandonare, ma anzi di allar-

gare, la zona delle imposizioni indiretite che pud essere.

assorbita mediante i monopoli,

Infatti, il monopolio tabacchi, nell'esercizio corrente,
dara dai 30 ai 35 miliardi netti e forse piit secondo di-
chiaraziori del Cova su 1'« Economista » e del ministro
del Tesoro, che potrebbero salire a 75 miliardi netti, se
si permettesse l'importazione della materia prima ne-
cessaria a soddisfare il consumo non tesserato ed esten-
dendo nej prossimi anni la coltivazione, Sono evidenti
gli insegnamenti di questo monopolio anche per i van-
taggi economici, che derivano all’'agricoltura ed all’in-
dustria connessa al monopolio tabacchi; inoltre bisogna,
tener presente che questo largo gettito di- entrate e stato
ottenuto a minor costo fiscale e con minore onere per
I'economia’ nazionale che non prelevando la medesima
cifra con imposte dirette o indirette. '

To sono fautore dei monopoli che potrebbero assorbire
i sopraredditi di produzione. (E’ notorio -¢he noi viviamo
in una economia di ladri e di'disonesti e che il guada-
gno normale dei produttori e dei commercianti @ eleva-
tissimo). In sostituzione di' qualche imposta diretta si
potrebbe ‘arrivare a larghe entrate coi monopoli ‘assol-
vendo cosi al compito di ridurre i costi di produzione
in un momento particolarmeénte importante per la rico-
struzione economica. )

Quindi restrizione delle imposte dirette ed allarga-
mento dell’area delle imposte indirette, le quali potreb-
bero assorbire in parte anche -le rendite dei produttori
in condizioni di monopolio’ 0 semimonopolio.
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A questo punto si vede come una distinzione fra im-
poste indirette e imposte dirette viene a confondersi,
poiché molte imposte sono anfibie, jn parte indirette
sopra il consumatore e in parte dirette sopra il produt-
tore. ] .

lo riterrei opportuno -istituire anche imposte sui so-
vraredditi e sugli incrementi di valore, appunto per il
concetto di assorbire queste rendite come area fornita
di effettiva capacitd contribuitiva, Per quanio lo Steve
abbia studiato il caso di trasferimento anche per queste
imposte, esse non sono facilmente trasferibili come le
altre. Con c¢id vengo naturalmente .a patrocinare anche
le anticipazioni di annualitd (variabili di numero se-
condo la disponibilitd delle varie categorie di contri-
buenti) delle imposte reali, secondo una mia vecchia
idea che attualmente ripresento sotto questa forma, che
lascia facoliativa per l'avvenire l’abolizione o la con-
servazione di tali tributi.

Si potrebbe istituire un monopolio del cafte e delle
bevande alcooliche e non alcooliche (poiche anche le
acque minerali, gli sciroppi, ecc. dovrebbero entrare in
questa categoria), -con 1’aitrezzatura del caso, non esclu-
s0 un criterio di autonomia regionale; monopoli, cioe,
con proprie leggi e propri ordinamenti secondo le ¢si-
genze locali; e poi monopoli delle calzature e di altri
generi di abbigliamento, dei derivati dello . zucchero
(cioccolato, caramelle). Il monopolio stabilird prezzi
moderati per le merci che soddisfano bisogni primari,
rer quelle di uso popolare, ciog richieste dalle persone

meno abbienti e meno amblziose di sfoggiare articoli di .

lusso. Analogamente -al monopolio dei tabacchi, questi
nuovi monopoli produrranno vari vantaggi economici,
da apprezzare sia dal lato di una migliore produzione
e organizzazione del commercio interno ed estero, sia
da quello della qualitd, sottratta alle sofisticazioni della
speculazione e della iniziativa privaia non controlla-
bile, 11 che si potrebbe meglio precisare, esaminando
¢aso per caso. ’ :

Steve. — Come costruirebbe il sistema delle imposte
dirette ?

Griziotti. — lo ritengo che si debba tendere all’imposta
personale unica sul reddito.

ggi Vimposta personale da certamente un cattivo
€sito, ma bisogna pur uscire da questa situazione e per
uscirne si impone un miglioraménto del nostro sistema
tributario procurando nuove entrate a largo gettito non
tributario come col sistema dei monopoli, creando le
condizioni per una piu esatta imposizione e riorganiz-
zando l'esercito fiscale dell’amministrazione finanziaria.
Questo poirebbe essere fatto con I'immissione di nuovi
elementi preparati da corsi universitari di finanza ed
eliminando gli elementi di scarto. Inoltre occorre im-
mettere nel sistema tributario delle imposte ragione-
voli, non demagogiche e pazzesche nelle aliquote, ze-
nendo presente che mon si pud colpire la miseria con
imposte indirette.

E' permetteterni un esempio. Venticingue .anni fa, ri-
cordo di aver sentito contestare ad un ciabatitino di vi-

gevano che egli aveva almeno 6-7 mila lire impohibili
di ricchezza mobile, € non essendo l'interessato convinto
di questo fatto gli si fece osservare che era impossibile
non avesse tale ricchezza imponibile in quanto poteva
provvedere a una famiglia di sette persone, Appunto
per questo — rispose,il ciabattino — non ho niente da
dare al fisco, poiche quello che guadagno serve a man-
tenere la famiglia. :

Quindi sfollamento anche di tutti questi piccoli e
medi contribuenti che sono i pilt numerosi, sfollamento
delle imposizioni dirette per riservare l'imposizione
unica sul reddito a coloro che hanno una effettiva ca-
pacitd contributiva. '

Steve. — Lei sarebbe pro-pensb, dunque, alla soppres-
sione delle imposte reali ?

Griziotti, — Si, perche sono imposte illusorie. In so-
stituzione delle imposte reali io metterei le imposte sul
reddito, quella sui sopraredditi e sugli incrementi di
patrimonio € penso sarebbe anche da istituire una 1m-
posta sulle societa e gli enti collettivi per distinguere
la capacita contributiva di qu-es}i dalla capacita della
persona fisica, che & una cosa completamente diversa.

Io farei partire l'imposta personale sul reddito da un
minimo di almeno 20 mila lire del 1938.

Ritengo per aliro che a un certo limite si debba fer-
mare la disponibilitd della ricchezza da parte dei cit-
tadini. .

11 concetto di proprieta del diritto romano ¢ stato mo-
dificato nel diritto moderno, da un punto di vista so-
ciale, ma non ha subito limiti nel senso quantitativo. Si
pud arricchire illimitatamente. Ma il guadagno usque
ad siderq & lecito, oppure rientriamo nel concetto del-
l'antica definizione socialista per cui a un dato limite
la. proprieta diventa un furto ? Io ritengo di dare una
risposta in questo senso. E’ giusto che un imprenditore
possieda tutta quanta la ricchezza che produce gquando
lavora con proprio capitale € non molti operai, ma
quando lavora con capitale altrui (e sappiamo che le
pit grandi industrie sono in questa condizione) il con-
sentire il guadagno oltre un certo limite & andare con-
tro la natura umana, fondarsi sopra un finzione eco-
nomica e giuridica che non & lecita dal punto di vista
naturalistico prima ancora che- da quello morale. Non
¢ invero peénsabile che il profitto ottenuto corrisponda
ai guadagno che puod fare una persona, $€ non per con-
seguenza di abusi e finzioni consentiti dall’ordinamento
politico ed economico.

Al di 14 dunque di yn certo limite di guadagno ei
deve essere uno scatto per il prelievo con Yimposta del
cento per cento, deve subentrare la redistribuzione della
ricchezza, cioé un’imposta che non & pin imposta ma
richiamo da parte dello Stato di una ricchezza, il cui.
possessore & giad compensato largamente per il fatto che
gli si permette di guadagnare fino ad un certo limite.

Un concetto di limitatezza deve presiedere anche nella

" trasmissione della ricchezza per ‘eredita. Io penso che

per 'imposta di successione si debbano concedere lar-
ghe esenzioni per i patrimoni inferiori e, riferendomi
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’ ‘-
all’ante-guerra, penso che queste esenzioni possano ar-
rivare anche a 150 mila lire per i figli oppure gli eredi
sforniti di alcun patrimonio o per quelli che abbiano
avuto convivenza col defunto o per altri rapporti che
comunque giustifichino I'attribuzione di questa eredita
(figlio adottivo, parente povero, orfano, eee.). Ora.chi
abbia ereditato ante-guerra 150 mila lire deve -essere
esentato da qualsiasi imposta,

Anche per le ricchezze ereditate non andrei molto in
alto con la percentuale, salvo — s’intende — arrivare
allo scatto e stabilire anche la misura della ricchezza
che si pud trasmettere. Da sostituire l'illusoria e con-
troperante progressione a scaglioni, con progressione
continua.

Consentirei un leggero incremento di aliquota sulle
ricchezze ereditate dal de cuius rispetto a quelle guada-
gnate, senza arrivare agli eccessi del Rignano.

Riassumendo: la fisionomia delle imposizioni dirette

dovrebbe essere poggiata sopra una restrizione della
area dei tributi sia per il numero dei tributi stessi che
per la larghezza d’esenzioni concesse, per la concentra-
zione delle imposte dirette sopra le entrate con una im-
posta unica sulle rendite. Accanto a questa metterei il
sistema delle imposte reali, rappresentato da una impo-
sta sui sopraredditi e sopra gli incrementi di valore.
Manterrei eventualmente anche — ma con aliquote pin
basse — l'imposta ordinaria sopra il patrimonio, esen-
tando i piccoli patrimoni, ¢ con aliquota leggermente
progressiva, tenuto contq che per la legge Benini una
imposta proporzionale sul patrimonio diventa progres-
siva. sul reddito...

Inoltre sono da introdurre, per la diversa capacita
contributiva delle persone e degli enti, una imposta
sulle societd ed enti collettivi, esentando perd gli enti
di beneficenza.

Per cid che riguarda il catasto, ritengo possa essere
mantenuto per un controllo delle imposizioni dirette
(ma non come base della imposizione stessa) ‘per venire
a conoscenza dell’entitd della proprietd immobiliare in
Italia.

Per I'imposta sugli incrementi di patrimonio rispondo
affermativamente, nel senso che la ritengo opportuna
saltuariamente quando le contingenze consiglino di fare
— dird cosi — il bilancio di certi periodi storici ed eco-
nomici, per vedere quali siano stati i patrimoni incre-
mentati in maniera eccezionale e quali in modo vege-
tativo ‘o normale e colpire le speciali capacitd contri-
butive. ’

L

Colpire 1 patrimoni incrementati in maniera eccezio-
nale ma non con imposizioni iperboliche. Noi dobbiamo
creare il vento tributario favorevole al fisco, con impo-
ste razionali e suscettibili di-equa comprensione da
parte dei contribuenti e di facile accertamento.
hed 3 O - .

Steve. — Che cosa pensa della nominativitd obbliga-
toria dei titoli?

Griziotti. — Sono favorevole.
Steve. — Cosa pud dirci circa il sistema delle imposte
indirette ? ©

-f

Griziotti. — Per le imposte indiretie si deve procedere

a una grande semplificazione, per quelle sui consumi

secondo i criteri prima indicati; per le altre con sem-

plificazioni di voci e riduzioni di tariffe, affidando ad

altre nuove imposte sopra indicate il compito attual-
mente affidato ad esse,

Steve, — E per la riscossione delle imposte?

Griziotti, — Ritengo che riducendo il numero dei con-
tribuenti, possa la riscossione affidarsi allo Stato. Ho
vagheggiato per ora il pensiero che sia da porre allo
studio i1 metodo @i riscossione in conto corrente e di
sottrarlo al controllo degli esattori. In questa maniera
il costo di riscossione sarebbe minore. Un’altra maniera
¢ quella di stabilire una specie di compensazione fra
crediti e debiti, fra contribuente e Stato.

Steve. — Quale & il suo parere sulle esenzioni ?

Griziotti, — Talvolta le esenzioni sono opportune, ma
dovrebbero essere sempre soggette a periodiche revi-
sioni, se non sono giad per loro natura temporanee, af-
finché non diventino anacronistiche,

Per il debito pubblico & da augurare che una finanza
forte diventi sistejna nell’avvenire della politica italiang
e che le esenzioni non siano da accordare che sugli
interessi, per la regola generale che le rimunerazioni
necessarie non . presentano capacita contributiva, con
esclusione da esenzioni dall'imposta sulle successioni
e da altre imposte, come si fa ora.

. »

Vanoni. — Ringrazio a nome della Commissione il

prof. Griziotti per le sue preziose ed interessanti infor-
mazioni.
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della facolta di giurisprudenza nell’Universita di Torino

(1° marzo 1946, in Milano)

Stammatt. — Ritiene che i prinéipi generali in materia
di bilancio debbano essere inseriti nella Carta costitu-
zionale o € del parere che essi potrebbero essere enun-
ciati in leggi, munite di qualche garanzia costituzionale?

dH ‘ .

Dominedo. — La. questione proposta ha in primo luogo
una ‘portata giuridica, ma olire a questo aspetto, essa
presenta anche dei riflessi di ordine economico, sui
quali, per ragione di competenza, potrd pin facilmente
esprimere la mia opinione.

Dal punto di vista del diritto pubblico & necessario
che norme rigorose delimitino le forme dei bilanci pre-
ventivi. La nuova costituzione potra quindi estendeyge ¢
chiarire i principl fondamentali in questa materia, poi-
ché quelli enunciati, nello Statuto Albertino sono al-
quanto generici. Ritengo tuttavia che, posti nella Carta
costituzionale i soli principi fondamentali, giovi intro-
durre poi le singole disposizioni di ordine analitico nella
legge del bilancio, che & la sede piu idonea per tale
scopo. Per I'importanza dell’argomento tale legge dovra
essere accuratamente discussa dal Parlamento.

Dico ora brevemente quale & il problema sostanziale
che, a mio parere, occorre affrontare a proposito dei
bilanci preventivi. Bisogna armonizzare l'impostazione
delle cifre, inerenti alle spese ed alle entrate, con l'esi-
genza, di una certa elasticita nell’impiego dei mezzl
finanziari. I1 nostro Paese ¢ oggi dissestato dalla guerra
e la erisi economica & tale da rendere necessaria per
molti esercizi, e forse stabilmente, una maggiore ela-
sticitd finanziaria; ma, d’altra parte, occorre salvare il
principio generale che il bilancio deve contenere un
quadro sicuro dei proventi e delle spese. La concilia-
zione di gquesti due principi & certamente cosa assal
difficile.

Stammati. — In particolare si desidera conoscere qua-
le & il suo parere circa la necessitd di assicurare, oltre
lequilibrio contabile del bilancio, il pit profondo equi-
librio fra lattivita finanziaria e quella economica, non-
che circa la convenienza di collegare opportunamente
fra. loro i diversi bilanci annuali. :

Dominedd. — Con tali riferimenti si apre la via alla
concreta. oftuazione dell’elasticita el bilancio, sopra
accennata, nel quadro di una politica economica attiva,
se non addirittura pianificata. E qui giova rammentare
che la discussione del bilancio & stata di frequente oc-
casione, in passato, per discutere e criticare la politica

del governo, mentre raramente si sono esaminate nella
loro entitd e nel loro significato le cifre delle singole
impostazioni.

Quali dovranno essere i punti di riferimento? La sta-
tistica economica ci fornisce, in proposito, opportuni'
suggerimenti. Si potrebbe, ad esempio, fissare T’'obbligo
di illustrare il bilancio con dati relativi all’andamento
della situazione monetaria e bancaria e inoltre con dati
relativi all’lammontare del reddito nazionale e della di-
soccupazione. In questo modo potrda vedersi se i dati
del bilancio siano giustificati: cosi, per esempio, una
estensione della pressione tributaria. Ma a questo wi-
guardo non credo di poter approvare la determinazione
annuale delle aliquote d’imposta perché mi sembra che
le aliquote debbano avere carattere stabile in vista so-
prattutto di un normale funzionamento e sviluppo delle
imprese di produzione. Il riferimento ai dati economici
servird specialmente per motivare le intenzioni del Go-
verno di rircorrere a forme di finanza straordinaria,
qu_i_pdi, in modo precipuo, al debito fluttuante,

E’, a mio parere, opportuno che la, discussione in Par-
lamento stabilisca i limiti di quantitd per il debito flut-
tuante ad un livello pitt o meno alto, secondo le ecirco-
stanze. In questi anni in cui la ripresa impone ingenti
oneri di finanziamento, & chiaro che il limite sara alto,
ma in tempi normali diverrd opportuno -fissare invece

un limite piu bassc_) per non accrescere troppo il debito
pubblico.

Steve. — Tra questi dati economici non sarebbe oppor-
tuno includere i dati sugli investimenti privati ?

Dominedo. — 11 risparmio & oggi una fonte comune,
a cui attingono, per le necessitd della ricostruzione e
per coprire il deficit, i privati e 10 Stato. E' probabile
che tale concorrenza abbia a durare ancora per qualché
anno. Comungue, in tempi normali, si dovrad esaminare
se 1'offerta del risparmio sia abbondante e se negli anni
precedenti il risparmio sia affluilo in quantitd sensi-
bile agli investimenti privati. A seconda che cio sia
avvenuto in und misura piu o meno alia, si potrd fare
assegnamento sopra un assorbimento attuale da parte
dello Stato. D’altra parte, si dovranno evitare forti
oscillazioni nell’ammontare del debito fluttuante.

Steve. — Su questo punto ha chiarito la sua opinione.
Accennava. ancora alla necessitd di una politica di bi-
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lancio piu elastica negli anni futuri. Vorrebbe precisare
il suo pensiero al riguardo, con riferimento alle condi-
zioni odierne ?

Dominedo. — 11 problema si riconnette alla politica‘
monetaria. Ritengo che non abbia significato nella fi-
nanza pubblica la costituzione di una riserva, perché
qualsiasi riserva deve trovare il suo investimento € non
pud rimanere inattiva. Per le imprese private la costi-
tuzione di una riserva impone investimenti pit o meno
liquidi: altrettanto & da dire per lo Stato. Ora non si
vede come possa lo Stato effettuare investimenti con
alto gradeo di liquiditd se non controllando la politica
monetaria € mantenendo col sistema bancario rapporti
tali che divenga possibile — ove occorra — un allarga-
mento come una restrizione del credito. Credo pertanto

- che in avvenire la politica monetaria dovra mante-
nersi pit vicina alla politica del Tesoro. E non vedo la
possibilitd di tornare ad una piena libertd di iniziativa
della Banca di emissione.

Stammati. — A proposito del bilancio congiunturale,
bisogna chiarire in gual modo lo Stato — in fase di
depressione economica — possa impegnarsi con mezzi
straordinari di finanza.

Dominedo. — A me pare che se l1a banca di emissione,
controllata dal Tesoro, vuole favorire uno sviluppo di
finanziamenti per determinate imprese, si costituiscono
rapporti di credito fra le banche e le industrie, rapporti
conosciuti nella fisionomia generale e debitamente inco-
raggiati dalle autorita statali, ma non gia gravanti sopra
il bilancio dello Stato. Una politica congiunturale a ca-
rico del bilancio statale sembra inopportuna; e del resto,
essa & priva di concreta realizzazione, dato che la. costi-
tuzione di riserve non ha un senso preciso nell’ambito
del bilancio statale e che s’impone invece il collega-
mento fra il bilancio dello Stato e le operazioni bancarie.

Stammati. — Ritiene possibile esonerare lo Stato da
oneri per l'esecuzione di lavori pubblici ?

Dominedo. — No, questo non & possibile. Anzi, io credo
— conformemente alle teorie del Keynes — che linter-
vento diretto dello Stato nel campo degli investimenti sia
doveroso e in certi casi conveniente. Vedo la necessita
del coordinamento dell’attivita statale con quella privata
nel grande settore della produzione. E’ noto, del resto,
che in una forma o neil’alira, mediante sussidi o premi,
le imprese private fanno ormai frequente assegnamentc
sullo Stato. Con la dovuta prudenza & dunque ammissi-
bile anche un intervento diretto dello Stato 14 dove esi-
stano forme di investimento ad €sso idonee.

Stammati, — Ritiene‘op-por’puno che nel bilancio statale
debbano comprendersi anche i bilanci dei vari enti para-
statali o comunque collegati colla finanza dello Stato?

Richiamo la sua attenzione sulle cosiddette societd ano-
nime miste,

Dominedo. — Credo sia bene tener separati i bilanci
degli enti parastatali od affini dal bilancio dello Stato:
lasciare piena autonomia contabile ed amministrativa a
questi istituti.

Steve. — Ritiene che si debbano mettere in evidenza
la spese in conto capitale?
L
Dominedo. — Mi pare sia opportuno. Penso che queste
spese in conto capitale facciano il contrappeso alle en-
trate straordinarie, oppure all’attivo del bilancio ordi-
nario.

Steve. — L’osservazione ci viene dal prof. Saraceno,
il quale osserva che mentre nelle aziende private si effet-
tuano distinzioni tra spese d'esercizio e spese in conto
capitale, nel bilancio statale non si distinguono, ad esem-
pio, le spese per il pagamento degli impiegati, da quelle
eseguite per la costruzione di una ferrovia. Cid implica
che il significato economico del bilancio dello Stato e
molto minore di quello che potrebbe essere.

Dominedo. — Non c¢’e dubbio che occorra chiarire ade-
guatamente il carattere delle spese, con forme tecniche
distinte nell’ambito dei singoli dicasteri. Ma & bene ag-
giungere che le spese in conto capitali dovrebbero co-
munque — per assumere tale carattere — presentare cifre
di notevole rilevanza. I1 mobilio, I’arredamento degli uf-
fici statali impongono spese periodiche, non continue, le

' quali tuttavia possono ancora intendersi come spese di

esercizio: mentre Ie spese di una certa importanza, rap-
presentate da investimenti di capitali (come impianti di
impresa), meritano invece di essere separate.

Steve. — Si dovrebbero infatti considerare come spese
in conto capitale quelle suscettibili di una produttivita.
Cosi il legislatore italiano dopo l'unitd ha istituito la
categoria delle spese per costruzione di strade ferrate.

Dominedo. — Il Parlamento dovrebbe discutere sul ca-
rattere e sulla convenienza di tali spese. In Italia, le
linee ferroviarie furono costruite in parte per iniziativa
privata e poi assorbite nella rete unica statale: gravis-
simi problemi furono cosi affrontati e risolti fra notevoli
ondeggiamenti della politica governativa e dell’opinione
pubblica. Oggi mi pare che si ripresenti la questione.
dato che vogliamo affidare allo Stato compiti inerenti
agli investimenti. '

Vanoni. — Lei limiterebbe questa indicazione alle épe.se
per investimenti di capitale che diano luogo ad un red-

dito monetario ?

Dominedo. — Si.
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- Vanoni. — Nel bilancio statale la spesa per costruzione
di strade brdinarie non & messa in evidenza, mentre per
le ferrovie la si mette in evidenza.

Dominedo. — Riterrei opportuno qualificare la spesa
come investimento di capitale anche per le strade, quan-
do vi sia l'apertura di una nuova arteria di una certa
importanza. Talvolta un progetto di costruzione di linea
ferroviaria viene abbandonato per costruire, in luogo
della strada ferrata, una strada ordinaria., E’ chiaro che
sigiratta sempre di una linea di comunicazione molto
onerosa. Nel bilancio & pertanto necessaria l'indicazione
" questa spesa; e spetta al Parlamento di prendere la
iniziativa per controliarne la impostazione.

Vanoni. — A noi ora, interessa di chiarire 1’aiferma-
zione fatta poc'anzi: il non essere conveniente, per ra-
gioni di stabilitd, che le aliquote delle imnposte siano
determinate anno per anno.

Coloro che sostengono l'opportunita di variare le ali-
quote, lo fanno per un duplice scopo: salvare il bilancio
e la funzione politica del Parlamento; avvertire i1 cit-
tadino che ogni variazione del bilancio statale comporta
una variazione del carico che il cittadino deve soppor-
tare. In linea di fatto 1'elasticita della spesa c¢’é sempre,
perche nel corso dell’esércizio la variazione della spesa
¢ ammessa e la conseguenza di questo mutamento nella
spesa pubblica non pud essere altro che variazione del-
I'aliquota o introduzione di nuove imposte. In sostanza,
col sistema- di portare in hilancio la variazione delle
aliquote, si rende evidente questa connessione fra spesa
pubblica e carico tributario.

Donxnedo. — A me pare che le aliquote, come tali, non
debbano avere oscillazioni. Senza dubbio bisogna preor-
dinare nel bilancio le entrate che possano far fronte
alle spese. Ma, piuttosto che aumentare le aliquote delle
imposte, converrad desumere forme nuove di entrata dalla
gituazione concreta, vale a dire, dai datji economici di
cui si auspica l'illustrazione a lato. del bilancio. Per
esempio, 1 dati economici potranno attestare un aumento
del reddito nazionale e suggerire quindi altre forme di
prelievo tributario o di debito pubblico. La variazione
eventuale di una aliquota va lasciata ad una legge, non
gia alla stessa approvazione del bilancio. N

Vanoni. — Anche se 'aliquota resta, fissa, la variazione
della spesa porta sempre a un aggravio di carattere
fiscalé. Tanto vale rendere plastica questa connessione
fra andamento congiunturale da un lato e andamento
della spesa (con variazione delle aliquote) dall’altro, in
maniera che il contribuente sappia che si segue un certo
indirizzo politico e ne veda esattamente le conseguenze
fiscall.

Quanto al pericolo di eccessive variazioni, noi sap-
piamo dall’esperienza inglese, che una certa stabilita
delle aliquote esiste, poiché le variazioni sono di ordine
relativamente piccalo. Il problema si riconduce sostan-
zialmente a quello della stabilita dell’indirizzo. politico
del Paese,

4
11 — Pinanza.

Dominedo. — L'’esigenza. della ,va'riabilita delle aligquote
¢ sentita oggi piﬁ vivamente perché attraversiamo un
periodo di finanza straordinaria. In tempi normali si
sentirebbe di meno; ed ora conviene adottare una norma
generale che valga anche per i tempi normali. In via
generale, sembra opportuno che l’aliquota d’imposta
non sia alterata e si lasci a una legge particolare il
compito di variaria.

Vorrei osservare infine che nel questionario n. 2 « Bi-
lancio dello Stato », si discute sulla rreferenza da darsi
al bilancio di competenza o a quello di cassa. Quest’ul-
timo impone maggiori restrizioni; e ritengo che, dato il
carattere della nostra economia e finanza, sia difficile
adottare un sistema come gquello irglese, che non si
adatta al nostro popolo latino. Dovremeo conservare prin-
cipalmente il bilancio di competenza.

- Yanoni. — Un bilancio di cassa come allegato al bi-
lancio di competenza lo giudica opportuno ?

Domined¢. — Si, sarebbe opportuno dato lo scopo a
cul mirano i Jdue tipi di bilancio. E’ chiaro pe_rd che fra
i due non dovrebbe esservi una grande differenza, giac-
ché & normale che la situazione di cassa segua all’in-
circa la competenza. Il bilancio di cassa allegato a
quello di competcnza serve dunque a mostrare in quale
misura il bilancio di competenza corrisponde alla situa-
zione effettiva e alle possibilitd economiche del Paese.

Stammati. —- L’esperienza. passata ha sempre dimo-
strato che i conti residui somo importanti. Lei ritiene
che il conto residuo sia sufficiente per eliminare queste
divergenze ?

Dominedo. — Formalmente, il conto residuo colma le
divergenze fra i due bilanci; ma esso rappresenta il peso
o la conseguenza del passato, la cui importanza do-
vrebbe essere ridotta, in una buona amministrazione
finanziaria. '

Steve. — La prego -di dirci il suo pensiero su quei pro-
blemi del debito pubblico che la interessano maggior-
mente.

Dominedo. — Si pone anzitutto la questione se deh-
bano introdursi garanzie costituzionali circa Yinviola-
bilitdh del debito pubblico,. le clausole di esenzione iri-
butaria, il divieto di conversioni forzose, ecc. In linea
di massima, le esplicite e particolari garanzie sono beue
appropriate nella legge fondamentale del debiio pub-
blico, mentre la Carta costituzionale potrd accogliere
qualche solenne enunciato di ordine generale.

Non vedo favorevolmente la nominativita obbligatoria,

" in vista soprattutto delle preferenze anonime dei sotto-

scrittori di prestiti pubblici. Circa la questione della ga- -
ranzia contro le svalutazioni monetarie, apprezzo le
ragioni di giustizia che inducono a proporla, ma vedo
che essa & tanto meno attuabile, onanto maggiore & la
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necessitd per lo Stato di ricorrere all’emissione di pre-

stiti. L’esperienza dimostra che l'ingente debito pub-
blico consolidato. e anche redimibile risponde a circo-

stanze eccezionali, -ad eventi bellici, in cui & pratica-

mente impossibile evitare la svalutazione. E’ un dato
di fatto il seguente: che il debito pubblico si affianca
(talvolta fin dalla nascita) alla svalutazione monetaria
che pure cerca di frenare. BERT:1,

Stammali., — Conviene fermarsi sul quesito n. 8 del
medesimo questionario: «S8i ritiene che debba essere
costituzionalmenie vincolata 1'accensione di debiti pub-
blici e comungue l’assunzione di impegni'ﬁnanzia.ri da
parte dello Stato oltre l'ssercizio, in corso 7».

Dominedo. — Per Lesercizio in corso ho gia detto che,
a mio parere, sarebbe opporturno fissare un limite di
guantita. e

Steve. — La domanda n. 9 specifica se i vincoli deb-
bano riguardare soltanto gli impegni pluriennali o
anche i buoni del tesoro ¢ altre forme di indebitamento
a breve termine.

Dominedo. — Maggior preoccupazione destano gli inde-
bitamenti a breve termine. Per quelli a lungo termine
(compresi i buoni del tesoro pluriennali) sarebbe op-
portuno che fossero determinate dal Parlamento le con-
dizioni &ssenziali, cioe scadenza e interessi. Per il resto
si puo lasciare all’autoritd esecutiva di fissare le con}i-
zioni accessorie. - -

C’¢ poi V'ultima questione relativa alle annualita dif-
ferite. Una volta che sia stata impostata una spesa che
riguardi un’opera pubblica e di cui lo Stato voglia diffe-
rire und parte degli oneri, si stabilisce un -piano di
annualitd. Mi pare opportuno fissare anticipatamente il
numero di anni. ’ “




Interrogatorio dell’avv. ANGELO ANGELELLI

Direttore generale ammininistrativo della Societd Montecatini

’

(1° marzo 1946, in Milano)

@ ) .
Micheli, -— Vuble esporei il suo parere sui problemi
del contenzioso tributario? '

Angelelli,. — Non posso dare che qualche idea di
carattere generale e molto sintetica. La prima do-
manda che si pone & questa: se si deve. fare una pro-
tonda modifica all’attuale sistema di contenzioso tribu-
tario e ¢reare una giurisdizione speciale tributaria di-
stinta dalla giurisdizione ordinaria e dalla giurisdizione
ammiinistrativa, Io penso che il sistema vigente sia uun
sistema, chiamiamolo cosi, democratico di poco costo.
Se si dovesse trasferire tutto questo contenzioso mel

campo giudiziario, probabilmente il contiribuente ver-

rebbe ad essere affogato dalle spese. Ritengo che 1P’at-
tuale sistema possa essere mantenuto a grandi fratti.
Una, piccola deficienza la si riscontra nel funzionamento
delle commissioni, ¢ penso che per quanto riguarda la
composizione di queste commissioni, ci.si potrebbe avvi-
cinare a quel sistema introdotto da diverso tempo e
‘the ha dato.buone prove: parlo della magistratura del
lavoro. Un sistema cioé di commissioni miste di magi-
strati ¢ di esperti, Sono contrario al sistema invalso,
secondo il guale nelle commissioni giudicatrici .so6ho
stati prevalentemente immessi elementi della ammini-
strazione finanziaria (quali vice intendenti, consiglieri),
perché penso che non possono avere una indipendenza
di giudizio appunto per la loro appartenenza alla stessa
amministrazione finanziaria.

_Per quanto si riferisce poi all’unitad, diciamo, funzio-
nale i questo contenzioso, penso che sarebbe oppor-
tuno' circondare questo assetto giuridico da garanzie
costituzionali ‘nei riguardi del contribuente.

Queste commissioni spesse volte funzionano come vo-
gliono, S N :

Ho visto" contestazioni protrarsi per dieci anni per
inerzia degli uffici. Questo mi pare sia esiziale per
la giustizia e, inolire, spesso im: sede di imposta com-
plementare sono seriamente compromessi gli interessi
dei nostri uffici tributari. Nel frattempo le situazioni
mutano: il tributo non & riveduto e I'individuo si trova
in una situazione compromessa, Ho visto molti casi
in cui era mecessario fare una dichiarazione per ‘ces-
sazione di reddito. Il contribuente aveva .fatto una

denuncia di cessazione con comseguente sospensione dai i

ruoli degli® anni successivi. A distanza di. anni la
denuncis stessa & stata respinia, ‘ed i} contribuente
si & visto' confermare per -tutto "il periodo intermedio
in effetti mon pil percepito o percepito .in misura
‘minore, il reddito precedéntemente iscritfo, anche se

questo & accaduto perche linerzia. degli uffici aveva
determinato il protrarsi ‘di una contestazione, Penso
che si dovrebbe stabilire una intimazione di termine
entro cui i provvedimenti dovrebbero essere emanati.

Micheli. — Ritiene che sarebbe possibile mantenere
I'attwale sistema mei swoi vari gradi?

Angelelli. — Si, e penso che in certi casi sarebbe
opportuno dare gl contribuente una. tutela che oggi non
esiste, Mi riferisco alle contestazioni che sono impo-
state semplicemente su dati di fatto e per le quali si
potrebbe consentire -di adire l'autorita giudiziaria.

Micheli. — In questo caso conferirebbe alla autoriti
giudiziaria ordinaria quegli ampi poteri che hanno le
commissioni in virta della legge? >

Angelelli. — Penso che sia eccessivo ripetere ex novo
procedure istruttorie che potrebbero trovare il loro as-
setto nelle fasi precedenti. ,

Micheli, — Ritiene conveniente ammettere una ulte-
riore fase del processo davanti all’autoritd giudiziaria
ordinaria?

Angelelli, — Ripetere una istruttoria da parte della
autoritd giudiziaria mi sembra possa costituire una
faraggine di giudizi. La compbsizione delle commissioni
dovrebbe essere mista di magistrati e di esperti.

. .

Micheli, — Pensa che questi magistrati dovrebbero

essere traiti dalla magistratura ordinaria, oppure no?

Angelelli. — Dalla magistratura ordinaria. .
Michelt, — E gli esper{i in quale campo si scegliereb-
bero?

Angelelli. — E’ questa una cosa delicata. In via teorica
si dovrebbe fare esclusione dal campo professionale,
ma d'altra parte specie in gqueste materie non & facile
trovare persone esperte. :

Micheli. — Da chi farebbe procedere le nomine?

. . 'ﬁ
Angelelli. — Penso che dovrebbero essere fatte dal
ministro,
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Micheli. — Dal ministro delle finanze?

Angelelli. — In quanto si tratta di' una giurisdizione
vera e propria, si dovrebbe pensare al ministro di grazia
e giustizia e queste persone dovrelbbero essere scelte
dal ministro.

Michelt. — Nell’ipotesi c¢he si addivenisse alla caosti-
tuzione di un giudice amministrativo unico al quale
fosse conferita la cognizione di tutte le coniroversie
fra cittadini e Stato, penserebbe che sarebbe opportuno
devolvere a questa magistratura anche le controversie
di imposte?

3

Angelelli, — Non mi sono soffermato su questa ipotesi.

Micheli, — Taluni hanno faito presente che la ma-
teria tributaria offre tante particolarita.

Angelelli, — Anch’io sono di questo avviso, tanto che
si propone una imndagine se sia il caso ¢ meno di costi-
{uire una sezione tributaria. Come esiste il magistrato
delle acque, cosi dovrebbe esistere una magistratura
specifica. Come loro sanno, la materia tributaria & una
materia tutt'affatto specifica. E’ fatta: di ‘nuances, di
apprezzamenti, di circostanze, di sensibilita particolari e
certamente la specializzazione rappresenterebbe Y'ideale.

Micheli. — Farebbe in sostanza una sezione tributaria.

Angelelli. — Precisamente,

Micheli, — Questi giudici tributari dovrebbero essere
tratti dalla magistratura ordinaria in base ad un par-
ticolare concorso? 1

4ngelelli. — Penso che nomn sia necessario; penso che
mettendo giudici nelle commissioni amministrative si
possa realizzame quella pratica spicciola. corrente che
affing, il giurista e lo mette in grado, seguendo le con-
testazioni della commissione amministrativa, di for-
marsi una certa preparazmmue nel campo della magi-
stratura tributaria.

Micheli. — Alla, commissione lascerebbe il »potei'e di
aumentare gli accertamenti effettuati dagli uffici, come
avviene attualmente?

Angelells. — Sl.

Micheli, — Rispetto al principio solve et repele, ritiene
che sia conservabile?

- Angelelli. — Sarei molto perplesso.. Le situazioni del
contribuente possono mutare o per infortunio o qualche
volta per artificio del contribuente; perd & indubbio che
€ molto forte il problema del solve, et repete, perche si
possono avere contestazioni tah da mettere in dlfﬁcolm
finanziarie parecchie persone.

Penso che forse si potrebbe attenuare un po’ 'asprezza
del problema ponendo una specie di obbligo: i1 depo-
sito cauzionale; qualche cosa che rappresenti una certa
tranquillitd, per la finanza e che non comporti la neces-
sitd del pagamento integrale dell'imposta contestata.

La garangia puod essere data da una fidejussione ban-
caria, da un deposito parziale, insomma da qualche
cosa_che ;concili un po’ questa giusta esigenza della
finanza.

Trovo nel questionario n. 6 un accenno agli interessi
compensativi e penso che dovrebbero essere ammessi
tanto per la finanza che percepisce il ritardo le imposte
dirette, quanto per il contribuente che abbia dovuio ver-
sare una quota a titolo cauzionale. Trovo ché quesa giu-
stizia dovrebbe essere reciproeca, perche, per quella espe-
rienza che ho, ritengo che spesse volte il contribuente
fa una contestazione irincerandosi mel motto che ¢'é
sempre tempo per pagare. -

Gli uffici sono lenti e il contribuente verrad a pagare
di 11 a qualche anno, Trovo che cido & ingiusto, € che la
finanza ha il diritto di cautelarsi percependo gli -inte-
ressi compensativi. .

Micheli. — Richiamo l’attenzione sulla leitera b) del
quesito n, 7 del questionario sulle garanzie - giurisdi-
zionali, dove si domanda se deve essene riconosciuta, o

meno, l'esecutorietd alle proposte di accertamento.

Angetelll. — Ci0 avviene per decisione della com-
missione. Sono contrario & questo perché a parer mio
non € giusto né logico. Non & giusto a meno che non
ricorrano circostanze di insolvenza.'

Micheli. — Sul quesito 9, relativo alle violazioni delle

leggi finanziarie, & opportun.o conservare 1'atfuale si-
stema di repressione?

Angelelli. — Qualcosa certamente abbiamo da rivedere.
Ho visto in qualche caso i famosi decreti penali del-
IIntendente di finanza. Sono emanati senza adeguata
istruttoria, e ponderazione; su un verbale redatto dalla
Polizia tributaria si innesta un procedimentp senza
base, senza accertamenti; quindi a mio avviso la que-

stione va radicalmente modificata,

Micheli, — Sarebbe propenso a «dare la compeienza
ai giudici ordimari?

Angelelli. — 8i, ai pretori.

Micheli. — Se si creasse questa sezione speciale della
magistratura, penserebbe di ritornare al sistema delle
leggi. del 19297

Angelelli. — Trovo una cosa ingiusta nell'attuale
sistema di nepressione delle violazioni delle leggi finan-
ziarie: l'ammenda.

" Quello che costituisce una violazione & spesse volte
commesso inconsciamente o avviene alllinfuori di chi
ne viene ritenuto responsabile. Mi riferisco al caso delle

+



< e .

Segue INTERROGATORIO DELL’AVV. ANGELO ANGELELLI

165

societd per azioni che vengono perseguite per una conte-
stazione in cui nom pud essere chiamato in causa il
rappresentante legale di una societd che certamente
non pud avere responsabilitd diretta in ordine a tali
eventuali omissioni. Quindi penso che si debba colpire
con una sopratassa.

Micheli, — Qualcuno ha fatto presente 1'opportunitd
di ritornare al sistema precedente a quello del 1929.

AngeLem'. — Non ho presente. Sono contrario all’am-
menda e favorevole alla sopratassa, Ad ogni modo si
tratta sempre di materia contravvenzionale e questo
non «costituisce una peculiarita del diritto fributario. Ci
sono tanti .casi in cui la vita ordinaria & passibile di
contravvenzioni. Ci sono situazioni melle societd, in cui
il singolo puo essere colpito ingiustamente dal provve-
dimento, per inesperienza di sottili e delicate disposi-
Zzioni.

CStammati. — Sarebbe favorevole all’imposta ordinaria
sul patrimonio?

Angelelli, — Sono contrario per principio all’imposta
ordinaria sul patrimonio e concepisco il tributo sol-
tanto come imposta straordinaria.

Stommali, — Rispfetto alle societd, che conseguenza
porta i1 fatto che I'imposta pagata col reddito sia in
parte valutata in base al reddito e in parte valutata
in base al patrimonio?

Angelelli. — Nelle societd per azioni l'imposta sul
pairimonio & diventata in vari casi superiore all'im-
posta di ricchezza mobile, il che & esagerato.

Stammati. — E sul sistema di tassazione del reddito
delle societd, che cosa ne pensa?

Angelelli. — Penso che 'imposta sul reddito debba

essere a base progressiva, ma questo per le persone.

fisiche. Per le societd mi pare non sia applicabile che
Yimposta proporzionale. !

Stammati. — Quanto all’accertamento dei redditi della
societd, pensa che il sistema attuale sia soddisfacente
0. che debba essere modificato?

4ngelelli. — Penso che accantonare qualcosa da parte
delle societd non sia una sottrazione. Tutte le societa
hanno dei cicli buoni e dei cicli modesti, quindi penso
che il problema, pill che di accertamento, sia un pro-
blema di impostazione,

Stammati, — Riterrebbe preferibile la tassazione degli
utili distribuiti?

Angelelli. — La trovo non apphcablle nei momemni
di economia dissestata. L

- menti
-che se una azienda ha necessitd di finanziamento, po-

Micheli. — Lei crede che tenderebbe a far diminuire
il gettito ﬁnscale?

Angelelli. — Non ho idea di che co0sa possa rappresen-
tare per il gettito: bisognerebbe esaminare con una
visione approfondita di dati, ma certo ritengo che il
gettito -fiscale si contrarrebbe.

Staminafi. — Ritiene conveniente la nominativita ob-
bligatoria dei titoli?

Angelelli, — Alla nomigativitd dei titoli sono stato
sempre contrario. Ho sostenuto che si poteva trovare
un sistema di tassazione a forfait anche sui titcli
industriali; lasciare cioe libera scelta al contribuente
e dirgli:
soggettato a una tassa x {del 20/25 per cento). Non coa-
zione assoluta, ma scelta del contribuente. In Ttalia
il desiderio di sotirarsi all’imposizione & molto dii-
fuso; il senso civico non € sentito anche nel campo
fiscale.

11 contribuente, se pud, cerca di frodare il fisco, quindi
bisogna speculare su questa tendenza. I1 contribuente
pud darsi che in certi casi preferisca una tassazione
pitt alta di quella ché manifestasse i1 suo patrimomio.
Sono contrario alla nominativitd dei titoli; e una volta
superata la ragione che ha ispirato il provvedimento,
e che ritengo di stretto carattere fiscale, & mio avviso

'ch-e si debba tornare alla facoltd del cittadino di sce-

gliere tra nominativitd o titoli al portatore.

Vanoni. — Crede che questo provvedimento della mo-
minativitd dei titoli cost1tu1sca un ostacolo agli investi-
mentl ? ’ \

Angelelli. — Ritengo di si.

Vanoni. — La sua affermazione & fondata su dati di

esperienza concreta o deriva solo da convmcnn«ento\

personale ?

Angelelli. — Indubbiamente la nominativitd non &

gradita dal contribuente.

Vanoni. — Quindi il risparmio mon accorre volen-
tieri verso tali investimenti?

Amngelellt. — Non oceorre, e per questo penso che
sarebbe opportuno, in vista della mecessitd del finan-
ziamento delle aziende per la ricostruzione, incorag-
giare i1 convogliamento di certo risparmio atiraverso
I’abrogazione di questa legge.

Stammati. — Per i1 momento le societd per aziomi,
specie le grosse, si sono autofinanziate e attraverso que-
sto autofinanziamento la barriera cadri.

Angelelli, — L’autofinanziamento & un mezzo rimedio.
Negli ultimi quindici anni i capitali si sono sensibil-
dilatati col ricorso: al risparmio. Voglio dire

niamo di 2 miliardi, per una parte soltanto potra far
conto sull’autofinanziamento; per il resto deve necessa-

se non rendete i titoli nominativi, sarete as-,
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riamente provvedere Iattravex@o T'aumento di capitale.
Negli ultimi anni gli aumenti di capitale somo stati
piuttosto larghi, nonostante che le societd avessero delle
possibilitd di autofinanziamento che ora non hanno
pil.

Stammati, — Fino a un certo punto.

Angelelli. — Se lei torna indietro di 10 anni trova i
capitali triplcati. Questo & un fenomeno delle grandi
aziende. ’

Stammati. — 11 risparmio non accorre verso il finan-
ziamento aziendale per paura della mominativita dei
titol ? )

L 4

Angelelli- — Sono convinto che questa sensazione sia
piuttosto  diffusa negli ambientj milanesi.

Vanoni. — Vuol dirci qualcosa sulla. riscossione esat-.
toriale?
Angelelli, — E’ diventata talmente grave e onerosa

che meriterebbe un esame. Penso che quei tributi sa-
rebbero riscossi meglio se 1i riscuotesse direttamente lo
Stato. In altri termini per riscuotere una imposta si

deve aggiungere l'aggio che per Milano & ora del 5%

circa.

Vanoni. — In certi comuni si arriva al 15 9%.

.

k4
A 4 . M
Angelelli. — Questo succede nei piccoli comuni, A me
pare che Io Stato avrebbe interesse a trovare una solu-
zione, i :

Steve. — Comie si potrebbe organizzare 1’esazione delie
imposte in modo che wvenisse a costare meno?

Angelelli. — In Austria mon esisteva il sistema esat-
toriale, bensi quello del versamento in conto corrente.

Micheli. — Non pensa che con la rilnttanza del po-
polo. italiano, questo sistema.richiederebbe un apparato
burocratico pesante ?

Angetelli, — E’ il lato negativo della questione.

Steve. — Secondo la sua esperienza, ci sono sistemi
preferibili alla riscossione esatforiale ?
; Y

Angelelli., — Non ho approfondito il problema. Vi

sono perd alcuni lati negativi e positivi. II lato megativo

& rappresentato dalla riluttanza del contribuente e d’al-

tra parte non converrebbe costituire. un complesso ap-

- parato burocratico, perche verrebbe a costare pitt della

géstione wsattoriale, Si potrebbe trovare qualcosa. di
intermedio, ciog che l’esattoria funzioni come elemento
di riscossione nei confronti dei contribuenti riluttanti;
e a lungo andare questo potrebbe portare alla contra-
zione delle evasioni dei contribuenti, specialmente se
di fronte alla riluttanza si potessero applicare sanzioni
pitt forti delle attuali.

‘}R'[,i‘ S 3 1




Interrogatorio del prof. ANDREA TUDISCO

Ispettore compartimentale delle imposte dirette di Milano

(1% marzo 1946, in Milano)

Steve. — Vuole esporci le sue opinioni sui temi tfoc-
cati mel questionario sul sistema tributario?

Tudisco. — Premetio che mi occupo soltanto -delle
imposte dirette.

Secondo me’  v’é un problema preliminare da risol-
vere: prima di pensare a nuove leggi bisogna mettere
in efficienza gli organi di esecuzione e aggiornare i
metodi di applicazione. Gli organi, come sono oggi
castituiti, non possono rispondere al fine. Gli uffici sono
male atfrezzati e il personale & scarso. Attualmente
manca circa il 20 % dei funzionari di ruolo. Ma indj-
pendentemente da cid, anche a ruolo  pieno, il perso-
nale, date le complesse funzioni_derivanti dall’appli-
cazione delle numerose leggi, & insufficiente. Si ag-
giunga che & sfiduciato perché male retribuito, non
adeguatamente apprezzato e facilmente sospettato per
essere g contatto con materia « pericolosa ». Dal punto
di vista -qualitativo v’é una larga percentuale di‘ele-
menti valorosi, ma ve n’¢ pure un’aliquota non alla
altezza dei ¢ompiti, a causa, prmmpalmenbe di immis-
sioni fatte per concorsi senza esami.

Quanto ai mezzi e ai miletodi siamo ancora molto
indietro. Per esempio l'accertamento dei redditi indu-
striali @ commerciali — eccettuato un ristretto numero
di vere societd azionarie — & fatto in via prmesuntiva
applicando al giro di affari coefficienti di utile empiri-
camente prestabiliti, In ‘questo processo ‘es‘timativo]’a‘_p-
puramento della base assurge a importanza capitale.
Intanto gli uffici mancano di adeguati mezzi d’inda-
gine ¢ i controllo, Per lo piu si ricorre all’opera dei
messi informatori pagati molto modestamente. Ed @&
facile immaginare che cosa possa avvenire mnei loro
contatti con: i contribuenti. Praticamente la determina-
zione del giro d’affari rimane ad libitum del soggetto,
che pud manovrarlo come meglio crede. E cosi, in
taluni settori, si verifica di fatto il fenomeno della
autotassazione. : ' .

Innanzi tuito, percid:. potenziare gli uffici; sempli-
ficare le leggi, per ridurre le funzioni e quindi i fun-
zjonari, onde poterli-meglio remunerare e pill rigoro-
samente reclutare; rendere efficienti & mezzi di inda-
gine e di confrolle, e razionali i criteri di valutazione.

Il problema tributario, come si presenta in questo
momento, mj pare debba essere affrontato in due tempi,
ver quanto riguarda la imposizione diretta. Per ora
occorre limitarsi a curare l’adeguamento delle tassa-
zioni in ricehezza mobile allg, attuale espressione mo-
netaria dei redditi, e liquidare la situazione straordi-

naria mandando a termthe sollecitamente l'applicazione
di tutte le imposte eccezionali: profitti di guerra, pro-
fitti di speculazione e profitti di regime. Se a queste
aggiungessimo nuovi tributi l’applicazione di essi an-
drebbe a pregiudizio del rendimento di quelli preesi-
stenti. Questa liquidazione di arretrato s’impone sia
per dare respiro agli uffici, in "vista di altri compiti,
sta e sopratutio per assicurare il buon esito della legi-
slazione straordinaria: periculum est in mora, Pey
meglio raggiungere tale fine & necessario, non dico
abohre ma bloccare l'imposta complementare che as-
sorbe molto persorrale E’ I'imposta che ha il piu alto
costo, e nel» suo assetto attuale mon pud rendere cid
che da essa sarebbe lecito attendersi: in tutto il com-
partimento di Milano — relativamenie al ruolo princi-
pale 1945 — abbiamo un reddito accertato che non
supera i sei miliardi, e i redditi individuali superiori
alle L. 70.000 non oltrepassano il centinaio. Cid dimeo-
stra guanto inadeguatamente sia stato applicato finora
questo tributo,

Sgomberato. i1 campo dalle leggi straordinarie, si
pud guardare alla riorganizzazione del sistema della
imposizione diretta. Io penso che, stante il carattere
di grande diffusivitd della ricchezza nel nostro paese,
sia mnecessario mantenere le imposte’ che abbiamo, a

struttura fondamentalmente proporzionale, integrata dal- ’

I'imposta. complementare e dall’imposta patmmomabe
entrambe a carattere perso:nale e progressivo. Nelle im-
poste reali riterrei ‘equo ihserive qualche elemento di
personalitd avendo riguardo, per esempio, al profitto
normale dell’imprenditore, che, secondo me, meriterebbe
di essere trattato come reddito di lavoro.

Vanoni: — Entro quali limiti, in lire di prima della
guerra? ’
Tudisco,

— In questo momento non  ho elementi- per
poterlo determinare, - :

Cor

s

Steve. — Lei accetterebbe il sxstema delle detrazioni
alla base‘?
Tudisco. — Sarebbe un modo di “attuaziome”d‘el'prin-

cipio che ho enungiato.

Un partwolarte cenno memtano i meddm delle societa
azionarie e, in genere, i redditi accertabili in base a
bilancio. Con la legislazione vigente, dovendo tassarsi
il reddito prodotio sorgono infinite ~controversie che non
sempre hanno fondamento positivo nella realtd  econo-
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mica {detraibilith di imposte, di spese di impianto,
quote di ammortamento e di deperimento, valutazione
di scorte, ecc. ece.), Tuito ¢id potrebbe essere eliminato
limitando la tassazione al reddito distribuito. Cosi si
agevoierebbe il processo (i awiofinanziamento e si po-
tenzisrebbero i muclei aziendali: il che sembrerebbe
consigliabile anche in vista delin politica economica di
grande libertd che sard necessario seguire e che, fra
1'altro, impedira di prestare assistéuza, quando occorra,
mediante protezioni doganali. Vi sono, perd, due dif-
ficoltd: la prima e costituita dal fatto che a formare
il reddito distribnito concorrono anche utili gid assog-
gettali e non soggelli all’imposta. Bisognerebbe gquindi
avvisare ai mezzi ner evitare lg doppie e le indebite
tassazioni. Ialtra o quella di garantirsi confro le so-
cieti cosidette « pasuvento» che potrebbero ridurre al
minimo il reddito psizsemente distribuito, Un mezzo di
difesa potrebbe essere, forse, la tipizzazione dei sistemi
di scritture contabili © la regolamentazione legislativa
della loro tenuta, che ¢onsentirebbero maggiori possi-
bilitd di controlio.

Per la imposla complementare, se non sarda possibile,
come mi sombra, esitendere la nominativitd a tutti i
titeli, e fine g quande i redditi immobiliari acquisiti
alle. imposte realizzeranno valori assai lontani dalla
realtd, bisognord decidersi: o modificarne la struttura,
orientandola v:srso Ja tassazione del reddito consumato
{se ai fine fiscaic si vuole aggiungere quello di incorag-
giainento al risp: :‘L"T;'.ﬂ), oppure ricorrere alla valuta-
zione presuntiva, £on o opportune cautele per impedire
arbiiri e vessazioni.

Sieve. — Lei ritienc pit facilmente identificabile i1

raddito comsumato?
Peraltro, attualmente 1’accerta-

Tudisco. — Forse si.

~mentn cosl detto deduttiivo &, in sostanza, accertamento-

del reddito consumato, in guanto si basa sul tenore di
vita del soggetto; e rispetto al reddito prodotto — che
dovrelbbe identificare — @& inefficiente perche trova il
limits di saturazione 13 dove comincia il reddito rispar-
miate,

Sleve. — Per I'imposta complementare quale minimo
esente prevederiebbe, sempre in lire anteguerra?

Tudisco. — In questo momento mi sarebbe difficile
indicare cifre. 11 minimo esente dovrebbe essere pari
al minimo necessario, per vivere, a una famlg'h& ai
media formazione,

Vancni. — Lei ha detto che riterrebbe opportuna la
eistituzio:le di una imposta patrimoniale personale, Con
quale .fine precipuo? -

Tudisco,
Steve. -- E l'accertamento come dovrebbe essere fatto:

in base al valore di mercato del patrimonio o alla capl-
talizzaziune del reddito? i

- Colpire maggiormente i redditi fondati.-

Tudisco. — Preferirei la capitalizzazione del reddito.
‘Steve. — Ritiene pin di‘fﬁ-ci_le,m primo o il secondo
sistema? ’ : n

Tudisco, — Mi pare sempre piu agevole il secondo

sistema, quando perd i redditi siano adeguati, e lo
ritengo pit comsigliabile perché, quali che siano .le
teorie scientifiche piu accettate, la sostanza & questa:
che l'imposta. ¢ commisurata sul patrimonio ma deve
essere pagata col reddito.

Vanoni. — E rispetto alla nominativita dei titoli?

Tudisco. — Poiché il paese ha bisogno dell’afflusso
di capitale straniero, penso si debba eliminare anche
la nominativitd dei titoli industriali. :

Vanoni, — Ma la nominativitd dei titoli — g parte
questa considerazione — <dal punto di vista teenico &
stata di vantaggio” oppure ha dato luogo a inconve-
nienti? -

Tudisco. — Che io sappia, non ha dato luogo a
inconvenienti, ma neppure ¢ stata di molto glovamento
finora perche lo schedario generale non funziona an-
cora regolarmente,

i

Steve, — Dell’ana.gr*afe fiscale cosa pensa?

Tudisco. — E’ uno strumiento macchinoso, che pud
essere utile solo se funziona perfettamente.

Yanoni. — Lei crede che questa macchinosita potreb-
be essere ridotta?
Al .
Tudisco. — Secondo la mia impressione potrebbe essere
semplificata, .

Vanoni, — La conserverebbe?
“Tudisco. — A questa condizione, si.
Steve. — 11 contribuente e pitl sensibile all’aumento

dell’aliquota o alla elevazione del reddito accertato?

Tudisco. — Generalmente & meno sensibile all'aumento
di aliquota, che colpisce tutti mella stessa misura, Allo
elevamento del reddito & riluttante, anche per timore
di aggravi futuri.

Vanoni. — E Vimposta di negoziazione?
Tudisco. — Mi sembra mecessario toglieria di mezzo. -
Vanoni. — Di una proposta di ridurre I'imposta di

registro a una vera e propria tassa fissa o gradevole,
e di conglobare I'importo di trasferimento mell'imposta
sul patrimonio, che ne pensa?

Tudisco, — Ne auspicherei 1'attuazione:
agevolare i trasferimenti di ricchezza. -

anche per
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Vianoni. — Cosa pensa dell’attuale sistema di riscos-
sione, specialmente di guello esattoriale?

Tudisco. — Ritengo debba essere conservato. E’ bene,
perd, dare il maggior possibile sviluppo alla tassazione
per rivalsa obbligando il contribuenie di diritto allo
immediato versamento mediante i conti correnti po-
stali, anziché coi ruoli nominativi riscuotibili dall’esat-
tore i quali ritardano 1’afflusso delle somme all’erario.
E’ mecessario, inoltre, dare sviluppo alle esattorie con-
sorziali, per ridurre e perequare i costi di riscossione:
studiando opportuni mezzi di semplificazione per i
versamenti da parte dei contribuenti,

Vanoni. — Che cosa pensa in rapporto alle esenzioni
tributarie?
Tudisco. — Bisogna eliminarle. Gli eventuali incorag-

giamenti alle attivitd produttive bisogna darli diretta-
mente mediante sussidi e contributi che per Yerario
sono oneri predeterminati, mentre le esenzioni rappre-
sentano sacrifici di dimensioni aleatorie.

Vanoni. — Un altro questionario riguarda 1’'organiz-
zazione del contenzioso tributario. Abhiamo fondamen-
talmente tre concetti: 1o fare una giurisdizione speciale
con commissioni in basso e tribunali in alto; 20 con-
servare il sistema attuale snellendolo un poco; 30 af-
fidare ai. tribunali amministrativi il compito di oeccu-
parsi di coniroversie delle imposte. Anche nella com-
missione di 1o grado wedrebbe hene Vintroduzione di
giudici togati specializzati nella particolare materia?

Tudisco. — Sarebbe molto opportuno purche questi
" giudici non vi portino la mentalitd di decidere fuxta
wlligata et prodbata.

Vanoni. — Le sembra opportuno conservare il rap-
presentante della finanza al momento del giudizio?

Tudisco. — Certo il rapporto di paritd fra le parti
ne risulta alterato, ma la presenza del funzionario, ¢on
facoltd semplicemente consultiva, & molto spesso indi-
spensabile per fornire ai giudici chiarimenti .e Tumi
nel momento di decidere. Pilt che altro, perd, & que-

stione di persone e di modi d’intendere 1a funzione: -
la presenza .d™un funzionario sereno ed lequilibrato non -

pud risolversi in pregiudizio per 1’altra parte.

Vanoni, — Lei vedrebbe meglio un sistema pia snello
e piu concentrato? ’

Tudisco. — Certamente: onde evitare che passino anni
per la definizione d’una controversia.

Vanoni. — 11 solve et repete dovrebbe essere conser-
vato anche davanti a questi giudici?

Tudisco. — Dovrebbe essere conservato,

Vanoni. — Ma se venisse concesso il diritto della
iscrizione a ruolo amnche prima della definizione?

Tudisco. — 11 solve et repete presuppone la iscrizione
a ruolo, .
Vanoni. ~— V’& chi propone di eliminarlo perché esso

implica che la persona che mon pud pagare non pud
neanche . difendersi.

L4

Tudisco. — Cervo che-in taluni casi il solve el repele
costituisce un limite al diritto di difesa, ma d’altra
parte v'é linteresse dell’erario a che non sia procra-
stinata con giudizi inferminabili la percezione dei
tributi,

Micheli. — Lei ritiene che si debbanoc stabilire gli
interessi compensativi a favore del comiribuente sulle.
imposte indebitamente pagate? N

Tudisco. — Sarebbe giusto, ma il principio dovrebbe
operare anche in senso inverso.

Micheli. — Un ‘altre inconveniente € quello relativo
alla non perfetta paritd delle pafti davanti alla com-
nmissigne per ¢id che concerne 1p"attuazio*»ne del contrad- .

- dittorio.

Tudisco., — A parte quanto si & detto poco fa circa
la. presenza del rappresentante della finanza al mo-
mento della decisione, linconwveniente della non per-
fetta paritd delle parti neillattuazione del contraddit-
torio pud considerarsi oramai eliminato con la dispo-
sizione che consente al contribuente di prendere visione
—- Ppresso la segreteria delle commissioni — delle dedu-
zioni dell’ufficio. Senonche, in pratica queste deduzioni
sono spesso tali da mon consentire la possibilitd di
ribatterle; e cid si verifica essenzialmente melle contro-
versie sugli accertamenti in base al bilancio. Quando
V'ufficio si discosta dai risultati economici contabiliz-
zati e valuia presuntivamente 11 reddito tassabile (cio
avviene normalmente nei confronti delle socieetd « pa-
ravento ») dovrebbe notiflcarne i motivi a norma dello
art, 20 della legge 8 giugno 1936, n. 1312, In fatto pero,
la scarsezza «di personale, la molteplicitd dei compiti e
la urgenza dei termini di decadenza costringono a im-
bastire accertamenti senza la indicazione di motivi
specifici e ben determinati, per identificare i quali oc-
corrono minuziose ispezioni contabili, lavori di inda-
gine e di si)‘og’h'o che non si ha il tempo di fare. La
commissione centrale, perd, in sede di legittimitd, fa
sistemaficamente' giustizia di siffatti accertamenti e rin-
via le parti alle commissioni di merito perché sia ri-
spettato i1 precetto della legge. In tal modo passano
anni prima che una vertenza sia definita: con spreco
di tempo e di energie, € molto spesso con danno. del
contribuente, quando ¢ stato dscritto a ruolo dopo la

" decisione di secondo grado.

Cosi, arrivati alla fine, siamo ritornati alla premessa
che ho fatta; occorre potenziare gli uffici, nell’interesse
non solo della finanza ma anche del contribuente.



