MINISTERO PER LA COSTITUENTE

RAPPORTO

DELLA

COMMISSIONE ECONOMICA

Presentato all’ Assemblea Costituente

o

OREDITO E ASSICURAZIONE

Iy - _A_PPENDICBZ_; ALLA RELAZIONE
(INTERROGATORI, QUESTIONARI, MONOGRAFIE)

)
~ROUMA
ISTITUTO POLIGRAFICO DELLO STATO
' 1946



[ g = e




PARTE PRIMA

INTERROGATORI







y‘\ e

e

TR BT T T S A E e

N e T L T

Interrogatorio del prof. ANTONIO PESENTI

- Presidente del (entro economico per la ricostrusione

Vice presidente dell’Istituto per la Ricostruzione Industriale - gia Ministro per le Finanze

(28 gennaio 1946, in Roma) -

e

Di Nardi. — Porgo a prof, Pesenti il saluto della
nostra Commisgione ed 1 pitt cordiale nngmzxamento
per aver aceolto il nostro invito.

Credo che gia ovvio riccrdare che lo scopo della nostra
inchiesta & di accertare Yorientamento dell’opinione
pubblica sui- maggiori problemi del nostro ordinamento
bancario e creditizio. Richiamo tuttavia Popportunita
che dalle risposte emergano le opinioni personali del-
Pinterrogato, che sono guelle che noi vogliamo soprat-
tutto aecertare, indipendentemente dalle funzioni che
le persone interrogate esereitano nella loro attivith pub-
blica,

Possiamo incominciare chiedendo al prof. Pesenti se
crede che lo Stato debba:intervenire o meno per orien-
tare e controllare la poliiica del credito,

- Pesenti. — Ho gia risprsto affermativamente nel que-
stionario : penso che lo State debba intervenire nella
polisiea del eredito.

Di Nardi. — Ci vuol rivssumere il sno punto di vista ?

Pesenti. — Particolarrente in guesto momento, ina
soprattutto da quando non ¢’é pit un’economia libera,
anche la politica del crecito deve fare parte del piano
gengrale della politica ecanomica, Percid penso che ge lo
Stato lascigsse completan ente libere le banche, e quindi
tutii gli alfri istituti di eredito del Paese, di compiere
una politica strettamente legata a quelli che sono gl
interessi dei gruppi dorminanti del paese, ¢io significhe-
rebbe naturalmente laséir compiere una politica con.
traria agli interessi generali della Nagione.

& chiaro, dal punto di vista mic personale, che quando
penso allo Stato che deve attuare una politica di investi-
menti, non penso gid allc Stato fascista, ma allo Stato
che & espressione politica degli interessi generali, ad un
nuovo Stato demoeratico, che sia Pespressione degli
interessi del popolo italizno e che potrebbe adoperare
lo strumengo del credité per attuare una politiea che
porti allo sviluppo generae del Paese ¢ quindi alla mas-
simy oeenpazione Ai tntte le sue forze produttive,

Di Nardi. — Il prof, Pesenti, cioe, vede fondamental.-
mente la politica del credito in funzione dello sviluppo
di tutti i settori produttivi e quindi dello sviluppo del
reddito nazionale,

Villani. -— A me sembra che, cosi facendo, la politica
del credito diventi strumento degli interessi della classe
al potere, secondo le vicissitudini della lotta “politica.
Se si realizza effettivamente un pieno regime democra-
tico, caratterizzato dagli avvicendamenti delle classi
al potere, noi vediamo ehe guesta leva passa dal dominio
di vna classe a guello di un’altra e, se i programmi eco-
nomiei fossero diversi, tutta 'economia del paese po-
trebbe essere sottoposta a sussulti che ne compromet-
terebbero lo sviluppo.

Pesenti. — Prima di tatto & un dato di fatto che una
politica del credito, in tutti i paesi, esiste sempre, anche
quando non ¢’¢ in forma ufficiale. Ad elempio nel regime
fageista c’era anche nna politica del credito dichiarata
che portd all'istituzione dell’ITRI e dell’IMI,

Di Nardi. — Perché era uno Stato interventista.

Pesenti. — Uno Stato non interventista & appunto
di fatto in favore di quelli che sono i gruppi socialmente
dominanti. Nella situazione attuale economica e politica
di tutti i paesi, un non intervento non & possibile. Lo
Stato, d’altra parte, & sempre l'espressione di un deter-
minato gruppo o dell’equilibrio esistente nella societd
fra determinati gruppi. Io non penso che ci sia -d’ora
innanzi, necessariamente un continuo rivolgimento di
clagsi, Bisogna vedere che cosa si intende per deter-
minati gruppi: il Governo pud passare da un gruppo
all’altro ma — se per classi intendiamo categorie sociali
che hanno una posizione nnivoea nel mercato, nell’eco-
nomia e guindi nella societdy — almeno guando si parla
di Stato democratico, non vedo la possibilitdh di avvi-
cendamento, Perché nella situazione attnale del nostro
paese ed anche del mondo, noi abbiamo un piccolo .
gruppo, diciano, monolxmsﬂco ed & quello e¢he noi .
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chiamiamo grande capitale finanziario e che in Francia
si chiama le mur d’argeni e che viene anche detto delle
200 famiglie. '

Ora, di fronte a questo gruppo, abbiamo una larga
~massa di popolazione in cui le differenziazioni si sono
ridette, proprio "per la riduzione e per I’impoverimento
-delle classi medie. Tutte queste categorie hanno un

interesse comune, Ciod anche se la direzione polifica -

passa alla parte, diciarho estrema i quella gamma so-
ciale, alla parte detta del proletariato, questa, anche
essendo al potere in forma assoluta, non potrebbe fare

altro che realizzare una politica che sia nell’interesse

di tutti questl strati sociali anche redi e quindi quella
stessa politica che dovrebbe essere seguita se ci fosse
un’ governo di -coalizione, come probabilmente sara,

anche se bdsato in prevalenza su stratl sociali in- 0

termedi,

Ingomma la differenziazione in classi & molto diversa
da quella che poteva essere 10 od anche 15 anni fa;
percid diversa & limpostazione politica,

Di Nardi. — Quindi lei esclude che ci sia 1a possi-
bilitd nello Stato democeratico di una polifica del-eredito
in funzione dell’interesse - particolare ‘di- determinati
gruppi al potere ; € escluso anche il caso che un ristretto
gruppo dominante, Possessore deila maggior parte del
potere finanziario del paese, abbia il potere melle mani.
Per tornare su questioni piu strettamente tecniche, am-
messo che lo Stato debba intervenire ¢ che debba porsi
come fine principale ‘la piena occupazione dei fattori
produttivi, ed, in senso pil generale 10 sviluppo del ted-
dito del paese, questa politica di intervento & possibile
s0tto 'quallsiasi regime’ monetario- o ‘¢ condizionata dal
particolare tipo disistema monetario che il paese adotta ?

Pesenti. — lo penso che possa essere possibile in
tutti i regimi monetari, cioé anche in. regime aureo.
Naturalmente allgra abbiamo la’limitazione nel. punto
0T6; Perd un regime aured molto - ristretto, ciod
regiine come era quello antécedente nella prima guerra
mondiale, & eessato da tempo'e non ne sembra, possibile
un ritorno. Cioé la politica dell’oro coniato non la vedremo
pill, & una cosa superata.-L’oro di riserva (gold bullion
standard) & molto improbabile che ci sia; un tipo di
gold standard pud darsi, ma se noi -vediamo .Bretton
- Woods, osservigmo che & proposta. una maggiore elasti-
“cita e quindi uno scarto maggiore di punti. Io penso che
questo -sia dovuto-al fatto ¢he una politica di: moneta
manovrata ¢ uia condizione eisenziale della costituzione
gociale ed economica del nostro tempo. Noinon dobbiamo
védere la politica monetaria avulsd da quello che ¢
il resto -di tutta la ‘politica -economica e, come ¢’ stato
un mutamento i tutti gli altri campi della politica eco-
nomica, anche: nella_politica monetaria abbiamo quella
“¢he’in parole povere si pno cluamfxre politica della mo-
neta manovra‘ra

_-Di Nm?di...—;-— Quindi, _il. piano . economico richicde
necessariamente - una politica -di- moneta manovrata .e
manovrando la. moneta .certamente. ci sono dei limiti
piuttosto :ampi nella politica del eredito; pero se. il

di credito,:

pacse aderisce ad un accordo monetario internazionale
che stabilizzi il corso dei cambi su determinati livelli,
anche se questo accordo & del tipo di quelli di Bretton

Woods che lascia certi margini non molto ampi alia.

oscillazione dei cambi, ¢io implica anche che la manovra

del ecredito resta chiusa in questi limiti.
Indiscutibilmente se la moneta si sgancia da qualun-

que- elemento stab1hzzat0re, i limiti interni- della ma-

“novia del eredito sono abbastanza’ ampi, ma quando si

aderisce ad un accordo che fissi il corso dei cambi, ri-
tengo-che anche:la:politica del credlto ne resti vin-

_colata
Pesenti. — Resta vincolata, s’intende.
Di Nordi. — Ed allora quei fini che si vogliono per-

segliire attraverso la politica del credito non restano
anch’essi condizionati dai limiti di ampiezza della ma.
novra del credito ?

Pesenti..— Io penso che noi siamo oggi precccupati
di un- fatto,contingente, sia del nostro che degli altri
paesi e che non si puod rigolvere soltanto con una politica
di ‘moneta manovrata.-Tale fatto ei da Pidea che:anche
nel campo monetario e del credito sia necessario ricorrere
a mezzi veramente. potenti, a manovre molto pid ampie.
Ma, se -noi pensiamo ad. una situazione economica stabi-

lizzata non '¢’'é bisogno di grandi -variazioni, perche. si-

tratta di variazioni impereettibili.-

Dt Nardi.- — Se.'si trattasse di impercettibili -varia-
zionii, la differenza dei sistemi non sarebbe grande, R
proprio nel caso in cui si presenta la necessita di ampie
manovre che appare coine-un sistema. monetario pogsa
vineolare di pill 0.di meno la politiea del ¢redito, Indub-
biamente in t%mln normali anche il sisterna monetario
a tipo aureo consente gli scarti che. si-correggono co}
$00COTS0 del credn;o mteruazxonale
godono di un certo credito mternamonale, e posmbﬂe
fare una certa manovra del credito per superare ;una
congiuntura temporaneamente sfavorevole, ma il pro-
blema - si pone guando- si. vogliono concepire piani di
sviluppo per un lungo periodo- e .per -alimentare questi

piani & necessario lo stimolo-continuo della politica del

credito.

l’eseqm — Penbo ohe cm ‘non _s : d.el tutto esatto
E certo che ‘mbblamo una situazione, caotlca & qualsiagi
stabilizzazione di carattere mternazmnale -temporanea
penso -non sia possibile. -

Per un piano di sviluppo perb non conta soltanto la
quantitd di credito. esistente, ma la (hstnbunone d.el
credito. Questa & una cosa differente, percio-la politica;
di intervento-serve per stimolare una distribuzione de
valori produttivi .e per ereare .un_mereato. Tutto cio
puo’in seguito imigliorare la, mtuamone monetaria nei
rapporti mternazmnah Vi é una quesmoue di dlstnbu-
zione. del eredjto.gia esistente, e guindi una politica di
intervento non: deve emeu_.v»td soltanto .come creazione
tche come sug (hstnbumon_ ST




p—

g e

INTERROGATORIO DEL .PROF.

ANTONIO. PESENTI - oo . 3

Villawi. —- Anche in un regime di moneta ancorata si
pud attuare una politica del eredito, in questo senso,
che forse ¢ limitata la possibilita di agire sul volume del
credito, ma .ci sono dei limiti abbastanza ampi per agire,

Di Nardi. —- Questa & un osservazione vera anche
nei limiti della normale -espansione del credito, C’e,
perd, anche un problema di distribuzione del credito

disponibile. Senonché la distribuzione & implicita. anche’

rel sistema distributivo tradizionale, secondo. il criterio
di dare il ciedito 14 dove rende di pil.

- Pesenti. — Oggi il eredito rende di pit da un punto

di- vista soggettivo, ad esempio investendosi nella spe-
culazione del mercato nero, rende di piu se costruiamo
una sala da ballo invece di um’abitazione, Tutto cio &
comprensibile nella nostra -ecstituzione sociale, ma &
appunto quello che si pnd modificare con un intervento
che deve essere per me generale, in tutti i campi, e
che ‘¢i deve essere anche nel campo del credito.

Di Nardi. — Quindi ¢ soprattutto l'interesse di lungo
per iodo che deve sovrastare all’interesse di breve periodo.
E 111d1scut1b11e che, per esempio, chi vuol fare una tra-
stormazione fondiaria, puo darsi che non possa offrire
al banchiere un saggio alto come quello che potrebbe
offrire uno speculatore che si arricchisea in un affare di
mercato nero ; ma a lungo andare quell’investimento fon-
diario pud dare maggiori garanzie di rendimento. futuro
e pit durevole, mentre quel credito che va alla specula-
zione d un reddito assolutamente temporaneo ed & mag-
giormente esposto ai rischi della congiuntura. & indiscu-
tibile che qui ci vucle una cérta sensibilita in chi distri-
buisce il credito. Ma & possibile che ¢i0 avvenga attra-
verso una regolamentazione o & opera di educazione ?

Pesenti. — In linea generale, i¢ credo poco a quelle
che sono le regolamentazioni ed anche meno alla educa.
zione. o ‘ . '

Una educazione deve venire dopo un lungo periodo di
abitadini sociali che modifica la mentalita e questo, per
me, & da escludere per ora, La regolamentazione, da un
puirto di vista formale, dice pochissimo, salvo, che, natu-
ralmente, nou sia divieto, divieto che deve essere cir-
condato da tutto un complesso di. accorgimenti . di
misure economiche. Per me, é importante porre tutto il
resto della vita sociale del paese allo stesso passo della

riforma che vogliamo fare nel credito, Sarebbe assurdo.

pensare di poter fare una politica del credito, facendo
agtrazione da una riforma della struttura industriale,

- perché allora o la politica del credito sarebbe fatta sempre

nel valltaggxo dei grupp1 dominanti, oppure, formalmente
ci sarebbe la regolamentazwne ma poi ne verrebbe di
conseguenza il mercato nero del credito e quindi I'eva-
sione, '

Di Nardi. — Quindi la politica del credito andrebbe
concepita nel piano generale di reégolamentazione do
I'economia,

Ci sarebbe un’altra questione, il-metodo da weguire
per la dlremone degli mvestlmentl

Pesenti. — C'é la’ questlone 30 tale (111‘(’110)&9 spetti
al Ministero del Tesoro. : :

Di Nardi. — Anche da un punto di vista generals,
vorremnmo sentire dal prof. Pesenti il metode ‘che
sarebbe: pilt opportund per attuare una pOhflc‘t credmzu
controllata dallo Stato : :

Pesenti, —- Ho visto nei questionari alcune domande,
rispondendo alle quali, mi pare si _possa gtabilire pres-
gappoco il sistema, tenendo sempre presente che detto
sistema non deve essere rigido. :

‘Mi pare che i principi siano chiari. Primo : rospousablle
della ‘politica del credito deve essere- un Organo: poli-
tico, il Ministero del Tesoro; in secondo.1lunogo,. esso .
& assolntamente inadatto a .compiere. questa funzione,
oggi in particolare, ma credo anche in avvenire. Infatti,
se per esercitare il-controllo ¢i basiamo sui funzionari
non, & da avere fiducia: .essi sono perzone fornite . di
mentalita burociatica - € che generalmente intendono
fare- carriera. Se guardiamo il Ministro, ‘ogli pud’ essere
competente, ma non pud avere-la capacity di seguire
tutta la politica del ecredito, e poi ci pud anche essere
il pericolo. di cambiamenti. Percid bisogna che ol sia
un - organo aecanto al Ministero. che sia un’ organo
tecnico, non burocratice, ché sia un comitato (h‘espern
che potrebbero essere scelti, in parte come rappresen-
tanza di categorie, ‘altyi dalia giunta finanziaria del
Parlamento. Insomma, un insieme, di esperti che. cowti-
tuiscano un comitato tecnico. Ora, io vede qui che
potrebbe stabilirsi eventualmente -una respongabilita
di questo @eomitato anche di fronte al Parlamento.
11 voto dovrebbe comungue essere pubblico, le decisioni
dovrebbero essere pubbliche. Se ci fosse una. minoranza
dovrebbe motivare il suo dissenso. Avere quindi una

specie di controllo anche dal punto di vista democratico.

Di Nardi. — Le decisioni di questo organo dovreb-
bero essere (hseusse e subordinate all’approvamone del
Parhmento ? :

Pesenti. —- Non penso che questo organo-sia S\lbOI‘dl-

-ihnato al Pdlla,mento ma il l)arlamellto essendo pub-

blico, pud esprimere il suo parere. -

Di Nardi. — Quando esprime il suo gindizio sulia

politica del Governo 7 -

* Péesenti. — 11 Ministro del Teww si tI‘OVl rain quezsta o
‘alternativa : o accettare il parere te(nuo oppure respin-

gerlo. Se lo accetta, assume 1 la responsability- del
comitato teenmo e il Parlamento pud appunto approvare

"o disapprovare.. Se va contro, il Parlamento pud. - e,

guesta volta con maggior ragione, dato che & contrario
il comitato tecnico, cioe, in parte la sua rappreqentanza -
o dlsapprovare Popera del Ministro del Tesoro e quindi
approvare l'opera del comitato teenico, 51: d.quebbe
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comportare, normalmente, le dimissioni del ministro del
Tegoro, oppure approvare il Ministro.

Villani. — 11 comitato tecnico, sarebbe un consiglio
superiore del eredito i cui compiti specifici dovrebbero

. essere diversi da quelli del Ministro: del Tesoro,

Pesendi. — 11 Minisiro del Tesoro 1i ha tutti e nen
ne ha nessuno. Quando il Ministro del Tesoro deve
regolare [a politica del credito — « meno che non sia oseil-
lante e senza politiea — si servird di determinati organi
che oggi mancano. Non solo, ma mancano tutte le stati-
stiche che possono servire a creare una documentazione
per il Minigtro, manecano i consiglieri, manca completa-
mente tutto quello che pud esgere un apparato. D’altra
parte se noi faceiamo dei consiglieri teenici, ma che siano
esclusivamente tratti da gente di banca, abbjamo un

funzionarismo di banca, che & pur sempre un funziona-

- ristno ; se noi prendiamo degli ispettori del Tesoro ab-

biamo un f{unzionarismo anche peggiore, un funziona-
rismo statale. Se invece noi abbiamo un gruppo di
esperti liberamente scelti, oltre a qualche rappresen-
tante di categoria, di diversa formazione, noi abbiame
una libera discussione in cui si studiano veramente i
problemi del Paese. Si sentird cosi anche la necessita di
creare quella documentazione che oggi manca.

Villani. — Compito quindi prevalentemente tecnico.

Il futuro consiglio superiore del credito non dovrebbe

“agire con criteri politiei, altrimenti la consegunenza sa-

rebbe questa : che ad ogni cambiamento di Governo do-
vrebbe cambiare il consiglio superiore del credito.

Pesenti. — No, perché verrebbe nominate su desi-
gnazione del Parlimento e le composizioni parlamentari
non mutano mai cosi rapidamente come le composizioni
governative.

Villani. — 8i potrebbe palesare un contrasto fra il
consiglio superiore ed il Governo.

Pesenti. — BEvidentemente questa é sempre una de-
cisione politica,
I1 Governo potrebbe sempre dire no ed il Parlamento

approvare i} Governo. Naturalmente se cid risultasse:

per una, due o tre volte, si comprende quali sarebbero
le conseguenze. »

Draltronde il consiglio non deve essere definitivo, i
membri saranno rinnovabili di anno in anmo. Si tratta
comungque di particolari. Evidentemente, qualora ci fosse
una netta incompatibilitd, se il teenico vedesse le sue
proposte sempre respinte, dovrebbe avere la sensibilita
morale di dimettersi.

Di Nardi. —— Quali sarebbero i compiti di questi
organi tecnici ?

Pesenti. — Suggerire la politica tecnica, secondo la
linea della politica economica generale proposta dal
Governo. Se il Governo dicesse: dobbiamo fare un

piane basato su criteri determinati di ricostruzione edili-
zia o industriale, Porgano-si trova nella condigione di
poter suggerire aleuni tipi di investimenti per certi set-
tori industriali piuttosto che per altri. Di fronte a guesta
che & la linea generale, naturalmente il comitato tecnieo-
dovrebbe suggerire come &i pud ginngere a regolare Ja di-
stribuziore del credito dal punto di vista teenico,

Di Nardi. -— E le direttive sarebbero poi passate alle
banche ? Sarebbero necessari anche organi di centrollo
per aceertare se le direttive sono attuate o meno,

Pesenti. — La Banca d’ltalia dovrebbe veramente
essere listituto centrale dello Stato, quindi, la Banca
d’Italia dovrebbe essere nazionalizzata, e avere organi
che garantiscano di non rappresentare interessi parti-
colari. Evidentemente, a mio parere ci dovrebbe essere
un nfficio ispettivo del Tesoro per controllare che nou, _
avvengano violdzioni e, cioé che I'esecusione della vigi-
lanza di questo controllo affidata alla Banea d’Italia,
non sia vigiata.

Di Nardi. — L’orientamento del credito stabilito da
tale comitato si attuerebbe automaticamente attraverso
saggi preferenziali di sconto oppure col contingentamento
del credito ¢

Pesenti, — Queste sono questioni particolari da esa-
minare : ¢i potrebbero essere saggi preferenziali, come
¢i potrebbe essere il contingentamento. Dipende dalla
sitnazione del momento per attuare adeguati metodi.

Villani. — Chi assumerebbe il rigschio dell’investi-
mento ?

Pesenti. — Anche qui la difficolta ¢ in tutti questi
controlli.

B chiaro che se le banche di interesse nazionale sono
nazionalizzate, esse debbono assumere anche il rischio.

Villani. — 11 presupposto di tutto guesto é la nazio-
nalizzazione delle banche.

Di Nardi. — Tutto cid che dice il prof. Pesenti & in
funzione di una visione generale della organizzazione

economiea che & quella della pianificazione totale.

Pesenti. — Del resto, si pud giungere ad una pianifi-

cazione totale con Pprocesso graduale.

Di Nardi. — Questo congegno puo funzionare in un
sisterna di pianificazione generale. In un sistema di
pianificazione parziale potrebbe creare .possibilita di
evasioni che attenuerebbero lefficacia della regolamen-
tazione. '

Pesenti. — Non ¢ del tutto esatto. Se noi conside-
11810 l’espefienza sovietica, 13 il dominjo & stato eser-
citato indirettamente avendo in mano le banche ¢ le
industrie chiavi dell’economia. Anche oggi il monopolista

.
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come interviene nel mercato 7 Non c¢’é bisogno ehe si
preoceupi se ¢’é un produttore che produce per conto
suo, quando domina il mercato con la massa della sua
prodngione ; con tutti i legami della finanza pud lasciar

-benissimo vivere tutta quella vasta massa di produttori

indipendenti. Quella che deve essere dominata & appunto
questa parte centrale, questa chiave dell’economia,

Di Nardi. — Una questione che ha particolarmente

interessato la nostra Commissiote & quella di sapere

‘se una politica dei lavori pubblici possa essere una forma

di manovra degli investimenti e se vada accolta a prefe-
renga di una forma di sussidi ai disoceupati.

Pesenti. — La politica dei lavori pubblici &, in gene-
rale, sempre preferibile a quella de: sussidi. Per me, ha
perd una importanza secondaria nel creare lo sviluppo
economico generale se non & legata a tutta una pid
ampia politica di spesa pubblica. Naturalmente, I'uti-
lith & maggiore in certi momenti in cui vi sia, come
oggi, assoluta deficienza di quella ¢he pud essere I'ini-
ziativa privata. D’altra parte anche la questione di
preferire i lavori pubblici ai suesidi va studiata nel
momento. -

Se noi vediamo che ¢’é veramente un’opera di ricostru-
zione da fare, particolarmente utile, ma non viene at-
tuata per motivi di sicurezza od altro, ma economica-
mente a lungo corso sarebbe utile, la politica dei
lavori pubblici & consigliabile.

Se domani dovessimo fare, invece, dei lavori pubblici
che non hanno nessuna importanza, o non si fosse nella
condizione di creare una serie di altre iaiziative, allora
si potrebbe anche vedere di dare una certa preferenza ai

susgidi. |

Di Nerdi. — Quindi Je due politiche non si esclude-
rebbero,
Pesenti. — Per forza. 1 lavori pubblici non possono

oceupare tutte le pérsone che non trovano lavoro,

Di Nardi. — Dipende dalle condizioni ambientali
6 contingenti.
Pesenti. — In genere, si preferiscono i lavori pubbliei,

non intesi alla costruzione di palazzi governativi, perd !

Di Nardi. — Nel secondo questionario ci siamo preoc-
cupati di una questione che mi sembra pregiudiziale :
lo Stato deve preoccuparsi della tutela del risparmio o
deve lasciare che sia affidata solamente, alla iniziativa
delle banche ¢

La tutela del risparmio & una quesione che interessa
i pubblici poteri ?

Pesenti. — S1. Se domani pazionalizzassimo certe
baniche, ne consegue che il risparmio dovrebbe essere
tutelato.

Di Nardi. — La tutela del risparmio non & implicita
in quel caso ? Quando tutta la politica economica &
pianificata, 1o stesso rischie dell’investimento é enorme-

mente ridotto perché si fanno investimenti di sicure
esito;

Se si predispone un piano di ricostruzione e si garan-
tisce all’imprenditore di riscuotere il prezzo stabilito,
il finanziamento & gicuro, quindi penso che in una poli--
tica di piano generale, la tutela del risparmio & implicita,
in quanto colui che deposita risparmi alle banche, sa
che gli investimenti delle banche sono di sicuro realizzo.
Praticamente, una specifica tutela del risparmio & gia
attuata attraverso la politica generale dell’investimento.
11 problema invece si.pone maggiormente quande si
esclude una politica di pianificazione totale. Ammettende
che ci sia un margine di iniziativa delle banche, ¢’¢ un
maggior rischio nel senso che Pinvestimento possa portare
alPimmobilizzo e la liguiditd del banchiere venga ad
essere COMPromessa. ) '

Pesev;ti. — Tutte le banche non possono essere nazio-
nalizzate ed anche la distribuzione del credito non potra
essere tutta regolamentata. Il piccolo eredito ci sarh
sempre. Un minimo di tutela ci deve essere sempre,
tutela di carattere generale, Penso che una differenza di
tutela fra chi affida alla piccola banca, che & assoluta-
mente libera, e chi affida a quella che & 1a banca naziona-
lizzata, una grande banca controllata, ei possa essere
e serva a ridurre il costo del credito per la massa
degli investimenti ed anche a favorire Paflugso e la
fiducia verso questi grandi iztituti.

Di Nardi. — In un sistema misto di- banche naziona:
lizzate e banche libere non v’¢ il pericole che il risparmio
affluisca solamente alle banche nazionalizzate appunto
perch® gli investimenti sono pitt sicuri 2 In tal caso le
altre banche verrebbero ad essere private dei normuli
mezzi di vita,

Pesenti. —- Pud darsi. Questa ¢ una legge economica,
per eni lo Stato, avendo in mano le grandi banche, come
la grande produzione, si trova nella situazione del mono-
polista, in condigioni di superioritd, salvo che abbia in-
teresse a mantenere in vita i produttori indipendenti.

Di Nardi. — Mantenerli in vita con l'ossigeno, 6d
attraverso meccanismi speciali ¢

Pesenti. — Cereando di non alterarc gravemente i
saggi, nel fare saggi differenziali, o praticare una concor-
renza che renda possibile la vita di queste banche pri-
vate.

To pengo che una certa possibility di vita per le banche
private ci sia sempre, anche nel campo commerciale,
anche nel campo del piccolo credito ; possibilith ben
rimunerata, D’altra parte possono sorgere nuove ini-
ziative, -appunto perché esistono queste possibilith di
vita per e piccole banche,

Di Nardi.-— (¢ anche la questione del segreto ban-
cario sulla gquale vogliamo sentire ’opinione del prof. Pe-
senti.
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Pesenti. —.Per questo argomento io ho séritto nel-
la risposta al qucgtionario un no ben sottolineato. -

Cammarumo. .

mente. -eficace . per la npresa industriale,
r1c0htru210ne

gpecie. per: la

Pesenti. — To penso che -particolarmente in. questa
nostra: situazione. caotica sia. necessaria  una regolamen-
tazwne ) :

Oammm ano..— Favorire gli 1nve=;t1men’c1 1a dove sono
proﬁcul 2 :
Pesenti. — Riguardo al segreto bancario, las questione

mi & stata praticamente sotteposta quando si parlo
della necessitdh, di addivenire ad yna imposta straordi-
naria sul patrlmomo. erex al nu mrdo precisare alcvm
concetti, ) : »
Prima di tutto la banea non & un istituto che raocoghe
risparmi :, questa. & dna storiella che si raccontava una
volta. La banca & un istituto, anzi & un’istitiito del nostro
© sistema di produzione, il quale vive appunto col sistema
del credito. To non posso pensare ché ci sia un industriale,
un banchiere, un qualsiaki capitalista, il quale durante
il processo prod.uthvo abhia’ dell\somme disponibili e
libere ¢ le tenga in cassaforte ¢ basta: D’altra parte, se
le tenesse in cassaforte non potrébbe ticorrere. ad altii.
La banca esiste come intermediaria e creatrice del cre-

dito, come un istituto necessario a quella che ¢ 1& vita

economica della nostra societa.
-Percio, i1 fatto del segreto bancario ha due aspetti:
se noi'lo vediamo come conoscenza delle attivitd- che i

~dingoli ‘hanno presso le- banche, non ha nessuna impor-

tanza. Potrebbe avere importanza ai fini fiseali e basta.
Ha rilevanza il segreto baticario da un punto di vista com-
mereiale ed aziendale nel sengo, non di coroscere le at-
tivitd che le imprese hanno, ma di conoscere il loro giro
Jdi affari, sdpere tutte le loro passw1ta e tutte. le loro
attivita. - o

- Quando. si parla d.e} gegreto bancamo in senso astratto,
se si intende che le banche devono mantenere il segreto
su quelle che sono le attivith dei loro clienti d- positute
presso di loro si pud abolirlo senza pericolo, e sarebbe
melto utile : dal punto di vista fiscale, sarebbe neces-
sario. Naturalmente, ci potrebbe essere quello che non
cluamerel pitt begIeto bancario, ma che si potrebbo
chiamare’ seg’reto industriale -e. segreto commerciale :
non ¢onose. re, cioe, tutta la pommone di un determi-
nato cliente, la sua posizione generale
" Se questo segreto non ci fosse, non sarebbe nulla di
male, ci sarebhe maggjlmc chiarezza nella vita economica,
soprattutto le  imprese’ rmorrelebbero alla banoa i
bOlldlZlOXll migliori.

Di Nardi. — Sulla necessitd di ottenere una maggiore
chiarezza- nella posizione economica dei clienti delle
banche si pud essere d’accordo, ’ :

Noi @bbiagmo anche fatto un questionario sul coutrollo
dei rischi, perehd & ovvio che mediante ’accertamento

- Vorrei domandare se ritiens che una .
regolamentazione del. credito. possa essere "favorevol--

" paese.

della -esposizione complessiva: verso le banche di-chiun:
que- usufruisca del credito banecario, si concerre indiret-
tamente a rendere pil sana la situazione economica del
E anche ginsto gnel che dice il prof. Pegenti
quando-afferma, in sostahza, che essendo Te-banche for:
nitriei di un particolare tipo di moneta e di-particolari
servizi,di eui il mercato’ non sa pil fare a meno, puéd
darst che abolendo il segreto bancario non avvenga nes-
sun rivolgimento, Puo darsi, cioé, che chi ha contratto
ormai- Pabitudine d’avvalersi’ dell’opera delle- banche
non ne faceia a meno, -neanche quande sappia eche il
fiseo pudin Ogni momerito venire a conoscenza dei propri
affari. Ma non dobbiamo trageitare che questa possibilita’
esiste solo in tempi normali.Bisogna, cio¢, pensare anche
a quello che pud accadere in momenti eccezionali, che
non sono cosi infrequenti nella vita’ economwa “di un
paese’; quando, ciod, si tere che il figco possa mtervemre
per- accertare i fatti dei clienti delle banthe, quando i
incomincia a proapettare una riforma fiscale od un’ ina:
sprimento dei tributi. Allera, pur esgendoci negh opera-
tori economici il bisogno di ricorrere alle banche perché
forniscono servizi necessari, pud pxjevale_re in essi il
genso del pericolo, per cui possono restringere i loro mp-
porti con le banche, il che implicherebbe un ritiro di -
dépositi o un minor uso di strumenti creditizi. In gene-
rale, potrebbe produrre d.1fﬁcolta nel sxstema dei paga-
mentl e perxcoh per la sohd1ta delle banche Questo
perlcolo ¢’¢, che, abolendo il segreto bancano si abbiano
fughe dalle banclre, soprattutto in, penod1 in, cui si paven-
tano riforme ﬁsc&h

e

‘Pesenti. — 10 non. -¢i. cledo Se noi par‘mamo da uno
stato di fdtto in cui ei gia il segreto bancario, com’é at-
tualmente, ¢. noi dicessimo. prima in tutti i giornali:
guardate, fra un mese toglieremo il segreto bancario e
le banche saranno obbligate a dirci ‘la posizione del
cliente, & logico che questo fatte potrebbe avvenire. Ma se
la sua introduzione fosse immediata e senza conoscenza
da ‘parte dél pubblico, quando noi partissimo da una
situazione di fatto in  cui il segreto bancario non ¢'¢ piu
e conoscessimo la posizione dei singoli elienti, io non
credo che se dopo uno o ‘due anni si proﬁlasse la perl-
sione di una imposta sul patrimonio noi avremmo delle
reazioni, anche perché i clienti si sarebbero abitnati alla
nueva situazione; se pure ne avvenissero, couterebbero
molto poco. Ad esempio, se i0 nel mese di gennaio vedessi
sparire i depositi dalle banche, ma el mese di dicembre
avessi preparato una legge che colpisse 1 depositi, ci
vorrebbe poco a dire: nella valutazione dei depomtx

facciamo la- media degli ultimi tre mesi.

"Di Nardi. — Tutto questo non eliminerebbe il pericolo
che si ridurrebbero al minimo i rapporti con le banche,
ciod che si ricorrerebbe alle banche per i casi di necessita
estréma e, per:il resto, si seguirebbero metodi meno mo-

derni di pagamento. che sono: i pagamenti a contanti.

D’altra parte, noi sentiamo il bisogno che le banche
sviluppino la loro funzione, quando, volendo fare una
politica. attiva. del. credito, & indispensabile che la mag-
giore quantita dei mezzi di pagamento paas1 attraverso
i- canali bancari;. =
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Pesenti. — Penso che. guesto non. sia’ il mofivo ‘del
segreto baneario, il-quale esiste per:lo Stato, esiste: per
il privato, esiste anche per me, se vado alla banca, ma
non esiste: per quelli'cﬂhe sono veramente i clienti delle
grandi. banche ; un.clienté importante ¢ (h ﬁducm va
14 ed ottiene tutte le-informazioni, :

Di Nardi. —~ Sex ado 10 a’ ohlodere non m1 (1311110 nes-
suna informazione. )
“# Pegenti. —- Ho-gid preinesso clie anchie se civado io

non mi dicone nientc, -ma per Burgo, ad esempio o
pet altri grossi clienti il segretd bancario non esiste.

‘Quindi il ‘segreto esiste 'pcx' lo Stato e per quelli che

cffettivamente’ n(\n }mnnn pqrh(-o]an rapporti con le
banche. -

Nardi. -— Potranno ricevere quelle che sono le
generiche informazioni gul fido, perehé questo rientra
nei servizi che le hanche rendono ai propri clienti, ma,
indubbiamente, ¢s&e hon dicono Pammontare dei depositi.
" Pesenti. — Qualche volta 1o dicono,.

Villani. — Prevede qualche ripercussione suba for-
mazione del risparmio, con ’abolizione di guesto segreto
bancario ? ' v o

Pesenti, — In ndiamoei, 10 sono convmhqmmo che
1 deposxtl bdncan non, souo rlspaﬂm

Di/ Nardi. — In Ttalia st

Pesenti. — Non son0 risparmio nel senso del piccolo
rlsparmmtore _ 'impiegato eche adesso non risparmia
p1u_1’opera10 ‘che non ha mai risparmiato, il' _piceolo
éontddine il quale mefte via il soldarello, ma non'lo
porta alla banca 16, porta alle casse d.l risparmio, alle

casge ‘postali ece.

\
Allora ‘qual’é Ll masba ulgente (191 deposm bancan ?

_ Sono le sommie (hspomblh duarante il processo di pro-'

dnzioné capitalistico, dalle’ paghe degli operai -che si
eﬁettuano ogni settimana od. ogni qumdwma '

Villani. — Ma & sempre risparmiio !

Pesenti. — Per modo di dire. Sono quote di ammorta-
mento ‘ ' ' ' o
 Villani. — Quando noi vediamo. che il deposito di

una grande banca ammonta, ad, ‘esempio a 25 miliardi,
a_che cosa pensiamo ? Al risparmio.
Pesenti. — [ depositi possono essere fittizi...

~Di Nardi. —. Non-.sono quelli -che alimentano le
banehe; perché quella-é tutta gente ehe porta-alle banche,
ma ne prende assai di pit. Se io somo un industriale,
faccio un deposito di un milione presso una banca per
avere un fido di quattro milioni:. Il risparmio vero e

pfo’prio & quello della gente che aceumula e non impiega.

Indubbiamente’ in ‘Ttalia ¢ una massa notevole

di questa gente che concorre ad alimentare- 1é banche,

" Oalabresi. — L’importanza -del piccolo risparmio si
pud dedurre dall’ammontare medio dei libretti. Una

~ singola persona potrd naturalmente avere due o tre o

dieci libretti, ma un cliente, un grosso possidente, non
andra a farsi’ 50, 100 o 1000 libretti da 10.000 lire ’uro.

DPesenti. — Siamo sempre a cid che si i‘ntende'per
risparmio. 11 grande possidente, il quale ha una dispo-
nibilitd ligunida, terrd un l1bretto a rigparmio. Gli con-
viene depositarlo a rigparmio invece ¢he in’ un ‘altra.

‘forma. Ma non ¢ il classico risparmio, quel risparmio

che possa essere minaceciato da una misura. Quando noi
abbiamo il grosso possidente agrario che ha avuto un’an-
nata eccezionalmente favorevole e che .pensa di rin-
novare tutta la sua attrezzatura, prima'fa i suoi calcoﬁ,
oppure dice : per adesso non lo voglio fare. Questo é
risparmio per modo di dire, & ¢ioé un capitale che tor-
nera a mves’nrs1, giacente per il momento.

E non. & rigparmio quello di quel tale industriale. che
fa un deposito di un milione che gli serve per pagare gli
operai alla fine della quindicina ed intanto lo deposita,
oppure tutte quelle altre somme che vengono_a .erearsi'
disponibili, tutte quelle somme che sono nel ciclo produg-
tivo del processo “eapitalistico- ¢ non sono. determinate
dal desiderio di fare il risparmio, ma sono un, prodotto

dell’organizzazione o della situazione economica ,ge:nera.l(u

Oalabresi. — Dove si raceoglierebbe quello che 80-
liamo dnamare vero rlqparmm ?

e

Pesenti, ~— \Telle casse postali, nelle . casse (11 rispar-.
mio.. i 8, puo trovare, il piccolo rlspaxmlatore il quale
risparmia per quelle che gono le esigenze future della
vita. ‘ ,

Ma gli altri non-sono.risparmiatori. Sono. guelli, ehe
hanno disponibilith liguide che si creand. nell’mtexvallo

del processo: pr oduttlvo
~

" Di Nardi, — 8¢ stiamo al'la" esperienza &i- questi-

‘ultimi tempt, vediamo che molta gente che ha fatto affari

loschi, per il timore nomn, solo del fisco, ina per non far
sapere i fatti propri anche ai funzionari di banca; ha
evitato di ricorrére alle banche. 8i & diffuso, peruo il
s1ste\ma ‘dei pagamenti in contanm

Pesenti. — Cio & dovuto al fatto che hanno pmtwato
affari loschi e non al segreto baneario,

Di Nardi. -— Questo significa che, quando non si’
vogliono far sapere i propri fatti, si evade dalle banche.

Quando noi accentuassimo questa: possibilita di ispe-
zione, quindi-di conoscenza dei fatti privati con 1’aboli-
zione del segreto bancario, io- prevedo -che I'attivita
delle banche verrebbe a ridursi e questo avverrebbe. a
scapito di tutto il sistema, perché ritenzo che quellp che
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eerchiamo di fare oggi nell’interesse generale sia di pro-
muovere il maggiore afflusso dei' mezzi monetari alle
banche. Ora tutto cid che allontana I’afflusse della moneta
dalle banche — attraverso le quali si pud fare una poli-
tica del eredito ed un controllo della moneta in circola-
zione — & negativo per lo nteno ai fini monetari.

Pesenti. — 11 cliente abituale sa che il segreto ban-
cario ha scarsa importanza. Si tratta del cliente nuovo;
tanto & vero che un commerciante cliente abituale, pur
essrendori arricchito attraverso la congiuntura, mi consta
che continua ad essere cliente abituale della banca.

Villani. — 11 pensiero del prof. Pesenti -¢ risultato

~ chiaro; . .
Di Nardi. — Vogliamo passare oltre ?

Come penserebbe il prof. Pesénti di modificare la
gtruttura dell’ Tstituto di emissione in 'Ttalia ?

Pesenti. — Prima di tutto dovrebbe essere statiz-
zato. L’assemblea dei partecipanti dovrebbe essere so-
stituita dal comitato degli esperti ed il consiglio supe-

_ riore, dovrebbe essere nominato dal comitato degli esperti
tenendo conto che mel suo seno siano rappresentati i
vari settori economieci del Paese. In che senso questo ?
La questione ¢ gid. stata studiata dal comitato Mac
Millan per la Banca d’Inghilterra, nel senso che ei siano
i rappresentanti delle forze economiche del Paese. Percheé?
Appunto perché il credito serve allo sviluppo economico
ed industriale. Il connubio tra baneca e industria esiste,
ma esso avviene oggi tra i grandi banchieri ed i grandi
industriali.

‘Villani, — Come si & attuato in Francia ora.

Pesenti. — L’istituto deve essere un vero istituto
statale, quindi 1a banca delle banche, non pitt con fun-
zione di banca.

Di Nardi. — Una volta nazionalizzato, PIstiinio di
emissione potrebbe anche effettuare la manovra del -

eredito attraverso gli istrumenti tradizionali ?

Pesenti. — Evidentemente, ci potrebbero essere altri
criter] pii potenti. Quello dello sconto pud rimanere
per gquanto in Italia non sappiamo fino a che punto sia
efficace nna politica di mercato aperto,

Di Nardi. —= E possibile ed & opportuno obbligare,
le banche a costituire presso 1'Istituto di emissione
una riserva obbligatoria, commigurata ad una determi-
nata percentuale dei loro depositi fidueiari e conti
correnti, e manovrare il credito delle banche attraverso
viriazioni delle percentuali stesse ¢ In quali impieghi ?
Debbono essere tali riserve garantite nel modo e nelle
misure prescritti per i biglietti ¢

Pesenti. — Quali mezzi tecnici particolari sarebbero
suggeribili in questio caso? Qui vedo che ¢’¢ una do-
manda : se sia opportuno’ obbligare le banche a costi-
tuire una riserva obbligatoria. Io dico di si

Villani. -—— Se le grandi banche venissere nagionaliz-
zate, questo obbligo si potrebbe .prevedere.

Pesenti. — Una volta che ci gono altri mezzi eentrali
che regolano Vinvestimento del eredito, che bisogno ¢’é
che 1a banca centrale manovri attraverso i mutamenti
delle riserve ¢

Perd io penso che questo strumento possa rimanere. Ci
pud esgere un investimento diretto nel senso di obbligo
di investimento, e un intervento indiretto. Se noi abbiamo
anche questa arma, pud darsi benissimo che eonvenga
adoperarla, perché quelli-che sono gli interventi diretti,
possibilmente & bene evitarli, fino & che noi non saremo
in un complesso economico veramente regelato. Poiché
ancora non lo siamo e non lo potremo essere per molto
tempo, e poiche andiamo, ritengo, verso uno gtato socia-
lista — come quello sovietico — verso la socializzazione,
fino a che non abbiamo una socializzazione possismo
avere un investimento diretto. ’

Parravicini. — C'é anche un settore libero manovrato

dagli organi centrali. Tn questo caso il sistema delle

riserve abbligatorie si pud dimostrare molto utile. Si
potrebbe escludere per le banche nazionalizzate, ma
potrebbe dimostrarsi assai opportuno per le altre
aziende di credito.

Pesenti. — 8i.

Di_Nardi. — Comungue il prof. Pesenti lo adotte-
rebbe in una fase di transizione da una economica libera,
ad un’economia pianificata.

Pesenti. — Certamente.

Di Noardi. — Adesso c¢’é da eonsiderare gli effetti
della elasticita della circolazione nel case che, vigendo
lordinamento attuale, si volesse ridare alle banche di
credito ordinario la possibilith di esercitare anche il

credito industriale. E un problema contingente, non &

un problema di modificazione del sistema.

Permanendo la nostra struttura del sistema bancario,
ma volendo modificare quella disposizione che inibisce
alle banche di credito ordinario di fare credito industriale,
nel caso che si abolisse questa inibizione, come ne ver-
rebbe a rigsentire 1’elasticita della circolazione ?

Pesenti. — Lo sono contrario a che si tolga questo
divieto, perché si pud supporre che domani sia neces-

sario, oltre I'istituto esistente, fare un consorzio edilizio, "

cioé creare nuove disponibilita di investimento che le

banche ordinarie non possono fare ; ma togliere il divieto -

fa si che ogni piccola banca, o banche abbastanza grandi
possano immobilizzarsi fortemente in qualche inter-
vento della ricostruzione, magari sbagliato.

Di Nardi. — Finché permane una struttura priva-

tistica, & opportuno mantenere questa separazione del
credito ?

Pesenti. — Per me, si.

e Lk

T
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Di Nardi. — Dati i nostri problemi di ricostruzione
piuttosto urgenti, che possono anche esistere per un
Jutigo periodo, tenendo. conto di questa possibilita, & op-
portuno, in un paese che scarseggia di risparmio fresco
e soprattutto di risparmio pigro nell’orientamento spon-
taneo verso l'impiego industriale, mantenere questa
separazione ? <

Pesenti. --- 1o penso di si. Cixono tanti mezzi per met-
tere d’accordo un gruppo di banche — io non sono un
teenieo al riguardo — per lanciare una particolare forma
di ohbligazioni.

Di Nardi. — Si elude quelia tale disciplina. Anche in
passato si & fatto, Cosi, mentre si creava una netta divi-
sione di eompiti fra le banche, poi la si eludeva facendo
sottoscrivere le banche a prestiti che le immobilizzavano
in via indiretta,

Pesenti. — lo penso che il divieto serve ad.una cosa :
ad impedire lcgami stretti di una banca con. un settore
industriale. Mi pare ¢he utilitd del divieto sia proprio
questa. -

Per quello che riguarda invece il problema della ri-
costruzione in generale, supponendo che non si voglia
rientrare nel campo di una economia regolata, ma la-

sciare libero il capitale privato, c¢i sono parecchi sistemi.-

Parravieini. — Forse non ¢’¢ 'assunzione del rischio.
Pesenti. — I un risebio indiretto.
Di Nardi. — Allora vediamo la questione generale

della nagzionalizzazione. E opportuno, secondo il prof,
Pegenti, che in Italia si attui la nazionalizzazione delle
banche # Ha gia risposto di si. Quali sarebbero i criteri
di questa nazionalizzazione %

Pesenti. — Prima di tutto dovrebbero esserci le
banche di interesse nazionale e quelle di diritto pubblico :
le maggiori banche. i

Ruini. — A questo proposito, guando dice maggiori
banche, intende soltanto quelle di diritto pubblico o le

banche che abbiano un determinato ammontare di
depositi ? '
Besenti. — Per esempio, la Banca nazionale dell’agri-
coltura.
Ruini. — Ritiene opportuno fissare dei limiti preecisi
o lasciare a discrezione del Governo eriteri ¢ limiti per
la nazionalizzazione ? ~

Pesenti” — A discrezione del Governo. Tutti questi
processi sono graduali ; non si deve dire di eolpo : dob-
biamo fare cosi.

Di Nurdi. — Una volta unazionalizzate le banche, i
loro eriteri di gestione debbono rimanere quelli che sono
allo stato attuale o si debbono seguire criteri nuovi, cioé,
non strettamente vincolati, pey, csempio, alla necessiti
economica di chiudere il proprio bilancio in attivo, ece. ?

Pesentt. — Certamente. L’TRI sotto un aspetto di
gestione & stato completamente inefficiente. Credo che

nessuna delle tre grandi banche si accorga che esiste
PIRI, ed io ho avuto confidenze in proposito. La naziona-
lizzazione non pud essere intesa in questo senso, ciod
nel sensgo del passaggio dei capitali allo Stato. Questa
¢ una premessa finanziaria necessaria al processo di na-
zionalizzazione, ma non ne é la conclusione, Lia domanda
ha dune agpetti: ge noi vogliamo intendere che le banche
facciano il bilancio, necessario perché la loro gestione sia
guidata da criteri economici, & chiaro che debba cond-
nuare ad essere cosl. Questo in gualsiasi regime: in
regime socialista al massimo.

Perd che eosa indica che la banca & nazionalizzata ?

Il tatto che essa segue regole per cui anche 1a concer-
renza fra le stesse banche e la lotta che si fanno fra di
loro viene a cessare,

Lotta non di eoncorrenza di produgzione, ma per la

~riduzione dei costi: non lotta per Iaccaparramento del

cliente. . ' '

Se aveste avuto colloqui ¢on direttori di queste banche,
qualeuna di- diritto pubblico, avreste sentito qual’é la
gituazione, :

Di Nardi. — Barebbe opportuna la concentrazione
per eliminare questa concorrenza ?

Pesenti. — Non so, proprio.chiaramente non potrei
rispondere. Non dico che tutte debbano rimanere, ma
una fusione € necessaria per eliminare e ridurre il eosto
del credito. Tutto questo pud essere utile, ma non, potrei
precisarlo, soprattutto non sono dell’idea di costituire

, un istituto unico di tutte le banche nazionalizzate. <

Calabresi. — Ponendo una remora alla econeorrenza
per l'accaparramento della clientela fra i vari istituti,
non ci sarebbe il pericolo di ridurre lo stimolo al perfe-
zionamento dell’organizzazione dei servizi % .

Pesenti. — Non credo. Evidentemente questo & un
altro campo ; penso che bisognerebbe stimolare anche
all’estero la nostra attivith bancaria. Quindi non sola-
mente cercare di migliorare quella che pud essere la con-
correnza all’interno, ma anche all’estero. E chiaro che
non bisogna- vedere una lotta a coltello, ma un coordina-
mento in tutta la questione.

Parravicini. — Forse il prof. Pesenti voleva alludere
a determinate forme di concorrenza.
N

Pesenti. — Alla eliminazione della eoncorrenza.
~Per esempio, le banche si stanno facendo un’aecanita
coneorrenza per cercare di riprendere il mercato interno
ed. anche certi mercati che presentano maggiori prospet-
tive, come quelli dell’America del Sud. Quindi, se tutte
queste banehe fossero nazionalizzate, non & che non si
dovrebbero fare una concorrenza, ma invece di farsi una
concorrenza negativa, se ne farebbero una positiva.
Diciamo che in un certo modo si darebbero un reciproco
appoggio per cercare di estendere tutta quella che pud
sesere l'influenza dell’intero sistema.
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Di Nardi. — Questo- tipo di concorrenza ha, pero,
dei pericoli. Essa ha un aspetto- positivo che & quello
s della lotta per accaparrarsi il cliente, che- pud indurle

a cedere i propri servizi a condizioni sempre pilt favore-
- voli, ma le stesse banche possono essere portaté ad una
organizzazione del servizi interni assai costosa.

Pesenti. — Ma si mettono facilmente d’aceordo quan-
2. do si tratta di questi costi,

Di Nardi. — Abbiamo viste che si fanno la concor-
renza -anche nell’ambito del -cartello. .

Pesenti. — Dovrebbe essere una mnazionalizzazione
‘con, la riduzione dei costi, il che pud avvenire se ¢’é
questa. concentrazione, questo. criterio generale di goe-
stione nazionalizzata e quando la concorrenza non consi-
.sta nell’aprire una filiale. Tnsomma, i costi si creano
con, questo tipo di cencorrenza. -

- Attualmente io ereo una sitnazione che mi fa produrro
il credito ad un determinato costo. Poi, nell’ambito di
questa situazione fard concorrenza agli altri fino ad, un-
certd limite, ma alla fine, quando vedo che non mi &
pit possibile farlo, mi mettero d’accordo per non ridurre
il costo del credito ad un livello pit basso di quello che
noi possiamo sopportare.

2 Rwini. — Ritiene il prof. Pesenti che la nazionaliz-
. zagione di alcune banche possa portare ad un pericolo di

funzionarismo della gestione delle banche, non nel senso

generico, ma, nel senso specifico, per quanto si riferisce
= ai fidi, agli sconti, alle anticipazioni ecc. che do-
vrebbero essere fatti su una base non piu personale, ma
gquasi esclusivamente reale ? Nella eventualith che of
fesse questo. pericolo, quali provvedimenti, gnali sistemi
penserebbe che potrebbero servire ad eliminarlo o ad
attennario ?

Pesenti, — To penso che questo pericolo non sia forte.
La -responsabilitd della concessione del credito rimane
sempre localmente. Ci puod esgere il direttore di filiale

che sa-fare, come ci puo essere quello. che non sa fare.
Ma il funzionarismo ¢ B chiaro che ¢i saranno delle
“categorie di banche che potranno fare tutto quelio che
faceva la. Banca Nazionale del Lavoro che aveva dei

servizi di tutto riposo, dei servizi statali.

Pero ¢’é sempre una visione ampia basata sulla reci-
; proca fiducia. To penso che dovrebbero esserci anche
o degli altri organi, commissioni di sconto, commissioni di
£ fido, anche loeali per segnire e stimolare lo sviluppo eco-
nemico- della regione e delle localitd e in modo che la
coneessione del credito non sia basata soltanto su rap-
porti personali fra direttori di filiali e vecchi clienti,
perché altrimenti i nuovi elienti si trovano ostacolati da
una sfiducia -apiioristica. Io qualche volta ho paura che
avvenga il contrario, cioé che il direttore - di filiale,
‘quando trova. il vecchio cliente che era mnoto--come
persona solvibile, gli affidi tutto il credito possibile e
non faccia nessuna fatica. Invece ‘se domani si presenta
un nuovo cliente che abbia iniziativa e che voglia fare
qualche ¢osa; trova. dinanzi a s& la sfidueia, il dubbio.

riuscite a sopportarle ?

‘non, legata a quella che potrebbe essere la. politica intesa

trollo, perché ¢ la stessa spontaneitd. ‘Quando tutti

Mi pare che sia pitt pericoloso guesto che altroe quindi
penso che si debbano ereare delle commissioni di sconto,
delle commissioni di fido, in-cui ci siano rappresentanti
dei vari interessi economieci della localitd ¢ che possano
non dico conoscere perfettamente 'esatta posizione di
tutti gli operatori economici, ma raccomandare non con
una fideiussione, ma con un’assicurazione che quel tale
cliente & capace di condurre a termine wn’impresa.
Questa potrebbe essere garanzia' contro un’eventuale
funzionarismo., ) :

Steve. — Vorrei portare la questione su un terrene
un pochino seabroso e delicato. Le risulta che rignardo
alla politica. delle grandi banche’ nazxonahzzafce siano
sorte nellambiente bancario deile lagnanae nel senso
che la concorrenza, anzi che nel modo che (hceva Di
Nardi, si sia gvolta da un punto di vista nazionale, per
esempio attravelso una certa politica di preferenza di
conti concorrenti presso il Tesoro, in modo da lasciarle
sotto la minaccia di una conversione forzosa,.e che ci
sia stata una.eerta politica all’aumento dei salari, dei
costi, mentre banche non nazionalizzate non sarebbero

Pesenti. — To ho avuto lagnanze e confidenze da parte

di direttori delle grandi banche... 1
Steve.— Vorrei una precisazione. Secondo lei, ¢ il

sistema attuale che non funziona in modo efficiente, o ﬁ

¢’é una deficienza da parte degli organi che dovrebbero ;

far funzionare questo sistema ? Se il Tesoro e la Banca
’Italia avessero una maggiore efficienza e si servigsero

meglio di questo strumento, il risultato sarebbe 1o stesso

o modificherebbe la struttura giuridica ? - g

Pesenti. — Se noi supponiamo questo comitato di
tecnici che dia tutte gueste istruzioni, bisogna poi che le ] i
banche le eseguano. Insomma diciamolo chiaramente, la
Baneca Commerciale ed il Credito Italiano, per esempio,
fino adesso non hanno avuto la minima idea:di apparte-
nere all’IRI ed hanno continuato la loro azione bancaria

dallo Stato attraverso I'IRI, ma legata invece a parti-
colari gruppi industriali. Se noi parliamo di naziona-
lizzazione, non ¢ il -fatto che sia mutato il consiglio di
amministrazione, ma siano rotti questi legami con taluni
industriali. In questo senso io non Pposso vedere la
banea staccata dall’industria e 'industria staccata dalla
banca. Se noi spezziamo questi vincoli si pud vedere
anche ridotto al minimo quello che pud essere il con-

sono della stessa idea, basta una direttiva molto ampia
perché tutti sappiano quello che devono tare.. .

Se noi abbiamo un mutamento di quella che & la strut-
tura creditizia, potrebbero bastare pochissimi organi,
perd bisogna che intervenga questo mutamento ed al
prineipio e¢i devouno essere organi che controlline e
facciano - fare; per esempio, a un direttore di- banca
quello che & stato stabilito e non quello che-pensa lui,
legato chissd a quali interessi e chissd a quali piani,
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" Di Nardi. — Attraverso quali modalitd si pofrebbe
attuare in Italia la nazionalizzazione ¢

Pesenti. — Certamente una.indennitd agli azionisti
deve essere data. o

So che in Francia hanno gia fatto dei calcoli su come
deve essere stabilita. Ci sono diversi sistemi, ma il prin-
cipio & quello della indennita,

Parravieini. — Quali dovrebbero essere gli organi di
gueste banche nazionalizzate ? Di fronte a chi dovreb-
bero rispondere ?

Pesenti. — Ci dovrebbe essere il comitato teenico
del credito che dovrebbe essere a flanco del Tesoro.

Parravicini, — L’assemblea dei soci oggi é l’ergano
sovrano ; verrebbe sostituita da questo comitato ?

Pesenti. — Si. Certamente. Dovrebbe esserci anche
il consiglio di amministrazione, ma noun piu come attual-
mente. Dovrebbe esistere, come in Brancia, un comitato
direttivo in cui ci siano 1 rappresentanti degli interessi,
magari particolari, Ad esempio; una banca per l’agri-
coltura avrebbe dei rappresentanti degli interessi agri-
coli.

Parravicini. — Cosi 1o stesso ordinamento giuridico do-
vrebbero avere le banche di interesse nazionale ¢ quelli

" che oggi sono gli istituti di diritto pubblico. Verrebbe
ad, essere unificato I'ordinamento di tutti questi istituti.

Dy Nardi. — Una domanda finale : queste questioni
della nazionalizzazione possono formare oggetto di di-
sposizioni esplicite della carta costituzionale ?

Pe¢senti. — lo penso di no. Sono contrario.

Ruini. — Vorrebbe il prof. Pesenti farci conscere il
810 parere sul problema dei consigli di gestiono unelle
banche private e nazionalizzate ?

Pesenti. — Per quanto riguarda l'industria, la solu-
zione dei consigli di gestione si & raggiunta abbastanza
facilmente®La capacita e competenza dei dipendenti del
ceto industriale & molto pil tecnica ¢ molto pilt specifica,
quindi il contributo alla produzione che pud dare un
consiglio di gestione, formato da rappresentanza dilavo-
ratori e rappresentanza di capitale, & chiaro ed evidente.
In guesto settore industriale noi non facciamo nessuna
distinzione fra quella che & I'industria nazionalizzata e
Iindustria privatistica, nel senso che il consiglio di
gestione & un organo che déve potenziare la produzione,
Quella che potrebbe essere liniziativa complessa di
tutti i dipendenti sarebbe necessaria nell’industria na-
zionalizzata e servirebbe ad impedire una burocratiz-

2 — Credilo ¢ assicurazione.

.

zazione. Il consiglio di gestione dell’azienda nazionaliz-
zata dovrd essere composto in modo diverso dal con-
siglio di azjende private. Perd il consiglio di gestione ci
deve essere.
Se andiamo nel campo del credito tale ‘questione &
stata discussa a fondo. Le caratteristiche della banca e
- degliistituti di eredito sono diverse da quelle delle imprese
a carattere industriale. Non possiamo pensare che domani
ci sia un usciere od un semplice cassiere che possa diri-
gere la politica del credito e soprattutto contribuire
efficacemente a quella che & la parte piut importante
della banca che non é soltanto l’organizzazione dei ser-
vizi interni, ma e concessione di fidi, di sconti e che ri-
chiede una particolare specializzazione. Alcuni pensa-
vano di fare congigli di gestione come un comitato di
direzione di specializzati del sistema bancario, in cui
potrebbero esserci anche le rappresentanze degli im-
piegati, anche di basso grado, degli uffici di ordine, come
della copia. Essi potrebbero portare la loro esperienza
e servire a ridurre i costi del credito, ,
Altri pensavano che per cio che concerne la parte
politica del credito, i comitati di direzione responsabili
dovessero ésgere formati da alcune categorie particolar-
mente rappresentate, ¢’é un’altra tendenza che dice:
questo & vero pero il consiglio di gestione eletto, come &
avvenuto per I’industria, va sempre bene, perché prima
di tutto gli elettori staranno attenti a non mettere delle
persone incompetenti. In un consiglio di gestione, fatto

. come nel settore industriale, la responsabilitd rimar-

rebbe sempre a quello che & il direttore generale il quale
nonostante il parere di tutti i membri del consiglio di
gestione, puo decidere lui.

Villani. — 11 parere del consighio di gestione sarebbe
soltanto consultivo ?

Pesenti. — Di fatto & consultivo anche se di diritto
gi pud dire deliberativo e in caso di dissenso c¢’¢ il
voto. Siccome il direttore generale & in rappresentanza
del capitale, quasi sempre avrd Pappoggio di tutia
la sua parte ¢ quindi essendo metd a metd, se il suo
parere prevale ¢’é sempre la maggioranza, Potrebbe

esserci il caso che tutti quanti siano contrari a lui.
Villani. — Ed allora ¢

Pesenti., — O se ne va o rimanda la decisione.
.
.
Villani. — X questo consiglio di gestione ci sarebbe
anche nelle aziende nazionalizzate ?

Pesenti. ~— Si. B un organo di consiglio tecnico.
Di Nardi. — Ringrazio a nome della Comruissione

il prof. Pesenti per le esaurienti spiegazioni che hanno
chiarito molti nostri problemi.
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(2 febbraio 1946, in Roma)

Di Nardi. — Invito il prof. Gambino ad esporre le
sue risposte sui vari guestionari e specialmente su quello
relativo alla direzione del credito ¢ degli investimenti.

Gambino. — Nel dare una risposta nettamente affer-
mativa al quesito n. 1 del primo questionario, cioé : che
lo Stato deve attuare una politica attiva del oredito
e degli investimenti, mi sembra doveroso accennare,
gia pur fugacemente, alle ragioni di wna siffatta rispo-
sta (gid esposte per esteso in altre occasioni).

B mia convinzione, oggi, tutt’altro che peregrina, che
il processo di formazione del risparmio. e correlativa-
mente quello di creazione dei nuovi investimenti non si
attui, nei suoi svolgimenti dinamiei, secondo gli anda-
menti schematizzati dalla teoria tradizionale. Quel
processo, fra Paltro, non ¢ sufficientemente sensibile
alle variazioni del tasso d’interesse nel senso voluto dalla
concezione classica. E mentre secondo quella concezione,
ogni atto di risparmio individuale porta di per se stesso,
non solo naturalmente, ma anche immediatamente ad
un corrispondente aumento di capitale, (e cioé la par-
gimonia e mnon Iindustria ¢ la causa immediata del-
I’aumento del capitale), pud dirsi ormai pressoch® paci-
" fico che, anche a prescindere dalle interferenze mone-
tarie, si hanno vaste possibilitdh di dispersioni cumula-
tive dei risparmi indjviduali, che possono restare sterili
senza ciod dar moto ad una corrispondente fioritura di
nuovi investimenti. E una eventualitd questa, che pud
presentarsi non solo congiunturalmente, nelle fasi di
depressioni ‘cicliche, ma anche persistentemente nello
gviluppo ‘economico, inteso quale incessante valorizza-
zione delle energie latenti per Iavvenire.

'Questa visione porta ad ammettere in termini generali
1a possibilita, ed anzi la necessitd, di una politica credi-
tizia rivolta a prevenire od attenuare quelle dispersioni,
o meglio ancora rivolta a spingere ed anticipare il processo
di creazione di nuovi investimenti. E questa necessita
viene maggiormente sentita nell®epoca in cui viviamo,
nella quale, per molteplici circostanze politiche ed eco-
nomiche, & divenuto sempre piu problematico, special-
mente per paesi quale il nostro, realizzare una massa di
risparmi adeguata alla mole degli investimenti che

.
sarcbbe virtualmente necessaria per un pur modesto
progredire. dell’economia.

E una carenza questa che a sua volta puod essere Yi-
condotta, nella reciproca connessione dei rapporti eco-
nomici, ad una carenza degli investimenti, in quanto
questi influigeono sul flusso del reddito e quindi sulle

possibilita di risparmio. E la carenza degli investimenti;

oltreché a particolari propensioni del pubblico quanto
alle forme nelle quali possono essere incanalati i risparmi,
pud esgere ricondotta appunto alle accennate circostanze
politiche ed economiche. Non & quindi da ritenere che,

. ad eliminare i malanni econemiei dell’epoca nostra, pos-

sano bastare le manovre creditizie ¢ monetarie. Occorre

ben altro : occorre che la politica economica dello Stato

sia improntata a deciso «attivismo » in ogni campo.
Comungue, per quanto di per s& stessa non risolutiva.

. la politica ereditizia & certo di fondamentale importanza

per la risoluzione dei principali problemi economici e
sociali dell’epoca attuale, in quanto pud concorrere deci-
samente, come gia detto, a spingere ed anticipare il
processo di creazione di nuovi investimenti, e a promuo-
vere atiraverso tale creazione una durevole e completa
utilizzazione delle risorse produttive ed in prima linea
la piena occupazione dei lavoratori.

Villani. — Vorrei che il prof. Gambino chiarisse se a
suo avviso l'intervento dello Stato sia da gonsiderare
sempre necessario per crearc l’occasione dell’investi-
mento, ovvero se pud essere sufficiente ’esplicazione di
iniziative individuali.

Qambino. — L’intervento dello Stato non & sempre
necessario, ma in realtd pud esserlo se, nelle circostanze
sopra prospettate, si abbia una carenza degli investi-
menti da 'parte dei singoli. :

Demaria. — Quando lei "invoea Pintervento dello
Stato per la direzione del credito e degli investimenti, si
limita unicamente a prospettare che lo Stato svolga la
sua azione nel campo della concessione del credito e
della conseguente formazione dell’investimento, oppure
va oltre e guarda altri aspetti del eredito e del risparmio ¥
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Mi pare che quando lei parla di possibilitd di digpersione
cumulativa dei rigparmi individuali lasci intendere che
Pintervento dello Stato mon avrebbe solo lo gecopo di
volgere i risparmi verso certe direzioni piuttosto ehe
verso certe altre.

Gambino. — E proprio cosi.

Demaria. — Lei cosl ritiene che, senza l'intervento
dello Stato, la massa dei risparmi sarebbe meno alta che
in ecago d’intervento. Ma io allora domando : ge cid &
vero, come potrebbe lo Stato intervenire per accrescere
la masgsa del risparmi ¢

Gambino. — T’intervento dovrebbe partire dalla pre-
messa che ho gia prospettato, secondo la quale le ten-
denze al risparmio (ovverosia i risparmi mongtari indi-
viduali) possono talvolta restare inoperanti per la col-
lettivita, se non siano accompagnate da una adeguata
massa di nuovi investimenti. L’intervento pertanto do-
vrebbe concretarsi nel facilitare, nel promuovere, e,
all’occorrenza, anche nell’intraprendere nuovi investi-
mwenti con un andamento confacente al ritmo di forma-
zione dei risparmi individuali.

Papi. — Ritengo che sia profondamente importante
chiarire le idee su questo punto. Per scendere al conereto,
in quale forma lo Stato potrebbe intervenire per solle-
varel da uno stato di depressione ? Se noi guardiamo ai
mezzi abituali quali le variazioni del saggio di sconto,
le espansioni dei crediti dell’istituto di emissione, ete.,
dobbiamo riconoscere che questi mezzi sono assai sfrut-
tati & gvalutati. E allora, & quali mezzi conereti pud
ricorrere 1o Stato per richiamare nel flusso dell’attivita
produttiva anche i risparmi dispersi che sono inoperosi ¢

Gambino. — Come ho gid avvertito non si pud pre-
tendere di risolvere il problema di cui trattasi ricorrendo
80lo a manovre monetarie e ereditizie. Occorre far con-
vergere allo scopo voluto tutti i mezzi di éui lo Stato pud
digporre nello svolgimento di una politica economica
attiva rivolta allo sviluppo degli investimenti produt-
tivi.

Calvano. — A questi effetti il profitto dell’impresa
Dprivata non & forse un fattore negative ¢ Lo Stato, ri-
nonziando ai profitti capitalistici, dell’impresa, non po-
trebbe utilizzare megho il risparmio collcitlvo ?

Gambino. — Mi pare che, stando anche a quel tanto
che ei & noto dellesperienza della Russia, il profitto del-
Uimpresa, sia essa privata o collettivizzata, pud costi-
tuire olemento basilare per la spinta agli investimenti
attraverso i cosiddetti «autofinanziamenti».

Calvano. — Ma, se invece della Russia siqconsiderano
Paesi a regime capitalistico, pud dubitarsi che talvolta
la trasformazioné del reddito in capitale venga ostaco-
lata dalla situazione del mercato.

Di Nardi. — Mi pare che le dispersioni ewmulative
Prospettate dal prof. Gambino potrébbero essere attenua-

te, o addirittura eliminate, qualora vi fosse una direzione
unitaria della politica del credito : se le banche agissero
tutte di concerto le dispersioni di risparmio potrebbero
essere eliminate. E allora mi domando : per arrivare ad
una direzione unitaria delia politica del credito & neces-
sario intervento dello Stato o non potrebbe invece es-
sere sufficiente I’accordo tra le banche ?

Gambino. — Non ho molta fiducia nella possibilita
di realizezagione di accordi di questo genere. Comunque
non, basta, a mio avviso, che la politica bancaria abbia
una direzione unitaria : oceorre anche e sopratutto che,
in determinate circostanze, tale politica sia orientata a
promuovere i necessari investimenti produttivi.

Di Nardi. — A conclusione del primo guesito resta .
cosi ribadito che, secondo il prof. Gambino, lo Stato deve
attuare una politica attiva del credito.

Demaria. — B al corrente il prof. Gambino deil’ultimo
messaggio del Presidente Truman al congresso, in data
21 gennaio c. a.? Truman ha detto che lo Stato non
deve intervenire nel campo della economia privata per
indirizzare o per eostrmgew ad una politica attiva,
come quella da lei affermata, ma semplicemente per col-
laborare ed aiutare le forze economiche individuali,
quali quelle rappresentate dalle piccole imprese; sulle
quali egli fa grande affidamento. Cosi gli Stati Uniti
d’America, dopo un lungo periodo di guerra in cui hanno
dovuto indubbiamente manovrare attraverso lo Stato
per la guida del credito e degli investimenti a scopo bel-
lico, affermano recisamente, a mezzo del loro pid alto
esponente, che il compito delio Stato federale non &
quello di indirizzare gli investimenti del credito.

Pertanto, se quella & una economia capitalistica che
pud essere paragonata alla nostra, vi & una differenza di

“concezione tra quanto si concerta negli Stati Unitt

d’America nei riguardi della politica bancaria e gquanto
prospetterebbe lei con la rigposta al quesito postole. In
tale risposta, ha tenuto presente che negli Stati Uniti
d’America, dove tutto tende a ritornare normale, Ia
libera concorrenza e I'iniziativa individuale sono i meo-
tivi fondamentali dell’economia e lo Stato deve astenersi
dall’intervenire ¢

Gambino. — Non mi & noto il messaggio cui si rife-
risce il prof. Demaria. Mi pare comunque che la politica
creditizia ed economica da me prospettata non sia in
antitesi con quella americana. Concorde anch’io wel con-
siderare la concorrenza e l’iniziativa individuale quale

.uno dei motivi essenziali al progresto economico. Ma

¢id non esclude che lo Stato possa ed anzi debba, a se-
conda delle circostanze, svolgere una politica rivolta a
promuovere ed a spingere le iniziative individuali, se-
condo un piano organico, inteso ad intensificare gli in-
vestimenti produttivi nei settori di maggiore” interesse
per la collettivitda. E mi parve che in questo senso gli
Stati Uniti tendano di fatto a far sentire I'influenza
dello Stato, anche nel campo internazionale attraverso
il gistema di Bretton Woods e la Import-Export Bank.

Di Nardi. — Passiamo al secondo gquesito,
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Gambino. — La risposta al quesito n. 2, cirea gli Una siffatta politica pud, a mio avviso, essere invece

«scopi cui dovrebbe mirare la politica del credito e
degli investimenti » & gid implicita nella risposta data
al quesito precedente. :

La politica del eredito ¢ degli investimenti dovrebbe »

mirare, ripeto, a prevenire od aptenuare le « dispersioni »
oumulative che possono aversi nella cosidetia trasfor-
mazione dei risparmi degli individii in investimenti per
Ia collettivithd. E, meglio ancora, dovrebbe essere rivolta
a spingere ed anticipare il processc di creazione dei nuovi
investimenti, con ritme tale da promuovere, per quanto
possibile, una durevole ¢ completa utilizzazione delle
riserse produttive, considerate nel loro persistente svi-
luppo. Naturalmente, nel quadro di una siffatta utiliz-
zarzione, rientra ¢ viene anzi in primo pianc la piena oc-
cupazione dei lavoratori, ia cui importanza & superfluo
sottolineare. )

Papi. — Lei erede che una attiva politica de} eredito
possa mirare al.conseguimento di un alto livello di vecu-
pazione ¢ Ma con quale mezzo si pud riuscire ad ottenere
una maggiore occupazions ¥

Gambino. — Vi gl pud riuscire in quanto si riesca a
promuovere lo sviluppo di nuovi investimenti.

Papi. — Ma come si riesee a promuovere lo sviluppo
di nuovi investimenti ? B forse il credito a promuovere
¢id * O non occorre piuttosto un adeguato divario tra
costi e prezzi tale da invogliare Pincanalamento dei fat-
tori produttivi verso i nuovi investimenti ¢

Gambino. — Tin dall’inizio, ho premesso che il eredito
non pud da solo essere elemento risolutivo per il successo
della politica che ho incoraggiato, ma pud, a mio avviso,
avére influenza non trascurabile nella realizzazione di
una siffiatta politica. )

Papi. — Allora non & tanto la politica attiva dello
Stato quanto la coincidenza di un complesgo di eirco-
stanze particolari, che pud far superarc le depressioni
cconomiche. Presa in s, non credo che la politica cre-
ditizia possa far molto.

Gambine. — A mio modo di vedere, c¢id non esclude
si debba organizzare e dirigere la politica creditizia in
modo da trarre da essa quel tanto (poco o molto) che
egsa pud dare nell’inferesse generale,

Gambino. — In merito ai suceessivi quesiti, dal 3# al
6%, ritengo che la possibilita di attuare una politica attiva
del credito e degli investimenti in un sistema di moneta
aurea pud esgere affermata o meno a seconda dei parti-
colari «tipi» di moncta aurea eni si viferisce. In re-
gime aureo rigido, che non gmmectta aleuna variazione
della, parith, anche in casi di evidente squilibrio tra
parita di cambi e paritd di poteri d’acquisto (come, ad
ex., ¢i ebbe in Italia dal 1933 al 1936), non sarebbe certo
compatibile con una politica attiva del credito e degli
investimenti. : .

compatibile con un regime aureo del genere di quello
contemplato dagli accordi di Bretton Woords, sempreche
la condotta di tale regime, da parte dei reggitori di esso,

sia igpirata da una adeguata comprensione delle neecs-

sitd particolari dei singoli paesi e giano adottate in con-
seguenza le neccssarie misare, anche per quel che ri-
guarda gli scambi ¢ i finanziamenti internazionali.

Anche nel caso di moneta inconvertibile, con o genza
liberta nei pagamenti internazionali, i fini della politica
generale del credito ¢ degli investimenti dovrebbero eg-
sere pur sempre quelli giad precisati al quesito n. 2,

La gtabilita del cambio potrebbe, in un certo sengo e
fizo ad un certo limite, esserc considerata quale « presup-
posto » della anzidetta politica, in quanto una persi-
stente instabilitd dei cambi, o sia pure una incertezza
sulla stabilith di essi, non pud non cssere pregiudizievole
ad una politica intesa a promuovere gli investimenti ¢
ad accelerarne il ritmo. Ma d’aliro canto oecorre, eome
anche previsto negli accordi di Bretton Woods, lasciare
aperta la porta per eventnali modifiche della paritd
dei cambi, modifiche che andrebbero ‘perd adottato sol-
tanto quale «rimedio eroico » in casi di assoluta neces-
sitd.

Papi. — Quanto dice il prof. Gambino serve a ram-
mentare che vi sono dei limiti di carattere internazio-
nale alla politica del eredito ehe pud - essere seguita da
cisgeun singolo paese.

Gambino. — Indubbiamente siffatti limiti vanno ben
temuti presenti. Non, sono péro del tutto rigidi e comum-
que entro il loro ambito si pud cercare di svolgere una

politica appropriata alle particolari esigenze di ciascun

paese.

Villani. — Mi pare che in sostanza la politica attiva
degli investimenti dovrebbe permettere 1’utilizzazione
piena del risparmio che si forma spontaneamente da parte
del pubblico ed occorrendo dovrebbe promuovere la for-
mazione di risparmio «forzato » da trasformare in capi-
tale, che verrebbe a comsentire 1’assorbimento di uua
maggiore quantita di lavoro. Quindi non soltanto in
una fase depressiva, ma anche in tempi normali le banche
possono con il loro intervento trasformare il risparmio
coattivo in capitali per permettere la utilizzazione delle
forze produttive del mercato. E in particolare nel mer-
cato italiano, ove abbondano le forze lavorative, po-
trebbe essere opportuno un siffatto intervento delle
banche per cercare di raggiungere la piena utilizzazione
delle forze produttive.

Parrawicini. — 8¢ in regime aureo, come pure in
regime di mloneta inconvertibile si deve porre quale
presu pposto il mantenimento della parita del cambio,
come mai pud esscre attuata una politica attiva del
credito a caralterc autonomo ¢

Gambino. — Ho gia detto che le parith di cambio ed
in generale i vineoli inerenii ai rapporti economici inter-




nazionali non hanno carattere di asspluta rigidita, tale
da escludere una politica creditizia svolta con la dovuta
consapevolezza dai vincoli stessi.

Di Neardi. — Passiamo al quesito n. 7.

. Gambino. — La mia risposta & affermativa. B preci-
samente ritengo che per una politica attiva del credito
e degli investimenti sia presupposto necessario «che lo
Stato débba poter indirizzare, secondo suoi piani e
criteri, 1 finanziamenti degli isiituti di credito e gli
investimenti verso determinati settori economici e verso
determinate regioni». _ '

Cio naturalmente non vuol dire che lo Stato debba
pianificare (e tanto meno collettivizzare) tutta I’attivita
economica in ogni suo ramo e nei snoi molteplici rap-
porti.

Papi. — Questo potrebbe significare un ritorno al-
Pautarchia. Se, ad esempio, ad un certo momento lo
Stato vuole sviluppare la produzione del ferro in Sar-
- degna & sempre lo Stato a sopportarne Poncre, maigrado
ci siano dei rigparmi ¢ delle forze di lavoro inoperosi.

Gambino. — La pianificazione cui alludo & stata, sia
pure in parte, praticata da tempo da parte dei prineipali
paesi ad economia cosidetta libera. Si pensi all’azione
svolta in Inghilterra per sollevare le «aree depresse»
e quella svolta in, America per la « vallata del Tennessee ».
E non vedo in, questo cosa c’entri "autarchia.

Gambino. — Riguardo al quesito n. 8 chiedo scuse .

anticipate se, per precisare il mio pensiero su questa
complesga questione, dovrd dilungaimi alguanto.

Quanto alle «forme nelle quali la politica generale
del credito e degli investimenti e quella di distribu-
zione del credito e degli investimenti debbono essere
attuate » ritengo che in massima parte le misure accen-
nate- nel questionario (variazioni del saggio dello sconto,
politica creditizia dell’istitnto di emissione, limitazioni
generali o restrizioni per nuovi investimenti, ete.) pos-
sano tutt’al pilt essere efficienti per una politica rivolta a
fronteggiare le fluttuazioni congiunturali a carattere
contingente, ma non gid per una politica di sviluppo
continuativo a carattere persistente, gquale quella sopra
prospettaia (e precisata al quesito n. 2).

Ai fini di una siffatta politica, occorre tener conto della
esigenza di rendere costante e nello stesso terﬁpo quanto
pit elevato possibile il flugso di risparmio che P’ingieme
del sistema hancario puo far convergere nei nuovi inve-
stimenti ¢ sopratutto in quelii che rientrino negli indi-
rizzi generali dell’economia del paese (considerati al
quesito precedente). E occorre altresi tener conto che,
mentre il pubblico intende mantenere liquide le somme
affidate al sistema bancario, per contro le esigenze i
evedito da parte delle imprese (nou conta s¢ siano pri-
vate o nazionalizzate) tendono ad essere investiie per
una duarata sempre pin hunga. Oceorrve pertanto che il
sistema bancario el suo complesso adempia oggi ancor
pit che in passate, funzioni di «trasformatore », ¢ non
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gia di semplice intermediario, del risparmio dei singoli
individui.

Perché questa trasformazione possa realizzarsi oc-
corre, per quanto posgibile, di non aggravare i rischi di
«immobilizzi » e di perdite per il sistema bancario e di
evitare quindi di provoeare o accentuare le fluttuazioni
congiunturali eon le conseguenti depressioni dell’atti-
vitd economica generale per cui si rende necessario in-
trodurre adatti «stabilizzatori» del sistema bancario
stesso. E a questi effetti potrebbe essere risolutivo di-
stinguere tra « mezzi altrui » che le banche si procurano
attraverso 1’esercizio delle funzioni monetarie ad esse
inerenti, e quelli che si procurano altrimenti: distin-
guere, c¢iod, tra i depositi bancari utilizzabili néi paga-
menti (mediante assegni o giri conto)in sostituzione della
moneta legale ¢ i depositi non utilizzabili nei pagamenti
stessi. Sopratutto per i depositi del primo tipo, che co-
stituiscono la «moneta bancaria», pud presentarsi la
cosiddetta «auntogenesi del credito » che pud dar luogo
a notevoli flutfuazioni della massa della moneta ban-
caria. E son comungue queste fluttuazioni (anche se non
attribuibili alla autogenesi del credito) quelle che accen-
tuano i rischi di immobilizzi e perdite per il sistema ban-
cario ed acuiscono le depressioni congiunturali dell’at-
tivitd economica generale.

In conseguenza sono sopratutto i depositi a caratlere
monetario quelli sui quali occorrerebbe far convergere
le migure rivolte alla stabilizzazione dell’attivita credi-
tizia. Sopratutto per essi sembra ormai matura Pintro-
duzione di un obbligo di «copertura » del tipo di quello
da tempo in, vigore negli S, U. d’A., ma con percentuali
agsai pitt elevate di quelle eold in vigore. (8i ricordino a
questo proposito le proposte del Figher per una coper-
tura della moneta bancaria al 100 9%). Tale obhligo per
altro potrebbe essere esteso, sia pure ad altri effetti,
anche ai depositi a carattere non monetario.

Queste ed ogni altra connessa misura tendente alla
stabilizzazione dell’atiivita cveditizia, costituirebbero
soltanto ’aspetto «cautelativo » della politica generale del
credito e degli investimenti, politica che va considerata
piuttosto nei suoi aspetti «propulsivi», nel semso c¢iod
di spingere ed anticipare, per quanto possibile, il processo
di creazione dei nuovi investimenti (in coerenza a quanto
prospettato ai quesiti 1 e 2).

A questo proposito, senza entrare nelle complesse
particolarita di una cosl fondamentale questione, mi
limito ad accennare che le coperture dei depositi (a
carattere monetario o non) potrebbero essere costituite
non sclo da depositi delle banche presso Pistituto di
emissione, ma anche da titoli di Stato (a breve o a medio
termine). Per tal via potrebbe essere fronteggiata, in
via continuativa e con organiea sistematicitd, quella
enorme magsa di investimenti (per opere pubbliche, per
ricostruzioni delle ferrovie ¢ delle altre imprese nazio-
nalizzate) che inevitabilmente vengono a gravare sullo
Stato. B, d’altro canto, a fronte della quota di depositi
non soggetta a copertura potrebbe essere data alle
banche Ia possibilita di addivenire, olireché ai consueti
impieghi cosiddetti «commerciali» (a breve termine),
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anche ad altri impieghi aventi sostanzialmente finalita
«mobiliari » (a medio termine).

Naturalmente la trasformazione ehe verrebbe cosi
ad aversi di una quota parte dei risparmi liquidi in
investimenti di durata piil o meno lunga presuppone
particolari cautele di carattere tecnico, sulle quali non
& ora 1l caso di soffermarsi. Mi limito ad accennare chz,
a mio avviso, andrebbe pur sempre escluso che le banche,
apertamente o surrettiziamente, possano effettuare di-
rettamente delle operazioni di credito mobiliare od as-
sumere direttamente il « primo » rischio delle operazioni
stesse. L’azione delle banche nel campo del credito mo-
biliare dovrebbe essere svolta attraverso appositi isti-
tuti, sia mediante assorbimento dei titoli di credito da
esni emessi, sia mediante finanziamenti transitori degli
istituti stessi per equilibrare ’andamento delle scadenze
delle operazioni attive con i piani di scadenza dei titoli
emessi. Andrebbero per altro ammessi finanziamenti
diretti alle imprese che abbiano bisogno di eredito mo-
biliare, nel periodo di attesa del perfezionamento delle
apposite operazioni con gli istituti specializzati.

Comunque dovrebbe esgere lasciato in facolta “d-ei
«supremi reggitori» della politica generale del credito
di stabilire, con consapevole responsability (e non gis
ageiando andare alla deriva le varie tendenze talora con-
trastanti che inevitabilmente vengono a manifestarsi
in ogni sistema bancario), se, ed in che misura consen-
tire o pil preeisamente se, ed in che misura estendere o
contrarre, a seconda delle circostanze, la trasformagzione
dei rigparmi liquidi in investimenti durevoli. In questo’
senso si potrebbe efficacemente ricorrere al sistema di
variare (seeondo ’uso invalso negli 8. U. d’A.) i limiti
di copertura complessiva dei depositi o quanto meno di

variare la quota di copertura da mantenere sotto forma

dj depositi presso V’istituto di emissione. Superfluo per
altro avvertire che per spingere ed anticipare il processo
di creazione dei nnovi investimenti non & da fare esclu-
gsivo affidamento su «meccanismi automatici» quali
quelli delle variazioni dei limiti di riserve (come in altro
senso si & congtatato per le variazioni del tasso di sconto) :
oltreché su tali limiti occorre che i «supremi reggitori »

della politica generale del credito e degli investimenti-

cerchino di agire attraverso molteplici altri elementi,
aleuni dei quali esulano dal campo creditizio.

In sostanza, dunque, la politica generale del credito e
degli investimenti, sqcondo le linee che ho sommaria-
mente tratteggiato, comporterebbe nei suoi agpetti pro-
pulsivi una deliberata e comsapevole trasformazione di
risparmi liguidi in impieghi durevoli, al fine di spingere
ed anticipare, in concorso con altre misure di carattere
ereditizio o d’altra natura, il processo di creazione dei
Buovi investimenti. Cid sia assicurando allo Stato un
flusso countinuativo di mezzi per ghi investimenti che
inevitabilmente vanno effettuati attraverso di esso, sia
eongentendo alle banche di concorrere deliberatamente,
ma nelle forme adatte, alle esigenze « mobiliari » di ogni
altro settore della vita ecomomica nazienale. L afflusso
dei risparmi allo Stato sarebbe sostanzialmente basato
ull’ebbligo di eopertura dei depositi, eopertura che

dovrebbe essere -particolarmente elevata per i deposti
a carattere monetario (moneta bancaria). E questo stesso
obbligo di copertura potrebbe giovare alla stabilizza-
zione dell’attivitd ereditizia e d’altro canto potrebbe
servire a graduare il concorso che le banche posson dare,
all’infuori dello Stato, per gli investimenti a carattere
mobiliare,

Di Nardi. — L’eventualita di un obblige di coper-
tura dei depositi, analogo a quello vigente negli Stati
Uniti d’America, & stata gia presa in esame dalla sotto-
commissione anche ad altri effetti: per rendere pilt
efficiente 1’influenza dell’Istituto di emissione sulle
banche ordinarie. L’esame andrebbe portato - avanti
sotto molteplici aspetti : fral’altro interesserebbe vedere
in che modo 1a riserva cosi costituita dalle banche an-
drebbe investita da parte dell’istituto di emissione e
cioé se aumento dei depositi presso DVistituto di
emissione comporti nuovi investimenti da parte del-
Pistituto stesso.

Gambino. — Ritengo di no. L’aumento dei depositi’
delle banche presso Pistituto di emissione (diversamente
di quanto pud avvenire per ’aumento dei depositi del
pubblico presso le banche ¢ le cagse) non comporta aleun
aumento delle «attivith» dell’istituto di emissione :
trattasi soltanto del  passaggio da una partita all’altra
delle «passivitd » dell’istituto (ad es. conversione di
baneonote in deposito ovvero givo di depositi dai conti
della Tesoreria dello Stato ai conti delle banchd).

Odlabresi. — B da tener conto che i depositi delle
banche provengono anche dai risparmiator eui va cor-
risposta una qualche rimunerazione. L obbligo di co-
pertura, a meno che non consenta un ade: uato interesse
per le banche, potrebbe rappresentare per ekse un grave
onere, che finirebbe con I’aumentare il costo della inter-
mediazione bancaria.

Gambino. — Non mancherebbe il modo di assicurare
alle banche una adeguata rimunerazione gulla copertura,
specialmente per 1a quota da esse investita in titoli di
Stato.

Parravieini. — Vorrei chiedere se una persistente
riduzione del tasso d’interesse non possa costituire un
incentive per I’auspicato sviluppo degli investimenti.

Gambino. — Nel manifestare il mio scetticismo sul-
l’efficacia della variazione del tasso d’interesse inten-
devo riferirmi alla tradizionale manovra del tasso di
sconto per i prestiti a breve termine. Cid non esclude
che un persistente abbassamento del tasso di interesse,
€ ¢iod una politica del denaro a buon, merecato anche per
gli impieghi a lungo termine possa, costituire una buona
spinta all’espansione degli investimenti.

Di Naerdi. — Ringrazio il prof. Gambino anche a
nome della Sottocommissione per il modo con il qua-
le ha rispusto a tutti i quesiti che gli sono stati posti .
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gia Direttore generale dell’Ispettorato per la difesa del risparmio

(11 febbraio 1946, in Roma)

Di Nardi. — Prenderemo per base del nostro inter-
rogatorio il questionario n. 6 concernente la direzione
del credito e la vigilanza sulle aziende di credito. Vor-
remmo che il dott. Baccaglini ci dicesse se a suo avviso
la nostra legge bancaria del 1936 preveda la possibilita
della manovra statale del credito. In caso affermativo,
se & stata attuata e quali risultati ha dato.

Baccaglini. — Era ammessa  dalla legge bancaria,
che dava la pilt ampia facoltd all’Ispettorato; un arti-
eolo poi, la prevedeva espressamente.

Di Nardi. — 81, Part. 13. B stato fatto niente in

Italia nel senso indicato da. quell’articolo ?

Baccaglini. — 'In sostanza io direi che non & stato
applicato.
Di Nardi. — Quindi, mentre c’era tutta un’attrez:

zatura per fare una politica statale del credito e degli
investimenti, di fatto questa politica non & stata attuata.

Baccaglini. — Furono date periodicamente delle istru-
zioni, delle raccomandazioni alle banche specialmente
nel tempo di guerra. C’¢ stato un periodo in cui si & data
alle aziende di credito la possibilitd di finanziare ini-
ziative di carattere autarchico. Poi — era stato loro
detto — effettuerete questi finanziamenti acquistando
le obbligazioni dell’IMI.

Di Nardi. — Anche le banclie di credito ordinario
potevano acquistare obbligazioni delVIMI ?

Baccagling. Si indussero ad acquistarle. Durante
la guerra si & raccomandato alle banche che evi-
tagsero di fare nuove concessioni di eredito o forme di
credito che potessero servire ad operazioni di speculazione
sulla congiuntura. C’® poi stato un periodo successivo
in cui si sono segnalati aleuni determinati bisdgni singoli.
Siamo rimasti perd sempre nel campo delle racco.
mandazioni. '

Di Nardi. — Poiché DIlIspettorato disponeva degli
strumenti di controllo, andava poi a stabilire se queste
raccomandazioni erano aecolte o no ¢

Baccaglini. — No. Salvo in occasione di qualche
ispezione che non era determinata da questo scopo
specifico, ma ayveva carattere generico; in seguito ad
essa si andava anche a vedere se le direttive .erano

state applicate. Mai si & avuto un accertamento con-
seguente ad una raccomandazione.

Di Nardi. — E si richiamava Dattenzione delle
banche sull’allontanamento dalle direttive ?

I\

Baccaglini. — No. 8i & intervenuti in molti finanzia--
menti, non golo per gli ammassi di prodotti agricoli, ma
per raduni di bestiame ovino, suino, eccetera, per cui
noi ripartivamo i finanziamenti fra le aziende di credito.

Di Nardi. — C’era proprio un piano dei finanzia-
menti ¢ '
. - * 0 o o s LY ey
Baccaglini. — Erano ripartizioni non modificabili dalla

volontd delle aziende. (Cerano istituti che tendevano
a monopolizzare questa operazioni: le aziende solle-
citavano l’intervento dell’Ispettorato per evitarlo.

Oalvano. — L’ Ispettorato dava direttive di carattere
generale di volta in volta. Per alcuni dei finanziamenti
disposti dall’Ispettorato che li ha ripartiti, ¢ evidente
che se un’azienda avesse voluto rinunziare a quel finan-
ziamento, avrebbe sempre potuto farlo.

Baccaglini. — Le aziende avrebbero potuto rinunziare.

Di Nardi. — Vorrei che fossero chiarite le ragioni
per cui, esistendo una base legislativa e un’attrezzatura
tecnica, non & stata attuata la politica di intervento.
Forse non si & fatta perche le autorita di governo non
hanno insistito ¢ .

Baccaylini. — Certamente, insistenze non ci sono
state. Ci furono dei voti che sono rimasti platoniei.
Non si & mai andati al concreto. Ci sarebbero voluti
accordi con la federazione dell’industria, per il finan-
ziamento dei piani di produzione, e invece non ¢’¢ stato

niente. 1.’Ispettorato ~non ha creduto di prendere

»\
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I'iniziativa. To penss che le aziende del credito a loro
volta non abbiano fatto nessuna pressione sulla loro
confederazione a tale uopo.

Ruini. — Lei crede,..che, a prescindere dall’opera
dell’Ispettorato, cid possa dipendere dal fatto che la
legge non dava il potere adeguato per un’attiva politica
del credito, salvo quella delle raccomandazioni?

Baccaglini. — La legge si poteva interpretare nel-

senso pill estensivo e potevano attribuirsi all’Ispettorato
poteri pin vasti. ‘

Di Nardi. — Esistendo in Italia le disposizioni di
legge che consentivano all’Ispettorato di fare una pilt
attiva politica del ecredito, esistendo gli organi tecnici
quali il comitato dei ministri ed il comitato corporativo
centrale, oltre I'Ispettorato, se si fosse veramente voluto
fare una politica di pianificazione degli investimenti
delle banche, lei pensa che si sarebhe proficuamente
potuta fare ? :

Calvano. — Supponiamo che Yazienda di- credito
s fosse rifiutata di finanziare gli ammassi dei prodotti
agricoli. I Ispettorato e il comitato ecorporativo cen-
trale, avrebbero potuto trovare nella legge la dispo-
sizione per imporre alle aziende il finanziamento ?

Baccaglini. — C’¢ una disposizione della legge ban-
caria che prevede fra le cause di scioglimento del Con-
siglio di amministrazione delle aziende di credito quella
di gravi violazioni delle disposizioni dell’Ispettorato.
Con questa minaccia I'Ispettorato avrebbe potuto in-
fluire sulle determinazioni dell’az‘iende.

Di Nardi. — Posto che, rimanendo in vigore la
legge del 1936, si volesse fare una politica pit attiva
degli investimenti, si pud ovviare alla necessitd che
ogni istituto di eredito abbia la facoltd di vagliare, caso
per caso, le garanzie che offre Vinvestimento secondo
Vorientamento ricevuto dall’alto ?

Quando c¢i poniamo la questione di pianificare gli
investimenti e diamo delle direttive in proposito, biso-
gna pur pensare a chi si assume la responsabilits di
questi orientamenti. E Vistituto bancario che resta
. esposto, nel compiere P'operazione in®un senso a pre-
ferenza dell’altro ? -

Si pud eliminare la libertd di scelta della banca nel
decidere se deve fare certe operazioni oppure no ¢

Baccaglini. — Noi dell’Ispettorato non saremmo stati
dell’avviso di imporre le operazioni.

Di Nardi. L Se non proprio le singole operazioni,
neanche la distribuzione degli investimenti per rami
di attivita ¢

Quando lei diceva : finanziate le industrie autarchiche,
ogni singola banca era poi libera di accogliere o meno
il suggerimento ?

Baccaglini. — Natnralmente.

Di Nardi. — Cid significa che, quando la banca si
fosse convinta che finanziare quelle tali industrie si-
gnificava esporsi a rischi notevoli, non eseguiva le ope-
razioni suggerite.

Sarebbe possibile, secondo lei, andare piu in la di
guesto ? ’

Calvano. — L’inconveniente era che le direttive del-
T'organo di manovra del credito potevano non essere
seguite dalle aziende di credito.

Bisogna vedere se dipende dalle deficienze della legge,
in quanto 1’organo non poteva funzionare in base a
quelle che erano le disposizioni.

Ammesso che la legge avesse acconsentito di fare
di pih, lei ritiene che, data la struttura del sistema
bancario italiano, gli ordini dati dall’organo direttivo

- della politica creditizia avrehbero trovato esecuzione

da parte delle aziende ?

Baccaglini. — Io ¢redo che avremmo trovato da
parte delle aziende il desiderio di poter valutare per conto
loro 'opportunity delle operazioni.

Calvano. — T.ei ritiene che con una modifica nella
struttura degli organi amministrativi del credito, cioe
se il sistema bancario fosse nazionalizzato, questo dua-
lismo fra organi di direzione e organi di esecuzione — che
in questo caso sarebbero le banche — potrebbe essere
eliminato ?

Baccaglini. — Da noi, in fondo, nelle grandi aziende
non c’erano consigli d’amministrazione. che fossero ema. .
nazione degli azionisti. In sostanza il Governo, diret-
tamente o indirettamente, poteva determinare la com-
posizione dei consigli di ¥ amministrazione.

Calvano. — Ammesso che il consiglio di amministra-
zione avesse seguito un criterio di gestione conforme
a quelle che erano le direttive del Governo, ma ss il
consiglio di amministrazione adottava criteri di ge-
stione a carattere privatistico, questi potevano non
coincidere con la direttiva data dal Governo.

E qui sta il punto.

Se in Italia si realizzasse la nazionalizzazione in senso
giuridico eon la proprieta azionaria delle grandi banche
da parte dello Stato, questa forma di nazionalizzazione
avrebbe qualche effetto pratico sulla gestione ?

Baceaglini. — Le grandi banche di proprietd dello
Stato hanno seguito criteri privatistici, nel senso che
hanno cercato di curare essenszialmente linteresse del-
V'azienda.

Calvano. — Che molte volte peteva nen coincidere
. .
con D'interesse generale.

Calabresi. ~— Lei pensa, che ci sarebbe stata la pos-
sibilita, cio® la base statistica, tecnica, economica per
impostare una consapevole politica di direzione del
credito, per dare alle aziende un indirizzo economica-
mente meglio orientato di qnanto possano farele aziende
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stesse singolarmente ? O lei crede che, nelle condizioni
organizzative degli organi di direzione del credito at-
tualmente esistenti, la eventuale ypolitica creditizia
orientata verso una maggiore ingerenza, avrebbe dovuto
limitarsi a direttive molto generali e prevalentemente
di ordine politico ?

Secondo lei, & possibile impostare una politica di
direzione del credito economicamente superiore a quella
che possono condurre le singole aziende, oppure le di-
rettive generali risponderebbero unicamente o preva-
lentemente a eriteri politici ?

Baceaglimi. — 8i pud anche influire sulla. economia
dell’azienda.

I’Ispettorato si era preoccupato di farsi mandare’

da tutte le maggiori aziende periodicamente la situazio-
ve di tesoreria, per cercare dj influire sulla loro liquidits.
8i diceva alle banche: voi avete esagerato nell’assu-
meére degli impegni di fido; dovete limitare i vostri
seonti, le vostre anticipazioni, i vostri riporti, ece. sono
fatte periodicamente alle aziende delle osservazioni in
questo senso, sempre orientate ad uma migliore distri-
buzione degli impieghi.

Parravicini. — Crede lei che un organo pubblico
possa avere una documentazione gtatistica, una visione
dei mercati, insomma elementi di giudizio di carattere
economico pilt ampi e completi di quelli di cui dispone
ogni singola azienda ?

Papi. — Una cosa mi sembra essenziale. Vorrei sa-

pere dall’esperienza del dottor Baccaglini se egli crede
che il Governo, con la manovra del credito, possa pro-
muovere la produzione, evitare la disoccupazione, impe-
dire T'inflazione. Lei crede che un Governo possa pro-
porsi questo fine: promuovere la peoduzione per evi-
tare la disoccupazione 2 Se il Governo pud proporsi que-
8to obiettivo e, nel caso in cui la sua risposta sia affer.
mativa, con quali mezzi ¢

Baccaglini. — Questi sono problemi che io non ho
avuto oecasione di pormi. Come ' impressione Inia
personale, trovo che sia molto difficile, ma non mi sento
di dare un giudizio che possa avere un qualche peso :
sono problemi che non ho studiato.

I¥ Nardi. — Per utilizzare la competenza tecnica
del dott. Baccaglini, noi vorremmo che egli ¢i potesse
chiarire questo punto: posto che si volesse stabilire
un assetto coercitivo, allo scopo di aumentare Poceu-
bazione, l'esperto bancario vede la possibilith di rea-
lizzarlo attraverso la distribuzione del! credito ?

Baccaglini. — Se si segue un criterio coereitivo, bi-
sogna rispondere, secondo me, di fronte ai terzi dell’an-
damento dell’azienda.

Di Nardi. — Bisognerebbe cio¢ sollevare I’azienda
dalle responsabilith che derivano dall’indirizzo che le
€ stato imposto.

-

Baccaglini. — Diventa azienda di Stato, il quale deve
assumerne le conseguenze.

Calvano. — Lei ritiene che in quelle che sono state
le vicende del credito in Italia in questi ultimi venti
anni, lo Stato si sia sottratto a questo dovere verso i
risparmiatori ogni qualvolta si & trovato a dover far
fronte ad impegni, anche quando non ¢ intervenuto
nell’azienda stessa ¢

Baceaglini. — Lo Stato avrebbe avuto il diritto di non
intervenire.

Oalvano. — Perd di fatto & intervenuto su larga
scala.
Baceaglini. -— Non e’¢ dubbio.

Calvano. A un certo momento, lo Stato non si
potrd disinteressare dei risparmiatori che hanno affi-
dato il loro denarc a un’agienda di credito. Se il risul-

tato & quello, preferisco che lo Stato intervenga prima,
anche se deve subire le stesse conseguenze.

Papi. — Lei in sostanza vorrebbe dire : se lo Stato
deve fare dei salvataggi, perché non socializziamo o
nazionalizziamo le aziende ? Sarebbe come se, in pre-
vigione di incendi, ci mettessimo i pompieri in casa e
le pompe sempre a portata di mano, immobilizzando
tutta la famiglia. Lo Stato potrd procurarsi il lusso
di effettuare salvataggi, se, finch® questa necessita non
8i presenta, una certa libertd avra concorso ad accre-
scere il reddito del Paese, nel gual caso, lo Stato ha
per base il reddito accreqciuto; ma se, per evitare il
salvataggio andiamo incontro a un sistema che invece
di accrescere diminuisce il reddito. .

Di Nardi. — Credo che possiamo riassumere la
opiniohe del dottor Baccaglini dicendo che in Italia
la legge bancaria prevede la possibilitai della manovra
statale del credito, ma questa non si & attuata perche
si avrebbe dovuto dare le direttive all’Ispettorato, che
era soltanto organo esecutivo; non ¢ stato fatto e eid
perche, se si fosse voluto andare oltre, sarebbero sorte
enormi difficoltd tecniche, sopratutto perché non si
sarebbero potute esonerare le aziende di credito dallo
agssumersi direttamente il rischio degli investimenti, il
che avrebbe compromesso Vindirizzo dato dall’alio. Vo-
lendo conservare alle aziende di eredito la responsabilita
della propria gestione non si potrebbe andare al di 13
di suggerimenti, senza costringere le aziende ad ese-
guire tassativamente gli ordini rieevuti.

s

Baecaglini. — Esatto, & cosl.

Di Nardi. — Passiamo ora a un altro argomento :
la vigilanza. Quale & la sua opinione sull’attuale fun-
zionamento della vigilanza in rapporto all’esperienza
fatta dal eessato lspettorato ? .
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Baccaglini. — Io dubito che il Ministero del Tesoro
sia l'organo indicato per la funzione di vigilanza. Credo
che tutta la materia del credito abbia un tecnicismo
che non si riscontra facilmente nei funzionari statali.

Parravicini. — Primia esisteva un comitato dei mi-
nistri il quale non era un organo di vigilanza, ma dava
delle direttive generali sul credito e sugli investimenti.
Ritiene lei che debba sorgere, anche oggi, un organo
gsimilare all’antico comitato dei ministri, per questa

funzione che & esplicata ora dal Tesoro ?

Baccaglini. — La tutela del risparmio e la disciplina
del credito devono, per la loro natura e finalitd, es-
sere esercitate da un organo statale, alla dipendenza di
uno o pit membri del Governo responsabile dinanzi al
Parlamento. Appare perd sconsigliabile che 'organo sta-
tale sia rappresentato dal Ministro del Tesoro, perché le
funzioni di vigilanza e controllo delle aziende di credito
richiedono un tecnicismo che, solo per eccezione, si puo
riscontrare nel personale del Ministero, dati i modi e i
eriteri di assunzione. Né& il fatto che il Ministero del Teso-
10, mancando degli organi periferici indispensabili per
Pesercizio della vigilanza, ricorra in misura prit o meno
ampia alla delega di tale esercizio alla Banca d’Italia,
risolve il problema, poicheé agli uffici del Tesoro riman-
gono pur sempre attribuzioni che, richiedendo I'ema-
nazione di provvedimenti di governo, non possono essere
delegati e richiedono quelle cognizioni tecniche che
troppo spesso scarseggiano, e cio a prescindere dalle
inevitabili lentezze e discordanze che il sistema importa
per tutto quanto deve passare per il duplice vaglio del
Ministero e della Banca. Si ritiene quindi opportuno
far- rivivere il soppresso Ispettorato per la difesa del
risparmio e per l’esercizio del credito, ponendolo alle
dipendenze del Ministero del Tesoro o meglio di un
comitato comprendente i Ministri dell’Industria e Com-
mercio, dell’Agricoltura e del Lavoro per .i nessi fra
Pattivita bancaria e i problemi della produzione e degli
scambi. Ma, poiché si intende escludere che I'Ispettorato
costituisca un ufficio del Ministero del Tesoro, resta
da risolvere il problema della costituzione dell’ufficio
centrale e degli organi periferici: problema arduo sia
nei riflessi del reclutamento del -personale che deve
essere tecnicamente idoneo, di assoluta correttezza e indi-
pendenza, sia nei riflessi dei costi. La soluzione pit
semplice e ragionevole appare quella di utilizzare 'orga-
nizzazione della Baunea d’Italia e investire questa delle
funzioni dell’Ispettorato, ridando al Governatore la
carica di capo dell’Ispettorato, ma innovando il sistema
seguito in sede di applicazione dellu legge bancaria del
1936, nel senso di eliminare la duplicazione fra 1atti-
vita dell’Ispettorato e I'attivith dell’ufficio di vigilanza
sulle aziende di credito proprio della Benca, Cid
si pwo ottenere trasformando I'Uthicio di vigllanza
della Banca in ufficio centrale dell’Ispettorato e sepa-
randolo dalla gestione bancaria col proporvi un proprio
direttore generale che potrebbe. essere scelto fra il per-
sonale della Banca. Questo ufficio centrale potrebbe
corrispondere direttamente, per i compiti di vigilanza,

con tutte le dipendenze della banca e impartire ad esse
le necessarie istruzioni, senza che risorga il pericolo
di interferenze, ad ovviare il quale, fu praticato in pas-
sato il modus vivendi fra Ispettorato e Banca, che portd
ad una duplicazione di lavoro. Le eventuali divergenze
di vedute che potessero sorgere fra la direzione del-
Plspettorato e la direzione della Banca su problemi e
materie in cui l'interesse delle aziende vigilate non
coincidesse con quello della Banca, sarebbero composte
dall’autorita superiore del Governatore capo dell’Ispet.
torato. Con la soluzione proposta, tutti i rapporti rela-
tivi alla vigilanza si svolgerebbero unicamente e diret-
tamente fra aziende di credito e Banca d’Italia (ramo
Ispettorato) e i1 Governatore sottoporrebbe diretta-
mente al comitato dei ministri o al Ministro del Tesoro
i provvedimenti riservati alle rispettive competenze,
senza alcuna interferenza degli uffici ministeriali. 1l
sistema assicurerebbe il massimo di competenza e di
celeritd nella trattazione delle pratiche. All’Ispettorato
cosi organizzato potrebbe essere affidata la vigilanza su
ogni specie di aziende e istituti di credito e su ogni forma
di credito a breve, a medio e a lungo termine, sia ordi-
nario che mobiliare, agrario, fondiario, ecc. Ad assi-
curare le necessarie competenze specifiche nel perso-
nale addetto all’Ispettorato, la Banca d’Italia dovrebbe
riservarsi di integrare, all’occorrenza, i propri guadri
con elementi tecnici fuori ruolo assunti mediante con-
tratto speciale e prelevati dall’ambiente bancario.

Di Nardi. — Conpsideriamo ora il punto quarto.
Tmpedendo alla Banca d’Ttalia di far lo sconto diretto,
pud essa esercitare la sua influenza sul mercato mone-
tario, attraverso le operazioni di risconto, che sono
ormai piuttosto scarse ?

- Baceaglini. — Dal punto di vista del maggior con-
trollo della manovra del credito, indubbiamente sarebbe
pitt utile che alla Banca d’Italia fosse ridata la facolta
dello sconto diretto; solo mi pongo questo interroga-
tivo : se per la Banca d’Italia, investita in pieno dalle
funzioni di vigilanza sulle aziende di credito, non sa- °
rebbe pill opportuno astenersi dallo sconto diretto. Il
fatto che la Banea dd’Italia, esercitando lo sconto
diretto, si metta in concorenza con le aziende che essa
vigila, pud creare un’ombra di dubbio sulla obbietti-
vita della sua azione.’ . '

Non ho assistito alla genesi, alla gestazione delle legge.
Ma credo che I’esclusione dello seonto diretto sia stata
una cosa su cui le banche insistevano indipendentemente
dal problema della vigilanza, per una ragione di inte-
resse. Credo che le banche abbiano insistito per eli-
minare la councorrénza della Banca d’Italia.

Papi. — Quale ¢ il concetto secondo lei dell'Isti-
tuto di emissione ? Quali sono le sue. mansioni? In
fondo questo Istituto deve essere un prestatore di ul-
timo grado a eui ei si rivolge guando le banche di credito
ordinario non hanno mezzi, perché se 'Istituto diventa
un eoncorrente delle altre banche, come potrd poi espli-
care, sia pure che abbia una efficacia, una manovra dello
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gsconto ¢ Come potra rialzare lo sconto quando esso,
per primo, dovra fare lo sconto ? Bisogna aver ben chiaro
il eoncetto di quello che & I'Istituto di emissione. Biso-
gna, innanzi tutto, tener bene presente questa divisione
del lavoro bancario fra banche ordinarie in concorrenza
e Istituto di emissione come prestatore di ultimo grado.
E come pud essere svolta, entro limiti che abbiamo 1i-
conosciuto molto modesti, una politica del credito e
una manovra del credito ? Soltanto questa divisione del
lavoro trova una fondatezza logica. Se mettiamo P'Tsti-
tuto di emissione in concorrenza coun le altre banche nel-
I'intento di applicare un migliore disciplinamento del
credito, siamo in una contraddizione.
-

Di Nardi. — L’Istituto di emissione ¢ perd interes-
sato a mantenere il credito al propri biglietti e quindi
ha, di solito, la precccupazione di evitare una inflazione
del credito. Anche nel caso che sia concorrente con le
altre banche e che cio¢, per ragioni di redditivitd propria,
per aumentare gl utili del proprio hilancio, voglia
eccedere nella facoltd di sconto, il fatto stesso che non
voglia pregiudicare il credito del proprio higlietto, deve
portarlo ad effettuare quella variazione del saggio di
geonto richiesta dalla situazione del mercato.

Papi. — Ma non pud svolgere la sua attivita di inve-
stimento di credito; ed allora, perché metterlo in con-
correnza con le banche 7 Non ci si guadagna affatto.
Percido la sua funzione di controllo del credito sareb-
be piu efficace.

Di Nardi. — Forse cosl pud avere una conoscenza
pilt immediata del mercato.

Baccaglini. — Evidentemente, quando la banca cen-
trale fa un castelletto alla Commerciale, non va poi a
guardare la bonta della firma dell’accettante della cam-
biale, mentre, invece, se fa lo sconto diretto, tutte le
sue filiali hanno una pit concreta conoscenza della

situazione de]l mereato. Sotto quell’aspetto, con lo sconto

diretto, la Banca conoscerebbe la situazione delle indu-
strie e dei commerci di tutte le varie vegioni d’Italia.
&'Al fine di una profonda conoscenza della situazione
economica del Paese, lo sconto diretto gioverebbe di
pit alla Banca d’ltalia.

Calvano. — 11 problema della politica del credito
dell’Istituto di emissione &, secondo me, questo: la
Banea d’Italia, volendo fare la manovra del credito,
la deve fare attraverso variazioni del tasso di sconto.
Ora, questa variazione ufficiale del tasso di sconto
ha lo stesso effetto, sia quando influisee sul privato,

che guando influisce sulle aziende di credito.
L)

Di Nardi. — Abbiamo rilevato in precedenti di-
scussioni che le operaziont di risconto si sono ridotte
moltissimo e la variazione del tasso di sconto viene ad
influire su una massa di affari notevolmente contratta,
per cul Pinfluenza della variazione del tasso di sconto &
assal tenue sul volume del credito concesso al mereato.

Quindi, data la carenza delle operazioni di risconto,
Pinfluenza che 1’Istituto di emissione vuole esercitare
indirettamente, attraverso la variazione del tasso di
sconto, sul volume delle operazioni, & ridotta a ben
poca cosa.

Calvano. — Ma la carenza delle operazioni di ri-
sconto & determinata dalla carenza delle operazioni di
sconto. Quindi, noi stiamo esaminando una situazione
in un periodo del tutto contingente. La legge bancaria
ha cominciato ad avere applicazioni verso la fine del *36.
Nel °37-°38 si era gid in una fase di economia non com-
pletamente normale. Successivamente & venuta la eco-
nomia eccezionale di guerra, per cui le operazioni di
sconto si sono ridotte, e, di riflesso, anche le operazioni
di risconto.

Baccaglini, ~— La Banca d’'Italia in generale non
risconta alle aziende di credito che le operazioni di
finanziamento degli ammassi di prodotti agricoli.

Calvano. — Perché noi siamo entrati nel periodo
di funzionamento della legge bancaria nello stesso mo-
mento in cui entravamo nel periodo di incipiente in-
flazione.

Papi. — L’Istituto centrale verrebbe a guadagnarve,
per quello che ha detto il dottor Baccaglini, con lo sconto
diretto per una maggiore conoscinza della situazicne
economica. Perd, secondo me, avrebbe da perdere quanto
allefficacia della manovra. Da questo punto di vista,
riprendendosi gli seonti, si riprendono anche i risconti,
Ora, se la Banca d’Italia & concorrente del Credito o
del Banco di Roma sul mercato degli affari, valendosi
di una certa facoltd, essa, da concorrente, taglia i viveri
alle banche, vale a dire fa delle vendite di titoli; evi-
dentemente & una cattiva concorrente per le altre.
Quindi, non vedrei il guadagnoe di dare alla Banca
d’ Ttalia lo sconto diretto. C’& poi Pincompatibilita tra
vigilanza e concorrenza.

Calvano. — Dal 1926 al ’36, per dieci anni, la situa-
zione & stata questa : la Banca d’Italia ha fatto la vigi-
lanza ed aveva la facolts dello sconto diretto. B risultato
che, durante questi dieci anni, si sono verificati incon-
venienti tali da rendere necessarie le modifiche attuate
con la legge del °367 Quella limitazione della facolta
di sconto, ¢ stata determinata da inconvenienti tali
da dover modificare la legislazione vigente ?

Parravicini. — Risulta che siano giunte lamentele
all’Ispettorato per richieste della Banca d’Italia di
risconto, anche quando l'azienda disponeva di mezzi
ligmidi ?

Baccaglini. — Questo & avvenuto solo per qualche
piccola azienda. Evidentemente qualche dirvettore di
filiale secondaria della Banca d’ltalia, che aveva poche
operazioni, ogni tanto raccomandava alle aziende minori
chie gli portassero del risconto, ma si tratta i casi
insignificanti.
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Calvano. — 8i tratta dunque di casi particolari, e
noi qui facciamo invece delle questioni di carattere
generale.

:

Baccaglini. — Ripeto, che & avvenuto in misura

limitata in qualche filiale.

Di Nardi. — Per il fatto che la Banca d’'Italia con-
cede anticipazioni su titoli ai privati, ritiene lei che
possa accrescere la sua azione calmieratrice del prezzo
del denaro ?

Baccaglini. — Pud servire da calmiere per il tasso
delle anticipazioni da parte delle aziende di credito.

Di Nardi. — Ed ora passiamo ad esaminare se sia
opportuno obbligare le banche a versare una quota dei
loro depositi presso PlIstituto di emissione.

Baccaglini. — La norma che obbliga .le aziende di
credito a depositare presso 1’ Istituto di emissione la
quota dei depositi eccedenze, il ventuplo del patrimonio,
non, ¢ stato di fatto sempre osservata, percheé alcune
aziende avrebbero dovuto depositare miliardi; ma in
condizioni ordinarie, appare opportuna.

Di Nardi. — Ai fini della tutela del risparmio, si

potrebbe suggerire quest’altro metodo indicato mnel
questionario %
Baceaglini. — 11 deposito obbligatorio presso I’ Isti-

tuto di emissione di una data percentuale della massa
fiduciaria sarebbe certamente efficace, ma mi preoec-
cupo delle conseguenze sul conto economico della banca,
perché la Banca d’Italia mon potrebbe corrispondere che
un tasgo molto basso sui depositi.

Di Nardi. — Dovrebbe pure ntilizzave questi fondi |

che affluiscono alle sue casse ?

Baccaglini. — Non vorrei che c¢id rappresentasse
per le aziende di credito un’altra causa di diminuzione
di reddito. Finche si depositano titoli si continuano a
percepire gli interessi sui detti titoli, ma se una Banca
ha 10 miliardi di depositi, ne deve depositare uno alla
Banea d’Italia, e ricevere un bassissimo interesse, que-
8t0 costituirebbe un elemento negativo per il conto econo-
mico dell’azienda.

Papi. —- La "Banea d'Italia per pagare il 3 9% su
questi depositi deve fare operazioni attive che le frut-
tino almeno il 3 9.

Come si sostituisce essa, alle aziende di credito nel
fare queste operazioni ?

Di Nardi. — Passiamo al quesito 6, cioé, se «si
ritiene che la vigilanza sulle aziende di credito rappre-
genti una sufficiente tutela del rigparmio ».

Baecaglini. - lo ritengo che ¢t si debba contentare
di questo.

.

Di Nardi. — Lei pensa che Dopera deila vigilanza
possa prevenire efficacemente i dissesti bancari ?

Baccaglini. — To credo di si.

+ Di Nardi. — Ritiene, tuttavia, che il controllo della
vigilanza debba essere accentuato o pensa che una
intensificazione di tale controlio possa compromettere
gli stessi fini della vigilanza ?

Bacecaglini. — Ritengo che le ispezioni debbano
essere pit frequenti, ma cio dipende dalla disponibilits
di personale da parte dell’organo di yigilanza.

L )

Di Nardi. — Non & un motivo di disturbo nella vita
delle aziende il dover sottostare a frequenti ispezioni
degli organi di vigilanza ¢

Baccaglini. — Oggi un’azienda viene ispezionata a
digtanza di vari anni. [’Ispettorato ha trovato casse

di risparmio che non erano state ispezionate da decenni, -

In questo senso va intesa la mia espressione che le ispe-
zioni siano rese un po’ pitt frequenti.

Calvano. — Ritiene opportuna ’emanazione di par-
ticolari disposizioni tecniche per limitare determinati
impieghi, allo scopo di realizzare wna pilt sana gestione
delle aziende di credito ?

Baceaglini. — B un po’ difficile precisare in questa
materia.
Calvano., — Ma .¢’¢ gid un precedente in materia

nelle casse di risparmio, i cui statuti contemplano tali
digposizioni.

Baceaglini. — Nello statuto delle casse di risparmio
ci sono solo limiti per le operazioni aventi carattere ci
immohilizzo. Ma per le altre operazioni come si farebbe
a fissare dei limiti aventi efficacia pratica ?

Calvano. — Perd, ai fini della tutela delle aziende,
questa ¢ una disposizione che potrebbe essere efficace.

Baceaglini. — Mi pare che questo quesito, per quanto
riguarda gli impieghi in titoli fatto alle casse.di rispar-
mio, sia inutile. O si fa un limite altissimo, o & pratica-
mente inutile data Valta percentuale a tali impieghi.
Per le aziende di credito invece, sarebbe opportuna
una disposizione che obbligasse ad investire in titoli
una data percentuale dei. depositi come, ad esempio,
preserive lo statuto della Banca del Lavoro.

Parravicini. —— Ci sono .disposizioni tecniche sulle
quali siano giunte all’Ispettorato lamentele da parte
delle aziende di credito? -Per quali disposizioni le
aziende hanno cercato di far vedere difficoltd nel se-
guirle 7 Per esempio, la disposizione sui depositi cau-
zionali dei funzionari delle aziende, ritiene lei che abbia
un qualehe valore pratico e sia opportuno mantenerla 2
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Baceaglini. — Personalmente sono sempre alguanto
scettico sull’efficacia dei depositi cauzionali, perché si
tratta di cifre modestissime, che hanno valore solo
morale. Quando un direttore fa un deposito di 50-60
mila Jire, a che cosa serve ? Si giustifica meglio per i cas-
gieri, in vista di eventuali errori materiali, perché ogni
tanto un cassiere pud accettare un biglietto falso. Solo.
per questi casi, dunque ; non per le grandi responsabiita
per le quali tali somme sono inadeguate.

Parravicini. = La disposizione del\quinto del patri-
monio per il fido, ritiene che sia utile ¢

Baccaglini. — Si.

Parravicini. — Ci sono state molte deroghe, da parte
dell’Ispettorato ?

Baccaglini. — Per le grandi aziende il caso uon si
& presentato, poiché il lmite di un quinto funziouava
con una certa larghezza.

Parravicini. — Ritiene lei che un’azienda di cre-
dito possa raccogliere depositi al di 14 di venti volte il
proprio patrimonio, o meglio ancora, chie si possa scen-
dere nel rapporto di 5 a 100 tra patrimonio e depositi ?
Cio, tenendo presente i fini della tutela.

Baccaglini. — Mi pare che il rapporto da uno a venti
sia molto largo. Se mai, lo ridurrei in tempi (}1 normalita,
~ma non lo aumenterei.

Papi. ~— Le bhanche inglesi non hanno lmiti, ma
tutta la loro attivitd bancaria & un problema di riserve,
¢ non pud risolversi con uma legge. Pero che da noi
ci sia un limite & ammissibile, data la scarsa educazione
creditizia e il non raﬂinato senso di responsabilitd nelle
aziende.

Di Nardi. — Pasgiamo ad esaminare la questione
del ecartello bancario. Ritiene lei che esso costituisca
un calmiere efficace del costo del danaro in Italia ¢
A quali inconvenienti avrebbe dato luogo la sua appli-
cazioue, ed a quali vantaggi ?

Baccaglint. — Inconvenienti di applicazione o di
mancata applicazione ? Il cartello bancario lo riterrei
necessario per la disciplina dei tassi passivi che dovrebbe
essere in ogni.caso mantenuta, perche ¢ bene mode-
rare questi tassi.

Di Nardi. — Non ritiene che una certe quantity di
risparmio possa essere allontanata dalle banche a causa
dei saggl passivi bassi del cartello ?

Baccaglini. — Ci sono anche degli investimenti che
interessano lo Stato. Se si da alle banche la facolta di
elevare il tasso dei depositi, cid potrebbe distogliere
i capitali da altri investimenti. Inoltre, se &i aumentarno
i tassi passivi, come fanno e altre banche a fare il conto
economico ? Una quantitd degli investimenti bancari

8

¢ a tassi fissi, il personale costa molto, e non & facile
trovare larghezza di impieghi remunerativi; ritengo
che ammettere una concorrenza per le banche nel sag-
gio dei depositi potrebbe essere dannosissimo. Per
quanto riguarda i tassi attivi e i servizi, ho qualche
dubbio sulla utilith di un cartelio bancario. Quando
un’azienda di credito ha delle disponibilitd esuberanti
e avrebbe tutta la convenienza di fare una operazione
di credito al 6 9, perché dovrebbe essere costretta dal
cartello bancario a farla al 79 o all’8 9, ? Questo non
risponde nemmeno agli interessi dell’economla nazionale,

Papi. — Un cartello diventa razionale quando viene
fatto — parlo dei tassi attivi — per guadagnare di pii.
Diventa meno razionale quando si fa per guadagnare
di meno. Convengo che sia utile quando viene fatto per
tenere bassi i tassi passivi.

Parravicini. — Secondo la sua esperienza, a quale
categoria di aziende -— grandi, medie, piccole — ritiene
che il cartello, nellattuale forma di complessa regola-
mentazione dei tassi attivi e passivi, sia pin utile ? Le
risulta che particolari categorie di aziende — grandi,
medie, piccole — abbiano fatto maggiori pressioni per
aumentare la regolamentazione del cartello ?

Baccaglini. — Mi pare ne abbiano fatte le grandi
aziende, salvo poi a non osservare sempre il cartello.

Calabrese. — Lei non crede che in tutti i problemi
di carattere tecnico siano le grandi aziende ad avere
una maggiore sensibility ?

Baccaglini. — Certamente.
‘

Parravicini. — lei ritiene che cid sia soltanto per-
cheé le grandi hanno maggiore sensibilita delle piecole,
o anche perché una piu esatta regolamentazione del
cartello puo giovare maggiormente alle grandi anziche
alle nedie e alle piceole, le quali possono valersi a,nche
di situazioni parmcola;n di clientela ?

Baccaglini. — Non saprei. Non credo perd che le
piccole aziende abbiano avuto danni dalla elevazione
dei minimi dei tassi attivi, poiché in genere le piccole
aziende praticano tassi piu elevati.

Di Nardi. — Possiamo riassumere : Popinione del
dottor Bacecaglini & che il cartello andrebbe manténuto
per i tassi passivi; non & opportuno per i tassi attivi, e,
comungque, il cartello giova pit alle grandi aziende che
alle piecole.

Baccaglini. — Qui debbo rettificare. Le grandi a-
ziende si sono fatte inizjatrici di queste variazioni di
cartello, ma io npon credo che V'elevazione dei tassi attivi
abbia potuto nuocere alle pieccole aziende.

Calvano. — Perd, tra le piccole aziende non c’e il
problema della concorrenza che invece ¢’¢ tra le grandi
aziende. Per questo i cartelli servono piu alle grandi



24 INTERROGATORIO DEL DOTT. ALESSANDRO BACCAGLINI

aziende che hanno il problema della concorrenza. Anche

la clientela delle grandi aziende & quella che & pit in
grado di valutare le differenze di condizioni,

Baccaglini. — Le grandi aziende insistono per ele-
vare 1 tassi attivi e poi fanno delle operazioni al di sotto
dei tassi stabiliti Questo prova che si potrebbe fare a
meno del cartello.

, Di Nardi. — Ritiene lei che si debba tendere ad
ottenere che le varie categorie di banche attuino una
specializzazione nei loro impieghi? ~

Baccaglini. — Penso che sarebbe utile, ma non credo
che sia facile stabilirla. Credo che sarebbe opportuno
proporsela come tendenza. Ma non dovrebbe essere
specializzazione nel senso di finanziare solo un ramo di
attivitd commereiale o industriale, ma di ﬁnanzi@re
grandi, o medie, o piccole industrie, commercio estero,
ecc. Insomma non specializzazione per il ramo side-
rurgico, ad esempio, o per industria tessile. ‘

Di Nardi. — E per Vesercizio del credito agrario ?

Baccaglini. — Ritengo sia necessario mantenere la
specializzazione, perché questa forma di credito richiede
ana  struttura specifica ; altrimenti tutte le banche
dovrebbero attrezzarsi appositamente, mentre da qualche

tempo si- osserva che il credito agrario di esercizio & in

una fase di decrescenza. Bisognera vedere se questa si
accentuerda o persistera quando gli agricoltori non
avranno piu abbondanza di mezzi. Ma non & questo,
comungue, il momento di generalizzare. Il credito di
miglioramento & poi ancor pill essenzialmente tecnico.

Di Nardi. — Ritiene che debba permanere Ia limi-
tazione che egiste attualmente per il finanziamento degli
ammassi ?

Baccaglini. — Intanto & relativa. Pit o meno con-
corrono tutti, in una certa misura.

Ruini. — E perché non ¢ lasciata libertd @i finan.
ziamento ? .
Baceaglini. — Perché si sarebbe verificato il mono-

polio del finanziamento da parte di poechi istituti.

Ruwini. — Era stata fatta la proposta di lasciare
libero Vagricoltore, che portava all’ammasso, di cercarsi
il suo istituto. :

Baceaglini, — 1’ Ispettorato ha ritenuto di aver su-
perato I’inconveniente di distogliere la clientela dalla
sua banca permettendo che la bolletta del pagamento
del prodotto portato all’ammasso non debba essere
presentata necessariamente dal conferente all’Istituto
indicato per il pagamento, ma possa essere presentata
attraverso un’altra azienda di credito. :

Calvamo. — Non ritiene che la situazione creata
dalla legge relativa all’amimasso, situazione che poi &
andata modificandosi pitt per via di fatto ehe di di-
ritto, sia dovuta al riconoscimento che il sistema del-
Pammasso si & in qualche modo sostituito alla-vera
operazione di credito agrario ?

Baccaglini. — Non condivido questa tesi. L’opera-
zione di finanziamento delPammasso per me énon &
un’ operazione di credito agrario, in quanto non &
diretta all’agricoltore, ma al compratore.

Calvano. — Qui & il punto. Ci sono molti che inten-
dono che sia parte dell’ammasso volontario, che si rende
poi obbligatorio quando altre esigenze lo impongano ;
noi rigcontriamo che il finanziamento viene fatto al
venditore e non al compratore, perché quando si ha
’ammasso volontario gli agricoltori volontariamente si
riuniscono e dicono : depositiamo il prodotto e diamo,

'quindi, la garanzia. Quindi il compratore non esiste.

Baccaglini. — Ma adesso si.

Calvano. — Quando sopraggiunge la fase dell’ammasso
obbligatorio, il rapporto non viene mutato perché in’
fondo l'operazione rimane quella di garantire la ven-
dita a un determinato prezzo.

Baccaglini. — Ma si paga all’ agricoltore un prezzo
e in questo io non vedo. un’operazione di credito.

Oalvano. -— 11 compratore ¢ lo Stato, ma potrebbe
essers un privato.

Baccaghini. — Oggi si finanzia 'ente ammassatore
e non P’agricoltore.

Calvano. — Ci sono ammassi obbligatori ed altri
volontari.

Baccaglini. — L’Ispettorato s8i & occupato di quelli
obbligatori.

Cualvano. — Nel finanziamento degli ammassi il legis-

latore non ha portato ¢he un vincolo giuridico che si
aggiunge alla situazione di fatto.

Di Nardi. — Pensa il dottor Baccaglini che sia il

" caso di estendere il finanziamento degli ammassi a tutte

le aziende di credito ¥

Baccaglini. — Riterrei che il finanziamento degli
ammagsi debba essere fatto dagli istituti che hanno
una larga attrezzatura periferica e quindi hanno mag-
giori comoditd di pagamento. Per quanto .concerne
Vinteresse che le singole banche possono avere in tali
operazioni per assicurarsi la continuita dei rapporti con
la loro clientela, ho gia osservato .che, con il sistema
della bolletta girata a favore della banca, si evita il
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pericolo di distrazione della clientela. L.e banche si
interessano al finanziamento dell’ammasso per racco-
gliere depositi ; la caceia ¢ al deposito. Quando permet-
tiamo all’agricoltore di presentare le hollette alla’ banca
di cui & chente abituale, le aziende escluse dal finan-
ziamento non hanno ragione di dolersi.

Ruini. — Un tempo il finanziamento dell’ammasso
era di cosl sicura garanzia che veniva sollecitato.

‘Di Nardi. — Vuole ora dirci la sua opinione intorno

al problema della nazionalizzazione delle banche

Baccaglini. — La nazionalizzazione si propone di-

evitare che gruppi capitalistici possano svolgere attivita
bancaria al servizio di interessi particolari e piu gene-
ralmente che la gestione sia condotta con prevalente
rignardo al profitto della banca anziché all’interesse
generale, Il primo pericolo & specifico delle aziende
maggiori; il secondo investe anche le miuori, scbbene
se ne attenui la portata a misura che diminuiscono
le dimenzioni dell’azienda. Sarebbe quindi sufficiente
limitare la nazionalizzazione alle aziende
ma & da osgervare che nelle maggiori aziende di cre-
dito italiane, la partecipazione del capitale privato o
manca del tutto o & in quantita trascurabile. Le amini-
nistrazioni e le direzioni emanano dajlo Stato o da enti
pubblici, come avviene per gli istituti di diritto pub-
blico ; 0 emanano dali’assemblea degli azionisti che pra-
ticamente s'identificano con un istituto statale, PIRI,
come avviene per le grandi banche. Non si vede
quindi, che cosa si potrebbe fare circa il capitale d’am-
ministrazione. Resta perd che, nonostante questa for-
mazione del capitale e dell’amministrazione, la gestione
dell’azienda pud essere condotta con criteri privatistici,
ed oceorre vedere come 8i possa ovviare a tale incon-
veniente, affinché la gestione sia ispirata aduna sostan-
ziale considerazione degli interéssi generali. Questo po-
trebbe essere compito della funzione di vigilanza che
dovrebbe impartire direttive ecirca i criteri di gestione.

Ruini. — Lei estenderebbe il compito di controllo per
le grandi aziende di proprieta dello Stato ?

Baccaglini. — Le direttive dovrebbero limitarsi ai
criteri di gestione, senza ingerirsi nella scelta delle
singole operazioni per le quali la responsabilita dovrebbe
sempre restare all’amministrazione. Questo compito
potrebbe essere riservato al Ministro del Tesoro ed al
Governatore della Banca d’Italia, assistiti da un co-
Initato di esperti che perd dovrebbero avere solo fun-
zioni consultive. .

Di Nardi. — Siamo quindi sempre nel campo delle
direttive di orientamento, senza coercizione nell’ese-
cuzione. ‘

Calvuno. — Per queste banche, in cui vi & il capitale
dello Stato, oppure noun vi & capitale privato, lor-

gano di vigilanza potrebbe dare i criteri di gestione,

maggiori ;

lasciando la responsabilitd della valutazione delle sin-
gole operazioni ai normali organi amministrativi. Que-
sto, che cosa significa ? Significa che il principio della
nazionalizzazione non viene compromesso dal fatto
che vi sia un responsabile della valutazione delle sin-
gole operazioni, perché anche in istituti dove la nazio-
nalizzazione & un fatto compiuto, come negli istituti di
credito di diritto pubblico, la responsabilith rimane
sempre dell’organo direttivo e amministrativo. Anche
lo Stato deve avere qualcuno che risponda. Quindi non
¢’¢ oggi 'impossibilitd di attuare una riforma in questo
SE0S0.

Ruini. — L’interessante ¢ di conoscere dalla cor-
tesia del dottor Baccaglini la sua risposta a una precisa
questione ehe gli & stata posta. '

Baccaglini. — lo non sono per la nazionalizzazione.
Io dico che la situazione attuale & soddisfacente.

Di Nardi. — Tolta ld parte tormale di questa nazio-
nalizzazione, lei conserverebbe la gestione privatistica
delle aziende di credito ?

Calvano. — 1’interessato dice che allo stato attuale -
Porgano di vigilanza da semplicemente delle direttive
genérali.

Baceaglini. — No, allo 'stato attuale non da delle
direttive, fa il controllo.

Ruwing. — Oggi non le da. Il dottor Baccaglini dice
che quest’organc di vigilanza dovrebbe poter dare delle
direttive snlla gestione, lasciando ferma la respounsa-
bilita, della scelta delle singole operazioni agli 01gam
amministrativi delle aziende.

Ruini. — J1 dottor Baecaglini dice di non aderire
alla nazionalizzazione in un certo senso. In essa egh
vede una certa funzione. E da chiedere e egli auspichi
una nazionalizzazione nel senso di mutamento della
situazione attuale o meno.

Baccaglini. — Escludo una nazionalizzazione delle
aziende.
Ruini. — Per le aziend: di proprietd dello Stato

il dotior Baccaglini dice che non lascerebbe la vi-
gilanza e la .lrezione de¢l ercdito come per le altre
aziende private solo in funziowe di controllo, ma im-
porrebbe una certa direzionc con tutte quelle precisa-
zioni che sono state dete. All'infuori di questa, non
¢’¢ altra interpretazione.

Baccaglini. — Io ammetto che queste direttive di
gestioni le dia non il Ministero del Tesoro, ma I’organo
di vigilanza, o meglio ’organo di vigilanza d’accordo
con il Ministro del Tesoro.
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Di Nardi. — Lasciando perdo le aziende libere nella
scelta delle singole operazioni ?

Baecaglini. — Bi segnalerebbe, per esempio, oppor-
tunita, nell’interesse dell’economia nazionale che fosse
finanziata una determinata categoria di industrie ; le
aziende poi esaminerebbero le situazioni delle singole
industrie, e giudich.rebbere insindacabilmente se pos-
sono fare o no quel determinato finanziamento. Questo
¢ il mio punto di vista.

Parravicini. — Sicché determinate forme di atti-
vitd economica, come il commercio speculativo, non
devono essere finanziate. L’organo di vigilanza come
eserciterebbe il proprio controllo ?

DXL DOT
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Ruwini. — Se un impiegato dello Stato non esegue
Pordine del suo Ministro subisce delle sanzioni che
vanno dal rimprovero fino alla cacciata dall’impiego.

Baecaglini. — Se una banca facesse delle operazioni
di speculazione, che 'organo di vigilanza avesse vietate,
si potrebb: sciogliere il consiglio di amministrazione
e si metterebbe un commissario.

Di Nardi. — Ringraziamo, con cid, il dottor Bac-
caglini che vorremmo avere il piacere di incontrare per
una seconda volta per attingere dalla sua esperienza
chiarimenti su altre questioni che oggi non abbiamo
potuto trattare.
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Parravicini. — Nell’ultima seduta abbiamo esami-
nato i questionari riguardanti il sistema bancario in
generale. Ora dovremmo esaminare i problemi delle
aziende di credito propriaments dette, cioé il questio-
nario n. 8. Esso tende ad accertare se esista ecc: denza di
grandi istituti ed eventualmente in qual modo potrebbe
essere eliminata. Sono problemi cui non & facile dare
una soluzione, ma che tuttavia ocecorre esaminare.

Baccaglini. — Ho limpressione che, pili che esube-
ranza di istituti di credito, si abbia eccesso di sportelli
su singole piazze : su una medesima piazza spesso si con-
centrano banche d’interesse nazionale, istituti di diritto
pubblico, banche regionali e locali. In realtd le grandi
aziende di credito consistono nelle tre banche d’interesse
nazionale e nella Banca Nazionale del Lavoro, che
possiamo mettere senz’altro tra .le banche nazionali.

C’¢ un problema che dovrebbe essere risolto: quello
del Banco di Napoli e del Banco di Sicilia. Questi due
istituti hanno sempre aspira,tosfa diventare istituti
nazionale, man mano che si presentavano le circos’anze
favorevoli ne hanno approfittato per estendere lc loro
attivitd. Questi due istituti, sorti come aziende di carat-
tere regionale, hanno finito col diventare dei veri e pro-
pri istituti nazionali.

Le grandi banche, in genere, operano soltanto nei
maggiori centri e, salvo qualche eccezione, non vanno
al di 13 del eapoluogo di provincia.

I1 Banco di Napoli e il Banco di Sicilia, i quali gesti-
vano una cassa di risparmio che hanno assorbito, hanno
nelle loro zone una organizzazione capillare ; il che da
loro un carattere ben diverso. Questi due istituti hanno
voluto essere istituti regionali e al tempo stesso nazionali,
con diritto di svolgere la loro penetrazione in tutti i
maggiori centri, nei quali tendono a moltiplicare le
agenzie di cittd. Il problema che si pone & quello di
modificare Porientamento, e delimitare le zone di attivita.

Parravicini. — Un’eventuale riduzione del numero
delle grandi banche dovrebbe, secondo me, essere ac-
compagnata dall’insediamento delle superstiti in tutti
i capoluoghi di provinecia, in sostituzione di quelle eli-
minate. Lei ritiene che si possa operare una sostituzione,

tanto pilt che le banche circoscrivono la loro attivita

3 — Credito e assicurazione.

alle regioni in cui esse sono insediate ? Mentre per le
altre banche lei vorrebbe una maggiore distribuzione
delle assegnazioni, nei grandi centri dovrebbero rima-
nere zolo le grandi banche, ossia le rappresentanze dells

grandi banche.

Baccaglini. — Appunto questo. Poichd le banche,
se non sono insediate nel capoluogo, non possono fare
operazioni nel territorio della provineia.

Parravicint. — Ritiene che le banche provinciali assol-
vano compiti che non possono essere realizzati dai
grandi istituti di credito, od eventualmente ritiene
opportuno che esse debbano essere assorbite dalle
banche maggiori ?

Baccaglini. — lo credo che 1’assorbimento, se deve
avvenire, debba farsi tra aziende similari, ciod della
stessa categoria. A me pare che la banca provinciale
o regionale possa sussistere benissimo accanto alls
grande banca...

Parre vieini. — ...e abbia anzi compiti specifici, che
la graude banea non assolve.

Baccaglini. — Esattamente. Le banche provinciali
attirano la clientela forse meglio che una grande banca.
Fra la grande banca e la banca provinciale si possono
stabilire rapporti di mutua cooperazione e, ad esempio,
rapporti di risconto.

Parravieini. — Una disposizione che vietaase alle
banche ordinarie di riscontare presso altre banche ordi-
narie, ma facesse obbligo di riscontare soltanto presso
IIstituto di emissione, renderebbe efficace 'azione di
questo nei confronti delle altre banche ? Sembra che
T'attuale distacco fra I'Istituto di emissione e il sistema
bancario sia dovuto, oltre che all’attuale pletora di
disponibilitd, pure al fatto che le banche minori, le
quali hanno bisogno di fondi in determinate circostanze,
si rivolgono alle banche maggiori e, soltanto in ultimo
grado, all’Istituto di emissione, quando non possono
riscontare presso le altre banche ordinarie. Per espe-
rienza vissuta pcsso dire che-le banche minori si T1i-
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volgono ail’istituto di emissione soltanto dopo aver
superato la tariffa delle banche maggiori ¢ all’Istituto
di emigsione danno gl effetti meno buoni.

Baceaglini. — Torse influisce sulla condotta delle
banche la possibilita di presentare al risconto effetti
a scadenza pit lontana di quella consentita dall’Istituto
di emissione. Penso comunque che obbligare a riscon-
tare tutto presso 'Istituto di emissione, significherebbe
obbligare eventualmente questo ad una espansione di
circolazione non necessaria.

Parravicini. — Cid potrebbe anche avere un simile
riflesso.

Baceaglini. — Se le banche hanno disponibilita,
perché obbligare la Banca d’Italia ad emettere biglietti ?

Parravicini. — Siamo pienamente d’aceordo, visti
i rapporti fra PIstituto di emissione da una parte e il
sistema bancario dall’altra ; tali rapporti hanno certa-
mente Veffetto di obbligare I'Istituto di emissione ad
emettere nuovi biglietti, quando in seno al sistema
bancario gid esistono disponibilitd sufficienti.

Braidotti. — Vorrebbe dirci gqualcosa circa Veventuale
esuberanza dell’attrezzatura bancaria, tenuto conto di
una probabile contrazione dell’attivita economica nazio-
nale ed anche della progressiva metamorfosi delle casse
di risparmio, che si rendono sempre piu simili a banche
ordinarie 2 Se I’andamento dei conti economici bancari,
a un certo punto rendesse necessaria una contrazione
dell’attrezzatura bancaria, lei ritiene preferibile che
questa contrazione avvenga come naturale selezione
di banche che non reggono e quindi devono scomparire,
oppure secondo un piano ? E in questo ultimo caso,
in base a quali orientamenti e criteri ?

v

Baccaglini. — Non ritengo che si abbia tale esube-
ranza di banche da consigliare la formazione di un piano
di riduzione, indipendentemente dagli assorbimenti che
possono rendersi inevitabili, in seguito a situazioni defi-
citarie. Una grande attrezzatura bancaria noi P'abbiamo
soltanto in aleune regioni dell’ltalia settentrionale,
dove il lavoro bancario non difetta neanche per le ban-
che regionali e provineiali. ;

Parravicini, — Se ho ben compreso, il dottor Baceca-
glini, parlando di miglior disiribuzione territoriale fra
i grandi istituti di credito, e quindi della chiusura di
filiali, vi vede la possibilitd di ridurre i costi. Ma sino
a che essi fossero obbligati a riassorbire tutti gli im-
piegati, non mi pare che questo obbieftive possa essere
raggiunto, ‘

Baceaglint. — Quello del personale & un problema
delicatissimo ; uno degli ostacoli alla chiusura degli
sportelli, fatta in passato, & stato il riassorbimento degli
impirgati. Se si dovessero mantener: in servizio tutti gli
impiegati delle aziende che verrebbero soppresse, il

beneficio non sarebbe sensibile. Ripeto comunque che
non mi sembra che le gquatiro grandi aziende sarebbero
in numero eccessivo, se fosse limitata la sfera d’azione
delle due banche meridionali e delle due settentrionali ;
se si chiudessero degli sportelli che generano spropor-

‘zione tra lo esigenze di una determinata piazza e la sua

attrezzatura bancaria, non nascondo che anche .guesta
semplice riduzione di sportelli provocherebbe difficolta
enormi sotto qualsiasi governo, come risulta da molte
esperienze fatte dall’Ispettorato.

»

Ceriani. — Sull’inquadramento della Banea Nazionale
dell’ Agricoltura, quale & la sua opinione ?

Baccaglini. — 8i & riusciti ad impedire che la Banca
dell’Agricoltura allargasse V'attrezzatura, con uno sforzo
enorme per resistere alle pressioni di quella banca. Perd
come Banca dell’Agricoltura, pud avere una ragione di

essere. I agricoltura & talmente varia e complessa che

non mi pare ci si debba preoccupare che la Banca del-

I’Agricoltura abbia una sfera d’azione troppo delimitata.

Ceriani. — Lei sarebbe del parere, finché il pro-.
blema dei costi lo permette, di mantenere V'attrezzatura
delle grandi banche nelle proporzioni attuali ?

Baccaglini. — Direi di si, ma riducendo gli sportelli -
in alcune piazze.

Braidolii. — Nell’ipotesi che 8i sopprimesse qual-
siasi necessita di autorizzazione per P'apertura o chiu-
sura di filiali, cosa prevede lei che succederebbe ?

Baccaglint. — 1’esperienza che ho in merito & che
le ‘banche non sono abbastanza riflessive, non si preoc-
cupano abbastanza dell’elemento costo e, pur di farsi
la concorrenza, non solo son disposte a moltiplicare gli
sportelli, ma vogliono aprire agenzie in una stessa zona
dei grandi centri. Questo non risponde né ad una sana
politica bancaria, né all'utilitd del pubblico, al guale
interessa solo che ogni quartiere della cittd sia prov-
visto di uno sportello bancario. '

Parravicint. — Effettivamente & cosli. Ritornando
sull’argomento delle banche provinciali, mi risulta che
I'Ispettorato del credito aveva sempre cercato di favo-
rire il mantenimento delle banche provineiali, che hanno
una funzione nei piccoli centri. Cid nondimeno, se ¢’®
stata deflazione in Italia, & stata deflazione delle pic-
cole banche. Ora secondo la sua esperienza, quali sono
i motivi speciali che hanno portato a questa diminu-
zione delle banche provineiali, o anche locali, e in par-
ticolar modo in alcune zone, dove non vediamo peraltro
insediati i grandi istituti ?

Baccaglini. — Questo si & verificato prevalente-
mente nel Mezzogiorno, per effetto di una disposizione
che vietava alle aziende di credito le partecipazioni
bancarie ; infatti il Banco di Napoli ha assorbito la
Banea Agricola Commerciale del Mezzogiorno. Le altre



INTERROGATORIO DEL DOTT.

ALESSANDRO BACCAGLINI ] A

sparizioni sono dovute quasi esclusivamente a situa-
zioni deficitarie.

Parravicini. — Non ritiene lei che molte volte que-
ste situazioni avrebbero potuto essere sanate, mante-
nendo ancora in vita le banche provineiali, e che il
Banco di Napoli abbia avuto inferesse a queste spari-
zioni, per acquistare posizioni di monopolio ?

Baccaglini. — Questo pud essere avvenuto in qual-
che caso, ma rarissimo.

In genere le aziende assorbite nel Mezzogiorno erano
veramente deficitarie. In altre regioni d’Italia si & ve-
rificato pit di una volta il fenomeno di banche, la cui
situazione gradatamente diventava pit difficile per
Yaumentare dei costi, che prendevano loro stesse 1’'ini-
ziativa di farsi assorbire. L’Ispettorato pit di una volta
ha dovuto resistere a queste iniziative.

Parravicini, — Non ritiene lei che oggi si possano
di nuovo ricostituire nel Meridione istituti bancari ?
locali?

Baceaglini. — L’Ispettorato ha funzionato per 8
anni. In questo periodo si sono costituite in Italia soclo
tre banche, di cui una a Ferrara, una a Piacenza ed una
a Campobasso. Non ¢’& stata nessun’altra iniziativa
del genere.

Parravicini. — Non ci sono state domande respinte ?

Baccaglini. — Nessuna. Questo fa ritenere che, in
Italia, il capitale non tenda a rivolgersi ad investimenti
di carattere bancario. B poi da notare che delle tre nuove
banche, solo quella di Piacenza ha raggiunio un certo
sviluppo.

Parravicini. — Nel Meridione risulta che alle casse”

postali affluiscono molfi risparmi. Mentre i risparmi che
affluiscono al Banco di Napoli trovano grosso modo
il loro impiego nel Meridione, i risparmi che vanno
alle casse postali sono diretti totalmente verso la Cassa
depositl e prestiti.

Baccaglini, — Nel Mezzogiorno ancora molti centri
sono sprovvisti di sportelli bancari: questa pud essere
una delle cause, per cui il risparmio affluisce alle casse
postali.

Ceriani. — Lei ritiene che la recente scomparsa di ban-
che locali nel Meridione ne abbia dauneggiato Yeconomia, ?

Baceaglini. — Se fossero scomparse aziende vitali,
si. Pud darsi benissimo che il Banco di -Napoli abbia
fatto meno di quello che facevano le singole banche
locali. To non ho elementi concreti, ma dal modo come
funzionava il Banco di Napoli, posso ritenere che ci
gia stata una concentrazione di credito dove sono scom-
parsi gl istituti locali. D’altra parte, I’assorbimento
delle aziende dissestate ha giovato all’economia locale,
in quanto ha salvato i risparmi.

Il Banco di Napoli aveva tradizioni di istituto di
emissione e insieme di cassa di risparmio: la sua tras-
formazione in azienda bancaria & recente.

Ceriani. — Ritiene che esista un problema bancario
per il Meridione, e ingieme una conveniente possibilita
di estendere i servizi bancari in quelle regioni ¢

Baccaglini. — Non sono in grado di giudicare. Credo
perd che il Mezzogiorno potrebbe essere campo per la
attivita proficua di altre aziende di credito.

Parravicini. — Quindi la deficienza maggiore & pro-
prio quella delle banche provinciali.

Baceagling. — Infatti di baunche provinciali ce ne
sono poche. C’¢ quella della Lucania e guella Sannita.
La Banca del Sud opera solo in Sicilia. l.a Banca di
Jalabria & a Napoli, ed ha mno sportello a Cosenza e
a Reggio Calabria, ma non si & gtabilita né a Catanzaro

né in aleun’altra localitd della Calabria.

Parravicini. — Che cosa pud dirci in merito alle
banche provineciali ¢

Baccaglini. — La banca provinciale, avendo un
consiglio di amministrazione composto di elementi del
luogo, esplica, per le iniziative locali, un interessamento
maggiore di quello che possa svolgere la grande banca ;
inoltre essa, non potendo, per la limitazione dei mezzi,
coltivare le operazioni di rilevante importo, accette
alle grandi banche, & naturalmente portata a curare la
modesta clientela. Per la grande banca & pitt conveniente
riscontare il portafoglio della banca locale, anziche
dedicarsi ad un lavoro minuto; e per tal via si puod
esplicare una utile collaborazione fra banca provinciale
e grande banca, rispondente all’interesse di entrambe.
Ur’altra forma di collaborazione si esplica con Passun-
zione da parte delle banche provinciali delle funzioni
di corrispondenti per V’incasso degli effetti, per emissione
di assegni, ece. Quegli stessi rapporti di collaborazione
che sorgono ira grande banca e banca provinciale, si de-
terminano con vantaggio reciproco fra banca provinciale
e banche minori. Le spese tendono ad incidere sulle
aziende di credito, in misura inversamente proporzionale
alla massa dei capitali amministrati ; tuttavia, ci sono
molti elementi compensativi a favore delle aziende
minori ; minor costo dei locali, degli impianti, e, per
le piu piccole, anche possibilitd di reclutare il personale
a costo miuore, in gquanto, talvolta, 'occupazione ban-
caria non & per esso l'unica occupazione.

Parravicini. — Passiamo ad esaminare il questio-
nario n. 11, sulla distribuzione territoriale e funzionale.

Baccaglini. — Una domanda vuol conoscere se si
ritiene utile l’espansione territoriale delle banche a
carattere nazionale, nei minori ecentri di provineia. Ri-
sponderei negativamente. Per me le grandi banche non
dovrebbero funzionare nei piccoli centri, perché eid
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richiede un lavoro troppo minuto, e rappresenta un
forte aumento del costi, senza vera utilitd, all’economia
locale ; alle esigenze creditizie di questa possono prov-
vedere le banche locali, cui invece si farebbe concorrenza
dannosa.

Parravicing. — Passiamo allora al questionario n. 186,
concernente 1’attivitd bancaria.

Baceaglini. — Alla prima domanda & meolto difficile
rispondere. Non & facile dire quale sia la distribuzione
ideale tra depositi e investimenti. Bisogna anzitutto
distinguere tra i depositi liberi e quelli vincolati, tra
quelli a risparmio e quelli in conto corrente, perche,
a seconda della composizione dei depositi, aumentano
o diminuiscono le possibilith di Hquiditdh degli stessi.
Quanto a stabilire Poptimum, non saprei. Questo & un
dato che puod essere fissato solo dell’esperienza.

Parravicini. — Non ritiene che in momenti ecce-
zionali, it eui vi & corsa verso gli sportelli, i depositi
in conto corrente siano pil pericolosi degli altri, per
cui & necessario nei loro riguardi avere rapporio di li-
quidita maggiore ché per i depositi a risparmio ? Nes-
suna banca pud far fronte a crisi molto, acute.

Bacecaglini. — In linea di principio, i conti correnti
richiederebbero una maggiore liquiditd, perché¢ su di
essi si possono fare piu forti prelievi a vista o con breve
preavviso ; ma, poiché le banche, di regola, non obbli.
gano i clienti all’osservanza dei termini di preavviso,
il problema, pit che dei diversi tipi di depositi, & del-
I'importo maggiore o minore di essi. ’

Braidotti. — Nella sua esperienza all’Ispettorato,
lei ha avuto modo di rilevare una contrazione del por-
tafoglio delle grandi aziende, e la tendenza della clien-
tela a fare aperture di conto corrente ?

Baccaglini. — Questa tendenza si & diffusa e con-
solidata. Tanto che si era posio il quesito, se non fosse
il caso di imporre obbligatoriamente la cambializzazione.
Per le casse di risparmio c¢i siamo trovati costretti a
consentire modificazioni di statuto, al fine di metterle
in grado di accordare, per una data percentuale, scoperti
di conto corrente, altrimenti si sarebbero vedute sfug-
gire la migliore clientela.

Parravicini. — Come giudica gli investimenti in
titoli ¢ Sono stati favoriti da parte dell’Ispettorato ?
Si & voluto che le aziende tenessero determinate per-
centuali investite in titoli ¢

Baccaglini. ~ Non si & fatta mai una tale imposi-
zione : perd linvestimento in titoli wviene, in genere,
largamente praticato dalle aziende di credito, e parti-
colarmente dalle casse di risparmio e dagli istituti di
credito di diritto pubblico ; oltre che una forma di inve-
stimento apprezzata, dal punto di vista del rigschio &
un elemento di liquidita, nel senso che permette di fare
anticipazioni presso gli istituti di emissione.

Certani. — Ritiene necessario cercare di ritornare alla
pratica precedente di una maggiore cambializzazione,
magari con disposizioni restritiive anche per garanzia
delle banche ¢

Baccaglini. — Se si potesse prescrivere la cambia-
lizzazione per le banche, sarebbe preferibile. La cambiale
é un mezzo di liquidita, oltre che un titolo esecutivo.
L’Ispettorato considerd tale eventualita, ma essa non
& stata prospettata al Ministero delle Finanze, che pero
dovrebbe vedere la cosa con simpatia. Non so quali
ripercussioni potrebbe avere, ma penso che chi ha biso-
gno di credifo, si rassegnerebbe a firmare la cambiale.
Ora, per le aziende di credito, poter avere un buon
portafoglio &, evidentemente, un elemento di maggiore
tranquillitd per qualsiasi evenienza.

Parravicini. — Occorrera perd sapere quali effetti
produrra la costrizione...

Baccaglini. — Se non c¢i sard costrizione, evidente-
mente sara difficile che questa tendenza si affermi.
C’¢ una questione di prestigio, ed un’altra di economia ;
le cambiali rappresentano un onere notevole.

Parravicini. — Il rimedio potrebbe essere di ridurre
i bolli e l'efficacia sarebbe pit sicura che non attra.
verso la costrizione.

Baccaglini. — La riduzione del bollo non credo
che possa essere vista favorevolmente dal Ministero
delle Finanze. Credo invece che le aziende non avreb-
bero nulla in contrario nei rignardi di una disposizione
costrittiva. -

Ceriani. — Potrebbe fare oggetto di una norma di
cartello ?
Baccaglini. — To prospetto solo la situazione.

All’altra domanda relativa all’anticipazione sui- titoli,
si pud rispondere che questa & una operazione di pil
lento realizzo. Le anticipazioni, in genere, rimangono
a lungo in essere.

Braidotti. — Riguardo alle operazioni di riporto,
lei ritiene che debbano essere sviluppate da qualche
agienda di credito, oppure ha il timore che si possa
ritornare a quella situazione precedente, pér cui, con
tali operazioni, si mascheravano degli immobilizzi ¢

Baceaglini. — Le operazioni di riporto possono es-
sere convenienti, per le banche, quando queste hanno
molta disponibilitd : ¢ un modo di procurarsi un ved-
dito non troppo esiguo, con un’impiego di carattere
transitorio. La garanzia non deve essere data solo dal
titolo, ma dalla solvibilitd del riportato ; quindi, la pra-
tica di uno scarfo prudenziale deve essere accompagnata.
da una aeccurata sceita della contropartita.

Parravicini. — C¢ la questione delle operazioni di

riporto, in relazione con la nominativitd dei titoli.
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Baccaglini. — Bisogna fare la girata e il trapasso,
sul titolo. B una operazione complessa. Bisogna diven-
tare azionisti e poi cessare di esserlo.

Parravieini. — Ritiene assolutamente necessario, per
attirare le disponibilitd di banca, pagare un tenue in-
teresse anzich® rendere infruttiferi i depositi in conto
corrente ? ‘

Baccaglini. — Non credo che sarebbe ben visto il
deposito infruttifero, che fino a poco fa era remunerato
con un interesse apprezzabile.

Parravicini. — Prima era uno e mezzo per cento
per il conto corrente, poi & sceso all’uno e poi al mezzo
per cento. Si capisce che, con il valore attuale della
moneta, la situazione & del tutto speciale. Non potrebbe
essere favorevole ai finanziamenti delle aziende di cre-
dito il non pagare gli interessi, anche se si riducesse
T'afflusso ai depositi? Si potrebbe verificare il caso che
quei clienti, i gquali non ritengono pill conveniente
portare i risparmi alla banca, comincino ad acquistare
i titoli emessi dalle borse, oppure obbligazioni, per cui
questa deficienza finanziaria che si nota in Italia nel-
Pafflusso del risparmio, verso gli impieghi a lungo
termine, verrebbe un po’ sanata attraverso l'acquisto
di titoli. Il denaro che solitamente si deposita in conto
corrente, potrebbe essere investito.

Braidotti. — C& la concorrenza dello Stato.

Parravicini. — 11 fatto di non pagare interesse sui
conti correnti e di ridurlo sui depositi a risparmio, po-
trebbe essere anche ovviato, nei suoi effetti negativi di
un minore afflusso, attraverso un miglioramento .dei
servizi delle banche. Le banche fanno alecuni servizi
gpeciali, come pagare le imposte e via dicendo, e cid
naturalmente costituisce, per le stesse banche, un mezzo
di propaganda, perch® questi servizi sono di grande
utilitd per coloro che hanno depositi in banca.

Baccaglini. — Oggi linteresse esercita una grande
attrattiva, sopratutto nelle eampagne, dove, in defi-
nitiva, 'unica possibilith d’investimento & costituita
dal deposito bancario. Abolendo Pinteresse, il conta-
dino sariy portato a tesaurizzare. Se noi dominiano 1’af-
flusso dei depositi alle banche, non si presenta la possi-
bilitd che ostacoliamo, invece di favorire, I'investimento
in titoli di Stato ? )

Se non ci fosse interesse, difficilmente noi vedremmo
affluire ai titoli il danaro che non viene depositato, e
¢id, mentre andrebbe a danno delle aziende, ricadrebbe
anche a danno degli investimenti in titoli, poiche le
banche non sono intermediari che favoriscono gli inve-
stimenti.

Braidotti. — 11 mantenimento dei depositi non pud
essere messo in relazione con lo sviluppo dei servizi
che la banca pud rendere alla clientela ? Se, ad esem-
pio, una banca pagasse le imposte o curasse tutti i

contratti coi pubblici uffiei, il contadino se ne servirebbe
per essere sollevato da tutte queste seccature.

Baccaglini. — Pud essere, ma, data la scarsa educa-
zione in fatto di servizi bancari, il beneficio dell’abo-
lizione dellinteresse sarebbe tratto dalle casse postali.

Braidotti. — Dal punto di vista del credito, sarebbe
wutile il mantenimento del tasso 2

Baccaglini. — Senza dubbio. Non sarei favorevole
al ribasso del tasso, che potrebbe avere conseguenze
pitt che altro dannose.

Parravicini. — Per la domanda n. 8, cioé, se si pos-
sono fare delle operazioni a lunga scadenza, vuol direl
il suo pensiero ?

Baccaglini — La questione sta in questi termini :
Ia legge bancaria e ’'Ispettorato non hanno differenziato
le aziende di credito, per quanto riguarda le operazioni
passive. Le grandi banche possono ricevere non solo
depositi a risparmio, ma anche a piceolo risparmio ¢
vincolati, come gli istituti di diritto pubblico e le casse
di risparmio. Io non vedo come si potrebbe giustificare,
da un punto di vista strettamente tecnico, un divieto
di operazioni a lunga seadenza per le banche in generc.
Le casse di risparmio quasi mancano di patrimonio,
quindi il rischio grava sui depositi. Prendiamo gli isti-
tuti di diritto pubblico ; accanto alle operazioni a breve
termine, hanno anche i mutui e gli sconti di anvualita,
entro certi limiti.

Io mi sono sempre posto questo quesito : una volta
che non abbiamo differenziato le banche per gquanto
riguarda le operazioni passive, perché non conside-
derare la possibilitd del lungo termine anche per le
grandi banche ?

Parravicini. — Mi risulta che mutui ne abbiano
concessi anche le grandi banche ; mutui ai comuni, per
esempio ; certamente molto ristretti, molto limitati.

Baccaglini. — Non dovrebbero accordarli, perché
non sarebbe consentito ; forse per le banche popolari
& stata fatta qualche piceola concessione, ma non Pho
ben presente.

Parravicini. — L’art. 99 & stato modificato.

Baccaglini. — Effettivamente & stata fatta qualche
ooncessio?e in tal senso, ma non ricordo con precisione.

Ceriani. — Per le casse di risparmio, istituti di di-
ritto pubblico, & stabilita una proporzione percentuale ?

Baccaglini. — Sono stati fissati dei limiti per le
varie forme di smobilizzo ai comuni e provincie, sconti
di annualitd, -mutui ipotecari e qualche altra operazione ;
tutto compreso, non si poteva andare oltre il 35 %.
In precedenza si avevano, per le casse di risparmio,
percentuali molto pit alte.
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Ceriani. — Le risulta che le operazioni di mutuo a
comuni abbiano dato Iuogo a difficolta ?

Baccaglini. — I mutui garantiti da delegazioni sulla
sovraimposta hanno sempre presentato ammortamenti
regolari ; incagli si sono verificati quando i cespiti dele-
gati erano di rendimento variabile. Si presentavano
incertezze quando si concedevano sovvenzioni cam-
biarie : quelle potevano subire la sorte di venire tra-
sformate in mutui con delegazioni, ma finivano, se ave-
vano cespiti da delegare, in immobiliari, di cui non si
puod detel;‘minare Vefficienza e la garanzia.

Parravicini. — Abbiamo gia esaminato questo caso
nella precedente conversazione. Lei ritiene che debba
essere mantenuto il cartello bancario ?

Baccaglini. — La disciplina_dei tassi attivi appare
meno giustificata, perché in caso di disponibilitd, vin-
colare senza necessita le aziende di credito & di pregiu-
dizio per Vattivitd economica. '

Parravicini. — Devrebbe trattarsi di cartello facol-
tativo od obbligatorio ?

Baccaglini. — Vigeva un accordo tra le grandi

banche, ed ha funzionato meglio quando era facoltativo,

che quando & diventato obbligatorio.

Parravicini. — Lo schedario dei fidi come lo con-
sidera ¢ Come schedario centrale, o provinciale, o affi-
dato alla Banca d’Italia ?

Baccaglini. — Una volta affidato alla Banca d'Ita-
lia, e diviso per provincie, ognuno si rivolgerebbe alla
propria provincia, ed ogni provincia avrebbe lo sche-
dario dei fidi relativo alle ditte della provincia stessa.

Parravicini. — Data la necessita di garantire il
segreto bancario, le aziende di credito potrebbero esa-
minare lo schedario ?

Baccaglini. — Potrebbero semplicemente chiedere di
conoscere ammontare dei debiti bancari di un deter-
minato nominativo e la Banca d’Italia dovrebbe dire
la cifra globale, senza indicare le singole aziende finan-
ziatriei.

Parravicini. — Allo scopo di semplificare le even-
tuali denuncie dei fidi, crede opportuno che siano fatte
a fine mese ? '

Baccaglini. — Pud avere i suoi inconvenienti notifi-
care volta per volta, e certo non & comodo. Un’azienda
che non si sente tranquilla, pud anche prendere tempo
per avere nofizie pitt aggiornate.

Parravieini. — L’attuale obbligo di dichiarazione
da parte dei chiedenti credito, ritiene che si sia dimo-
strato efficiente e ehe sia stato osservato ?

Baccaglini. — He ragione di ritenere che l’obbligo
non sia stato rigorosamente osservato. Considero poi

gravissimo inconveniente quello di pretendere di far

firmare ai clienti dichiarazioni che possano essere in
contrasto con il bilancio ufficiale, mentre ho constatato
chie le ditte che richiedono crediti, non hanno nessuna
difficoltd a comunicare confidenzialmente il loro bilan-
cio reale. . )

Quindi, sarebbe meglio sostituire Vobbligo della
dichiarazione con uno schedario dei fidi.

Parravicini. — Vuol dirci il suo pensiero sulle casse
rurali?
Baccaglini. — La continua diminuzione delle casse

rurali & dovuta, secondo me, a tutto un insieme di cause.
In sintesi si pud dire che, nell’ordinamento bancario
italiano, la cassa rurale ha fatto il suo tempo.

Tipo di azienda nata in un periodo storico fondamen-
talmente diverso dall’attuale, sotto Paspetto politico,
sociale ed economico, essa serviva a fronteggiare bi-
sogni che ora vengono soddisfatti diversamente. Una
pit - compiuta organizzazione creditizia di assistenza,
pit facili e rapidi mezzi di comunicazione, hanno tolto
alla cassa rurale quel carattere di indispensabilita locale,
di cui godeva nella piu ristretta economia dell’epoea in
cui ¢i & sviluppata. Nello sviluppo influirono moventi
di carattere politico e confessionale piuttosto che eco-
nomiei.

La dura esperienza ha reso ormai diffidenti ed ostili
i ceti rurali, n& la possibility offerta dalla legge del *37,
di costituire la cassa sotto forma di societd e responsa-
bilita limitata, ha avuto mighore effetto, poiché, non
ostante Vattiva propaganda dei dirigenti dell’apposita
federazione, le iniziative per la costituzione di nuove casse
rurali si sono rivelate quasi nulle.

Ricordo che ne fu costituita una ad Anzio, la quale
ha avuto una vita tutt’altro che florida, ed & stata
assorbita dalla Cassa di risparmio di Roma.

Parravicini. — Lei ritiene che quelle funzioni, che
possono ancora svolgere alcune casse rurali, potrebbero
essere esplicate dalle banche locali o dalle filiali di banche
provinciali ¢

Baccaglini. — 81, certo.

Oeriami. — Non ritiene che le casse rurali, avendo
vita locale, possano svolgere attivitd proficua ?

Baccaglini. — 11 loro consiglio d’amministrazione &
costituito da persone solitamente inesperte ; mancano
poi i mezzi per procurare un personale tecnicamente
capace. Pertanto non vi & probabilita di dar vita ad
organismi efficienti dal punto di vista bancario.

Parravicini. — In sostanza, sono strumenti di pene-
trazione politica.

Baceaglini. — $i & provato a trasformarle in casse
rurali ed artigiane, ma cid non & servito a niente. Un
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tempo le casse rurali si costituivano con poche lire, e
con ung responsabilita di cui non ci si rendeva conto.
L’esperienza fatta col capitale minimo di L. 30.000 &
stata del tutto negativa ; ¢ difficile ottenere manifesta-
zioni di spirito cooperativistico, che si concentrino in
sottoscrizioni @i qualche rilievo.

Ceriani. — Le consta che funzionino bene quelle
che sono riuscite a sopravvivere ?

Baccaglini. — Ve ne sono di buone, ma asgistiamo
ad una continua eliminazione. Le ecasse rurali sono
infatti ridotte ad un quarto di quelle che erano una
decina di anni fa, e ¢id per impossibilita di funzionamento,

Parravicini. — Quindi Veliminazione & stata fatta
per ragioni prettamente economiche, non per riflesso
della loro origine politica. '

Baccaglini. — Alcuni assorbimenti si sono verifi-
cati, ma quando non erano giustificati, abbiamo impe-
dito che avvenisgero.

I1 98 9, delle casse sono state messe in liquidazione
perché non avevano la possibilith di sopravvivere, e
molto spesso i depositanti hanno avuto una esigua per-
centuale, non ostante che I'Ispettorato avesse cercato
di perseguire la responsabilitd dei soei con gl atti ese-
cutivi, lottando contro difficoltd enormi e vincendo la
resistenza delle autorita.

Ceriani. — Cosicch® prevede che se nel Meridione
gl riuscigse a promuovere una espansione dell’attivitd
bancaria, essa si svolgerebbe per mezzo di banche or-
dinarie con esclusione delle casse rurali ?

Baceaglini. — Credo che sia difficile che sorga gqual-
siasi genere di banca nel Mezzogiorno. Dal ’36 al 39

8i sono avuti tre anni di una certa floridezza, ma non
sono assolutamente sorte banche. Escludo che possano
sorgere attualmente casse rurali e credo che non sia
da dolersene.

Ceriami. — Non crede che con Vagsistenza tecnica
da parte dell’Ente nazionale delle casse rurali riorga-
nizzato, si poirebhe raggiungere qualche risultato ?

Baccaglini. — Non lo credo, e sono anzi assoluta-
mente scettico in merito ; quello che si & fatito in passato,
ha avuto un carattere politico.

Parravieini. — Perd vi e stata una particolare
fioritura di casse rurali in certe regioni, come nel
Trentino, dove lo spirito della cooperativa era pin svi-
luppato.

Baccaglini. — Ma tutto lo spiribo di cooperazione
del Trentino e dell’Alto Adige I’abbiamo ereditato. Non
& sorto dopo Pannessione. Li evidentemente tale spirito
¢ maggiore.

Oeriawi. — Lo stesso si potrebbe dire per altre zone
del Settentrione.

Bacocaglini. — Ormai c¢’® molto, poco da fare. La
Lombardia ha una tale rete di comunicazioni, che non
esiste paese dove non giunga ’azione delle banche pro-
vinciali e locali, anche di carattere popolare, che sono
numerosissime ¢ soddisfano largamente ai bisogni dei
ceti rurali ed artigiani.

Parravicini. — Ringrazio il dottor Baccaglini con
la preghiera di voler riprendere la discussione nella
prossima riunione.
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Di Nardi. — Ritiene che Dattivitd creditizia delle
casse di risparmio sia rigpondente alle esigenze delle
attivitd economiche che prevalentemente ricevono il
sostegno finanziario degli istituti a carattere locale ?

Baceaglini. — Jo fitengo che in genere non & rispon-
dente a tali esigenze, specialmente per quanto riguarda
le casse maggiori, quelle che operano nei grandi centri.
Esse raccolgono depositi, acquistano titoli e fanno mutui
ad enti morali e mutui ipotecari ; in minima misura figu-
rano le operazioni di sconto, anticipazioni, riporto, ecc.

Di Nardi. — Essendo cosi limitati gli investimenti,
come ne rigente il conto economico delle casse ?

~ Baccaglini. — Molte, in tempi di costi normali, non
arrivano ad un utile netto dell’'uno per cento.

Di Nardi. — Sarebbe interessante vedere quale in-
fluenza le casse di risparmio esercitano sul mercato dei
titoli e sulle vicende del mercato monetario.

Io mi riporto ad un’altra questione che abbiamo
fatto gia, quando abbiamo posto il problema se in Ita-
lia sia possibile attenuare la politica delle operazioni
sul mercato aperto ; vedo un certo nesso tra la posizione
delle casse di risparmio che prelevano i depositi ed
investono in titoli e la possibilita di effettuare una

manovra da parte dell’Istiluto di emissione sul mercato

dei titoli.

Il mercato dei titoli potrebbe essere in certo senso,

difficilmente manovrabile se ei sono istituti che rae-
colgono masse ccspicue di titoli per conservarle a lungo
nei propri portafogli come investimenti durevoli.

Baccaglini. — Le casse di risparmio investono in
titoli dal 40 al 50 9, dei depositi.

Pagliazzi. — Forse anche il 60 9.

Baccaglini. — Le casse acquistano anche moltis-
sime obbligazioni.

Di Nardi. - - Di solito le casse
speciali tipi di clientela ?

si orientano verso

Baccaglini. — Le attivitda economiche locali non
risentono un beneficio sensibile dalle casse di risparmio.

Calvano. — Si dedicano ad attivita economiche di
carattere agricolo.

Di Nardi. — Dato che non soddisfano, come afferma
il dottor Baccaglini, alle esigenze dell’economia locale
che cosa s1 pud coneludere sulla funzionalits delle casse ?

" Praticamente si limiterebbero ad essere intermediarie

tra il mercato del risparmio e lo Stato ?

Calvano. — Svolgono anche la loro attivita a favore
del commerecio locale, senza arrivare ad un vero e proprio
credito commerciale.

Di Nardi. — Sarebbe auspicabile che assumessero
un pitt deciso indirizzo a favore delle attivita economiche
locali, credito allartigianato, alle piccole industrie e
al piceclo commercio ¢ '

Baccaglini. — Le casse di risparmio dovrebbero
far sentire di pid la loro influenza creditizia e cercare
di dare un certo sviluppo alle operazioni di credito e ai
servizi bancari a favore delle econcmie locali. Se fino
ad oggi non lo hanno fatto dipende da orientamenti
tradizionali e da difetti di organizzazione e non da defi-
cienze di legge o di statuti.

Calabresi. — Ritiene auspicabile una minore diffe-
renziazione fra le casse di risparmio e le banche ?

Baccaglini. — Credo che sia nell’interesse stesso
delle casse di risparmio, altrimenti i depositanti si
estraniano dalle casse presso le quali non trovano quei
servizi che non sono offerti dalle banche. Adesso & dimi-
nuita nella massa dei depositanti la sensazione di una
maggiore solvibilita delle casse di risparmio nei con-
fronti delle banche ; negli ultimi anni l’incremento dei
depositi era proporzionalmente maggiore nelle banche
che nelle casse di risparmio, anzi nelle casse di alecuni
grandi centri si notava una diminuzione di ‘depositi.
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Pagliazzi. — In questo nuovo indirizzo delle casse
di risparmio crede che esse possano anche orientarsi
verso forme di credito a pit Jungo termine ?

Baceaglini. — 8e accettano fino ad un 30 9% di ope-
razioni a lungo termine, tanto pit possono fare le in-
termedie.

Pagliazzi. — Questo anche nei riguardi dell’attivita
commerciale ?

Baccaglini. — Credo possano fare anche le operazioni
a medio termine purché validamente garantite.

Pagliazzi. — Lo fanno anche per 'agricoltura ove
sono gid orientate per operazioni a lungo termine. i
quindi possibile arrivare a forme di credito a medio e
lungo termine per l'industria, sia direttamente, sia in
collaborazione con altri istituti. .

Baccaglini. — Mi pare non ci sia dubbio dal punto
di vista prettamente tecnico ; salvo la valutazione dei
rischi che deve essere particolarmente rigorosa da parte
delle casse di risparmio, onde non riterrei consigliabile
per le casse, il credito a medio e lungo termine alle
industrie. Un diverso orientamento delle casse, nel
senso di una intensa attivitdh creditizia,: presuppone la
creazione di un’attrezzatura adatta.

Parravicini. — Le casse di risparmio hanno un pa-
trimonio piuttosto esiguo. Non ritiene quindi eche sia
troppo rischioso per loro fare direttamente operazioni
di credito industriale ¢ E d’altronde, se cessano di fare
acquisti. di titoll statali, altri istituti dovrebbero sosti-
tuire le casse di risparmio in queste funzioni.

Di Nardi. — Si pud consentire che facciamo - cre-
dito a medio e lungo termine ? Le casse di risparmio
non hanno l'attrezzatura per fare questo.

Calvano. — La natura del risparmio che le casse
raceolgono, & molto diversa da quella dei depositi che
affluiscono normalmente alle banche di credito ordinario.
B, in gran parte, un risparmio che ha stab’lith maggiore
dei depositi. Le casse di risparmio possono anche fare
operazioni a media e lunga scadenza. Voglio tuttavia
rettificare quello che ha detto il collega Parravicini e
ciod che le casse di risparmio hanno un patrimonio esiguo.

Baccaglini. — 1 patrimoni delle casse di risparmio
non arrivano in genere al 10 9% dell’ammontare dei
depositi.

Calvano. — Perd oggi questi rapporti si sono andati
spostando per tutte le aziende di credito.

Calabresi. — Le banche stanno aumentando i propri
patrimoni.
Calvano. — Fino ad un certo punto. Intanto & fuori

discussione che i rapporti si sono spostati da uno a trenta,

Baceaglini. — Anche in tilune banche c’era una
sproporzione enorme tra patrimonio e depositi.

Calabresi. — Sono arrivati da uno a settanta e da
uno a ottanta.

Calvamo. — Non si potra verificare che per le casse
di risparmio non e¢i siano possibilita di auwmentare i
loro patrimoni.

Calabresi. — Io volevo chiedere se, nello sviluppo e
nei nuovi orientamenti delle casse che qui si sono auspi-
cati, non veda il dottor Baccaglini il pericolo che =i
renda ancor pit esuberante l’attrezzatura di aziende
di credito per compiti genericamente chiamati bancari.

Baccaglini. — Come ho gid detto, ritengo che il non
esplicare una maggiore attivitd creditizia fa s} che le
casse finiscano per estraniarsi dalla vita economica delle
zone in cui operano, con pregiudizio della loro forza

. d’attrazione sul risparmio.

Calvano. — A proposito della domanda di Calabresi
ritiene lei, che oggi ci sia in Italia una esuberanza di
banche a carattere locale o invece, di grandi banche
che operano in tutto il territorio 2 La domanda di Cala-
bresi allude a questo : se si verifica questa immissione
delle casse di risparmio in un settore dove finora non
hanno operato, od hanno operato poco, si potrebbe aver
una invadenza di campi. Abbiamo visvo che 1'Ispetto-
rato prima, la Banca d’Italia poi, non hanno trovato
nulla in contrario perche fossero istituite banche a carat-
tere locale. La notizia pilt recente & la costituzione di

~una banca popolare a Roma dove veramente non si

sentiva il Dbisogno di wun’altra banca. .

Desideravo quindi chiarire che non ¢’¢ una esuberanza
di banche, ma ci pud essere una esuberanza di tipi di
banche.

Baccaglini. — (°¢ una eccessiva concentrazione di
banche in determinate piazze.

Mancuso. — Questo nuovo orientamento delle casse
di risparmio quale influenza avrebbe sulla concentra-
zione delle casse stesse 9 Le piccole casse di risparmio
potranno orientarsi su questa nuova strada ? Arrive-
remo alla formazione di casse provinciali o regionali %

Buccaglini. — o sarei per le casse di risparmio
provinciali, sarebbero molto pitt utili, ma la lorc mag-
giore attivith potrebbe. svolgersi anche senza la con-
centrazione. N

Mancuso. — Sia pure con la valutazione di deter-
minati rischi.

Baccaglini. — Credo che per tante ragioni le casse
provinciali possano convenire anche per la diminuzione
dei costi.
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Di Nardi. -— Sarebbe .opportuno che le casse di
risparmio accrescessero le loro attivita, nel senso di
esercitare le funzioni pin varie ? Tutto questo & avvenuto
spontaneamente %

Baccaglini. — In talune casse & avvenuto sponta-
neamente, le pii restie sono quelle maggiori.
.

Di Nardi. — 8i tratta quindi di un fenomeno eirco-
seritto ad alcune casse maggiori, le quali non avrebbero
sentito spontaneamente il bisogno di allargare il loro
campo di azione. Pensa che tali casse si possano eo-
stringere ad estendere la propria attivitd, imponendo
ad esse una modificazione dei loro statuti ?

Baccaglini. — E questione, essenzialmente, di cam-
biare gli uomini.

Calvane. — Come conclusione il dottor Baceaglini
crede che sarebbe auspicabile che le casse di risparmio
avessero attivitd pit varie ?

Baceaglini. — Barebbe augurabile.

Parravieini. — Non crede che ¢id avverrebbe a sca-
pito degli investimenti in titoli ?

Baccaglini. — C’¢ semipre un limite, oggi investono

in titoli il 50 % dei depositi, domani potrebbero inve-
stire solo il 45 9, o il 40 9%.

Calvano. — Risulta dalle ultime situazioni che le
casse su una massa di 80 milardi di risparmi hanno
circa 10 miliardi di depositi in conti correnti. Chi pud
impedire alle casse di risparmio di rifuggire da questa
specie di investimenti in favore delle attivitd economiche
di carattere locale o di altro genere?

Di Nardi. — Ritiene lei che il conto economico delle
casse che dovrebbero estendere la loro attivita, possa
migliorare ?

Baceaglini. — Sengza dubbio, beninteso in quanto
si ponga cura di non awmentare i rischi.
Parravieini. -— Lei ritiene che 'sia consigliabile che

le casse di risparmio riducano gli investimenti in titoli
di Stato, al fine di,sviluppare i loro impieghi a favore

dell’attivitd economica, indnstriale e commerciale ¢
Calvano. — Perohé. dovrebbero astenersi ?
Baccaglini. — 1785 9, circa dei depositi & investito

in titoli ed in mutui. Rimane un 15 9% che & rappre-
-sentato dal liquido, da operazioni di angicipazioni,
sconti, ecc. Io dico che questo 85 9, potrebbe essere
portato ad un 80 o ad nn 75 9. In tale caso resterebbe
un largo margine per i finanziamenti di altro genere.

Parvavicini. — Se lei desidera che le casse di rispar-
mio si dedichino a tutte le operazioni bancarie, ciod
significa arrivare ad una eguaglianza per tutti gli isti-
tuti di credito, siano essi casse di risparmio o siano
banche di vario genere. Io non eredo, dal punto di vista
generale del sistema bancario, che sia utile addivenire
a questa uguaglianza di operazioni. Ad esempio in
Lombardia, esistons molte banche nazionali e banche
locali, le quali vengono incontro ai bisogni del mercato
adeguatamente, né vi si sente la necessity che pure la
cassa di risparmio sviluppi i suoi impieghi.

Calvano. — Ritiene che questa deficienza di assi-
stenza da parte delle casse di risparmio nei riguardi
dell’iniziativa economica locale abbia influito a man-
tenere in vita, specie nei piccoli centri, il fenomeno del
credito usuraio ?

f

Baceaglini. — Pud anche essere.

Calvano. — 1o volevo dire questo: le casse di ri-
sparmio, allargando la zona di attivitd creditizia verso
altré forme di attivitd economica debbono, per forza

“di cose, invadere il campo delle altre aziende. di eredito ;

probabilmente le casse di risparinio, cid facendo, fini-.
rebbero con integrare in molti campi le deficienze di
assistenza creditizia delle banche stesse. E un fatto che
in Italia le banche non si dedicano a sovvenzionare
Partigianato ; questo potrebhe essere un campo speci-
fico. Altro campo trascurato & quello dell’agricoltura,
specialmente dalle grandi banche, perche il credito agri-
colo non pud dare quel rendimento che le banche si
ripromettono. L’agricoltura ha bisogno di crediti a tasso
mite e questo le casse di risparmio possono farlo.

Baccaglini. — Le casse di risparmio possono inten-
sificare la loro azione creditizia a vantaggio dell’agri-
coltura, anche indipendentemente dalle forme specifiche
del credito agrario. ,

Calvano. — Non si sostiene che le casse di risparmio
debbono fare questo per entrare in lizza, in concorrenza
con le grandi banche, ma perché effettivamente ci sono
molte attivitd economiche trascurate in quanto le ban-
che ritengono insufficienti i redditi che possono ricavarne

Pagliazzi. — Tanto & vero che si rivolgono alle pie-
cole banche.

Calvano. — Nell’'Italia centro-meridionale bisogna an-
dare a trovare le piccole banche col lanternino !

Baccaglini. — Concordo nel ritenere che le casse di
risparmio possono trovare altri campi di azione sul
credito dell’artigianato.

Pagliazzi. — Se le casse di risparmio si orientagsero
verso il credito artigiano e della piccola industria potreb-
bero limitare la formazione dell’usura. *
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Di Nardi. — C’¢ una ragione psicologica, di maggiore
sicurezza, che sospinge i depositanti a portare i loro
risparmi alle casse di risparmio ?

Baccaglini. — 11 senso di sicurezza dei depositanti
si ¢ attenuato, anche per effetto della legge bancaria
che ha stabilito una vigilanza uniforme. Oggi io credo
che il depositante vada alla banca o alla cassa pit indjf-
ferentemente che un tempo.

Dt Nardi. -— Crede lei che ci sia concorrenza fra le

casse di risparmio e le casse postali?
Baccaglini. — Indubbiamente.

Calabresi. — Forse perd, pitt per il risparmio disposto
2 vincolarsi che per il zisparmio normale.

Oalvano. -— La ragione principale & che le casse di
risparmio postali si ramificano proprio negli stessi posti
dove c’era di solito la sola cassa ¢i risparmio.

Ritiene che sia da mantenere la figura di socio esi-
stente in molte casse di risparmio ?

Baccaglini, — Mi pare che effettivamente potrebbe
essere il caso di niettere sullo stesso piano tutte le casse,
in quanto la figura di socio contrasta con il carattere
delle casse, le quali esplicano una funzione di pubblico
interesse. Il diritto riconosciuto a questi soci di sce-
gliersi i consigli di amministrazione, non mi sembra i
armonia con la natura delle casse.

Pagliazzi. — Non, v’¢ ragione perché queste cento
persone possano scegliersi il consiglio di amministrazione.

Baccaglint. — l.a legge dovrebbe stabilire uniforme-
mente i criteri di composizione dei consigli di ammi-
nistrazione.

Pagliazzi. — Quelle casse che sono state costituite
da enti, come Monti di pegno, Municipi, ecc., effettiva-
mente sono enti pubblici e rappresentate da enti pub-

blici e come tali dovrebbero modificare la struttura orga-

nizzativa dal punto di vista dell’ammniinistrazione.

Calvano. — Lei ritiene che debba mantenersi in vita
quella disposizione piuttosto recente, e di cui sappiamo
quale sia stata lorigine, per la nomina dei presidenti
e vicepresidenti ?

Baccagling. — Credo sarebbe bene avviarsi a una
presidenza scelta dal consiglio, non di nomina governativa,

Calvano. — E le federazioni interregionali delle casse
di risparmio 7 )

Baecaglini. — Non ritengo che abbiano esplicata utile
attivita. s

Pagliazzi. — E i fondi di garanzia ?

Baccaglini. — Credo che sarebbe meglio costituire
un fondo nazionale. L’utilitd di una simile istituzione
é stata gia esperimentata perché ha salvate due o tre
grandi aziende.
L 4

Pagliazzi. — Bisognerebbe arrivare alla costituzione
di un fondo nazionale, mantenendo ’esperimento gia
fatto.

Calvano. -— 8u I'Italcasse potrebbe dirci qualche
cosa 7
Baccaglini. — Le funzioni dell’Italcasse mi pare che

gsiano utili e al tempo stessp sufficienti.

Pagliazzi. — 8i potrebbe andare all’estensione di
funzioni di questo istituto anche nel campo creditizio,
con partecipazione ad operazioni di carattere nazionale,
assunzione di rischi per conto dei singoli istituti, ece.

Calveno. — Insomma, operazioni consorziali per conto
di tutte le casse.

Baccaglini. — B una forma di attivitd che & stata
ammessa per listituto centrale delle hanche popolari;
e potrebbe essere consentita anche all’Italcasse.

Calvano. — Per il processo di concentrazione ci ha
gia risposto.

Baccaglini. — Ho detto che, a mio avviso, si do-
vrebbe tendere alle casse di risparmio provineiali.

Parravicini, — Passando all’esame dei problemi del
credito agrario, come gi giustifica la differenza tra il
credito agrario di esercizio e quello di miglioramento ?

Baccaglini. — La distinzione si giustifica in guanto
il 'primo & a medio termine mentre il secondo & a lungo
termine. Inoltre il credito di esercizio ha per oggetto
Pacquisto di cose wobili e la creazione di valori mo-
biliari. Data questa distinzione, 'non mi sembra che .
sia da rivedere l'assegnazione delle varie operazioni
all’uno e all’altro tipo e siano da mantenere i prestiti
per Pacquisto di macchine fra i prestiti di esercizio,
come quelli per lo acquisto di bestiame ed attrezzi. Al
pericolo di prestiti che ammontino al 100 %, della ga-
ranzia (cid del resto avviene anche pea il bestiame e gli
attrezzi) si pud ovviare con un privilegio convenzionale.
D’altra parte sarebbe inopportuno estendere il contri-
buto negli interessi ai prestiti per acquisto di cose mobili.

Calvano. — Non & il caso di creare una forma di
crediti speciali per 'acquisto delle macchine, che stia
fra il credito di miglioramento e il credito di esercizio ?

Baccaglini. — Per I'entita della somma ?

Calvano. — Ma anche per la durata del prestito. E,
in fondo, collegata con P'uso degli attrezzi agricoli, che
non si esauriscono nel ciclo di una produzione.
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Baccaglini. — Sono aminessi 5 anni cosi per le mac-
ehine, come per il bestiame.

Calvano. — In corrispondenza al largo impiego delle
macchine, ¢ facile, legale, convenzionale dare credito
agrario con garanzie. Per le macchine si potrebbe met-
tere un registro, come per-le automobili.

Pagliazzi. ~— Un pubblico registro.

Calvano.  — Facendo un tipo speciale del credito
di miglioramento che si potrebbe chiamare « credito per
una miglioria dell’attrezzatura tecnica », si poteva otte-
nere, anche per 'acquisto di queste macchine, il contri-
buto previsto dai crediti di miglioramento.

Baccaglini. — Io non avevo pensato alla eventualita
di fare, per le macchine, un registro speciale come si
fa per le automobili. Certo, se si istituisce il registro,
allora si puo controllare la permanenza delle macchine
e seguire comunque i passaggi di proprieta. La mia
preoccupazione & che, come il bestiame, le maechine
possano sparire. Io 1on vorrei dare il contributo degli
interessi a un agricoltore che pud magari fare un buon
affare a comperare una macchina per poi rivenderla.

Parravicini. — Crede lei che siano sufficienti le attuali
garanzie fissate dalla legge per il credito agrario ?

Baceaglini. — La questione & stata studiata per
trent’anni e non so che cosa si possa fare d’altro per
garantire il eredito agrario. La situazione & quella che &.
8i tratta di garantirsi su cose ehe sono in mano del
debitore ; il problema & dunque difficile:

Calvano. — In pratica inconvenienti su larga scala
non se ne sono verificati. In questo campo, tutto ha
funzionato piuttosto bene.

Pagliazzi. — Nell’ordinamento positivo giuridico vi-
gente, non vedo innovazioni. Per il credito agrario di

miglioramento, oltre alla garanzia ipotecaria & anche
consentita la garanzia in titoli.
Baccaglini. — Si pud sempre chiedere come garanzia

sussidiaria. E avvenuto che, in molti easi, si sono accor-
dati mutui con la sola garanzia di titoli.

Pagliazzi. — Questa garanzia & estranea alla pro-
prietd terriera agricola. Si tratta, cioé, di un ricorso a
mutui, mentre ci shrebbe possibilitd di immobilizzazione
dei valori che il proprietario gid possiede e cid eviden-
temnente per luerare 1l contributo degli interessi da parte
dello Stato. £ quindi una facilitazione che viene accor-
data agli agricoltori.

Baccaglini. — Effuori della speciale configurazione
del credito agrario.

Calvano. — Scopo .del credito agrario & quello di
sovvenire gli agricoltori bisognosi. '

Baccaglini. — Vi erano istituti che facevano ope-

-razioni di credito di miglioramento, le quali dopo qualche

mese venivano estinte. L’Ispettorato ha mosso obiezioni,
ma il Ministero dell’Agricoltura considera il contributo
anche se i miglioramenti fossero gia eseguiti.

Pagliazzi. — Mantenendo la garanzia a forma ipo-
tecaria, si potrebbero ridurre le garanzie in titoli, od
eliminarle, oppure & il caso di mantenere anche questa
garangia in titoli %

Baccaglini. — o credo di dover esprimere dei giudizi
su quella che & la legislazione. Quelli erano modi di
agire di singoli istituti.

Calvano. — Un istituto che fosse stato allo spirito
della legge, non 'avrebbe fatto.

5

Pagliazzi. — Ma in pratica cid si & verificato.

Calvano. — Andando avanti nella lettura del que-
stionario « Casse di risparmio » si pone il problema: «si
hanno nuovi suggerimenti da dare al fine di migliorare 12
procedura di garanzia per leffettiva -destinazione del
credito agli scopi specifici per cui & stato richiesto 7» 11
fatto & che nella pratica si & dimostrato che su cento
operazioni di credito agrario, almeno 70 non finiscono
all’agricoltura pei miglioramenti.

I agricoltore: di solito utilizza il credito agrario di
miglioramento per scopi diversi. Dice che deve acqui-
stare qualche cosa che invece ha; dice che deve fare
una canalizzazione o qualcosa del genere che gia ¢’¢ sul
fondo. Fa il mutuo e intanto prende il contributo dello
Stato e poi non fa niente pit di quello che aveva stabi-
lito di voler fare. '

. Pagliazzi. — Pud verificarsi per il credito agrario
di esercizio, ma mai per quello di miglioramento.

Baccaglini. — Sono stati concessi mutui a pérsone
che gid avevano eseguiti i miglioramenti, ed & naturale
che il denaro sia stato usato per altri scopi. R stato il
Ministero, con i suoi organi locali, a permettere che si
facessero operazioni in quelle condizioni.

Calvano. — Le aziende avrebbero interesse che effet-
tivamente il credito fosse destinato alle opere di miglio-
ramento dell’agricoltura ? Bisognerebbe accertarsene.

Baccaglini. — Bisognerebbe che il Ministero del-
I’Agricoltura non concedesse pil contributi per opere
gia fatte, altrimenti la destinazione del denaro ad altri
fini & inevitabile. Nel eredito agrario di esercizio non
¢’ che un controllo successivo. Come pud li’stituto con-
trollare se si semina tutta la quantitd ricavabile della
somma del prestito ? Certo anche Vefficacia del eontrollo
sucecessivo, & molto relativo. C’¢ solo la valutazione della
persona, che & essenziale. Per quanto riguarda il credito
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a miglioramento, l'istituto dovrebbe essere organizzato
in modo da eseguire periodici, rigorosi, controlli du-
rante l’esecuzione dei lavori.

Pagliazzi. — Non sarebbe il caso di ridurre le pos-
sibilitd delle garanzie integrali in titoli per la concessione..,

Calvano. — Facendo su pitt larga scala il credito in
natura...
Baccaglini. — C’& sempre il pericolo che uno rivenda ;

si fa dare una certa quantitd di sementa, ne semina una
meta e il resto lo vende. Come si fa ad avere le prove ?

Braidotti. — Quale & la sua opinione sullo schedario ¢

Baccaglini. — Una certa utilitA 1’ha, anche cosl
come & congegnato adesso, perché un istituto si pud
informare, prima di fare il prestito, se c¢i sono gia delle
altre operazioni di credito agrario. Sarebbe desiderabile
poter arrivare a rendere lo schedario probatorio, in
modo da stabilire la graduatoria dei privilegi.

Calvano. — Non crede lei che sia pregiudizievole il
fatto che lo schedario sia tenuto da un istituto di cre-
dito agrario in concorrenza con altri istituti di credito
agrario ¢ Se si potesse trasferirlo all’Ispettorato agrario
compartimentale. . . . .

Baccoglini. — Sarebbe bene che fosse affidato a un
organo statale, se deve avere carattere probatorio..

Braidoiti. — Quale & il suo pensiero sull’attuale strut-
tura del. credito agrario e in particolare sugli istituti
speciali di credito agrario ? La lero potenzialita & suffi-
ciente ? '

Baccaglint, — Quando si mettono insieme istituti
di credito agrario ed altri istituti autorizzati nelle singole
zone, credo che abbiano una rete di istituti sufficienti.

Pagliazzi. — Per il credito agrario di esercizio in
alecune provincie provvedono alla conecessione le casse
di risparmio, e gli altri istituti autorizzati ?

Al credito agrario di miglioramento, invece, oltre al
consorzio nazionale, vi provvedono anche gli istituti
speciali costituifi nelle gingole zone. Ho potuto notare,
quando un modus vivendi non & stato trovato fra cassa
di risparmio e istituti di credito agrario di esercizi,
che non si ¢ trovata una collaborazione ; riterrebbe
opportuno che anche il credito agrario di esercizio fosse
monopolizzato ¢

Baccaglini. — Gli istituti speciali a carattere fede-
rale dovrebbero fare i piccoli prestiti di miglioramento,
I1 credito di esercizio lo dovrebbero fare per mezzo dei
singoli istituti federati, ossia in genere, delle casse di
risparmio.

Pagliazei. — Ma direttamente ?

Baccaglini. — Si. Nell’Emilia, per esempio, le ope-
razioni.di credito agrario di esercizio sono compiute
da singoli istituti federali direttamente. Secondo me,
gli 1stituti speciali, a tipo federale dovrebbero limitarsi
al credito agrario di miglioramento e cioé a quelle ope-
razioni che non possono essere fatte dal onsorzico nazio-
nale, naturalmente elevando il limite di somma attuale.

Calvano. — In vista di un problema di riforma agra-
ria che si proponga la valorizzazione e la trasformazione
del latifondo, penza che si possa affidare al donsorzio na-
zionale di credito agrario di miglioramento questo
compito specifico di finanziamento di trasformazione
fondiaria, che richiede somme ingenti quali nessun
istituto da solo potrebbe fornire (il problema del lati-
fondo siciliano, e quello delle Puglie, dicevo, o gquello
calabrese, indubbiamente & un problema- di trasforma-
zione fondiaria in cui occorrono somme ingenti, mentre
si ricavano redditi anche bassissimi)? E in vista di
questo problema, riterrebbe preferibile affidare il cre-
dito agrario di miglioramento normale agli istituti
speciali, che gia esistono con organizzazione in tutta
Italia, o ad istituti regionali o a carattere nazionale
come la Banca Nazionale di agricoltura, che sono auto-
rizzati a farlo, e lasciare invece al consorzio questo
campo tipico di operazione, di trasformazione fondiaria,
in cui occorrono grandi capitali che il consorzio potrebbe
attingere con il collocamento delle obbligazioni ?-

Baccaglini. — Gli istituti regionali di credito agra-
rio oggi hanno troppa scarsitd di meszi, non potrebbero
Tlevare quella che ¢ ogei la funzione del consorzio di
miglioramento. Il consorzio di miglioramento, salvo
errove, ha un paio di miliardi di mutui, invere gh isti-
tuti speciali di credito agrario hanno mezzi linitatis-
simi e non emettono titoli.

Calvano. —- Potrebbero farsi finanziare dai loro par-
tecipanti. In Italia gli istituti sono tutti a struttura
regionale, quindi anche queste operazioni del consoraio,
che sono a carattere nazionale, in fondo verrebbero
suddivise tra diecine di banche. Credo che il pubblico
finanziamento risolverebbe un problema di mancanza
di eapitali, per queste operazioni che attualmente fa ii
cONsorzio.

Baccaglini. — Dubito che gli istituti federati, i par-
tecipanti, sarebbero disposti a fornire molte sornme per
investimenti a lunga scadenza. -

Pagliazzi. — Bto facendo il tentativo io nell’Emilia
in questi giorni, 11a non so se riusecird ; bisogna vedere
se gli istituti han:: » la buona volontd di dare delle som-
me, che dovrebbers costituire dei prestiti a lunga sca-
denza, in aggiunta alle partecipazioni. Piuttosto, pex
il latifondo siciliano (1i ¢’¢ il Banco di Sicilia che ha una
sezione speciale) non si potrebbe potenziare la sezione
speciale o far intervenire il consorzio ?

Calvano. — 8i localizzerebbe, mentre & un problema
che va esteso.
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Baceaglini. — Penso piuttosto che il consorzio po- Di Nardi. — K penserebbe che le hariche potrebbero

trebbe asswmersi oltre i compiti attuali anche quello
specifico delle tragformazioni fondiarie ; & questione di
procurargli il collocamento delle ohblig.zion®.

Di Nardi. — Passiamo &d esaminare il temna della

separazione del credito mobifiare dal credito ordinario. .

Ritiene lei che tale separazione sia una necessita inde-
rogabile in Ttalia ?

Baccaglini. -— Direi che debba essere osservata e
mautenuta la separazione del credito ordinario da quello
mobiliare da parte delle aziende che raccolgono depo-
siti. Tali aziende, secondo e, non dovrebbero esercitare
il eredito mobiliare né sotto forma di finanziamento,
né sotto forma i acquisto di pacchetti azionari.

Di Nardi. — Crede che le crigi bancarie in Italia
siano state determinate soprattutto dal fatto che le
banche esercitavano il credito industriale ?

Buaceaglini. — Almeno, quelle pit recenti, rviterrei

d"si. Le grandi banehe hanno avuto effettivamente
dei danni fortissimi dalle partecipazioni industnmali e
dai finanziamenti all’industria.

Di Nardi. — E pensa che si possa trovare un cor-
rettivo, qualche adattamento, per fare in modo che le

banche di credito ordinarin eoncorrano m gualche mi-

sura al finanziamento industriale se non direttamente
col credito a medio termine, attraverso la intermedia-
ziope di istituti specializzati ?

Baeceaylini. — Ho gia avuto occasione di dire che
Tispettorato ebbe a interessarsi per collocare obbliga-
zioni IMI presso le grandi banche ; penso che in questa
forma esse possano concorrere al finanziamento indu-
gtriale.

Di Nardi. — A questo punto sorge il problema : entro
quali Hmiti questo possa consentirsi.

Baccaglini. — Non & 11 cago di investire tutte le
disponbilitda in obbligazioni IMI, evidentemente.

Di Nurdi. — Percid, lei esclude, in maniera assoluta,
che le banche possano concorrere al finanziamento a
medio e lungo termine, oppure pensa che questo con-
corgo ci potrebbe essere, con certi accorgimenti ?

. .

Baccaglini. — Nemmeno in forma diretta, entro
certi limiti, potrebbe essere ammesso, per quanto ri-
guarda i finanziamenti a medio termine. Il lungo ter-
mine lo escluderei assolutamente.

Di Nardi. — Questi limiti, per esempio, quali po-
trebbero essere ? Una certa percentuale dei capitali e
depositi a risparmio, per esempio ? '

Bacecaglini. — $i. Una percentuale del capitale e
dei depositi a risparmio.

assumere in.proprio il rischio di questi investimenti,
cio¢ che assumessero di prima mano il rischio, oppure
attraverso Vintermediazione di alfii organi?

Baceaglini, — Anche di prima mano, valutando le
garanzie, che pud dare Pazienda, magari anche cer-
cando di avere delle firme in proprio di amministratori
o dei titoli in pegno perché ¢i sono delle aziende indu-
striali che hanno dei titoli.

Di Nardi. — Quindi lei penserebbe che oltre all’ae-
guisto di obbligazioni dell'IMI ¢ di istituti del genere,
s1 possa fare direttamente il medio termine.

Baccagiini. — Entro certi limiti, in riferimento al
capitale della banca e ai depositi a risparmio.

Pagliazzi. — Ma 1 capitale & sempre di modesta
entita.
Di Nardi. — E avrebbe qualche misura da sugge-

rire in questo senso, una misura generica, indicativa ?

Baceaglini. — Io la terrei limitata, una modesta
percentuale.
Braidotlti. — Per esempio, I'L o il 16 per cento ?

Baccaglini. — 11 10..

Calvano. — I, lei ritiene che, una volta ammessa
la possibilita per le banche di fare il eredito a medio
termine, & possibile evitare che la banca agganci le
sue sorti a quella di una sola industria ?

Dy Nardi. — (& la vigilanza c¢he pud prevenire
quest: abusi.

Baccaglini. — 8i potrebbe anche stabilire che sia
rispettato il frazionamento dei rischi, che non si possano
fare finanziamenti oltre una certa percentuale del capi-
tale dell’azienda finanziata.

Di Nardi. — Nella legge bancaria vigente non ¢’
nessuna disposizione tassativa che escluda la possi-
bilita d4i fare il medio termine ; quindi non c¢i sarebbe
bisogno, per consentire alle banche di fare questo di una
nuova legge bancaria, ma basterebbe una disposizione
dell’organo di vigilanza ?

Baccaglini. -~ 8.

Braidotti. — Sembra che le crisi bancarie abbiano
rivelato che gli immobilizzi maggiori avevano spesso
forme di credito ordinario, sotto le quali si celavano
investimenti sostanzialruente a lungo termine ; quindi
non & questione di un 5 o di un 10 per cento da desti-
narsi apertamente al finanziamento mobiliare, quanto
di vedere che la sostanza sia rvispettata anche nelle

operazioni di credito ordinario. "
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Di Nardi. — Mi pare che sia un problema di vigilanza.

Calvano. — Va bene, ma adesso le banche, che de-
vono fare il medio termine, cosa fanno ? Aprono un
credito a breve termine. Mentre invece, autorizzato il
medio termine, possono concedere un credito da estin-
guersi in 5 anni.

Pagliazzi. — Per esempio, le operazioni di credito
in conto corrente consentono delle concessioni di cre-
dito a lunghissimo termine. Quindi é tutto credito ordi-
nario, mediante il quale perd spesso le banche di cre-
dito ordinario fanno operazioni a medio termine.

Baccaglini. — Quando il credito & a breve termine
la banca potrebbe chiedere il rimborso.

Pagliazei. — Bisogna vedere se l'azienda lo puo
consentire.
Braidotti. — Sostanzialmente il eriterio che distin-

gue il breve termine da quello lungo & che la banca
possa ottenerne il rimborso a scadenza breve, qualunque
gia la forma del credito concesso. Questo & il punto.

Pagliazzi. — E questo quando pud avvenire ? Quando
le esigenze, alle quali soddisfa il credito, sono transitorie,
ma se queste si rinnovano nel tempo, logicamente, il
credito diventa a medio termine.

Calvano. — Che lo facciano clandestinamente ; espone
a un maggiore rischio le aziende. finanziate, le quali, da
un wmomento all’altro, possono vedersi decurtare rapi-
damente, improvvisamente i fidi; quindi tutto questo
crea all’attivitd economiea del Paese maggiori pericoli
di erisi immediate.

Noi sappiamo che molte imprese si salvano con una
concessione di crediti pit prolungata, in eircostanze
particolari, eccezionali. Quindi lo fanno, riconoscendo
questo fatto e circondandolo di opportune cautele, in
modo eche le banche possano farlo con guelle cautele che
S0no necessarie a garantire le banche stesse, e nello
stesso tempo, a consentire alle imprese finanziate di poter
lavorare con una certa tranquillita, eredo che in fondo
la situazione bancaria e la situazione creditizia, non
dovrebbero essere peggiorate.

Braidotti. — Per la banca non ha importanza che
le somme emesse vengano destinate a impianti o ad
altri scopi permanenti. Per la banca bhasta che possa
smobilitarle quando vuole. .

Pagliazzi. — Questo & il problema.

Caivano. — Allora vuol dire che si pud tare alla
Fiat, dovendo questa aprire un nuovo stabilimento, il
credito di impianto a mezzo di cambiali a quattro mesi.

Pagliazzi. — Soltanto il credito a lungo termine, &
mobilizzato.
Calvano. — Io credo che il credito per gli impianti,

non lo deve fare una banea.

Pagliazzi. — Si, ma lo fara in quanto questo credito,
possa essere rimborsato in un periodo relativamente
breve. .

Calvano. — Generalmente perd questo credito non
& rimborsabile in un periodo breve, perché si rinnova.

Pagliazzi. — Non esiste mai, se non in casi eccezionali.

L]

Di Nardi. — Credo che questa discussione animata,
ci debba necessariamenee portare a chiarire in che senso
il dottor Baccaglini intende che le banche possano,
anche entro limiti modesti, fare del credito a medio
termine. Lei ha detto ehe si pud anche ammettere che
la banca di credito ordinario faceia del credito a medio
termine. In quali forme tale credito verrebbe fatto ?

Baccagling. — Possiamo concepire il caso di una
azienda la quale debba fard un grosso impianto ; essa
sa che 'ammortamento di quell’impianto non pud avve-
nire che in un lungo periodo di tempo, per questo, ricorre
all’operazione di mutuo, non con una banca, ma con
Pistituto di credito per imprese di pubblica utilita, con
PIMI, ecc. Queste operazioni una banca non deve
farle. Se invece ’azienda, per un determinato eciclo di
produzione, ha bisogno di un credito pluriennale (ad es.
per 5 anni) ritengo che il finanziamento possa essere
coNncesso.

Pagliazzi. — To dico che, se si considera la desti-
nazione dei fondi ottenuti dalle imprese industriali,
tutti i crediti sono destinati a immobilizzarsi, ad ecce-
zione di quelli destinati ad operazioni transitorie, e
tutti gli altri sono crediti che tendono a immobilizzarsi
nell’azienda.

Baccaglini. — Con gli utili dell’azienda si possono
pagare i debiti.
Pagliazzi. — E vero, & solo attraverso gli utili che
ci 8i puo giungere. L’unica cosa che si vede & la possi-
bilitd di mobilizzazione di determinate operazioni. La
destinazione dei fondi di un impresa, in generale, &
sempre a lungo termine. Solo per esigenze eccezionali

— acquisti di scorte, eec. — si pud trattare di ecose
diverse,
Calabresi. — Un’imupresa implica Yinvestimento di

un complesso di mezzi in varie forme. Alcune saranno
quarantennali, cinguantennali, ecc.; quindi, a seconda
che Vinvestimento ritorni in forma di moneta in breve
termine (1 anno), medio termine (5, 10 anni) o lungo.

Baccaglini, — I azienda bancaria deve valutare se
Vazienda industriale sia in grado di mantenere i -suoi
impegni in un dato periodo.

Di Nardi. — Questa ¢ la sua opinione ; io direi di
chiudere la discussione.
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Calabresi. — Un chiarimento : & stato detto dal dot-
tor Bacecaglini che ritiene modalitd necessaria per assi-
curare la cautela che deve assistere a questo esercizio
di credito a medio termine da parte delle banche, la
limitazione dei finanziamenti in un certo rapporto ri-
spetto al capitale dell’azienda finanziata. Io vorrei sa-
pere se, a suo avviso, sia.preferibile porre come®limite
mas:imo la concessione di un fido del 20 9, del capitale
dell’azienda finanziata, mettendo, in definitiva, questo
20 9% pelle mani di altri, piuttosto che dare un 50 %
assicurandosi una possibilith di controlio sull’azienda
che dia maggiore affidamento di buon esito ; o se egli
vede in questo caso, per la banca, il pericolo di invi-
schiarsi eccessivamente.

Baccaglini. — Non ho ben capito la domanda.

Di Nardi. — Calabresi vuol dire questo: lei con-
sentirebbe di fare il credito 'a medio termine con le
forme ordinarie ; non sarebbe invece opportuno che,
aumentando la dimensione della partecipazione della
banca all’attivitda dell’azienda mediante concessione
di eredito, la banca si crei la possibilith di controllare
la gestione .dell’azienda ? Se la banca acquista parte
delle azioni, riesce essa ad -entrare nel controllo del-
I’azienda stessa ? Non crede che in questo modo possa
essere piu garantito il credito della banca %

Calvano. — Insomma da un rapporte di credito e
debito si passerebbe ad un rapporto di comproprieta.

Calabresi. — 1o chiedo: & meglio che la banca sia
esclusivamente creditrice, o che per meglio salvaguardare
il suo credito trovi modo di ingerirsi nell’amministra-
zione dell’azienda finanziata ?

Baccaglini. — Dubito che le partecipazioni azio-
narie assicurino un efficace controllo sulle aziende finan-
ziate, ad ogni modo la banca potrebbe sempre chiedere
il controllo, indipendentemente dalla partecipazione
azionaria.

Parravicini. — Vorremmo sentire il dottor Bacca-
glini sui problemi del credito fondiario.

Baccaglini. — L’organizzazione del credito fondiario
¢ del credito edilizio appare adeguata ai bisogni ordinari,
in quanto che, in ogni provincia operano almeno due
istituti di credito fondiario e, nelle pilt importanti, un
maggior numero, Tali istituti possono, ove lo vogliano,
senza bisogno di apposite disposizioni, compiere opera-
zioni di credito edilizie, come attesta 1’esempio concreto
di taluni istituti.

Ruini. — Ma & ammesso ¢id dall’organo di vigilanza ?

Baccaglini. — Si puo fare, non vi & nessuna dispo-
gizione in contrario. i

Invece d' corrispondere la somma mutuata id unica
soluzione, si fanno in base al contratto condizionato,

previa iserizione dell’ipoteca, somministrazioni succes-
sive a misura che avanza la costruzione e, finita questa,-
si stipula il mutuo definitivo e si emettono le cartelle.

Parravicini. — Su che cosa & iscritta l'ipoteca ?

Baccaglini. — Sull’area. Siccome si fanno le som-
ministrazioni in base agli stati di avanzamento, la ga-
ranzia si forma gradatamente.

Si ritiene preferibile conservare la molteplicita degli
istituti, poiché un istituto locale pud meglio valutare
le condizioni reali degli imamob!li, specie di quelli ru-
stici. L’esperienza ha dimostrato che gli istituti di cre-
dito fondiario hanno subito perdite soprattutto per ope-
razioni compiute al di fuori della loro sfera naturale di
attivita.

Non si ritiene sia il caso di istituire altre sezioni di
credito fondiario presso i singoli istituti (casse di rispar-
mio od altre). Non & quindi il caso di parlare di spe-
cializzazione.

Datva Pampiezza del problema della ricostruzione
edilizia, si ritiene che sarebbe utile creare un istituto
apposito a carattere consorziale avente il compifo di
procurare i mezzi finanziari con la emissione di un unico
titolo da collocare anche all’estero, lasciando il com-
pito della concessione dei mutui ai singoli istituti di
credito fondiario ed edilizio.

Non si vede Pinteresse di nazionalizzare gli istituti
di credito fondiario che sono quasi tutti gestiti da enti
morali (nell’Istituto 1italiano di credito fondiario, la
Banca d’Italia ha una forte partecipazione); ma, ove
non sorga un apposito istituto per la ricostruzione, sara
opportuno indirizzarli a dare la preferenza ai mutui
per ricostruzioni, ed in ogni caso occorrera invitarli ad
escludere quelle operazioni di mutuo che appaiono ri-
chieste a scopo di evasione fiscale. Bisognerebbe cercare
a tale proposito di mettere un freno. Sarebbe utile
un’azione di governo.

Stimo adeguate le agevolazioni ai bisogni del credito
fondiario, e le disposizioni relative alla edilizia popolare
(mutui fino al 75 9, ed al 100 9%). .

I diritti erariali sono ridotti al minimo e quindi mi
pare che non sia il caso di domandaie di pit. '

Non credo opportuno auforizzare gli istituti di cre-
dito fondiario a raccogliere i depositi e ritengo dubbio
che I’emissione di altre specie di titoli, ad esempio, di
buoni fruttiferi, possa incontrare il favore del pubblico.

Ritengo che la cartella fondiaria, rappresenti l’ope-
razione passiva meglio adatta alle operazioni di mutuo ;
e che la cartella propria di ciascun’ istituto risponda
meglio ai gusti del pubblico, e percid raggiunga quota-
zioni pitt alte di quelle che potrebbe ottenere una cartella
unica, il che rappresenta un evidente vantaggio per i
mutuari.

Di Nardi. — Ringrazio a nome della Commissione
il dottor Baccaglini che, nelle tre riunioni alle quali
ha partecipato. ha voluto cortesemente portare il con-
tributo della sua lunga esperienza alla discussione dei
problemi che ci interessano.
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Capo del Servizio « Vigilanza sulle aziende di eredito» della Banca d’Ftalia — Roma

(14 febbraio 1946,

Di Nardi: — Penso che, data la specifica competenza
del dott. Ambrogio, sarebbe opportuno che egli illu-
strasse alla nostra Commissione come funziona attual-
mente la vigilanza sulle aziende di credito.

Ambrogio. — 11 servizio vigilanza della Banca d’Italia
ha continuato nelle sue attivitd e funzioni come era
previsto dalle disposizioni del 1926,

Di Nardi. — Allora si & fatto un passo indietro ¢

Ambrogio. — L’ispettorato aveva avocato a s& le
tunzioni prima di competenza di diversi minigteri, noi
siamo rimasti organo esecutivo per la parte tecnica di
vigilanza, come ispezioni ed esame di bilancio ece. Con
1a soppressione dell’ispettorato le attribuzioni sono state
ripartite fra Ministero del Tesoro e Banca d’Italia, In
questa seconda fase abbiamo guadagnato gualche cosa.

Di Nardi. — Le modificazioni sono intervenute me-
diante un aceordo interno o con una (hsposulonc legi-
slativa 7

Ambmgio "— Resta in pieno vigore la legge bancaria
del’86. E la legge bancaria che dispone come deve essere
fatta la vigilanza e quelle che erano le funzioni devolute
all’ispettorato.

Questo organo con successiva disposiziene legislativa
¢ stato abolito, rimanendo alla Banea d’Italia il nerbo
della vigilanza prevista dalla legge bancaria.

Di Nardi. — Come funziona tecnicamente. questo

sistema di vigilanza ?
L4
Ambrogio. — B una Vlgllanm delegata dal Ministero
del Tesoro.
Parravieini. — Dal punto di vista orgauizzativo ¢

furizionale, nel sistema-della Banca d’Ttalia ¢ ispettorato,
c’erano delle duplicazioni o delle sovrapposizioni di
competynza ¢

Ambrogio. — Cerano delle ‘sovrapposizioni, perehé
aveva la vigilanza 'ispettorato, e¢ continuava a eserci-
*

4 — Credito e assicurazione.

in Roma)

tarla eol sistema del 26 1a Banca d’Ttalia. (*stato sempre
un corpo ispettivo alla Baneca d'Ttalia che era il pin
sviluppate. I’igpettorato aveva degli elementi che face-,
vano qualche ispezione,

Parravicini. — Cera un, coordinamento in modo che
Pattivitd ispettiva dell’uno integrasse quella dell’altra 2 -

Ambrogio. —— C’era una specie di intesa. Era 1’ ispet-
torato che diceva alla Banca d’Italia « fate un’ispezione »
oppure i trattava di una iniziativa dell’ispettorato ¢ al-
lora quesio avvertiva la Banca d’Italia. Ma I’ispettorato
direttamente ha fatto poche ispezioni avendo lasciato
questa funzione quasi esclusivamente alla Banca d’Italia.

Di Nardi. — Ritiene che- col sistema attuale la vi-
gilanza sia esercitata con pit efficacie rispetto al gistema

precedente dell’igpettorato 2

Ambrogio. — Con qualche modificazione ritengo che
possa rispondere meglio 11 sistema attuale.

Di Nardi. — Ciillustri come il sistema attuale possa
essere migliorato con qualche aecorgimento rispetto al-
Pespericuza formatasi in seguito con Papplicazione della
legge bancaria del 1936.

Ambrogio. — Llispettorato rappresenta un duplicato.
Ora la sua funzione & passata al Tesoro. Se noi potessimo
toglicre quello che fa oggi i1 Tesoro-e che dovrebbe pi
prepriamente fare la Banca d’Italia, avremmo risolto il
problema.

Di Nurdi. — Piu particolarmente, quale & il com-
pito che segue nel wservizio di vigilanza la banca
d’Italia, quali i compiti demandati al Tegoro e come si

_potrebbero eventualmente modificare queste riparti-

zioni di compiti ¢

. -

Ambrogio. ~— La Banca d’Ttalia ha funzioni di vigi-
langa tecnica.

11 Tesoro 1.8 riservata la parte normakm
riscrvata la possibilitd di eseguire i i ..

1 181y
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Di Nardi. — Con quali organi ?

Ambrogio. — Con i suoi organi. Nel decreto ehe sop-
prime 1'ispettorato ¢ che da alla Banca d°Ttalia la vigi-
lanza delegats, si riserva il ministero di fare pure diret-
tamente delle ispezioni a mezzo dei propri funzionari.

Di Nardi. — Di modo che abbiamo sempre quella
duplicazione che esisteva prima.

Ambrogio. — Il Tesoro esercita la wgﬂdnza prevista
dall’art. 41 sugh istituti a medjo e lungo termine. Noi
abbiamo la vigilanza soltanto per le aziende di eredito
previste dall’art. 5.

Di Nardi. — Come gi potrebbe modificare il sistema
per renderlo pit efficiente ¢

Ambrogio. — Dando alla Banea d’Italia le funzioni
di carattere tecnico ¢ discrezionale del soppresso ispet-
torato.

Di Nardi. — Mantenendo la distinzione prevista
dagli art. 56 419

Ambrogio. — Dovrebbe passare alla Banea d’Italia
anche D’attivitd nei riguardi dell’art. 41 come per es.
credito fondiario e agrario.

Ora la parte del credito agrario & devoluta intera-
mente al ministero del Tesoro e, come & noto, il eredito
agrario & esercitato anche da aziende di credito ordinario,
Casse di risparmio ¢ pure da banche popolari.

Calabresi. — Questo crea difficoltd ed inconvenienti ?

Ambrogio. — 8i, perche noi dovremmo vigilare anche
questa attivita di credito agrario e tutte le altre attivith
creditizie speciali, mentre ora il servizio di vigilanza
della Banca d’Italia pud controllare il funzionamento
sulle agiende di credito solo per quel che riguarda il
orodlto ordinario.

Angzi ¢i sovo delle aziende che non hanno una sezione
autonoma per il credito agrario, ecc. e le relative opera-
zioni rientrano nel ciclo di iutte le altre ¢ quindi, come
vengono esaminate le operazioni di credito ordinario,
alla stessa stregua dovrebbero poter essere controllate
anche quelle dei erediti speciali.

Parravicini. — Nel caso, per esempio, della Baneca
del Lavoro che ha gue sezioni autonome per il credito
speciale, la vostra vigilanza si estende anche a quelle
sezioni

Ambrogio. — Oggi nou si estende. Sarebbero sotto la
vigilanza del ministero, ma sarcbbe bene che anche
questa attivith potesse essere vigilata dalla Banea
d’Ttalia. :

Parravicini. — Un altro settore che & semp‘rc rimasto
dalla competenza dell’ispettorato & stato quello della
vigilanza sulle borge. ‘

Ambrogio. — Ritengo che il eontrollo sul mercato
finanziario debba restare al Tesoro. Noi non ei siamo
mai ingeriti nelle borge. B questa una funzione pitt che
altro statale. .

Oalvano. — Lei non ritiene che il servizio di vigilanza
potrcbbe essere esercitato molto pit efficacemente con
una unificazione del suddetto servizio e delle attivita di
tutela presso un solo organo, che potrebbe essere la
Banea d’Ttalia che possiede gli organismi periferici ne-
cessari. Ciod non si potrebbe attribuire alla Banca d’Tta-
lia ed, anzi, particolarmente alla sezione di vigilanza
della Banca d’Ttalia, tutto il potere gid dell’ispettorato
del credito e costituire presso la Banca d’Ttalia o un
Congiglio, diciamo cosi, del credito, alle cui dipendenze
dovrebbe essere questo organo, oppure addirittura wn
comitato dei ministri alle cui dipendenze dovrebbe
essere 1o stesso goveinatore della Banca d’Ttalia come
capa delPigpettorate ¢

Ambrogio. — Questa sarebbe una soluzione ideale,
ma io penso che non si possa lageiare fuori il Ministero
del Tesoro il quale deve esercitare sul mercato degli in-
vestimenti e del credito una gualche ingerenza.

Calvano. — Non potrebbe essere sufficiente I’azione

- del Ministero del Tesoro facente parte di questo comi-

tato dei ministri 2 Non bisogna dimenticare che Disti-
tuto di emissione & alle dirette dipendenze del Minigtero
del Tegoro il quale, quando vuole impartire direttive,
pud impartirle all’Istituto di emissione che pud interpre-
tare le direttive politiche ed anche teeniche del Tesoro.
Dalla esposizione che lei ¢i ha fatto, ei siamo convinti
che ¢’¢ un grave inconvenicnte in questo dualismo di
organi e, quel che & peggio, che nessuno dei due a lungo
andare riesce ad avere una visione completa di quella

" che & la vita creditizia...

Ambrogio. — Yo pengavo che, dovendo lageiare qual-

" che incarico al Ministero del Tesoro, questo potrebbe

avoearsi il congrollo del mercato finanziario ¢ la vigilanza
su una parte del credito a lungo termine come I'I. M. 1.,
mentre tutto il resto dovrebbe essere fatto dalla Banea
d’Italia.

Parravicini. — Alla Banca d’Italia vengono conferiti
tutti i poteri e le facoltd del soppresso ispettorato del
credito. 1 Tesoro assume soltanto i poteri del comitate
dei ministri, in luogo dell’attuale delega, della semplice
vigilanza sulle aziende di credito.

Non sarebbe pid armonico un conferimento di potvn
pill esteso ¢

Ambrogio. — Che il Ministro del Tesoro avesse le
funzioni che prima aveva il comitato dei ministri : questo
sarebbe 1'ideale.

Di Nardi. — Oggi un unico ministero sovraintende
all’attivitd bancaria, mentre prima si aveva un comitato
composto dai vari ministri che portavano ognuno, in
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seno al comitato, la visione di quella ehe era nel proprio
campo 1’attivith economica del paese. Dalloro incontro
ne seaturiva una visione generale completa del mereato.
Ora il Ministero del Tesoro da sé& solo non pud avere
questa visione generale, a meno eche non si crei una
attrezzatura specialissima. Sarebbe percid opportunoc
che il Ministero del Tesoro fosse assistito da un
comitato del credito opportunatamente organizzato con
Ta rappresentanza delle varie forze economiche.

Ambrogio. — 81 potrebbe fare un comitato di esperti,
composto di personalitad che abbiano una profonda espe-
rienza nel campo creditizio. ?

D¢ Nardi. — 11 dott. Ambrogio ritiene che 1'inge-
renza ministeriale nel coordinamento dell’attivitd cre-

\

ditizia & una funzione di carattere eminentemente poli-.

tico. Se & una funzione di carattere politico & logico che
quesio potere non venga attribuito unicamente al Mi-
nistero del Tesoro,il quale tutto al pil, potrebbe coordi-
nare le direttive degli altri ministeri che sentono da
vieino i problemi del credito, riconducendole al denomi-
natore comune dell’interesse generale del paese.

~ Quindi o comitato dzi ministri, o comitaco del credito,
solto la presidenza del Ministro del Tesoro.Le categorie
interessate al credito dovrebbero essere rappresentate
come lo crano prima atfraverso il comitato corporativo

Calvano. — Credo che voglia dire che non si tratii
soltanto di vigilanza, ma di fare una politica del credito.
E necessario che ei sia un organo superiore, che abbia la
visione generale del sistema economico del paese e quindi
sia costituito di rappresentanti delle varie e pitt impor-
tanti forze economiche del paese, senza perd esagerare
nella estensione del numero dei componenti.

| Ambrogio. — 11 dott. Calvano vorrebbe giungere al
consolidamento di tutta questa funzione di vigilanza
nella Banca d’Ttalia. Io pensavo invece ¢he dovesse esi-
stere ancora una funzione per il Ministero del Tesoro. In
pit sono d’aecordo con il Calvano sulla necessitd di un
comitato superiore che esamini i problemi veramente
scientifiei della politica di ecredito, appunto per poter
dare le direttive o per proporre al consiglio dei ministri
di tutti quei provvedimenti legislativi, di carattere ton-
tingente o di carattere generale, che nella politica del
credito siano necessari.

Di Nardi. — Lei pensa che si possa fare una politica
statale del credito ?

Ambrogio. — Io ritengo che sia utile un comitato
eoordinatore delle direttive della politica del credito. La
politica del eredito chi 1a fa 2 11 Ministro del Tesoro. Ogg
'8 uno el’e vale molto e segue una politica robusta
domam ¢’e un altro o con idee politiche diverse, o che
non & all’altezza di risolvere problemi-di questa mole,
¢ allora avremmo degli alti e bassi che invece non do-
vrebbero esistere. Di qui la necessita di fare un Comitato
di egperti, presieduto dal Ministro del Tesoro al quale
debbano partecipare 11 governatore, il diretiore generale

della Banca d'Italia, i presidenti, i diretiori delle agso-
ciazioni di categoria, il direttore generale della cassa
depositi e prestiti, il direttore generale del Tesoro,ifun-
zionari di maggior grado dei dicasteri pill interessati
nella materia e che la vivono piti da vicino.

Questo comitato dovrebbe studiare tutti i problemi
della politica creditizia ¢ dare le direttive. A lato la
Banca d’Italia con funzioni piene di vigilanza. Per non
estromettere addirittura il Ministero del Tesoro si_po-
trebbe lasciare al suddetto ministero la parte finanziaria,
quella delle borse e qualche altro incarico : come i grandi
igtituti di credito mobiliare. )

Noi faremmo tutto quello che faceva prima P’ispet-
torato dol eredito.

- Di Nardi. — La stessa politica dell’istituto di emis-
sions sarebbe subordinata a questo comitato superiore ?

Calvano. — 11 dott. Ambrogio ritiene che sia possibile
fare una politica del credito distinta per 1'Iscituto di
emissione e per le aziende di credito ordinario ¢ Il com-
plesso della politica creditizia & turto un insieme che
non s1 pud dividere in compartimenti stagni e non si pud,
quindi, affidare 1a manovra del eredito a diversi organi.
Ci dovrebbero essere dei funzionari che sono interessati
nell’uno o uell’altro, ma non ¢’¢ un organc che coordini.
L’organo che coordina dovrebbe essere questo comitato
superiore. La funzione, di vigilanza dovrebbe essere
aecentrata in un solo organo e¢ non credo che questo
altro organo possa essere diverso dall’istituto di emis-
sidne, che & il ecentro del nostro sistema creditizio.

It dott. Ambrogio si trova in una posizione delicatis-
gima, come funzionario della Banea d’Ttalia, ma noi
vorremmo che si spogliasse in questo momento di questa
sua personalith ‘e ci dicesse il suo pensiero con tutta
ginceritd. Il ministero del Tegoro domani prenderd atto
delle sue dichiarazioni, ma non come un tentativo della
Banca d’Italia di voler modificare una situazione oggi
costituita. In fondo noi stiamo facendo oggi un lavoro
per quella’ che potrebbe essere un’agzione di carattere
permanente, Quella che pud essere una reticenza per
non urtare suscettibilitd, la preghiamo, se possibile, di
metterla da parte e di dirci se effettivamente lei ritiene
possibile che le funzioni di coordinamento e di vigilanza
possano essere fatte da organi distinti e separati, sia
pure per diverse categorie di istituti.

!Ambmgio‘ — Ho gi& premesso che la soluzione pro-
posta da Calvano & la soluzione ideale. Ma poiché in
pratiea non si potrd giungere a questa perfezione, pen-
savo che anche il Tesoro potesse tenere qualche incarico.

Di Nardi. — 11 Tesoro avrebbe sempre la sua inge-
renza, come coordinatore.

Ambrogio. — Col Ministro s, ma & la buroerazia del
Tegoro che verrebbe estromessa.

Calabresi. — A proposito delle funzioni di eoordi-
namento, il comitato del credito dovrebbe avere caraf-
tere consultivo 2
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Ambrogio. — Sempre, soltanto consultivo, s’intende,
come proponente agli organi di governo. La situazione
di oggi presenta degli inconvenienti. Abbiamo persone
che sono vicine al nostro lavoro ¢ sanno quali sono gl
inconvenienti 4i duplicazione gawa la banca d’Italia ed
il ministero. . R ‘ '

Ci sono tante cose che il ministero fa e che potremmo
fare noi in modo pit spiecio, invece di dover ricorrere
per qualunque cosa, anche semplice, al ministero dove
naturalmente c’¢ quell’andazzo burocratico. Gli enti,
le aziende e le agsociazioni di categoria si lamentano,
perchd passano dei mesi. Cox, questo non voglio portare
uno spirito di critica al ministero ove ci sono abilissimi

funzionari ed amici che fanno quello che possono... ma .

sono in pochi.

Calvane. — Nou so0 se le & capitato di vedere lo Sta-
tuto deil’antonomia regionale approvato dalla consulta
della Sicilia : in qucllo statuto & detiv che le sarebbero
affidati anche i poteri in materia di credilo. Volevo
quindi porre gquesta domanda : lei ritiene che sia pos-
sibile avere una politica_del credito a carattere autono-
mistico ¢ ’

Ambrogio. — La politica creditizia deve essere ac-
centrata, unica. Non pud essere sminuzzata : non si
pud fdre in Sicitia in un modo, altrove in un altro. Bi-
sogna averc al centro la visione completa del movimento
creditizio, del msparmio, del movimento finanzia.io di
tutta 1’Ttalia. Per quanto riguarda la parte amministrg-
tiva, ’ho gia detto, noi abbiamo gid dclegati tanti poteri
alle sedi della Banea d'Italia sempre allo scopo di sem-
plificare, di rvendere pit spedite le funzioni. Quello di
~ decentrare le funzioni di carattere amminisirativo & un

mio criterio. Io mando quanto pit posso alla periferia

tenendo a dare ai direttori maggiore autonomia di deei-
sione perché in tal modo le pratiche si sbrigano prima
e meglio.

Calvano. — In questa materia vorrei porre una do--

manda : ritiene lei consigliabile delegarc i poteri di
eoncessione di apertura di filiali ai direttori delle varie
filiali provinciali della Banca d’Italia %

Ambrogio. — No.
Oalvamo. — E per quali ragiouni ?

Ambrogio. -— Dobbiamo noi, al centro, determinare
quali siano le necessita di irradiazione o restringimento
della rete organizzative delle aziende di credito ;i diret-
tori non possono <che seguire un criterio coordinatore
come quello che possiamo avere noi al centro.

Tutti i direttori hanno dell’esperienza, un passato
bancario, quindi il loro parerc & dato now alla leggera ;
ma uno pud essere pitt largo, un altro pit stretto e si pud
riscontrare che in una provineia un direttore dica « basta »
gquando ¢’¢ ancora necessith di aprire, i, un’atra dica
«ancora » quando invece non ¢’¢ la suddetta neccssita :
certo questo concetto personale influisce sul  parere
del centro, ma noi che conosciamo, anche ge non da

che i poteri siano i pitt estesi possibili, senza creare-get-

vicino, uomini, umori ed anche le necessith delle singole :
regioni e Yattrezzatura gid esistente, possiamo modifi-

care un parere che non ¢i sembra giusto; o non aderente

al bisogno.

Di Nardi. -— Io credo che pogsiamo riassumere quanto
si & detto sin qui.

Dalle dichiarazioni fatte dal dott. Ambrogio sarebbe
risultata Dopportunitd di un maggior coordinamento
delle funzioni di vigilanza ; che ci fosse inoltre un, ente
superiore che decidesse...

Ambrogio. — Dove non ¢’intenda lageiare Pesclugiva
al Ministero del Tesoro..,

Di Nardi. — Che ci possa essere un comitato del
credito sottoposto alla presidenza del Minigtro del Tesoro
con i rappresentanti delle maggiori eategorie interessate
¢ dell’Istituio di-eimissione...

Ambrogio. -— ...delle maggiori amminisirazioni sta-
tali e gli esponenti, se non proprio delle banche, almeno
delle singole ecategorie.

Di Nardi. — ...Che questo comitato assolva funzioni
dirvettrici...
Ambrogio. — Soltanto direttrici...

Di Nardi: — E che le funzioni egecutive giano mag-
giormente accentrate presso un unico organo che po-
trebbe essere il servizio di vigilanza della Banea d’I{alia ;

tori non comunicanti, e che le sezioni speciali di credito
giano sotto la vigilanza di questo unico crganismo,

Ambrogio. — Pensavo di laseiare al Tesoro qualche
cosa di pid. '

Di Nardi. — Sentendo quello che lei ha detto e le
obiezioni ehe hanno mogso Calabrese, Calvano e Par-
ravicini io credo che si potrebbe convenire su questi
punti. i

Parravicini. — Sente la necessitd di un’integrazione
degli attuali compiti della banca d’Italia ?

Ambrogio. — Integrarli ¢ Una volta risolta la que-
stione pregiudiziale, la banca &’ltalia deve rimanere
come organo di vigilanza o ci-sard un altro organo. Ma
se si convienc nel lasciare alla Banca d’Italia questa
funzione, bigognera che essa sia pin oom_pieta.

Parravieini. — Che  abbia quei poteri che aveva ~
l'ispettorato ?... '
_ Ambrogio. — ... integrati con le funzioni che gia
aveva la banca d’Italia. Si pensi che oggi per 1a nomina
di un sindaco di una cassa rurale occorre un provvedi-
mento del Ministero del Tesoro e capita talvolta che, dati
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i ritardi nell’emanazione, esso deve' egsere riproposto per
varie ragioni ad esempio o perché il designato non ac-
cetta pit o perche, magari, & stato trasferito ad altro
paese, eec. .

Se abbiamo in mano questa politica del credito fac-
ciamola noi: quando il Ministro del Tesoro eci dice ad
esempio che bisogna favorire gli aumenti di capitale nel
settore del credito sapremo bene quello che dobbiamo
fare, oppure ¢i porra un certo limite e noi agiremo entro
questo limite. Si pensi, ad esempio, ché noi in fatto di
modificazioni statutarie abbiamo ormai una esperienza
ventennale nei riguardi dell’applicazione della legge,
della regolamentazione delle varie operazioni, o della
comyposizione degli organi amminigtrativi.

Ora, per una modificazione statutaria, anche di pic-
cola portata , bisogna andare al ministero dove la pratica
giace a lungo e quando & stata varata I’assemblea si &
gia tenuta e bigogna tenerme un’alira straordinaria.
Tutte queste cose il ministero ce le potrebbe far fare,
non sarebbe menromato il suo prestigio ed al ministero
si potrebbe lasciare la formazione dileggi, di decreti di
una certa portata.

Parravicini. — Oppure darve le direttive gencrali. Su
un altro punto desideravo sentirla : in sede di eventuale
revigsione delle norme tecniche-statutarie che attual-
mente digeiplinano la materia (norme che risalgono,
corne sa, al 1926) ritiene lei che aleune di queste norme
debbano essere abolite o anodificate : come 1’obbligo di
accantonare le accedenze di venti volte il patrimonio,
il deposito cauzionale, cce. %

B

Ambrogio. — Siffatta norma & molto opportuna per
salvaguardare gli interessi dei terzi: una parte dei ri-
sparmi & bene che sia aceantonata, ciod, che non vada
investita nelle operazioni aleatorie. C’¢ perd qualche
norma che si potrebbe abolire, ad esempio, quella della
cauzione che devono dare i dirigenti, norma che oggi ha
pit che altro un carattere simbolico. Oggi, cosa volete
che giano -50 mila live ?

Parravieini. — A quanto risulta Dispettorato nella
sua azione invitd e pressd anche le aziende di eredito a
liguidare gli immobili. Lei ritiene che fu dccertata questa
azione ¥ ‘

Ambrogio. — Nei tempi in cui gli immobili rappre-
gentavano un immobilizzo nei bilanei delle banche ed
anche un’attivitd poco redditizia, poiche gli immobili
che avevano le banche fruttavano si e no uno, Puno e
mezzo, l'ispettorato ha seguito la politica di-invitare
le aziende di credito a smobilizzare, oppure a non as-
sullere altri investimenti immobiliari se non dietro auto-
1izzazione. Quella norma, che aveva il suo valore od

era molto vpportuna per una cauta amministrazione, si

& palesata poi, non dico disastrosa, ma ha portato effetti
contrari a quelli che si volevano : chi ha tenuto gli im-
mobili, ha avulo un’attivita ehe & aumentata di valore,

Vi sono statuti di banché che ancora non sono stati
modificati 0 nowu sono passati sotto il nostro Va;;lio, ma

per gli statuti modificati o gli statuti nuovi noi chiediamo

che nell’azione di compra-vendita di immobili ¢i si li-
miti agli immobili per uso di ufficio.
. Di Nardi. — B sempre preseritto un rapporto fra
PPammontare del capitale e gli investimenti in immobili?

Ambrogio. — Per le casse di.risparmio ¢’¢ la legge ;
anche per gli istituti di diritto pubblico ci sono limita-
zioni. Per esempio, per quanto gli riguarda immobili e le
partecipazioni, il complesso di queste attivitd non deve
guperare un ventesimo, un decimo, un quinto del patri-
monio. Ci sono ingomma proporzioni in rapporto al pa-
trimonio oppure alla magsa fiduciaria. ’

. . '

Parravicini. — In definitiva & una maggior larghezza
che si consente a quest’istituto. Alle aziende di cre-
dito ordinario non & consentito un -decimo.

Ambrogio. — Un decimo & forse troppo, ma ¢’é una

limitazione. T
Parravicini, — I’ispettorato ha sempre cercato ed

ha fatto smobilitare alle aziende di credito tutia la parte-
cipazione industriale. Risulta perd che non ¢’¢ un divieto
di legge alle aziende di eredito di avere partecipazione
industriali, né ¢’¢ un divieto di acquistare nuove parte-
cipazioni. -

.

Ambrogio. — Non ¢’é un divieto nella legge banearia,
ma ¢’ una direttiva. Qualsiasi partecipazione che non
sia in enti economici o enti statali, ecc. deve egsere smo-
bilitata ; quelle da assumere devono essere notificate
all’organo di vigilanza. '

Paorrawicini. — A lei risulta che le agziende di credito
abbiano acquistato nuove partecipazioni ?

Ambrogio. — In genere, no !

5

Parrawicini. — L’ispettorato & stato sempre di ten-
denze restrittive ? :

Ambrogio. — 81, appunto per evitare la immobiliz-
zazione delle banche.

Di Nardi. — Perd comé poteva I'ispettorato emanare
una direttiva di questo genere se nella legge non & pre-
vista ?

Ambrogio. — Vi- & P'art. 32 che prevede norme in
questo senso, e noi non abbiamo emanato norme pre-
cise perché vi era gid una prassi in materia.

Parravieini. — I’obbligo di presentare la dichiara-
zione da parte di coloro che chiedono il fido risulta effi-
ciente ?

Ambrogio. — La norma esiste, ma praticamente non
gl attua o ben poco, a causa delle evasioni. Infatti i
buoni clienti non la vogliono rilasciare, perehé non vo-
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gliono dichiarare il proprio patrimonio e i deébiti bancari.

Oggi siamo in tempi in cui il ecliente & ricercato e
questi non deve andare ad elemosinare il credito alla
baneca e se questa solleva delle difficolta, il cliente se ne
va,e conseguentemente la banca non fa questa richiesta ;
pertanto questa norma sj rende inoperante.

A questo proposito abbiamo*fatto anche recentemente
delle raccomandazioni, ma con esito dubbio. Sl

o

Parrvawicini. — Le disposizioni sul libro dei fidi sono
ogservate ?

Ambrogio. — C’& qualeuno che lo tiene e qualehe altro
che ha gia dimenticato la norma. Quando noi faeciamo
le ispezioni, facciamo anche le contestazioni. Sono tutte
norme che hanno la loro importanza ma praticamente
non vengono. sempre osservate. Bisognercbbe trovare
un altro sistema.

Per esempio, la dichiarazione che i richiedenti di fido
devono presentare, era stata studiata e disposta per
evitare il controllo sul cumulo dei fidi.- Mi ricordo che
all’inizio si cercava di realizzare un contrecllo sul cumulo
dei fidi, perché abbiamo avuto dei tempi in cui i clienti
cadevano e nel fallimento venivano coinvolte 7-8 aziende
di eredito tutte insieme. I clienti non si rivolgevano sol-

tanto alla propria banca normale, ma andavano a destra

e a sinistra ; ed allora per conoscere questo cumulo di
fidi, si era pensato di farc una specie di controllo a mezzo
delle succursali della Banea d’Italia. Senonché, gli espo-
nenti delle banche per boceiare questo controllo hanno
trovato la soluzione della dichiarazione accennata in
precedenza. Trattasi perd di un espediente ingenuo,
perché se il cliente non vuole fare aleuna dichiarazione
non, la rilascia, oppure non ne fa una veritiera.

Calvano. — Lei, nella sua esperienza, ha notato che
e’é maggiore resistenza oppure che I’ispettorato incontra
maggiore difficoltd nella esecuzione delle sue direttive
presso le grandi aziende di credito o presso le piccole
aziende 7

Ambrogio. — Effettivamente troviamo una certa resi-
stenza nelle maggiori. Lie banche di provineia,-le banche
popolari, le casse di risparmio, si adattano meglio. Le
filiali di banche maggiori trovano sempre la scusa che
devono ancora ricevere le disposizioni dalla direzione
generale. Indubbiamente sard umano che non si voglia
sottostare alla disciplina, perd devo dichiarare che in
generale sono abbastanza disciplinate anche le banche
maggiori.

Calabresi. — Vorrei chiedere se I'atteggiamento delle
autorita di vigilanza & identico nei confronti delle banche
ehe presentine maggiore o minore resistenza.

I\

Ambrogio. — La linea seguita & eguale per tutti
senonche, di fronte ad infrazioni, mentre troviamo che
P'azienda di minore importanza si spaventa maggior-
mente e si mette in linea con maggiore facilith, le grandi
aziende, forse perché sanno di avere delle adercnze, sono
pid riluttanti,

I ispettorato ha i)er(‘) sempre cercato di tenere una
linea rigi(ifa, nei confronti di tutti ¢ non mollare con nes-
suno e non spaventarsi se poi veniva 1’amministratore
delegato o lonorevole o il segretario federale. Ha cer-
cato sempre -di tencre quella linea, senonché in regime
fascista si sono sentite influenze politiche e quindi,
quando lispettorato ecercava di applicare delle sanzioni
ed era gid .a buon punto per farle applicare, venivano
superiormente esercitate delle pressioni. Oggi, invece le
influenze politiche non vi sono. Non vi & stata veramente
la ragione di iniziare delle azioni di rigore e ritengo che
se domani si dovessero farc le faremmo, ma e certo che
gli istituti grossi hanno maggiore potenza ¢ cartucce
da sparare, '

Calabresi. — Ci pud dire qualche cosa in_particolare
per quanto riguarda I’oszervanza del cartello ¢

Ambrogio. — C’¢ stato un periodo, quando tutte le
aziende avevano interesse ad aumentare i depositi, in
cui & stata registrata una forte tendenza a scartellare
in fatto di maggiorazione sui taséi passivi. Noi eravamo
a conoscenza di quest’azione da parte di diverse aziende
ed abbiamo cercato un poco di fare sentire la nostra
autoritd. Senonche, quando cravamo al punto di pren-
dere un provvedimento punitive, bisognava un poco
mollare. Oggi, invece, gli scartellamenti sono pochi.
Circa il fatto di andare alla ricerca di clienti buoni e
favorirli sottomano in genere, non abhiamo notizie. C’¢
stata uliimamente qualche segnalazione ma di lieve
portata. In genere le aziende sono disciplinate.

Calvano. — Le risulta che in passato, quando era
ancora in vita I'ispettorato del credito, siano state ap-
plicate sanzioni contro aziende che avevano commesso
infrazioni al eartello ?

Ambrogio. — Molto poche.

Calvano. — L’unica & stata applicata alla cassa di
rigparmio di- Asti.

Ambrogio. — Per cinquemila lire. Le sanzioni, in
genere, sono state applicate ad alcuni dirigenti di casse
rurali.

Di Nardi. — In definitiva, la vigilanza, se incon-
trava resistenze, se le sanzioni non si applicavano, a
cosa si riduceva ?

Ambrogio. — Costituiva sempre una grande remora,
Noi avevamo 1’arma anche dello scioglimento del con-
piglio di amministrazione, arma efficacissima,.

DiNardi. — B stata applicata ¢
Calvano. — Sempre sulle piccole banche...
Ambrogio. — Non potevamo sciogliere i consigli di

amministrazione in cui entravano le respensabilita del
» . . N
governo, ¢ la politiea del credito,
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Di Nardi. — proprio in quel campo che si pud
avere un efficace intervento limitativo.

Ambrogio. — Abbiano. avuto un periodo anormale,
di guerra, ecc. Come si poteva fare ? Anche le igpezioni
gi sono allentate molto. Io adesso sto riprendendole...

Calabresi. — E poi i dirvettori di banche. hanno riu-
nioni periodiche, nelle qualii direttori della Banca d’Tta-
lia hanno modo, senza, mettere in piazza le cose, di ve-
derle bene a fondo.

Awmbrogio. — Le banche si vedono controllate vicen-
devolmente. La legge ¢’¢, si tratta di applicarla. Non
credo che gi debba fare altro. In essa sono contemplate

tutte le sanzioni contro gli amministratori. Appesantire

le sanzioni significa non trovare piu buoni amministra-
tori.

Ceriani. — La vigilanza & stata cosi tempestiva da
poter rilevare orientamenti pericolosi in cerfe aziende e
intervenire. .o

Ambrogio. — Sicuro, tanto & vero che fallimenti non
fie abbiamo avuti pift. Abbiamo avuco cessazione di ag-
tivitd voluta da noi, appunto per aziende che incomin-
ciavano ad andare male, Quindi P’intervento & stato
tempestivo.

COeriani. — Ci sono stati casi numerosi ?

Ambrogio. — Diversi casi. Noi seguiamo le gituazioni
ed & molto utile la segnalazione che fanno i dirigenti
locali. Inoltre ¢’¢ 1’esame dei bilanci annuali, che i di-
rettori ei devono illustrare in base agli allegati che essi
devono presentare (elenchi di sofferenza delle prinei-
pali operazioni attive, di impiego ece.). C’6 poi ’elenco
del portafoglio e dei conti correnti dei clienti che il di-
rettore conosce.

Se ci sono partite in sofferenza o digsestate, il direttore
le segnala. Quando mandiamo una ispezione, se le cose
vanno male, imponiamo una amministrazione straor-
dinaria, oppure lo scioglimento degli organi ammini-
strativi ; due sono infatti le procedure : 1’amministra-
zione provvisoria, inyiando un funzionario nestro che
sta 11 due o tre mesi per vedere se si possono raddriz.
zare le cose, e, ge occorre, proponendo un’ammini-
strazione straordinaria pilt lunga, eon la nomina di un
comitato di vigilanza ; oppure, se le cose vanno male,
proponiamo la liquidazione ordinaria. Cosi un’azienda
dissestata non va avanti e i creditori, invece di rischiare
di prendere i1 15 ricscono a prendere fino al 70 per cento
e pil.

Ambrogio. — Le proceduré di liquidazionc previste
dalla legge bancaria sono state salutari ai fini del pit
alto pagamento consorziale ai creditori.

Calabresi. — La disciplina legislativa in questa ma-
teria va bene

Ambrogio. — Non & da modificare. Credo che anche
nella applicazione pratica vada bene.

Di Nardi. — Vogliamo passare alla questione del
cartello baneario ¥ Ritiene che il cartello debba essere
mantenuto ? '

Ambrogio. — Ha la sua ragion d’essere effettiva--
mente, percheé & destinato a vincere quella concorrenza
che una volta si faceva e credo che, se si togliesse, non
80 dove si andrebbe’ a finire. Soltanto” credo che rap-
presenti una bardatura troppo pesante e che vada con-
tinuamente aumentando. Non ¢’¢ operazione, non c¢’é
la piltt piceola cosa della funzione bancaria, che non sia
incatenata al cartello. Si potrebbero lasciare le nornie
sii tassi attivi e passivi, i principali servizi di incasso,
le cagsette di sicurezza, qualche alira cosa.

Di Nardi. — Pensa lei che sarebbe opportuno lagciare
liberi i tassi attivi ?

- Ambrogio. — Le aziende che hanno grandi possibilith
andrebbero ad accaparrarsi, con offerta di tassi che pos-
sono scendere anche a quote minime, i clienti migliori,
a danno di piceole ¢ buone aziende che non hanno
possibilith finanziarie.

Di Nardi. — Non credo che questa corsa allo gvili-
mento dei saggi possa essere cosi accentuata.

Ambrogio. — Forse, oggi, in minor migura.

Di Nardi. — Se venissero tolti questi minimi, lei
pensa che ei potrcbbe essere Una concorrenza cosi ac-
canita ¢ :

Ambrogio. — C’& sempre.

Di Nardi. — Nonostante 1’alto livello delle spese
genérali ¢

Ambrogio. — C’¢ sempre la corsa alle operazioni
buone apche scendendo a contraddizioni di tagso minime
che lasciano goltanco pochi cencesimi a maigine perchd .
il clienve buono por.a non sol.anto cammall e apercura
d1 crediii, ma altre operazioni di conterno. Cido a danno
di aziende che non hanno possibilita di fronteggiare la
coneorrenza.

-

Dr Nardi.
debba cssere pilt frequent5 per adeguarlo. all’ andamento
del mercato ?

Ambrogro. — In un anno abbiamo fatto tre variagzioni.
Poi cisono stati, dei ritocchi di operazioni diverse, di
vario genere, al di fuori del sistema basilare dei cartelli,
Gioe tasso attivo e passivo. Tutto questo sgocciolamento
si dovrebbe evitarc.

Calabresi. — Non per giustificare, ma per spiegare,
come ¢id sja avvenuto, occorre ricordare che il cartello
& sorto proprio per regolare le linee fondamentali delle
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operazioni banearie, limitaudo la concorrenza, ma sic-
- come la concorrenza fra le banche resta, si rivolge ai
detvagli delle operazioni. Cosi sorgono i quesiti e alle
banche bisogna precisare come bisogna regolarsi e come
devs: interpretarsi ’efferto su piazza o tuori piazza, come
deve applicexsi il giorno di valuta, ece. ecc. In questo
modo il eartello & diventato quel codice maticoloso che
é ora,

.D%' Nardi. — Ritiene lei che il cartelio debba essere
emanazione delia autoritd di vigiianza oppure che dzbba
essere lasciato come libero accordo fia banche ?

Ambrogio. — Nella legge bancaria & pravista la rego-
lamentazione dei tassi e ritengo che essa debba entrare
anche nella politica del eredito.

Di Nardi. — Quindi, lei eselude che si lagel in facolta
delle banche di concordare le condizioni del cartello ¢
L4
Ambrogio. — Quanto a tassi specialmente attivi o
poi anche tassi passivi... '

.

Parravicini. — Ricordando che sono sempre tassi
minini. '

Ambrogio. — Tassl minimi o magsimi.

Calvano. — Vorrei domandare al dotliore se .itiene

che i cartelli siano piu giovevoli alle grandi aziende di
cradito, oppure siano giovevoli a tutte le categorie di
aziende di credito.

Ambrogio. — Sotto un certo aspette sono giovevoli
alle piceole aziende perché hanno pin bisogno di cssere
tutelate nei confronti della -concorrenza.

Oalvano. — L’origine del cartello & una iniziativa
delle grandi banche.

Parrawicini. — 8i pud dire che hanno cominciato i
~ cartelli per mettersi d’accordo fra loro e non farsi la
concorrenzs, quindi & probabile che il cartello giovi di
pint alte aziende simiiari che sono in gradoe di farsi la
concorrenza fra di loro. Secondo me, il cartello pud
giovare alle grandi aziende perché & difficile che una
azienda piccola possa fare concorrenza alle grandi e
quindi pud essere utile a tutti agire in linea orizzontale
piu che...

Ambrogio. — ...in .profo‘ndita.

Di Nardi. — Vogliamo esaminare la questione del
fidi ¢ Ritiene lei che sarebbe utile arrivare ad uno sche-
dario dei. fidi ¢ Come vedrebbe lei organizzazione di
uno schedario centrale dei fidj ¢

Ambrogio. — To ho visto sempre eon favore, Bisogna
premettere questo, che le aziende sono molto gelose dei
loyoaffari ¢ quindi mal si adatiano a denuneiare, s¢ non

globalmente, le operazioni, anche singole. 8i tratterebbe
di dover denunciare le operazioni singole dei clienti e,
comunque, ‘se si dovesse giungere allo schedario, io
credo che praticamente la cosa potrebbe avvenire cosi ;
il controllo dei fidi dovrebbe essere periferico ; non & pos-
sibile accentrarlo a Roma perché cid rappresenterebbe
un lavoro talmente vasto che non sarebbe possibile e
nemmeno sollecito. E bene sia fatto alla periferia a scopo
di spediteznza. Le schede dovrebbero poi essere accentrate
presso il rappresentante de]l’orggno di vigilanza, e sic-
come la Banca d’Italia vive nell’'ambito locale, pud eser-
citare il contrello; non soltanto numerico, ma anche. di
merito. Le aziende una volta al mese dovrebbero de-
nunciare le singole posizioni creditorie aila Banca d’Italia
per un importo superiore ad un certo minimo ; ad esem-
pio, operazioni da 500 mila live in su.

Parravicini. — Allora sarebbe un controllo succes-
givo, non preventivo.

Awmbrogio. — B preveitivo in questo senso : Il diret-
tore della Banca d’Italia deve istituire il cartellino di
ciascun cliente ; per esempio, ¢’¢ Di Nardi — pér il quale
la Comit denuncia un milione, la cassa di risparmio
tre milioni, in complesso & esposto per quattro miliond,
un Di Nardi che vale cento milioni. Ambrogio invece &
debitore per un complesso di quindici milioni quando &
notorio che & un digperato. E quindi il direttore della
Banca d’Italia potrebbe chiamare i divettori delle azien-
de esposte e dire : « Ho visto che siete molto esposte con
Ambrogio, guardate che bisogna restringere, bisogna
rientrare ». Questo cpstituisce un econtrollo.

Parrawicini. — Questo vorrebbe dire sovrappdrre il
criterio del fido che ritiene consentibile il direttore della
Banca d’Italia a quello del fido che ritiene consentibile
il singolo direttore di banca.

Ambrogio. — Va bene, ma il direttore locale di banca
che giudica Ambrogio, 1o giudica per la richiesta ¢he Am-

brogio gli fa direttamente, senza sapere che & esposto
con altre banche per parecchi milioni.

Calvano. — Lei non crede che sia possibile istituire
lo schedario provinciale dei risehi a titolo informa-
tivo ¢ Per-egsempio, le aziende debbono esporre alla fine
di ogni mese i crediti dei clienti. Ogni azienda potrebbe
essere autorizzata a chiedere alla Banca d’Italia ’espo-
sizione totale di ogni nominativo a una certa data. Al-

lora I’azienda pud regolarsi su questa richiesta e quindi

non ci sarebbe una sovrapposizione, percheé la Baneca
d’Italia potrebbe fare questa valutazione anche in bage
alla legge. ’

Ambrogio. — Questa sarebbe la soluzione migliore
limitandosi la Banca d’Italia a dire alla banca che ri-
chiese le notizie : «guarda che non, ci sei solo tu ».

Calvano. — Lia Banca d’Ixalia comunica : Tizio ha

una esposizione di tot miliond.




e

INTERROGATORIO DEL DOTT. PAOLO AMBROGIO b1

Ambrogio. — Tutbo ¢id ai fini del segreto bancario non
pregiudica. Io ti dico : guarda che il tale ha una esposi-
zionce di tanto per debiti banecari e cid costituisce un
elemento di grande valore per D'azienda di credito che
richiede la notizia.

Parravicini. — In merito alla istituzione eventuale
di uno schedario dei fidi, a lei risulta che lo schedario
del credito agrario funzioni ¢

Ambrogio. — Non. credo.

Parravicini. — Non potrebbe costituire un prece-
dente ?

Di Nardi. — Un precedente ci deve essere stato in
Dalmazia.

Parravicini. — Non erede lei che, nell’applicazione

pratica, uno schedario dei fidi, del tipo da lei trat-
teggiato, possa dimostrarsi inutile per le difficolta delle
segnalazioni, o perche ie segnalazioni non avvengono in
tempo ? ’ '

Ambrogio. — Certamente ci saranno degli inconve-

nienti, ma si poira cercare di rimediarvi.

Allo sehedario del eredito si debbono denunciare anche
le operazioni di eento lire.

Parravicind. — 11 credito agrario & molto piu-limi-
tato rispetto al credito ordinario.

Ambrogro. — Li bisogna denunciare operazione per
operazione ; qui, invece ’esposizione totale mensile. TUna
banca avra diéci clienti al mese per un importo-superiore

al milione; un’altra banva ne avrd venti o trenta. Nel .

N

credito agrario, invece, il numero delle schede & molto
pitt grande.

Calvano. — Lo schedario per il credito agrario fun-
ziona abbastanza bene. Per le grosse operazioni sorge il
problema della concorrenza. Questo problema non sor-
gerebbe nel caso specifico che stiamo esaminando poiche
la Banca d’Ttalia non opera direttamence con la cliehtela
privata e quindi le aziende non hanno la remora del i-
mfore della concorrenza da parte dell’istituto che viene
in possesso delle potizie.

Parraviesns. — Lei stabilisce tanti schedari provin-
ciali, ma ¢i possono essere dei clienti che hanno aperture
di credito in diverse provingcie.

Ambrogio. — Non dovrebbe accadere che una azienda
si faccia finanziare in diverse provincie. Si fara finanziare
dove ha la sua attivitd lavorativa e dove ha la sua sede
amnministrativa. Quindi fra quelle due o tre localita ci
potrd essere uno scambio di corrispondenza. Certo degli
inconveunienti ¢i saranno, ma all’atto pratico, si cerchera
di vidurli, per uscirne bene.

(& piuttosto da vineere la questione pregiudiziale,
cioe ehe le aziende non ne vogliono sapere.

Calabresi. — Credo eche le aziende siano piuttosto
geettiche, e non senza ragione.

Ambrogio. — Scettiche per i risultati oppure resi-
stenti per ragioni loro ¢

Calabresi. —~ Mi pare che Desperienza di quglche
tentativo che fu fatto in pacsi stranieri, speeialmente in
Cecoslovacchia (con una certa « Evidenz-zentrale ») al-
cuni anni fa e poi in Germania, ¢ anche ’esperienza ita-

Tlana dello schedario per il credito agrario, — che pure

flovrebbe funzionare molto pit agevolmente di uno
schedario per il credito ordinario, — non dia molto affi-
damento per istituzione di un sistema tanto complesso
e delicato.

- Calwano. — C’¢ il fatto della concorrenza. Questa &
la cosa principale. Io non vedo il motivo che potreb-
be indurre le aziende a rcsistere ad una istituzione
di questo genere. Forse, il pericolo che possa venir meno
il segreto bancario.

Calabresi. — Certamente, ed anche la scarsa fiducia
nelleffettivo funzidnamento. Bisogna rendersi conto che,
quando ecsiste una organizzazione di cortrollo dei fidi,
basta un minimo errore di segnalazione di tempestivita
a causare gravi conseguenze.

Ambrogio. — E una respousabilith grandissima che
si assume chi fa P’accentratore delle notizie.

Calabresi. — Oggi ohi deve concedere un fido sa che
naviga in un maxve difficile a proprio rischio «d usa tutte
le necessaric cautele. Ma ge esiste Io schedario Ja banca,
lo interpella e visto che il richiedente non ha avuto altri
fidi, concede eredito ad ocehi chiusi. Il debitore inie-
ressato pud fare in modo di ritardare una concessione
in corso presso gqualche altra banca ¢ allora la. banca
concedente resta impiombata.

Ambrogio. — Bisogna {rovare gqualehe rimedio, poi-
ché si va incontro a momenti brutii. i

COalvano. — Quando ¢’8 stato qualche erak importante,
si & semipre visto che tutte le aziende di credite di una
piazza ne erano colpite. Io mj ricordo che a Tarvanto in
occasione del fallimiento di un grande molino risultd
che tutte le dodici banehe¢ di Taranto avevano dato uun
milione ¢ mezzo alla stegsa azienda.

Ambrogio. — Quando il cliente buono sa che & sor-
vegliato, non va -con tanta facilitd alla ricerca di fidi.
Al eliente cattivo invece non jmporta niente. Comunque

5

si vedrad. Questa & una proposta.

Di Nardi. — Cosa pensa lei delld necessith che sia
mangenuto il segroto baneario nei riguardi del fisco ?

Ambrogio. — To credo che sia ufile,
* ' ‘
Di Navrdi. — Quali inconvenienti potrebbe avere
I’eventuale abolizione del segreto bancario 7
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Ambrogio. — 11 eliente non fa I’operazione o cerca di
mascherarla.
Di Nardi. — C’8 chi sostiene che in fondo ormai la

gente ha preso I’abitudine di servirsi delle banche. B
diventata. una abitudine cosi naturale in chi opera nel
mondo degli affari, che non si.vede come se ne possa
fare a meno. E allora si dice : ormai quello bancario &
diventato un servizio necessario eindispensabile ed anche
se si sapesse che il fisco pud andare a chiedere informa-
zioni al direttore della banca, data la indispensabilita
del servizio bancario, il chente gi abituerebbe e vi ricor-
rerebbe lo stesso.

Ambrogio. — Io credo che il mantenimento del se-
greto bancario abbia il suo valore.

- .
Di Nardi. — Io sono della stessa opinione,. ma ho
voluto sentire la sua. .

Ambrogio. — 11 fisco spaventa molto.

Di Nardi. — La gente si ridurrebbe a servirsi delle
banche per il minimo indispensabile. .

Ambrogio. — Costituisce sempre nna certa remora.

Ceriani. — Attualmente non ¢’¢ una norma al ri-
guardo ?

-~

Ambrogio. — Si, ’articolo 10 della legge banearia.
11 segreto bancario esiste anche nei confronti delle am-
ministrazioni pubbliche.

Colvani. — C’& una contraddizione fra la legge fiscale
¢ la legge bancaria. ’

i
Cerigni. — 1 funzionari dell’ispettorato del eredito
sono tenuti a non rivelare le notizie che sono in loro pos-
£E880.

Calvani. — Oggi, in base alla legge sull’imposta per
la ricchezza mobile niente potrebbe impedire al Procura-
tore delle imposte di farsi esibire, ingieme con il bilaneio
che azienda deve presentare, tutti i libri possxblh [
immaginabili per poter fare un’indagine.

Di Nardi. — Si, teoricamente.’

Calvani. — Dal punto di vista fiscale, un segreto
bancario non esiste, perehé non ¢’¢ nessuna disposizione
- . . . .
di logge che vieti al fisco Pindagine.

Di Nardi. — Se Pazienda di credito paga secondd la
tassazione, il fisco non ha ragione di andare a fare
delle indagini.

Ambrogio. — Nella prassi noi abbiaio sempre detto
di no. Noi abbiamo richieste di agenti che ci hanno
chiesto se potevano avere delle notizie, ma abbiamo
gempre risposto negativamente,

' , *
Alle aziende noi abbhiamo detto : voi fornite i vostri
dati di bilancio in cifre complessive, non singole,

Calabresi. — 11 dott. Ambrogio auspicherebbe un
pin formale e sostanziale provvedimento per la {utela
del segreto baneario ?

Ambrogio. — Se noi affrontiamo gquesto problema
mettendolo sul tappeto, ce lo vediamo boceiato. Se in-
vece tiriamo avanti cosi — e la prassi & questa — otte-

niamo gli stessi risultati pratici, senza svegliare il cane -

che dorme.

Ceriani. — Altre persone auspicano che il segreto

- bancario sia sancito-con norma legislativa.

Ambrogio. — Se noi proponiamo una norma la quale
stabilisca che il segreto bancario deve esserc mante-
nuto anche nei confronti del fisco, vedrete quante oppo-
sizioni ¢i saranno.

Oalvano. — Nei riguardi dell’autoritd giudiziavia il
segreto bancario.non esiste. Il magistrato interroga un
direttore di banca per sapere se vi siano depositi inte-
stati al nome di tizio...

Di Nardi. — Sono easi eccezionali.

Calvano. — Nella legislazione italiana non ¢’¢ un
principio assolute. C’& una conguetudine che dura da
decenni e c¢he finora non ha dato luogo ad inconvenicenti.

Calabresi. — Vorrei chiedere se il dott. Ambrogio
riticne utile o necessario il mantenimento delle norme
vigenti in materia di autorizzazione all’apertura di nuovi
sportelli.

Ambrogio. — In che sengo 7 C’¢ una norma che lo
stabilisce : art. 28.

Oalabresi. — Appunto. Ritiene necessario mantenere
questa disciplina ?

Ambrogio. — 8i. Se si abolisce nascerebbe una coma
sfrenata alla apertura di sportelli da parte delle aziende
che economicamente possono fare le spese d’impianto,
a danno di quelli che non possono farlo.

Di Nardi. — In periodo di inflazione questa corsa
all’apertura di sportelli & confermata dall’esperienza.

- Poi viene il crollo.

Ambrogio. — Io credo che la migliore disciplina in
questa materia sia di tener ferma la nerma che per
Papertura di sportelli occorre una autorizzazione e,
quando sia necessario, determinare una sospensione,
ma non in modo assoluto, lasciando la porta aperta per
quei casi in eui si dimostri 12 necessitd della deroga.
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Calabresi. — A suo avviso ’atirezzatura bancaria &
adeguata e sufficiente ¢

Ambrogio. — In alcune piazze periferiche si, in al-
tre potrebbe essere ‘integrata. In diverse piazze, spe-
cialmente rurali, non ¢’¢ attrezzatura bancaria e dovreb-
be ecostituirsi ex novo.

Calabresi. — Ritiene che ci siano piazze nelle quali
sarebbe opportuno ’istituzione di una dipendenza ban-
caria ?

Ambirogio. — Dove ¢’® una certa prospettiva di svi-
luppo dell’attivitd commerciale sarebbe bene che ci
fosse uno sportello bancario ; dato che il risparmio si &
molto ruralizzato, sarebbe iltile nei centri in cwl si
possa fare opera assorbente, che ci fosse quello che fa
da spugna.

Calabresi. — Ma ci sono anche piazze con una pletora
di sportelli. E come penserebbe di poter procedere a
questo riassetto fra piazze esuberanti ¢ piazze deficienti ¢

.

Ambrogio. — Per le piazze esuberanti, non ¢’¢ una
eguberanza esagerata, ci puod essere un’ampiezza forse
superiore ai bisogni. Forse & bene non tocearle per vedere
quelli che saranno gli sviluppi della economia locale. Si
potra deflazionar® pian piano, senza atti d’imperio.

Invéce per le localith manchevoli, P’integrazione av-
viene naturalmente, perché sono le aziende banecarie
stesse che lo domandano e noi si esamina se e¢i sia mo-
tivo di autorizzazione o no.

Lei direbbe di giungere ad una revisione generale degli
sportelli ?

Oalabresi. — No, no, tutt’altro, domandavo sempli-
cemente la sua opinione.

Ambrogio. — Io credo che si possa venire ad una
deflazione con um processo naturale.

Ceriami. — Ritiene che 10 zone (11 cittd siano dotate
piu del. necessario ¢

Ambrogio. — Nei grandi centri ¢’é stato uno sviluppo
edilizio che richiedeva anche un servizio banecario un
po’ decentrato ¢ noi abbiamo autorizzato Vapertura di
agenzie di citta. ’

Dove sorgevano dei nuclei di abitazioni nuove e dove
si svolgeva un’attivitd commerciale di bottegai ecc. noi
autorizzavamo con una certa facilita, semple perd dove
si rivelagse necessario.

Parravicini. — Questa eventuale eccedenza di gpor-
telli & collegata ad una esuberanza delle grandi aziende
di eredito ? In particolare, ritiene che le attuali grandi
aziende di credito siano in ceccdenza rispetto alle pos-
sibilitd ¢ alle necessitd del paese ?

Ambrogio. — In qualche centro la situazione ban-
caria & pletorica. Su qualche piazza vi sono troppe
aziende e, certamente, se fossero in meno starebbero
meglio tutte.

Parravicind. — Sono ecccedenti le aziende di credito
provinciali e locali o le grandi aziende di credito ?

Ambrogio. — In pochi centri solamente vi sono grandi
aziende di carattere locale, ma in generale sotto certi
agpetti, il loro numero non & esuberante.

Parvavieini. — In particolare, ritiene che nel Meri-
dione e nelle isole sia sufficiente ’attrezzhtura bancaria
esistente 7 Questo minore sviluppo delle attivita eco-
nomiche pud essere effetto di mancanza di atwrezzatura
bancaria ?

-

Ambrogio. — Certo, & che la banca stimola le ini-
ziative.-

Parravicini. — Quindi, ritiene che dovrebbe essere
incentivato uno sviluppo di banche di caratterc locale
in molte zone ? ’ . N

Ambrogio. — Si, sviluppando le aziende di ecarattere
locale. ) :

Parravicini. — Qual’é il motivo principale per cui

si & avuta questa deflazione nelle piccole aziende ?
Ambrogio. — Manecano i dirigenti.

Ceriami. — Sono istituzioni inerti 2 Non vede la pos:
gibilita di vivificarle con attribuzioni di funzioni ?

Ambrogio. — Adesso vi & un allargamento della sfera
degli istituti maggiori con creazione di filiali che servono
meglio la clientela.

Prima, una cassa rurale in un centro curava tutta la
vallata, mentre adesso, con il servizio automobilistico,
il contadino si muove pitt facilmente. La caduta di molte
cagse Turali & avvenuta prima di tutto per deficienza fun-
zionale e perché non avevane una gran mole di lavoro,
che potesse sostenere un bilancios :

Oalabresi. — Dato che in certi casi si attribuigce alla
cassa rurale la matura sostanziale di camuffamento di
uno sportello di altra azienda maggiore, in guanto la
cagsa rurale fa capo ad una azienda che conirolla il mo-

vimento della zona, ritiene preferibile il mantenimento

della cassa rurale o ritiene che sarebbe preferibile isti-
tuire addirittura la filiale di questa azienda %

Ambrogio. — Una volta vi era la dispesizione che la
cassa rurale deveva far capo alla cassa di risparmio,
poi & caduto quell’agganciamento ¢ adesso regionalmente
Te casse rurali fanno eapo a istituti maggiori. Nel bolo-
gnese facevano capo al Credito Romagnolo,
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Vi & anche il testo unico sulle casse rurali per il quale
la cassa deve far capo a determinate aziende per i ser-
vizi di corrispondenza per il deposito delle disponibiliva
e quindi sono agganciate, ma questo agganciamento

" non significa che ¥i sia influenza diretta per lo svolgi-
mento dell’atiivita sul posto. ‘

E d’altra parte non & possibile pengare che dove ¢’¢
una cassa rurale vi possa andare la filiale di un’altra
banca. Non & possibile sostituire la ecassa.rurale con
I’agenzia di una grande azienda.

Calabresi. — Secondo i casi. Per esempio nella zona
della Togcana dove i} Monte dei Pagchi di Siena ha i suoi
300 recapiti, dgenzie ece. non mi pare che esistano casse
rur@li.

Ambrogio. — Sono pochissime, ei troviamo di fronte
ad un istituto di caratterc regionale che ha un’organiz-
_zazione capillare. Questo avviene anche nel meridionale
con il Baneco di Napoli, il Banco di Sicilia.

Calabresi. — Appunto. a questi casi mi volevo rife-
rire. Cosi penso che la cassa di risparmo di Trento, dato
che quella zona & molto ricca di casse rurali, potrebbe
per ipotesi, aspirare a sostituirsi a qualcuna di esse.

Ambrogio. — Nell’Ttalia meridionale il Banco di

Napoli ha agsorbito molte casse rurali.

Calvano. — Quello & stato il guaio.

Ambrogio. — Allo scopo di evitare delle situazioni
deficitarie, ed & stato salutare. Il Banco di Napoli & in-
tervenuto rilevando e dando una buona percenvuale ai
depogitanti. Ma siamo sempre in uua zona di istituto di

carattere regionale al duale & consentita un’organizza-

zione capillare.

Ceriani. — Ritiene ulile questa sostituzione delle
fiiiali e delle agenzie delle banche di carattere nazionale
alle piccole casse rurali ?

Ambrogio. — Non direi di toglierle per non fare ces-
sare un’attivitdh tradizionale. Se le casse rurali vanno
bene, se svolgano la loro funzione possono restare. Certo
che oggi le loro funzioni sono limitate dato che non e’¢
pitt Pisolamento rurale del passato.

Calabresi. -— Generalmente parfando, giatche siamo
entrati su questo argomento, riticne preféribile proprio
Pistituzione della cassa rurale, che vive in un’unica piazza,
o non piuttosio il tipo di piceola ¢ media banea popolare
0 loeals” ehe potendo equilibrare Pattivitd svolta in una
certa zona avrebbe una base di maggiore stabilita ?

Ambrogio. — To ritengo che forse potrebbe cssere pi
uttle Pagenzia della eassa di yisparmio, della banea po-
polare, o della banca provineiale, che svoigendo cosi

un servizio di ordine pitt vario che non le cass? rurali
possono rendere meglio. Ma queste istituzioni dove
vanno bene vuol dire che esse svolgono una funzione,
quindi laseiamole faye.

Calvano. —— Un’uliima domanda sulle casge rurali.
Lei ritiene che abbia potuto nuoeere il loro earatiere
confegsionale. e 'agganciamento evidente, in un certo
periodo, ad un partito politico e che quindi le mutate
condizioni politiche abbiano poi influito sulla loro sorte %

Ambrogio. — Il trasferimento di una parte dei goci
da un campo confessionale ad un altro pud avere avuto
la sua influenza, non 8o se determinante, sulla vita del-
Pazienda: Certo ammesso che la cassa rurale vivesse'la
vita di un suo centro, appoggiandosi tutta...

Calvano. — 8i, insomma al parrite popolare.
Ambrogio. — ...ed oggi in quello stesso centro avesse

preso picde il partito comunista, ammettiamo, & facile
che si verifichi I’allontanamento ¢ pitt soei tolgano dalla
cassa i loro depositi non sentendosi pitt ad essa parti-
colarmente attaveati ed & una diminuzione di lavoro che
puo pregiudicare la vita dcilazienda.

Parravicini. — Per conoscere il suo pensiero in rela-
zione all’attuale circolazione dei titoli fiduciari...
Si deve venire ad una unificazione ¥ *

‘.

L d

Ambrogio. — Oggi abbiamo non dico una foritura,

ma esistono diversi tipi di assegni: abbiamo gli assegni.

d#i banchi meridionali ; non 86 che ci stianoe a fare ancora.

Forse 1a prcrogativa & rimasta invariata per mantenere

il prestigio dei banchi meridionali. E poi abbiame gli as-

segni cireolari a copertura garantita. Si potrebbero unifi-
.

Parravicini. — Attualmente il Banco di Napoli ¢ di
Sicilia sono in uuna sivuazione privilegiata. Loro non de-
vono avere che una copertura per i loro vaglia limitata
al venii per cento. '

Ambrogio. — Sono considerazioni che debbono és-
sere fatte. Se devono conservarsi o meno. Se tdgliamo
questo privilegio allora & bene che anche loro si regolino

. nel modo degli aluri.

Parravicini. — Pare che in questi tempi ci sia stata
mna vera funzione di istituto di emissione.

Ambrogio. — Ma uon da parte di banche meridionali.

Calabresi. — Vi & stata uwemissione di’ assegni a
taglio fisso..,

Ambrogio. — Non bisogna fare eonfusione con quelli
del nord dove sono stati emessi asscgni per 11/12 mi-
lardi, o

5
9
;

S
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Sono mancati biglietti per mancanza di fabbricazione
e per tesoreggiamento ed anche perche la produzione
era completamente assorbita dai tedeschi che si porta-
vano via quei diedi dodiei miliardi al mege. Allora tuth
si sono messi a fare gli istituti di emissione.

- Di Nardi. — Nel 1866 accadde la stessa cosa, quando
fu istituito il corso forzoso ¢ vennero a mancare le mo-
nete metalliche.

Ambrogio. — 8i pagava sul tram con assegni del
Credito Italiano. Le lire erano rappresentate da carton-

e ez e e o= -
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cini che le fabbricerie delle chiege davano di resto ; eir-
colavano dappertutto pezzetting di earta. La Fiat aveva
emegsi buoni di cassa. Quando sono andato al nord ho
dato disposizioni di gospendere completamente in quanio
avevamo una massa di manovra di biglietti che porta-
vamo dal centro sud. Ora & finito e siamo abbastanza
deflazionati.

Di Nardi. — Ringrazio il dott. Ambrogio per la sua
esauriente espogizione ¢ per la pazienza che ha avuto
nell’ageoltare le nostre questioni e nel rispondere ad
esse con la maggiore chiarezza posgsibile.



Interrogatorio dell’avv. EMILIO MOLA,

Condirettore centrale della sezione autonoma di credito fondiarie delle Banca Nazionale del Lavoro

(16 marzo 1946, in Roma)

Di Nardi. — Sarebbe opportuno, prima di iniziare
la discussione, richiamare brevemente il funzionamento
del eredito fondiario in Italia.

Mola. — L’esercizio del credito fondiario in Itglia,
come & noto, & praticito fin dalle origini attraverso la
pluralita di istituti. Tracee di un tentativo di unificazione
risultano dalla legge 1890 ¢ dal successivo t. u. delle
leggi sul oredito fondiario del 1905, tuttavia nessuno
degli istituti allora in esercizio ritenne di partecipare al-
PIstituto Ttaliano di Credito Fondiario in quanto avreb-
bero cessato di funzionare come istituti autonomi : volle-
10 invece mantenere ciascuno la propria personalith e
]a propria partieolare attivita.

In seguito furono creati altri istituti come la sezione
di eredito fondiario della Banca Nazionale del Lavoro,
P'Istituto di Credito Fondiario delle Venezie e 1’Istituto
Nazionale di Credito Edilizio e furono ricostituite le se-
zioni del Banco di Napoli e del Banco di Sicilia.

1l sistema della pluralith, da alcuni sostenuto ¢ da
altri combattuto, non si pud dire che abbia dato cattivi
‘frutti. Esso ha il vantaggio di stimolare la concorrenza ¢
facilitare il collocamento delle cartelle specie per i cre-
diti fondiari annessi ad istituti di credito come il 8. Paolo,
il Monte dei Paschi,il Baneo di Napoli,il Banco di Sicilia,
1a Banca Nagzionale del Lavoro, ece., istituti che hanno
una vasta clientela di risparmiatori, presso la quale pos-
sono trovare facile collocamento 1 titoli emessi dai rispet-
tivi erediti fondiari.

I sostenitori di un unico istituto prendono ad esempio
il eredito fondiario di Francia, ove & sorto nel 1852 un
organismo che compie tutte le operazioni di credivo fon-
diario, di bonifica, di eredito comunale e dipartimentale
(queste ultime in Italia attribuite al consorzio di ecredi
to delle opere pubbliche.)

*  La concentrazione da noi in un unico istituto & stata
posta in rilievo ai fini di una piu organica distribuzione
régionale del credito e dei vantaggi che potrebbe dare
Pemissione di una cartella unica in confronto delle car-
telle emesse dai vari istituti, e sopratutto della possi-
bilita di collocamento sui mercati estori.

Attualmente, peraltro, il problema della unieita o plu-
ralith degli istituti si presenta sotto un aspetto diverso,

perché va considerato in relazione alla vastitd dei danni
recati dalla guerra alla proprietd immobiliare. Date le
imponenti esigenze della ricostruzione, (}ifﬁcilnlellte gli
istituti di credito fondiario vi potrebbero far fronte da
80li o riuniti in congorzio, come del pari la creazione di
un grande istituto di credito edilizio, che funzionasse in
base alle norme del credito fondiario, non risponderebbe
allo scopo poiche, pur avendosi il vantag ggio della emis-
sione di una cartella unica pit facilmento ecolloeabile
sul mercato estero, i verrebbe a costituire una sovra-
struttura complessa ¢ costosa senza altresi utilizzare
convenientemente ’attrezzatura tecnica degli istituti
di credito fondiario e di alecuni enti parastatali e casse
di risparmio che dalle leggi esistenti sono gia autouz-
zati a compiere operazioni di credito edilizio.

Ma oltre tutto il problema del eredito fondiario o del
credito edilizio che dir si voglia — che & la stessa cosa —,
nella sua duplice azione di finanziamento delle ricostru-
zioni e di emigsione delle cartelle, va impost.ato,secondo
il nostro parere, ben diversamente. '

Occorre ciod scindere la base di raccolta dei mczzi
finanziari da quella della emissione dei mutui.

La raccolta dei mezzi potrebbe esserc effettuaa da
apposito ente 0 consorzio costituito con la partecipagione
degli enti parastatali, istituti di assicurazione e previ-
denza e istituti di credito.

) 3 — . .
Di Nardi. — Lei intende comprendervi anche gli
istituti di credito ordinario ¢ :

Mola. — Si. Questo ente dovrebbe costituirsi con un
capitale iniziale di almeno due miliardi e con facolta di
emettere cartelle per un importo pari a 10 volte il capi-
tale cosicche avrebbe una potenzialith di emigsione di
20 miliardi di cartelle.

Queste cartelle che avrebbero la caratteristica fonda-
mentale dei titoli fondiari, quale &la garanzia ipotecaria,
dovrebbero cssere dotate di spéeiali requisiti al fine di
renderne possibile il collocamento anche sui mercati
esteri- e principalmente : esenzione da ogni imposta,
garanzia sussidiaria dello Stato, emissione per serie chiuso
e con piani prestablhtl e indipendenti dal piano di am-
mortamento dei mutui che verrebbero erogati in con-
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tanti. Quest’ultima caratteristica rendercbbe possibile
Peventuale applicazione di un diverso tasso tra mutui e
cartelle. .

In un primo tempo le operazioni di mutuo sarebbero

effettuate mediante I’impiego del capitale e successiva- -

mente col ricavo delle cartelle emesse a fronte dei mutui
gid stipulati. _

8i potrebbero cosi emettere delle gerie per importi
non inferiori a mezzo miliardo.

La conclusione dei mutui dovrebbe essere riservata
agli istituti di eredito fondiario, non solo, ma anche agli
istituti parastatali di previdenza ed assicurazione e alle
casse di risparmio che hanno al riguardo una idonea at-
trezzatura teenica amministrativa ¢ legale,

B noto che I’ILN.A., Ia Previdenza Sociale, la Cassa
Infortuni, hanno gia concesso mutui per circa 2 miliardi
a favore dell’edilizia popolare, mereé Pattivita di tutii
gli istituti fondiari non solo, ma di quelli che possono
operare come gopra detto nel campo del eredito fondiario-
edilizio e particolarmente delle casse di risparmio ehe
hanno una organizzazione capillare, sarebbe grandemente
facilitato il problema della ricostruzione sia nei grandi
che nei medi e piccoli centri, dove anche in tempi nor-
mali, il eredito fondiario non ha mai potuto operare
proficuamente.

Mercé la sopraccennata fondamentale distinzione .l
avrebbe un alleggerimento dei compiti finanziari isti-
tuzionalmente devoluti agli istituti di eredito fondiario -
compiti che rappresentano un impaccio notevole alla
speditezza del lavoro — una misura costante dei costi
delle operazioni, perfezjonate entro un determinato pe-
riodo, nonché una pit organica ed uniforme distripuzione
del credito. '

Gli istituti autorizzati alla concessione dei mutuni do-
vrebbero rispondere in pieno verso ente finanziatore
del buon esito delle operazioni come se cssi stessi emet-
tessero le cartelle, perché in caso contrario, Uente do-
vrebbe essere dotato, per i necessari eontrolli, di una
complessa attrezzatura con dispendio notevole di uffici
e di personale e si avrebbe una minor rapidita nelia con-
cessione dei mutui, nonché un maggior aggravio di spese
a carico dei mutuatari : il che sarcbbe in contrasto con
gli scopi da raggiungere mercé una divisione organica
dei due compiti fondamentali del credito fondiario.

Si & accennato pit avanti alla -possibilitd di colloca-
mento delle cartelle sul mercato estero, possibilitdh che
garebbe notevolmente facilitata con la emissione di serie
in valuta estera.

Da qui sorge il problema relativo ail’alea ¢-all’onere
derivante dal cambio, in ordine al quale dovrebbe essere
studiato dai competenti un meccanismo di compensa-
zione che funzionasse in guisa da ripartire durante il
periodo di durata dell’ammortizzo i rischi e i vantaggi
derivanti dalla variazione dei cambi.

Di Nardi. — Un fondo speciale di.oscillazione dei
. cambi o semplicemente un accantonamento di riserve ¢

Mola. — 8i potrebbe tecnicamente, anche -col van-
taggio per 1 mutuatari di un onere costante, stabilirei

sin dal prineipio (in aggiunta alle semestralita, compren-
dente la quota di ammortamento e di interessi e gli altri
accessori) una provvigione per P’alea del cambio, salvo
conguaglio finale, o altrimenti a forfait come si fa, per
egempio, nei mutui in contanti per il risebio e la perdita
derivante dal collocamento delle cartelle.

B una questione che presenta certamente delle diffi-
coltd; ma non insuperabili.

Di Nardi. — Questo problema, per la sud importanza,
interessa anche gli esperti della sottocommissione per
la moneta, perché considerazioni di questo- genere-do-
vrebbern valere anche a orientare la nostra futura poli-
tica monetaria. Tenendo conto ciod che abbiamo bisogno
di notevoli finanziamenti (per esempio, per la costruzione
edilizia e per il’ miglioramento della proprietd immobi-
liare in genere, che richiedono ingentissimi capitali)e
dovendo questi capitali in buona parte attingersi al
mercato internazionale, dalle difficoltd tecniche che
emergono dall’esame dei problemi del eredito fondiario
ed cdilizio, risulta che ei vuole una certa politica mone-
taria, che riduca la possibilitd di oscillazione del cambio.
Lei ha finito la sua esposizione di carattere gencrale ?

Mola. — Si.

Di Nardi. — Allora vorrei farle aleune domande,
tendenti ad ottenere chiarimefito su gquanto ha detto.
Lei ha parlato delle sezioni aggregate che funzionano
accanto agli istituti di eredito ordinario. Non vede, nel
funzionamento di tali sezioni, il pericolo di immobilizzo
per le banche madri 2 Perehe, se . riandiamo un po’ in-
dietro nel corso dell’esperienza italidna, il credito fon-
diario, esercitato dalla Banca Nazionale, mise it pericolo
la stessa baneca e il credito edilizio della Banca Romana
fu quello che, insieme ad altre vicende, contribui a far
cadere la Banca Romana. Dunque, questa & una espe-
rienza, sia pure ormaij tramontata, di cui abbiamo fatto
ammenda abbastanza. Ma per quello che rvisulta a lei,
il funzionamento delle sezioni in atto avrebbe dago luogo,
anche in tempi recenti, ad inconvenienti simili, o, per lo
meno, alla confusione fra credito ordinario e credito
immobiliare ¢

Mola. — Non ha dato luogo ad inconvenienti perché

la politica & stata molto prudente.
Di Nardi. — I rapporti fra sezione e banca sono tut-

tavia sempre stretti, rapporti di conto corrente, ad
esempio ¢

Mola. — 11 pericolo ¢’é stato per la Banca Nazionale
sopratutto perché era un isiituto di emissione ; poi ¢’¢
stata la crisi edilizia ehe, determinando il fermo di nu-
merose costruzioni iniziate, ha travolto la Banca Tibering
¢ il credito fondiario del Banco di S. Spirito impegnato,
in tali finanziamenti., Un pericolo esiste di immobilizzi,
ma praticamente in questi ultimi anni, e, cioé, nel perio-
do sueceessivo alla crisi suaccennata, non si sono verifi-
cati inconvenienti anche in virti della sorveglianza
dei controlli governativi, ’

L ]
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Di Nardi. — Quindi riterrebbe che 'opera di vigi-
lanza dovrebbe essere particolarmente assidua e rigo-
rosa per evitare che i rapporti tra azienda madre e se-
zione speciale si intengifichino fino a compromettere
Tequilibrio della banca di eredito ordinario ?

.
-

Mola. — Su questo punto, si. Ma, ripeto, che in
tutto questo periodo mon si sono avuti inconvenienti,
in oghi modo Ja materia potrebbe rientrare nei prov-
vedimenti di controllo del credito bancario nel senso di
porre dei limiti, sia alle anticipazioni che agli investi-
menti in cartelle delle proprie sezioni fondiaric da parte
delle aziende di credito cui sono annesse.

Di Nardi. — C’8 anche il sistema della pluralitd che
stimola la concorrenza. Anche qui la nostra esperienza
ci dice che, siccome erano in concorrenza piuttosto ac-
canita, gli istituti corsero aj facili finanziamenti ¢ si im-

Iy

mobilizzarono. Questo pericolo ¢’é sempre ?

Mola. — Anche gui, si puo dire, attraverso una espe-
rienza di eirea un treéntennio, che questa concorrenza

venga stimolata, ma in senso equilibrato e senza-

che gi sia verificata una corsa ai finanziamenti. Anche
perchd la possibilita di concedere 1 mutui ¢ limitata in
rapporto all’assorbimentg delle cartelle da parte del
mercato. Questo pericolo potrebbe aversi quando do-
mani ai vari istiluti, cosi come sono, ¢ in un periodo
di intensa ripresa edilizia, fosse lageiato il compito di
concedere i mutui per la rieostruzione, mentre con la
creazione di un ente per la raccolta dei mezzi finanziari
_e che regoli 1a distribuzione del eredito tra i diversi enti
operanti i mutui, si evitercbhbero gli eventualiinconve:
nienti derivanti da una possibile concorrenza.

Di Nardi. — In tal modo, gli istituti concedenti i

mutui, avrebbero proventi sufficienti per fare i toro-

bilanci ¥

Mola. — E perché no % Oltre ai proventi derivanti
dalla loro normale attivitd, resterebbe a favore degli
istituti la differenza tra la provvigione percepita dai
mutuatari e quella corrisposta all’ente finanziatore ed,
eventualmente anche la differenza di saggio nel caso in
cui i mutui siano fatti a saggio superiore a quello delle
cartelle.

Parravicini. — Secondo quali criteri questo istituto
di raccolta di fondi dovrebbe poi provvedere alla distri-
buzione fra i vari enti inearicati della concessione di
mutui ?

Mola. — L’ente dovrebbe distribuire i mezzi rac-
colti ai vari istituti in ragione della sfera di attivita di
ciascuno di essi e della rispettiva potenzialita.

Braidotti. — Lei mitiene che il costituendo ente do-
vrebbe ripartire i finanziamenti a sua scelta tra opera-
gioni edilizie o fondiarie oppure pro-quota ?

L J

Mola. — L’ente dovrebbe raccoglierc i mezzi unica-
mente per la ricostruzione edilizia, mentre gli istituti
incarieati di concedere i mutui provvedercbbero alla
loro erogazione con i fondi messi a disposizione dall’ente.
In tal guisa sia gl istituti di eredito” fondiario, che le
casse di risparmio e gli istituti parastatali concorrereb-
bero ai finanziamenti tutti sullo stesso piano ¢ con unieo
denominatore di costo delle operazioni, pur continuando
Pattivitd normale eiascuno nella rispetiiva sfera di ecom-
petenza. .

Ruini. — Il suo istituto ¢ I'Istituto Nazionale di Cre-
dito Edilizio sono gli unici istituti autorizzati ad operare
in questo momento nel campo del credito edilizio. Vor-

reisapere se riuscite ad. avere una massa notevole di

capitali per finanziare la ricostruzione e se i mutui do-
vrebbero esser concessi solo-da questi due istituti o
anche da altri ?

Mola. — Naturalmente dovrebbero essere concessi
da tutti gli istituti fondiaxi parastatali e casse di rispar-
mjo ¢ al riguardo basterebbe una disposizione di carat-
tere generale che 1i autorizzasse aunche in deroga alle
leggi speciali e agli statuti che 1 regolano, a consgentire
mutui per la ricostruzione come del resto sono gid auto-
rizzati a compiere operazioni di mutuo a favore dell’edi-
lizia popolare ed economica.

Ruwini. — Lei ritiene che sarebbe sufficiente Pemis-
sione di una cartella unica per facilitare il convoglia-
mento del capitale che attualmente mi pare non sia in
grande ‘misura convogliato verso la ricostruzione, op-
pure & necessario che lo Stato intervenga con maggiori
aiuti per la ricostruzione stessa? E nello stesso tempo,
Pemissione di questa cartella non potrebbe danneggiare
il mereato delle cartelle fondiarie che continuerebbero
ad esistere ¢
«

Mola. — La nuova cartella potrebbe favorire il con-
vogliamento dei capitali per 1a ricostruzione, purché spe-
ciali requisiti 1a vendessero in certo modo appetibile.

Potrebbe in, un certe modo danncggiare il mercato
delle cartelle fondiarie, ma relativameénte, perche gli
istituti di credito fondiario, chipidi, chi meno, hanno una
loro clientela tradizionale ed anche percheé le operazioni
di credito fondiario rimangono sempre in un ambito
molto limitato.

Villani. — Nou. ritiene che, per stimolare i risparmi,
gl investimenti in titoli a lungo termine, che ai sotto-
serittori delle cartelle di iutti gli istituti fondiari o di
questo istituto per la ricostruzione, sia opportuno dare
garanzia olire che ¢on ipoteca, con qualché altro mezzo,
contro la probabile svalutazione della moneta ?

Di Nardi. — B’ opportuno riepilogare quanto & stato
detto poco fa mentre non era presente il prof. Vil-
lani. I’avv. Mola ha accennato alla possibilita di creare
un igtituto unico, per lo meno un grande istituto per
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1a raccolta dei mezzi al fine del pitt agevole collegamento
dei titoli sui mercati esteri.

Senonché & stato prospettato il problema dell’oscil-
lazione del cambio che verrebbe ad accrescere 1’onere
per i mutuatari. Di qui era sorta la opportunita di sot-
tolineare che, per favorire la ricostruzione in questo
senso, sarebbe necegsaria una politica monetaria che
attenuasse in tutti i modi possibili le eventuali oscilla-
zioni dei cambi. Una politica di stabilitd dei cambi sa-
rebbe favorevole al successo di questo ente. Una politi-
ca di cambi instabili comprometterebbe la possibilita
della ricostruzione edilizia attraverso sistema proposto.

Villani. — Siccome ci sono le oscillazioni dei cambi,
non si pud realizzare accanto alla garanzia di primo
grado, una garanzia reale, cioé che un terzo del valore
dell’immobile, od una parte del valore dell’immobile
resti sempre a garanzia delle cartelle ¢ Facciamo un
cago : I’immobile vale un miiione, oggi, si emette una
carteila, il proprietario riceve un credito di L. 300.000 :
un, terzo circa. Un terzo dell’immobile & sempre a ga-
ranzia del creditore.

Mola. — Ritengo che il problema della svalutazione
vada congiderato sotto questo aspetto, e ciod che potremo
avere un periodo di ulteriore svalutazione, cui seguird
necessariamente un periodo di riassetto e quindi un
periodo di lenta rivalutazione. Questi tre periodi do-
vranno essere tenuti presente in relazione a crediti la
cui estensione graduale va dai 30 ai 50 anni.

Di Nardi. — Le cartelle in valuta estera potreb-
bero anche assumere un prezzo maggiore di quello
dell’immobile.

Mola. — Sarebbe un’idea pessimistica quella di voler
credere che si verifichi sempre un peggioramentio del
cambio. Poi naturalmente a titclo cautelativo potrebbe
stabilirsi fin da principio una quota di provvigione per
I’alea del cambio, rapportata al cambio del momento
in cui si emettono le cartelle ; considerando che una in-
tensa ripresa della ricostruzione edilizia non potrebbe
avvenire che nel periodo di stabilizzazione della moneta,
deve presumersi che mnel corso di ammortamento dei
mutui il cambio difficilmente dovrebbe superare quello
iniziale, e comunque la provvigione, all’uopo accanto-
nata, dovrebbe essere sufficiente a coprirs ogni eventuale
perdita derivante dal peggioramento dei cambi.

§ — Gredito e assieurasiont.

Di Nardi. — 8e ci sard dato il credito necessario
potremo avere una fase ascendente nella ricostruzione
edilizia che potrd anche superare la capacita di assorbi-
mento del mercato ai prezzi correnti e quindi determi-
nare una crisi ; non & escluso che vi si arrivi dopo un
periodo di dieci o quindiei anni.

Mola. — Questa questione & in(timamente collegata
con I’altra relativa al problema delle garanzie dei mutui
di fronte ad una rivalutazione della lira, sia pur non pre-
vedibile a cosl breve scadenza : dieci-quindici anni.

Col sistema clasgsico del credito fondiario e ciod con
I’ammortamento a rate costanti, che nei primi anni
permette solo una minima decurtazione del capitale, non
& possibile al momento attuale avere la certezza di poter
tranquillamente fronteggiare tali eventualita.

Al fine di avere una maggiore sicurezza riguardo al
recupero dei crediti, si potrebbe a mio avviso applicare
un sistema di ammortamento che permetta, nel termine
di dieci o quindiei anni, diridurre il eredito originario ai-
meno alla meta. Ad esempio, potrebbe adottarsiil sistema
dell’ammortamento a quote decrescenti oppure un siste-
ma a quote costanti di importo superiore nei primi dieei-
.quindici ‘anni e di importo inferiore per la restante
durata.

Di Nardi. — Tale sistema potrebbe essere piu idoneo
al periodo storico che stiamo attraversando ; per lunga
che gia la fase di rivalutazione della moneta si rientra
sempre nel piano teorico di ammortamento. Abbiamo
comunque raggiunto lo scopo di segnalare questo agpetto
agsai particolare, ma importante.

Mola. — C’& inoltre il problema concorrente dei costi
delle costruzioni eminentemente di carattere tecnico
collegato alle possibilitd del mercato di fornire materiale
¢ macchinario in quantitd sufficiente.

Quanto esposto rappresenta la mia opinione persenale
in materia di credito per la ricostruzione e in magsima
anche le idee della direzione generale della banca, parti-
eclarmente in ordine alle necessita che, ai fini del collo-
camento sul mercato estero, venga realizzato um tipo
di cartella con speciali requisiti emessa da un unico ente.

Di Nardi— Ringrazio a nome della Commissione’avv.
Mola per le sue interessanti dichiarazioni,



laterrogatorio del dott. FERNESTO GARGIULLO

Consulente dell’Ente nazionale delle Casse rurali, agrarie ed enti ausiliari

(16 febbraio 1946, in Roma)

Di Nardi. — Lei avrd gid esaminato il nostro que-
stionario sulle casse rurali,

Gargiullo. — 8i, gli ho dato una scorsa,

Di Nardi. — Noi abbiamo notato una forte diminu-
zione nel numero delle casse rurali. Ci pud illuminare
sulle eauge di questo fenomeno ?

Gargiullo. — Bisogna premettere che nel periodo fa-
seista le casse rurali sono state ostacolate da ragioni
politiche, perché la maggior parte di esse, come quelle
di altri paesi, si ispiravano ai prineipi della seuola sociale
cristiana.

La principale causa della diminuzione delie casse
rurali fu il crollo delle banche cattoliche. Nel periodo
della erisi bancaria, il Governo intervenne con, ingenti
contribuzioni statali, effettuando i famosi salvataggi.

Cid non si verificd per le banche cattoliche che tra-
geinarono nella loro rovina molte casse rurali delle quali
e banche in parola detenevano in deposito le disponi-
bilita liguide. Quindi : dissesto delle banche cattoliche,
*dissesto conseguente delle casse rurali.

8ia detto per incidenza che aleuni gruppi di casse ru-
rali, come quelle del Polesine, riuscirono a salvarsi perché
i soci provvidero a coprire le perdite subite.

Anche il dissesto delle federazioni cattoliche, societd
cooperative che raccoglievano depositi dalle casse rurali,
determind la scomparsa di un numero notevole di casse
yurali. Rieorderd i dissesti delle federazioni dj Siena,
di Pigtoia, di Arczzo, di Pola, di Gorizia, di Trieste,
di Bolzano ece.

11, dissesto delle suddette federazioni fu dovuto gene-
ralmente a immobilizzi; ma anche la federativa di Co-
senza che aveva investito in titoli di Stato i depositi
delle casse rurali, cadde in disgesto per la svalutazione
verificatasi in detti titoli nello stesso momento in eud
affluirono richieste di rimborso da parte dei depositanti.

Nelle nuove provincie, Pazione del Governo tendente
alla demolizione del movimento delle casse rurali mi-
rava allo seioglimento delle organizzazioni allogene o
slave.

Ad esempio il dissesto della cassa centrale di Bolzano
gi ripercosse gravemente sulle casse rurali alto atesine.

Incaricato dello studio della situazione, rilevai che il
risanamento della cassa centrale di Bolzano non richie-
deva importanti somme, ma P’intervento non fu voluto,
¢ allora la liquidazione venne assunta dalla banca def
Trengino la quale diede ecirea 180 9, ai creditori, pur
avendo realizzato gli immobili a prezzi irrisori.

Questa politica del Governo ineoraggid le banche nel-
PPassorbimento delle casse rurali, e costitui la seconda
causa della loro riduzione. Per ottenere questo intento
(cito per tutte la provineia di Verona, ove molte buone
cagsse rurali vennero assorbite), esse si avvalgero dei
prefetti e del segretari federali che inducevano gli am-
ministratori a dimettersi e facevano pressioni sui segre-
tari delle casse rurali e sui parroei promettendo ’jm.
piego ai primi e la beneficienza ai secondi perché provo-
cassero in liquidazione della societi. i

Non poche volte si & verificato anche I’assorbimento di
fatto, senza cioe la prescritta autorizzazione dell’ispet-
torato del credito, con la cessione del portafoglio alle
banche e con la itrasformazione dei libretti di deposito
in quelli delle banche stesse.

_Anche la situazione d’immobilizzo esistente presso

~ aleune casse rurali verificatasi durante il periodo della

guerra 1915-1918, le irregolarita amminigtrative presso

‘talune di esse, furono causa,,n misura molto minore,

della riduzione del numero delle cagse rurali.
Villani. — Ma non c’era il controllo statale ¢

Gargiullo. — Anche sulle casse rurali, come su tutte
le aziende di credito, esisteva il controllo del Ministero
delle Finanze, della Banca d’Italia ed infine dell’Ispet-
torato del credito, ma per le ragioni anzidette tale
controllo non veniva esercitato come difesa del movi-
mento delle casse rurali, e del resto Porgano di controllo
di fronte a una deliberazione dell’assemblea, in caso di
Mmessa in lignidazione o di assorbimento da parte di altre
banche, non poteva nulla eccepire.

Villowi. — Ma quale & la funzione precipua di queste
cagse rurali ?

Gargiullo. — La funzione originaria delle casse rurali
& quella di facilitare gli agricoltori di modesta impor-
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tanza perché possano usufruire del credito di cui abbi-
sognano nei periodi precedenti al raccolto ; per questo
le casse rurali si sono costituite sotto forma di societa
in nome collettivo che pit facilmente ottenevano i finan-
ziamenti da parte delle banche.

Sueccessivamente i risparmi degli agricoltori affluivano
alle casse rurali anche da parte di non soci per cui queste
di mano in mano si sono rafforzate e hanno potuto diret-
tamente provvedere alle necessitd creditizie locali.

Villani. — La prima funzione era quella di concedere
il eredito alle economie locali, ma poi subentrd la fun-
zione di raccogliere fondi ¢ di riversarii. Dove ¢

Gargiullo. — In un primo tempo, come ho detto, le
cagse rurali potevano riversare i mezzi liquidi presso
gqualsiasi banca, ma con l’emanazione del testo unico
legislativo su queste aziende i depositi possono essere
effettuati soltanio presso la Banea d’Italia, gli istiluti
di diritto pubblico e le casse di risparmio.

Villani. — Queste casse rurali allora facevano una

certa concorrenza alle casse postali.

Gargiullo. — No, non la facevano e non la fanno nem-
meno adesso. Le casse di-risparmio postali hanno la
fiducia di una determinata categoria di persone, ma nei
piceoli centri molto sovente la fiducia dei risparmiatori
& nella persona o nelle persone che dirigono azienda
hanecaria piti che nell’ente o nella societa che 1i ‘ricevono.

Per questo motivo oggi le casse rurali raceolgono anehe
diecine di milioni di depositi.

Non mi risulta che nella concessione dei crediti si
appliehino criteri di carattere politico ; sono stato re-
centemente, ad esempio, nei Castelli romani ¢ ho consba-
tato che Pandamento delle casse non & affatto pertur-
bato dati’esistenza di soei appartenenti a diversi partiti.
Nei piccoli centri non si fanno questioni del genere.

Di Nardi. — La riduzione delle casse & dovuta ad
un’affievolivsi dello spirito mutualistico ? Lei ha illu-
strato l¢ cause di carattere politico ed anche economico,
perché durante il periodo fascista si sono ridotte le ecasse
rurali 7 Ne sono sorte altre nello stesso periodo ?

Gargiullo. — Ne saranno nate cingue o dieci in venwi
anni, perché futti gli ostacoli sono stati posti alla lore
costituzione, anche in quei centri che erano sforniti di
sportelli baneari e non v’era quindi da pensare che esse
int.ndessero fare la concorrenza ad altre aziende di
credito. )

Quanto alla creazione di nuove casse rurali, non ho
bisogno di dirvi ehe in considerazione della forma coope-
rativa di queste aziende e delle loro finalita, tale erea-
zione dovrebbe oggi essere favorita al massimo ; si
verifica invece che i maggiori istituti di credito sono
autorizzati ad aprire le loro filiali in numero notevole
senzajtencr conto del loro costo.

Attualmente esistono molte iniziative per la costitu-
zione di nuove casse rurali, specialmente nell "Ttalia meri-
dionale, come mi risutta, facendo io parte dell’Eunte na-
zionale delle Casse rurali.

Di Nardi. — Questo Ente esisteva anche prima ¢

Gargiullo. — 8i, anche prima. Come dicevo, vi & un
notevole risveglio nel movimento delle casse rurali in
tutte le parti dell’Italia. :

Di Nardi. — Ritiene che questo risveglio sia dovuto
a cause economiche o alla ripresa delle tendenze poli-
tiche interessate ad avere tali enti bancari ?

Gargiullo. — No, perchd le inizia.ive parono da per-
sone di diverse cendenze polidiche.

Per esempio a Genzano ¢ ad Ariccia le pratiche per
la costituzione di casse rurali hanno avuto principio
per iniziativa di gocialisti. In quelle zone sono stati
distrutti vigneti e bisogna facilitare la povera gente.
Come fa un grosso istituto a fare tanti piceoli prestiti
a tante persone ? La DBanca Nazionale del Lavoro ha
consigliato gli agricoltori di formare und loro coopera-
tiva di credito alla quale avrebbe riscontato il porta-
foglio.

Ruini. ~— Questa mancanza di indipendenza econo-
mica delle casse rurali, non svela legami troppo stretti
con aleune banche che ne fanno una specie di longa
manys verso determinate zone ¢ in determinati ambienti ?

Gargtullo. — Le casse che egistono hanno tutte ab-
bondanza di depositi che non trovano forma d’impiego,
e quindi la loro autonomia & assoluta. Quelle di nuova
costituzione potranno in un primo momento avere la
necessith dell’appoggio finanziario di qualche istituto,
ma ci6 non esclude la loro indipendenza, e in ogni
modo dopo non molto tempo esse rinunciano anche ai
finanziamenti.

In questo particolare momento il fenomeno della
tesaurizzazione nel centri rurali merita particolare at-
tenzione ; esso & aggravato dal fatto che le difficolta di
comunicazione impediscone al contadino di versare il
danaro alle banche.

Di Nardi. — C’8 tesaurizzazione di danaro in forma
liquida ¢

Gargiullo. — Enorme. I danaxi sono nasecosti o i conta-
dini non sempre sono digposti a darli allo Stato e in
generale sono propensi ad affidarli a persone locali delle
quali hanno piena fiducia. Se noi avessimo una vasta
rete di easse rurali, quanto denaro verrebbe fuori!

Noi sappiamo che all’estero le casse rurali hanne una
grande importanza e che sono numerosissime. A maggior
ragione dovrebbe esgore eurato in Ltalia lo sviluppo delle
casse rurali in considerazione -della necessitd di prov-
vedere alla ricostruzione dell’economie locali.

Parravicini. — Forse la causa & la mancanza di
buoni amministratori presso le casse rurali che gono
affidate alle mani di persone di fiducia per motivi par-
vicolari, molte -volte del parroco e dei soci, i quali fre-
quentano gli uffici, una volta alla settimana, ma di enc-
tabilitd non se n’intendono, di questioni di concessioni
di crediti non gsono molio istruiti, e via-dicendo, Natural-
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mente spesso fanno operazioni le quali, poi, si risolvono
in immobilizzi. . Un’altra causa & che i soci che-si
assumono la responsabilitd, quando si tratta di venire

al «redde rationem », non ne vogliono sapere di con-

tribuire secondo quanto si sono impegnati. Lei ha
detto che v'é questa esigenza di far risorgere le casse
rurali nelle campagne. Degidereremmo sapere se lei
vede la possibilith di ovviare a questi inconvenienti
che effettivamente esistono : 1) gli amministratori delle
casse rurali che non sonc in grado di fare un buon
amministratore, come possono sopperire a questa defi-
cienza ; 2)la difficoltd di far comprendere ai contadini
che, entrando nelle ocasse rurali, prendono un impegno
che & superiore alla migera quota di L. 100 di sotto-
serizione.

Gargiullo. — Per quanto riguarda D’amministrazione
delle casse rurali, quello a cui lei accennava & una que-
stione da lunghi anni superata. Non & il parroco, né sono
isoci che provvedono alla gestione amministrativa della
cassa rurale. I parroci per superiori disposizioni non
hanno pil cariche nelle casse rurali; sono soltanto in
alcune di esge assistenti ecclesiastici, il che & funzione
ben, diversa, Oggi le casse rurali sono amministrate ab-

bastanza bene, coms risulta anche alla Banca d’Ttalia.

G1i esponenti delle casse rurali non saranno molto colti,
ma si tratta di persone oneste e localmente stimate che
hanno il vantaggio di conoscere tutti. Quindi se una
persona si presenta a una cassa rurale a chiedere mille
lire, essi, se possono, concedono il credito e lo concedono
rapidamente, se lo merita. Per I'organizzazione interna
delle casse rurali, a parte le scuole di segretari contabili
fatte in tutti i paesi, esiste I’Ente nazionale delle casse
rurali, di cui abbiamo parlato poco fa ; questo ente fun-
zionava attraverso 45 suoi uffici periferici, situati nelle
zone di maggiore densitd di casse rurali; Ia loro assi-
stenza tecnico-bancaria veniva svolta attraverso im-
piegati ~ denominati revisori ~ i quali avevano il com-
pito di recarsi periodicamente presso le casse rurali per
gli opportuni controlli e per ’aggiornamento della con-
tabilivh, nonche per impartire ad esse tutte le necessarie
istruzioni in merito all’applicazione delle varie disgposi-
zioni interessanti queste aziende. Questi uffiei periferici
dell’ente nazionale sono in corso di ricostituzione.

Questo sistema di assistenza alle cooperative rurali di
credito non & stato una creazione originale del fagcismo,
perche gia esisteva in altri paesi e in particolare in
Austria, ove agli organi congimili era affidata la revisione
delle~casse rurali per disposizione di legge.

Di Nardi. — Come era finanziato I’Ente nazionale
delle casse rurali$

Gargiullo. — Da contributi delle casse rurali ade-
renti, la cui adesione all’ente cra volontaria, con quote
proporzionali all’ammontare dei depositi.

Parravicini. — Io ho 'impressione che ’Ente sia pii
un’organizzazione di diritto-che di fatto, nel senso che
non mi gembra che la sua azione si sia sentita molto,
gpcecie in talune zone.

Gargiullo. — In talune zone I’Ente nazionale non era
organizzato bene, dato che la sua costituzione era av-
venuta goltanto nel 1937. Debbo far presente che molte
casse rurali, specie dell’Ttalia settentrionale, non hanno
necessith di una assistenza particolare, specialmente
contabile, avendo una sufficiente attrezzatura, come
quella delle piccole banche.

Parravicini. — Non, metto in dubbio che alecune siano
dei modelli di banca, ma altre lavorano male,

Gargiullo. — Sono alcune delle pit piccole, quelle
che con un sussidio di assistenza possono fungionare
regolarmente ; ma anche molte piceole cooperative di
credito sono bene atftrezzate. Per la mia esperienza
posso assicurare che da questo punto di vista non csi-
stono deficienze notevoli.

Parravicini. — Riguardo  alla responsabilitdy illimi-
tata dei soci, non crede che sarebbe preferibile una
vera e propria forma cooperativa con azioni a responsa-
bilitd limitata?

Gargiullo. — Secondo il festo unico legislativo sul-
P’ordinamento delle casse rurali sono previste due forme
di costituzione (e anzi la legge stabilisce che il Mini-
stero del Tesoro ha la facoltd di decidere in quale delle
due forme stabilite la cassa rurale debba essere costi-
tuita). A questo proposito si presenta la necessitd di
attuare una delle tante modificazioni che sarebbe oppor-
tuno apportare al T. U.in vigore, perché non puo essere
il Ministero che deve stabilire la forma di costituzione
di una societd commerciale. Per quanto riguarda le
casse egistenti, la quasi totalitd di esse ha la forma di
societd in nome collettivo. E stato pit volte csaminato
il preblema della opportunitd di consigliare la trasfor-
mazione delle suddetie in societd a garanzia limitata.
Ma ¢id non sembrd opportuno neppure all’Ispettorato
del credito, perché oggi hanno costituito una massa di
depositi fiduciari tale, che, cambiare la forma della so-
cietd, potrebbe notevolmente ridurre 1a loro consistenza,
poichs la fiducia dei depositanti & anche in rapporto con
le garanzie offerte dalla forma della societd. Per quanto
riguarda le casse di nuova istituzione, non esiste di

_fatto nessuna iniziativa per la forma collettiva ; tutto

le iniziative comtemplano la prevista forma di societd
cooperativa a garanzia limitata, con la garanzia decupla
del valore nominale delle azioni,

Di Nardi. — Ma si rendono conto, coloro che gotto-
serivono, della responsabilita ¢ del rischio a cui si espon-
gono ¢

Parravicini. — 11 capitale per le nuove casse rurali
sarebbe di trentamila lire. Non & adeguato, considerato
quello che & avvenuto dal momento in cui & stato redatto
il Tegto Unjco. Non sarebbe utile stabilire un capitale
pit congistente ¢

Gargiullo. — Data la garanzia minima del decuplo,
sostanzialmente i1 capitale & di L. 300.000. In ogni modo
nell’invio dello statuto-tipo (compilato dall’Ente nazio-
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nale delle casse rurali ed- approvato dal Ministero del
Tesoro) viene fatta presente ’opportunitd che le casse
rurali si costituiseano con una somma maggiore (almeno
L. 100.000). Ma non, si puo richiedere un apporto mag-
giore in sede di costituzione, per il motivo gia esposto
che le casse rurali si potenziano gradualmente. Devesi
tener conto che i soci promotori sono all’inizio soltanto
pochi (Ia legge fissa un minimo di trenta, e questo & gid
un numero notevole se si considera che in altri paesi &
sufficiente un numero di sette soeci) : all’inizio esse hanno
un, carattere quasi familiare, poi a mano a mano si svi-
luppano, e allora il capitale aumenta anche nella forma
a garanzia limitata.

Insomma, secondo me, non si pud all’inizio richiedere
alle casse rurali un forte capitale, perchd se ne impedi-
rebbe la costifuzione.

Parravicing. — Si, sono d’accordo, ma con trenta-
mila lire, oggi, i eontadini non comprano nulla, nep-
pure un eapo di bestiame.

Gargiullo. — In Puglia, hanno sottoscritto sessanta o
settantamila lire di capitale, e poi hanno versato una
quota a fondo di riserva. Lo fanno loro stessi, perchd
ne hanno interesse, dato che quando si costituisce
una eassa, & per iniziativa di persone locali influenti
e benestanti.

Parravicini. — Attualmente, le casse rurali possono
intrattenere i loro rapporti solamente con gli istituti
dj diritto pubblico, cagse di risparmio e Banca d’Italia :
ritiene opportuno che siano estesi anche ad altri istituti

dj credito ?

Gargiullo. — A mio parere, no. Percheé, prima di
tutto, Iesperienza insegna che ci possono -essere istituti
pill 0 meno buoni, ¢ quindi, se le casse si affiancano ad
igtituti di minore importanza (e cicdé anche a piceole
banche rurali) si ritornerebbe agli inconvenienti del
passato. Ma ¢’® un’altra eircostanza. Il movimento delle
casse rurali, se & ripartito, non interessa pilt nessuno. Io
sono stato direttore del Banco di Roma e delle casse
rurali non me ne oceupavo, Esse possono interessare

- un istituto o un grappo di istituti, ma in gquanto siano

un. certo numero. Avere rapporti con una o due o tre
non interessa. E allora esse sarebbero abbandonate a
se stesse.

Soltanto per questa ragione non vedrei tale opportu-
nita.

Parravicini. — Vede la possibilitdh di un’attivitd sus-
sidiaria a quella bancaria ¢

Gargiullo..— 11 Testo Unico contiene diverse lacune
e diverse disposizioni non opportune, che, per la verita,
furono congeguenza delle modificazioni apportate al pro-
getto predisposto con D’ausilio delle aziende della cate-
goria. Per esempio, le casse rurali si trovano in con-
dizione di incomprensibile inferioritd di fronte alle

" altre aziende di credito per quanto si riferisce al collegio

sindacale. Attualmente il presidente del collegio dej
sindaci, viene nominato dal Ministero del Tesoro,

In varie zone d’Italia, dopo la liberazione, questa
norma non viene rispettata. A Trento mi hanno detto,
che non danno importanza ai provvedimenti.

Nei riguardi del funzionamento, si rileva che una delle
gpecifiche funzioni delle casse rurali & quella di effet-
tuare il credito agrario di esercizio e anche di miglio-
ramento. Lia legge stabilisce invece che le casse rurali
possono esercitare il credito agrario previa autorizza-
zione del Ministero del Tesoro. Praticamente si va a
chiedere agli istituti speeciali di credito agrario se & op-
portuno che una determinata cassa rurale faccia diret-
tamente il credito agrario.

L’istituto di credito agrario ben difficilmente risponde
in modo affermativo per ovvii motivi di interesse del-
Pistituto. Anche per l’esercizio del credito agrario in
qualith di enti ‘intermediari le casse rurali incontrano
difficoltd. II Banco di Sicilia impose ad esempio alle
cagse rurali della regione di rinunciare alla raccolta dei
depositi.

Per quanto si riferisce alla fornitura delle merci e

_delle macchine agricole, occorrerebbe, specie in guesto

momento in cui & necessario incrementare la produzione
agraria, consentire alle casse rurali di effettuare le for-
niture anche ai non soci, funzionando la cassa rurale
come ente distributore nei piccoli centri ed avendo essa
gia la facoltd di concedere il efedito ai non, soci.

Inolire & consentito che il patrimonjo delle casse
comunali di credito agrario non pil funzionanti, tenuto
in gestione dagli istituti speciali di credito agrario, sia
dato, per tre quarti, alle casse rurali di nuova istitu-
zione. Ora invece gli istituti speciali di credito agrario
detengono tutto questo ammontare patrimoniale che si
dice in gestione, ma sostanzialmente incamerato. Se si
deve favorire I’incremento delle casse rurali, bisogna
intervenire perché questi patrimoni che giacciono presso
gli istituti speciali di credito agrario ritornino alle casse
rurali che egistono e che si.costituiscono.

Oeriami. — C’¢ stata una tendenza delle casse rurali
ad acquistare in proprio per dare in affitto ai soei,
macchine e altro. Questo non & consentito.

Gargiullo. —-Si, & verissimo. E una di quelle cose
che vanno congentite.

Ceriami. — Saprebbe dirci qualche cosa sulle regioni
che attualmente sentono pill viva la necessita delle casse
rurali %

L]

Gargiullo. — In generale 1’Italia meridionale, e par-
ticolarmente le Puglie e la Calabria, zone sprovviste,
in molti importanti centri agricoli, di casse rurali.

s\

Ceriani."— In queste zone si & constatato che gli
istituti maggiori hanno fatto pressioni eccessive per
P’agsorbimento di preesistenti casse rurali 2

Gargiullo. — Era un.fenomeno molto diffuso in tutta
ITtalia nel passato come ho deito. Ma anche attualmente
¢id si verifica : per esempio il Credito romagnolo ha
assorbito recentemente ben dodiei cagse rurali.
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Ceriami. — E quali sono stati i motivi che hanno
facilitato ’agsorbimento ?

Gargiullo. — In molti casi non egistono particolari
motivi e Passorbimento si verifiea in seguito alle pres-
sioni esercitate su aleuni o fniti i membri del consiglio
delle casse rurali da istituti di maggiore importanza, i
quali in tal modo conseguono un ineremento di depositi
e goprattutto mirano all’apertura di una filiale.

Ceriami. — Oggi nel meridione, uno dei motivi fon-
damentali della costituzione di nuove casse rurali sa-
rebbe la raccolta del risparmio %

Gargiullo. — Si riduwrrebbe la tesaurizzazione ¢ si
eviterebbe 1’usura, che & la piaga dei nostri centri rurali.

Ceriani. — Ritiene che dove -¢i siano delle agengie
di altri istituti possa essere opportuno in determinati
easi facilitare la istituzione di casse rurali ?

Gargiwllo. — Si. Alle casse rurali si orientano parti-

eolari gruppi di interessati che non sono gli stessi clienti
delle altre banche. Devesi inoltre notare che in certe
zone dove esistevano banche loeali, queste non conce-
devano operazioni che 41 12 o 13 per cento, quando
anche lo concedevano. Che interesse avevano di con-
cedere piccoli prestiti ? B diversa la funzione delle
banche.

Braidotti. — Lei metteva in rilievo talune difficolta
di amministrazione delle casse. Si pensava di potervi
ovviare con 1’organizzazione di super revisione da parte
di un’ente nazionale. Lo sviluppo delle casse rurali se-
eondo lei, dovrebbe essere abbinato all’esistenza e allo
gviluppo- di questo ente ?

Gargiullo. — In questo momento sono sorte delle
altre iniziative per 1’assistenza delle casse rurali, ¢ ciod
delle organizzazioni denominate unioni o federazioni,
ma esse hanno riconosciuta I’opportunits di conservare
e potenziare ’ente nazionale.

E certamente utile per le casse rurali Vesistenza di
un loro ente di assistenza e di revisione.

Oeriami. — Comunque, un ente di super revisione, di
agsistenza tecnico-amministrativa e contabile sarebbe
opportuno. Sarebbe opportuno che si sancisse I’obbligo
delle cassesdi sottomettersi alle decisioni di questo or-
gano di super revigione ?

Gargiulle. — No. Siamo in regime di liberta. Come
&i pud fare ¢ Si deve inoltre considerare che la vigilanza
viene esercitata dalla Banca d’Ttalia per delega del
Ministero del Tesoro.

Di Nordi. — Sicehé all’assistenza teenico-ammini-
strativa. dovrebbe pensare 'ente.

Garginllo. — 8i, perché la Banca d’Italia non pud
esereitare questa fungzione.

Villani. — Dove sono le principali casse rurali ¢
Gargiullo. — TLa zona del Trentino ne & una delle

pin rieche. Nella provineia di Trento ei sono 150 casse
rurali.

Villani. — Approssimativamente, ehe depositi rac-
colgono 2

Gargiullo. — Qualche centinaio di  milioni. Molte
casse hanuo cospicui depositi anche in centri ove vi gono
altrc banche : cosi a Caltanissetta, ove pure ei sono
banche d’ogni genere, vi & una progpera cassa rurale.
A 8. Cataldo vi sono due casse rurali che raccolgono
parecchi milioni di depositi ; fanno perfino il finanzia-
mento degli ammas.i. ‘

Villani. — Quindi ogni cassa rurale & un organismo
a 86 ?

Garginllo. — Opera nell’ambito di un comune.

Villani. — E 1 depositanti assumono un eerto ri-

schio, in quanto con i loro depositi si fanno operazioni
in aitre zone, oppure questeé sono circoseritie nolla
zona ? Se domani viene un eattivo raccolto, i depo-
sitanti corrono un grande rischio ; non sarebbe percid
bene inserire queste casse rurai in un organismo pilt
grande, di struttura, per esempio regionale ?

Di Nardi. — Non dobbiamo dimenticare lo scopo
mutualistico ¢ol gquale sorgono queste casse, C’¢ una
concentrazione di rischi nel senso che l’indirizzo del-
linvestimento e piuttosto unilaterale. Infatti le casse
gvolgono un’attivitd assai limitata, ristretta in quanto
gi rivolgono all’attivitd economica prevalente nel co-
mune, che & quella agricola.

Villani. — Un cattivo raccolto pud mettere in peri-
colo la cassa rurale che ha finanziato prevalentemente
agricoltori ?

Gargiullo. — Potra essere un fenomeno stagionale ; in
tal cago la cassa rurale rinnova il credito-e la garanzia;
comunque esiste sempre indipendentemente dalla po-
tenzialita del raccolto. Io non ho visto mai, per questa
ragione, crisi di casse rurali.

Di Nardi, — In quali circostanze quindi si verificano
fallimenti di casse rurali ?

Gargiullo. — Quando le casse, degenerando dalle loro
specifiche funzioni, effettuano operazioni di immobilizzo,
o peggio di speculazione. I fallimeriti possono essere
determinati, oltre che per le circostanze a oui ho accen-
nato, da cattiva amministrazione, da truffe ecc., cosi
come per ogni altra azienda.

Villani. — Non crede che aleune easse rurali siano
dominate da certe clagsi politiche?
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Gargiullo. — Non hanno un carattere politico deter-
minato.
Villani. — Non crede che possano ledere gli interessi

di sana democrazia ?

Gargiullo. — Ho visto in diversi paesi che ¢’¢ etero-
geneita politica nelle casse rurali, ma c¢id non ha mai
dato luogo ad inconvenienti notevoli.

Villani. — Certe casse rurali che hanno una tradi-
zione cristiana possono trovarsi in una situazione di
monopolio rigspetto alle altre, per esempio per un in-
tervento del comune in queste casse rurali.

Gargiullo. — La concessione del credito & deliberata
dagli organi competenti.

Di Nardi. — Sono le solite ingerenze.di carattere
politico che & difficile eliminare.

Gargiullo. — Pud darsi che un sindaco comunista
tenda a favorire i comunisti, ma c¢id non infirma la
libertd di azione della cassa.

Villani. — Non il gindaco, ma la giunta del comune;
ie ho fatto una modesta esperienza e mi & noto che
le casse sono strumento di aleuni interessi politiei, in

alcuni comuni.
Di Nardi..— Le possiamo abolire per questo ¢

Villani. — To chiedo se si pud escogitare un qualche
sistema per evitare I’inconveniente.

« Gargiullo. — Questo non & avvenuto neppure in
epoca fascista. Insomma i contadini partecipano alla
vita delle casse rurali al solo scopo di avere denaro
quando ne hanno bisogno.

To ho visto che nelle casse rurali i soci sono di diverse
tendenze politiche ed essi vauno perfettamente d’ac-
cordo per quello che sono le funzioni della cassa.

Di Nardi. — Hanno preferenze per quanto concerne
gli istituti eui possono appoggiarsi?

Gargiullo. -— A seconda delle zone. In Toscana si
orientano prevalentemente verso il Monte dei Paschi ;
nell’Italia del. nord alla Banca nazionale del Lavoro;
a Trento, uno dei centri meglio organizzati, ho notato
che ¢’¢ una pit marcata tendenza verso la Cassa di
risparmio. Dipende, anche ¢ soprattutto, dalle condi-
zioni praticate dagli istituti di credito autorizzati ad
operare con le casse rurali. .

Braidotti. — Queste casse sono atirezzate contabil-
mente ¥ Come si reggono i conti economici?

Gargiullo. — L casse del Trentino sono molio bene
attrezzate contabilmente. Le spese sono minori di quelle
delle banche perche il personale delle casse rurali non ha

gli stipendi di quelli degli altri istituti bancari. Cosi
nelle casse rurali, per guanto importanti esse siano, non
esistono impiegati che prendano 5.000 lire di indennita
di contingenza. In queste aziende & ancora in vigore il
vecchio contratto collettivo, poiche esse non hanno ade-
rito ai successivi accordi stipulati dalle banche che non
possono essere applicati nei confronti del personale di
queste aziende che vivono in centri rurali e la cui atti-
vitd molto sovente & limitath e saltuaria. .

Parravicini. — Da quali zone pervengono le nuove

-domande di costituzione di casse rurali ¢

Gargiullo. — Prevalentemente dal Mezzogiorno, e in
particolare da quei centri agricoli dove non esistono spor-
telli banecari.

Parravieini, — " Possono apportarsi medifiche alle
vigenti norme di legge ? '

Gargiullo. — Non golo possono, ma debbone essere
apportate : come detto in precedenza, la pift importante
modificazione rignarda ’attuale ordinamento legislativo
sul eredito agrario che dovrebbe considerare le casse
rurali fra gli istituti autorizzati ope legis ad esercitare il
credito agrario..

Parravicini. — Per questo ritiene che la cassa rurale
sia in grado di sottostare a tutte le esigenze del eredito
agrario ¢

Garginllo. — Una cassa rurale ehe ha modeste consi-
stenze patrimoniali non pud esercitare direttamente il
credito agrario,‘ima, quando lo effettua, & in grado di sot-
tostare a quelle esigenze ch’esso comporta. Infatti molte
casse effettuano gia il credito in natura con Pacquisto
e la vendita ai soci delle merei ¢ delle macchine agricole.

Parravicini. — Questo lo possono fave ?

Gargiullo. — Oggi i1 Testo Tnico dice che possono
fare acquisti per conto dei soci, previo preventwo finan-
ziamento da parte di essi.

Nelle recenti riunioni che hanno avuto luogo presso il
Ministero dell’Agricoltura & stata segnalata I’opportunita
che le easse rurali ottengano le merei ad uso agrario at-
traverso I'ente nazionale riconosciuto fra gli enti distri-
butori, in modo da evitare che i piccoli comuni rurali
restino privi delle merei agricole.

Questa soluzione ha trovato in passato 1’opposizione
dei consorzi agrari i quali preferivano nominare loro
agenti, persone fisiche, piuttosto che avvalersi delle casse
rurali che presentavano le maggiori garanzie,

11 Ministero dell’Agricoltura non ha ritenuto di ade-
rive alla proposta delle casse rurali ed ha invece stabilito
che esse siano'rifornite di mevei agrarie dai comitati pro-
vineiali dell’agricoltura.

Ma praticamente il problema non & risoluto, perché
questi ultimi hanno avuto modeste ayssegnazmm delle
merei in parola,
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Fra le altre modificazioni da apportare al T. U. &
guella che si riferisce alla possibilita per le casse rurali
di effettuare ’acquisto di macchine ad uso agricolo per
eoncederle in affitto ai soci; vi & poil’abrogazione dei
sindaci di nomina governativa, ecc..

Oeriami. — Ci sono zone nell’ltalia settentrionale
ove sia possibile costituire casse rurali nella nuova forma
a garanzia limitata 1 )

Gargiullo. — Si anche nell’Ttalia del nord vi sono
alcune iniziative, per esempio in provincia di Brescia.

‘In Umbria se ne potrebbero costituire parecchie, ma
non vi & finora una adatta attrezzatura assistenziale ;
nella provineia di Trento & in corso la revoca della liqui-
dagione di alcune casge rurali.

Oeriani. — Quali sono le prospetiive di accordo con
i eonsormi agrari ¢ '

Gargiullo. — Poicheé il Ministero ha deciso di avva-
lersi dei comitati provineiali dell’agricoltura per la distri-
buzione delle merci agricole, non vi & attualmente pos-
sibilita di accordi, anche perché i consorzi agrari dovreb-
bero cessare dalla loro qualith di enti distributori.

Oeriani. — In realtd ¢’ sempre un po’ d’attrito.

Gargiullo. — Non attrito addirittura, ma neppure
certamente quella intesa che sarebbe invece molto op-
_portuna. ’

Di Nardi. — La resistenza & da parte dei consorzi *

Gargiullo. — 1 consorzi dicono ;. noi facciamo per

eonto nostro.

Di Nardi. — Ringraziamo il dott. Gargiullo per la
sua esauriente egposizione.
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Di Nardi. — Ritiene lei che sia necessaria una dire-
zione statale degli investimenti banecari, ciod che inter-
venga lo Stato ad orientare gli investimenti delle banche ?

Coppola D’ Anna. — Sono di avviso che le banche, a
chiunque appartengano, devono fare le banche, devono
scguire criteri bancari e metodi bancari. Perchg, in caso
contrario, non si sa chi potrebbe rispondere dei rischi a
cui esse¢ andrebbero incontro.

Se ci limitiamo alle disponibilits delle banche ordinarie,
lo Stato ha poco da intervenire, salvo nelle forme nega-
tive, per impedire che si assumano rischi consentiti
dalla natura della provvista, cioé¢ dagli impegni che le
banche agsumono verso i loro depositanti.

L’unico problema che si pone, a mio modo di vedere,
& se le banche ordinarie debbano limitarsi a fare 1l credito
a breve scadenza o possano fare auche il credito a lungo
termine o a medio termine : il eredito mobiliare. Io sono
d’avviso che bisogna tenere duro a quésto riguardo.

Non & tanto il rischio patrimoniale che mi preoccupa, in

quanto questo rischio pud anche essere evitato con una
saggia politica di investimenti. Ma pud sempre avvenire
che la banca risulti immobilizzata o debba registrare delle
perdite sia pure meramente contabili; e basta questo
per determinare il panico nei depositanti.

Per me questo ¢ il punto fondamentale.

In fondo anche quello che & successo in Italia per le
principali banche che esercitavano il credito mobiliare,

non era una cosa cosl grave in sé stessa, come & stata poi

in effetti. C’erano delle perdite, certamente, ma in gran
parte erano perdite contabili che erano determinate dalla
crisi economica che aveva buttato git il corso dei titoli
che le banche detenevano. Se le banche avessero potuto
conservare i loro portafogli azionari e 1 loro crediti verso
le aziende, aspettando che le aziende si risanassero e
che il mercato tornasse su, probabilmente le perdite si
sarebbero ridotte a ben poca cosa. Perd le banche non
potevano aspettare. Questo & il punto : perché essendo
egposte con depositi a vista o a brevissimo termine e
dovendo fare dei bilanci annuali, evidentemente dove-
vano mettere in luce queste perdite sia pure contabili,
e ¢id avrebbe determinato il panico e il ritiro dei depositi.

Percid io esprimo I'avviso che le banche ordinarie
debbano limitarsi a fare il credito a breve.

Noi siamo di fronte a questo problema : di utilizzare
il risparmio che non vuole impegnarsi per lungo tempo
in investimenti che comportano una immobilizzazione
spesso di lunga durata. Questo & un problema che esiste
in tutti i paesi, ma esiste di pitt in un paese povero di
capitali come il nostro. Ora qui si va evidentemente
alla ricerca di accorgimenti che consentano in qualche
modo di contbmperare queste due esigenze contrastanti.
Non siamo noi soli del resto; anche 1'Inghilterra, che
era la patria della specializzazione bancaria ed era ferma
su questo criterio del credito a breve per le banche ordi-
narie, ha creato I’anno scorso due istituti per il credito
industriale, i quali istituti sembra che debbano essere
finanziati dalle banche ordinarie.

T questione di limiti. Che una baneca investa in par-
tecipazioni ad una azienda di credito a medio o a lungo
termine una certa quota del suo capitale, & cosa che pud
anche consentirsi.

Ma evidentemente, se la partecipazione delle banche
si deve limitare a questo, mi pare che il problema non
venga risolto. Si crea una nuova banca che avrebbe
potuto essere creata con sottoscrizioni da parte del pub-
blico ; ma questa deve poi trovare il finanziamento,
trovare la provvista dei fondi per fare il credito a medio
0 a lungo termine e quindi deve emettere delle obbliga-
zioni sul mercito.

Se viceversa i legami che si vengono a stabilire fra le
banche ordinarie e la banca di credito mobiliare diven-
tano cesi stretti che le banche diventano assuntrici delle
obbligazioni che emette la banca di credito mobiliare,
allora la cosa evidentemente pud presentare dei rischi,
certamente rischi minori di quelli che presenterebbe il
diretto interessamento o l'intervento delle banche ordi--
narie in aziende industriali, in assunzioni di pacchetti
azionari, percheé le fluttuazioni del mercato per le obbli-

gazioni sono generalmente molto pii contenute, molto

minori di quelle a cui vanno incontro le azioni.

Perd se il portafoglio obbligazionario diventa notevole,
anche in questo caso il rischio puo arrivare a quel tale
punto in cui non & pilt possibile nasconderlo ; e allora
pud determinare il panico.

I1 problema io lo imposto in questo senso: non &

tanto il rischio patrimoniale, quanto il rischio di deter-
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minare il panico nei depositanti, quello che deve essere
tenuto presente. E la natura stessa della banca ordinaria
che ha provviste a brevissimo termine o a vista, che
non le consente di esporsi in immobilizzazioni di lunga
durata.

Pagliazzi. — Si riferisce alle perdite, non tanto alla

natura tecnica dell’investimento a lungo termine.
*

Coppola I’ Anna. — Mi riferisco alle perdite, ma con-
sidero le perdite soltanto contabili, in quanto dipendono
da fluttuazioni di mercato : con le varie fasi della con-
giuntura, evidentemente, i titoli vanno su e:vanno gill.
In fondo se queste perdite non venissero alla luce, non
avrebbero probabilmente alcuna conseguenza. Il peri-
colo non & tanto nel fattoiche la banca & impegnata a
restituire a vista o a brevissimo termine il danaro che
ha; fino a quando non si determina il panico, ‘ognuno
dinoi che hail suo conto in banca pud avere effettivamente
il suo denaro a vista ; se perd, tutti, ci presentiamo nello
stesso momento a chiedere la restituzione del danaro,

\

la banca non & in condizioni di farvi fronte.

Pagliazzi. — Questo potrebbe accadere anche per
le comuni operazioni di credito ordinario.*

Coppola I’ Anna. — Ma per quelle ¢’¢ la possibilitd
del risconto.

Pagliazzi. — 81, per quelle mobilizzabili, per il se-

condo portafoglio ; per altri titoli ¢i potrebbe essere la:

possibilita del riporto.

Coppola 1’ Anna. — 11 problema qual’® ? La banca
dispone di certe riserve con le quali fronteggia la ri-
chieste di ritivo di depositi ; a un certo momento, quando
queste riserve si esauriscono, la banca ha bisogno di
mobilizzare una parte del portafoglio titoli di quelle che
¢i chiamano le rigserve bancarie di seconda linea.

Se questa seconda linea delle riserve & costituita pre-
valentemente da titoli industriali che in un momento
sfavorevole della congiuntura non possono realizzarsi
che ad un corso molto basso, la banea wa incontro ad
una perdita effettiva. Ma la perdita resterebbe pura-
mente contabile se non ci fosse la necessita dell’effet-
tivo realizzo, vale a dire se non si determinasse il panico
fra i depositanti e la banca potesse attendere che la
congiuntura si modifieasse.

Pagliazzi. — Quindi & pil un problema di divieti.

Di Nardi. — Quando il dott. Coppola D’ Anna dice -
¢ un problema di perdite contabili - credo ehe si voglia
riferive al caso in cui ‘e’¢ Pafflusso agli sportelli per
ritirare i depositi. 8e questo non si determina, ia per-
dita resta un fatto transitorio, che si puod superare.

Qual’é la sua opinione sulla possibilitd che la poli--

tica bancaria del Paese sia predisposta da un organo
centrale, come il Tesoro o Plstituto di emissione. allo
scopo di attenuare le fluttuazioni della congiuntura

e prevenire nello stesso tempo i dissesti delle banche
causati da tali flutbuazioni ? )

Coppola I’ Anna. — Questa & una questione troppo
complessa, € un esame a fondo di questa guestione ci
porterebbe molto lontano ; perché, in sostanza, c¢i sono
anche delle esperienze le quali ¢i dicono che non basta
fornire i mezzi al mercato per risollevarlo dalla depressione,

Il caso del « New Deal », dell’esperimento americano,
in sostanza c¢i dice che esso & riuscito quando doveva
riuscire, perché a un certo momento anche dove non
¢’é stato il « New ‘Deal », 1a congiuntura si & invertita.
In America hanno avuto lillusione che questo fosse
stato effetto della politica adottata dal governo ame-
ricano. Ma sta di fatto che nei primi tempi, quando
ancora la congiuntura era in fase discendente, il « New
Deal » non funzionava. Perche non basta che la gente
abbia la possibilita di trovare il finanziamento, bisogna
che veda la possibilitd di fare un utile investimento, e
di potere restituire il denaro che prende a prestito.

Quindi ¢’® molto da dubitare sulla efficacia di una
manovra creditizia per impedire effettivamente la fase
discendente o quanto meno abbreviaria.

Daltro canto, & evidente che questa manovra implica
Pintervento dell’istituto di emissione, e, in ultima ana-
lisi, 'intervento del Tesoro, perché soltanto allargando
la circolazione o prendendo a prestito dal mercato i
capitali, che rimangono inutilizzati in quella fage della
congiuntura, e rimettendoli in circolazione, forzando in
qualche modo gli investimenti, si pud realmente avere
un qualche risultato in questo campo.

Non nego che risultati si possano avere, sopratutto
se investitore si fa lo Stato direttamente o indiretta-
mente, con premi o con elargizioni, assicurando .certi
rendimenti — e¢i gono mille modi per potere rendere
appetibile un investimento che da solo non lo sarebbe —
anche in una fase di congiuntura sfavorevole. Perd tutto
questo e chiaro che si fa con un allargamento della cir-
colazione o con un aumento del debito pubblico. Quindi
bisogna stare attenti, perché in tutto questo & insito
un pericolo di inflazione, che naturalmente, finché &
contenuto in modestissima misura, pud anche andare.
La maggior parte delle medicine pur essendo dei veleni,
non avvelenano Porganismo umano se sono date in dosi
medicamentose. Se perd si hanno delle mire troppo am-
biziose, come quello del mantenimento della congiun-
tura stabile o di evitare le crisi e mantenere la piena
occupazione, & chiaro che questo si puo fare, almeno
per un certo periodo di tempo, ma col rischio, anzi direi
con la certezza, di creare una inflazione.

Iy

Perché mentre & relativamente facile allargare la
circolazione o aumentare il debito pubblico, ovvero
aumentare le spese pubbliche, non altrettanto facile &
poi Testringere la circolazione, e riscattare il debito che
si & fatto nel periodo della congiuntura sfavorevole. Tutta
la costruzione gira attorno a guesta illusione, che si possa
fare un bilancio finanziario congiunturale, il quale, pur
avendo in alcuni anni dei disavanzi, abbia poi degli
avanzi corrispondenti e quindi finisea col ristabilire il

pareggio. In questo caso ideale,. teorico evidentemente,
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si avrebbero i vantaggi di attenuare la discesa della
congiuntura, e non si avrebbero i danni dell’inflazione
e dell’incremento progressivo del debito pubblico, che
finisce poi per determinare l'inflazione.

Quindi io sono molto preoceupato per queste tendenze
che 8i vanno imponendo dappertutto, e che pud darsi
quindi finiscano per prevalere anche da noi.

Di Nardi. — Se nessuno ha ‘da chiedere ulteriori
chiarimenti su questo punto al dott. Coppola, direi di
tornare alla questione della separazione del credito ordi-
nario dal credito mobiliare.

Lei esprimeva poco fa 'avviso che si debba persistere
nel mantenere questa separazione, perché sembra a lei che
la specializzazione gia indispensabile ad evitare la fre-
quenza delle crisi bancarie. Fin qui noi ¢i fermiamo a co-
nsiderare l'aspetto negativo della confusione che vi &
stata in Italia e in altri paesi fra credito ordinario e cre-
dito mobiliare. Ma non bisogna perdere di vista anche
I’aspetto positivo che & stato gquello di avere contribuito
al rapido sviluppo industriale di paesi poveri di capitali,
come la Germania e 1'Ttalia. La Germania non avrebbe po-
tuto attuare in dieei anni, dal >70 all’80, 1a sua attrezzatura
industriale, che fece di essa un paese altamente industria-
lizzato, capace di vincere la concorrenza internazionale.
In Ttalia, probabilmente il nostro sviluppo industriale sa-
rebbe stato assai pit ritardato, se le nostre banche non
avessero largamente concorso a finanziare le iniziative in-
dustriali. Quindi, ¢’¢ Paspetto negativo, che & quello delle
immobilizzazioni bancarie, le quali si rendono manifeste
ed esplodono in periodi cruciali ; ma ¢’¢ anche laspetto
positivo, che & quello dello sviluppo dell’attrezzatura
industriale e in sintesi del progresso economico del
paese. Ora, paesi poveri, che hanno una formazione de}
risparmio piuttosto lenta e che dimostrano una certa
pigrizia nell’orientare il proprio risparmio spontanea-
mente verso gli investimenti industriali, non avrebbero
bisogno di queste energie catalizzatrici che sono costi-
tuite appunto dalle banche, per affrettare lo gviluppo
economico del paese, e sopratutto il perfezionamento
dell’attrezzatura industriale ¢ :

Nella situazione in cui noi siamo oggi in Italia, con
le enormi distruzioni visibili dappertutio, abbiamo la
necessitd di ricostruire piuttosto rapidamente i nostri
impianti. Possiamo consentirei di avere un sistema
banecario specializzato, che dal punto di vista tecnico
appare indubbiamente preferibile, ma che tuttavia,
per la improrogabile esigenza di vedere rapidamente
ricostruita la nostra attrezzatura produttiva, pud costi-
tuire, in un certo senso, una remora al raggiungimento
dello scopo ?

Coppola 1D’ Anna. — Qui bisogna perd guardare un
po’ alla realtd delle cose, perché non & che si crea il
risparmio : il risparmio & quello che &. Si tratta di tra-
sformare del risparmio che non vuole immobilizzarsi,
in capitale che si immobilizza. A questo riguardo ci
sono nella societd moderna altri mezzi che consentono
questa trasformazione. E evidente che un paese arre-
irato oppone degli ostacoli a guesta trasformagzione. In

altri termini le obbligazioni e le azioni sono gli stru-
menti che consentono al risparmiatore di avere una
sufficiente liquiditd eventuale. Quel che serve al rispar-
miatore non & di avere tutti i momenti il danaro nelle
mani, ma di poterlo avere quando ne ha bisogno. Ora,
entro certi limdti, naturalmente con glinconvenienti di
qualunque strumento creato dagli womini, le azioni e le
obbligazioni consentono questa trasformazione. (&
riluttanza da parte di molti risparmiatori verso queste
forme di investimento. Tuttavia noi vediamo che in
Ttalia verso il titolo di Stato affluiscono notevoli cifre.
Il risparmio affluisce ai titoli a reddito fisso, nonostante
che questo sia il periodo peggiore per essi, perché noi
siamo sotto Veffetto di una svalutazione di cui non sap-
piamo se ¢ finita o non & finita. Vediamo che quello
che si sostiene meglio & il titolo a reddito fisso, sia titolo
di Stato, sia cartella fondiaria, sia obbligazione indu-
striale. Quindi non mi pare che oggi si possa dire che in
Italia manchi la possibilitd di attingere al risparmio per
le vie pilt naturali, quelle che espongono meno il debi-
tore e, nello stesso tempo, consentono al risparmiatore
di avere quella liquiditda che egli desidera. Lie banche
possono svolgere opera pel collocamento di questi titoli
nella loro clientela. Ma non vedrei Vopportunita di an-
dare oltre. La necessitd pud costringere a fare quello
che la prudenza sconsiglierebbe di fare. Perd, sino a che
questo non si renda assolutamente indispensabile e non
si dimostri che non ¢’é altra via, evidentemente & meglio
farne a meno. -

Di Nardi. — Lei ritiene, secondo la sua esperienza,
che le industrie in Italia abbiano trovato sempre facil-
mente il finanziamento a medio e a lungo termine ?

Coppola IV’ Anna. — Questo non st pud dire. Anzi
nella prima fase le industrie che si formano trovano
sempre difficolta al finanziamento. Perd che questo
debba portare a concludere che sia necessario far inter-
venire le banche, ne dubito molto.

Di Nardi. — Ma come si potrebbe fare ? Se noi ab-
biamo questo problema, cioé di promuovere uno sviluppo
industriale, mentre d&’altra parte constatiamo che il
risparmio verso le industrie che si rinnovano.o si costi-
tuisecono ex novo non affluisce spontaneamente, dobhiamo
agpettare che lo sviluppo industriale si formi con quella
progressivita che & consentita dalla quantita di rispar-
mio che & digposta spontaneamente ad affluire in queste
forme di investimenti duraturi, o vogliamo invece cercar
di sollecitare I'orientamento in questo senso del ri-

sparmio ¢

Coppola 1’ Anna. — La domanda & imbarazzante
nel senso che si deve dire: dobbiamo rinunciare alla
ricostruzione 2 Oppure dobbiamo correre Palea di una
crisi bancaria ? lo francamente c¢i penserei non una, ma
dieci volte prima di decidermi a prenderé quella strada,
perché non so guanto tempo potrebbe passare prima
di avere i risultati negativi. Potrebbe darsi che i risul-
tati negativi arrivassero prima dei positivi,
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Ceriani. — Quindi lei sarebbe d’avviso di sancire
con norma la distinzione, la separazione del credito
ordinario dal eredito mobiliare.

N .

Coppola I’ Anna. — La norma ¢’¢ gia. Ie sarei di

questo avviso. -

Cualabresi. — 81 & parlato di politica del credito sotto
un profilo quantitativo, politico, e se ne & parlato sotto
un profilo di specializzazione jqualitativa, temporanea,
a breve e a medio termine. Vorrei chiedere al dott. Cop-
pola anche il suo pensiero sulla possibilitd e sull’even-
tuale opportunitd di una politica statale di distribuzione
del credito, distribuzione regionale e distribuzione per
rami di attivitd economica.

Coppola I¥ Anna. — Questa & la prifna domanda, in
fondo. In che senso ? Credito di che natura ?

Calabresi. — Se insomma lo Stato debba prescrivere
determinate norme o limiti perggli investimenti delle
aziende di credito. -

Coppola D’ Anna. — Limiti tecnici, per evitare che
si espongano troppo verso le stesse ditte ? Su questo
siamo d’accordo.

Calabresi. — E come distribuzione regionale?

Coppola D’ Anna. — Come lo Stato pud dire: voi il

25 9% lo investirete nel Mezzogiorno e il 50 9, al Nord
e l'altro 25 9, nelle igole ? Le banche non possono dare
il denaro se non a chi lo chiede..In fondo io vedo poeco
la possibilita di influire direttamente sulla distribuzione
del credito. Lo Stato pud influire sugli investimenti,
sulle iniziative, ma creando un ambiente e delle condi-
zioni che faceiano sorgere le iniziative, le quali eviden-
temente, una volta sorte, chiederanno i crediti e 1i otter-
ranno se potranno dare le garanzie necessarie. Non
vedo quindi che si possa fare Pindustrializzazione del
Mezzogiorno, se a questo si riferisece il dott. Calabresi,
soltanto dicendo che le banche o gli istituti di credito
mobiliare devono mantenere una certa guota d’investi-
menti nelle varie regioni. Questo evidentemente non &
in potere di chi distribuisce il denaro che non & suo. Chi
distribuisce il denaro di terzi deve cercare di distribuirlo
nelle migliori condizioni perchd possa avere indietro il
capitale e possa riscuotere gl'interessi o i dividendi che
siano.” Evidentemente esiste la necessitdh di spostare
anche la distribuzione dell’attivitd economica, di svi-
luppare determinate regioni che sono rimaste indietro.
Ma lo Stato ha due vie: una & quella di creare condi-
zioni tali per cui le iniziative affluiscano verso quelle
regioni o verso quei rami di attivitd che ritiene per un
ragione o per Daltra pilt utili al Paese ; altra & quella
di farsi diretto investitore. Fra le due io preferisco la
prima ed anzi direi che si dovrebbe preferire la prima,
ma non vedo in ogni caso l'opportunits digimporre

vineoli agli istituti che fanno il credito. - »

Ceriani. -—— Sarebbe perd opportuno che le banche
coordinassero prontamente la loro attivitd con la poli-
tica degl'investimenti dello Stato, con.la politica di
intervento di questo, in modo da poter sorreggere ed
aiutare Pazione che lo Stato stesso, investitore o pro-
motore di attivitd, compie.

Coppola D’Anna. — Lo Stato pud dare esenzioni
tributarie, premi, facilitazioni di trasporto. Ormai noi

"abbiamo una larga esperienza di ¢id con le zone indu-

striali e la legge sul Mezzogiorno. Lo Stato, se vuole
che T'attivita economica si indirizzi in un certo senso
piuttosto che in un' altro, verso determinati rami di
attivitd anziché verso altri, verso determinate regioni
anziché verso altre, deve creare condizioni per cui Iini-
ziativa privata vada verso quei rami di attivitd e verso
quelle regioni. Allora automaticamente il credito segue,
il credito affluisce 14 dove affluiscono le iniziative e si
sviluppa Pattivita. Se poi lo Stato interviene diretta-
mente, pensa da s& a finanziarsi e non ha bisogno
della banca. *

Ruini — In un paese poverc di capitali & di rispar-
mio come il nostro vi sono davanti al dirigente di banca,
varie possibilitd. Evidentemente il dirigente di banca
cerca la possibilita che gli da il maggior reddito col mi-
nore rischio. Ora tale possibilitd pud essere non assolu-
tamente utile o pud essere meno utile socialmente che
un’altra attivita che gli dia minor gunadagne immediato

o maggior rischio. Non .considera che il dirigente di

banea, per la massima parte ¢, indirettamente o diretta-
mente, lo Stato ? In una situazione come I'attuale, lei
non pensa alla possibilith che lo Stato traseuri quelli
che sono i pit facili e sicuri guadagni per dirigere ’atti-
vitd e quindi il risparmio verso quelle zone (nel caso
di distribuzione regionale), verso quei rami (nel caso di
distribuzione qualitativa per industria), che sono social-
mente pilt utili anche senza raggiungere il problema
dell’eliminazione della crisi che & una questione divcrsa ?

Coppola I’ Anna. — In fin de’ conti & un modo di
sovvenzionare quelle tali attivitd che si vogliono svi-
luppare. Invece di sovvenzionare direttamente dando
il contributo dell’l o 2 9, sui mutui che #i fanno o sugli
investimenti o comunque sul denare che affiuisce verso
gueste iniziative, lo Stato pud far dare il denaro dalle
banche a .condizioni migliori. Perd in questo caso biso-
gna che lo Stato sovvenzioni le aziende bancarie per
forza di cose, perché altrimenti queste non fanno il
bilancio.

Ruini. — l.ei imposta il problema esattamente, pero
si potrebbe osservare che l'azienda bancaria pud fare
lo stesso i suoi bilanci, se invece di guadagnare l'otto
per cento guadagna il sette per cento. Oggi nessuna
aziendsa bancaria fa facilmente il bilancio, ma parliamo
di condizioni normali. L’azienda pud fare ugualmente
in un certo senso, con un piccolo scarto, il sue bilancio,
purgnon esgando il migliore. Il concetio & questo: deve
lo Stato lasciare che le banche di sua proprietid. come
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capitale, direttamente o .indirettamente, seguano una
politica privatistica o deve prescrivere che faceiano
una politica pubblicistica nel senso di seguire questo
concetto di quadratura di bilancio, 'ma nello stesso
- tempo appoggiare delle iniziative di carattere sociale
in genere ¢

Coppola D’ Anna. — Io preferisco delle posizioni nette.
Io faccio il caso di aziende bancarie che non possono
fare i bilanci. Lei parte dal eoncetto che le banche pos-
sono farli. Evidentemente perdo se danno il denaro a
un tasso minore, avranno minore utile e quindi sara
minore il danaro che affluird allo Stato, se lo Stato ¢ il
proprietario di queste banche. Quindi, in definitiva,
sjamo sempre allo stesso punto : che cioé & lo Stato che
sovvenziona le attivitd che vuol favorire. Io preferisco,
specialmente sotto il profilo pubblicistico, per la chia-
rezza dei bilanci e perché si sappia guello che si spende,
che lo Stato dia direttamente quelle facilitazioni e age-
volazioni che vuol dare, anziché darle in una forma lar-
vata di cui nessuno si accorge, e che pud prestarsi a
notevoli abusi.

Ruini. — Dato che le piace la chiarezza delle posi-
zioni non crede lei che sia poco chiara la situazione at-
tuale, per cui lo Stato, proprietario diretto o indiretto
della massima parte di alcune organizzazioni bancarie,
fa una politica privatistica senza occuparsi di quelli
che sono gli interessi della collettivita, che poi, ha con-
tribuito a formare questi capitali bancari ? Ritiene che
le aziende pubbliche (si chiamino di interesse nazionale
o di diritto pubblico o fondiario) e che sono costituite
con denaro dei cittadini, debbano seguire tutte un cri-
terio privatistico nella loro amminigtrazione ?

Coppola 1’ Anna. — Lei si riferisce alla situazione
attuale ? Non capisco il criterio privatistico che segue
lo Stato o le banche di interesse nazionale cui lei si rife-
risce in questo momento.

Di Nardi. — R stato rilevato che, mentre in Ita-
lia ¢’¢ una certa sfera di nazionalizzazione bancaria
acquisita (vedi IRI) e le banche statizzate (in guanto
il loro capitale & di proprietd dello Stato), le banche
continuano ad avere una gestione orientata sullo stesso
binario che le banche seguivano allorché erano nelle
mani degli azionisti privati.

Coppola D’Anna. — Sono d’avviso che una banca
(anche ge di Stato) debba svolgere funzioni specificata-
mente bancarie, cio¢ fare la banca.

Questo & I'unico modo perché le banche raggiungano
i propri fini e quelli della collettivita.

Se si presentano necessitd di intervento a favore di
alcuni rami di attivitd produttiva deve essere lo Stato
ad agire direttamente, con provvedimenti che, del resto,
non sono impossibili né diffieili ad attuarsi.

Pagliaezi. — Quindi la statizzazione dovrebbe limi-
tarsi solamente all’intervento negli organi amminigtra-

tivi delle aziende, ma in quanto a gestione non potrebbe
intervenire lo Stato ?

Coppola I’ Anna. — Se i capitali sono dello Stato,
questo metta i suoi vomini. Ma se vogliono fare il bene
della collettivita, essi devono seguire i criteri bancari.
Se devono essere istituti di beneficenza, o enti per certi
determinati sviluppi, allora & un’altra cosa. Ma trovo
che non & compatibile, specialmente per le banche ordi-
narie, la funzione di enti di agevolazione o di facilita-
zione, con la loro funzione istituzionale. Se vuol rag-
giungere altri scopi lo Stato pud ben creare altri enti
che siano attrezzati per quegli scopi. Trovo preferibile
che se organi di Stato si debbano creare, si creino a
parte, non si innestino sulle banche, la cul natura ver-
rebbe svisata.

Ruini. — Lei ritiene che sarebbe opportuno eliminare
questa specie di demanio che lo Stato ha su qualche
banca, su cul praticamente non agisce come gestione,
e lasciarla, per esempio, privatizzare con i pochi capitali
che ha ?

Coppola D’ Anna. — Le opinioni sono diverse. Dal
punto di vista pratico, io trovo che, effettivamente,
dato che lo Stato ha la possibilita di legiferare e di porre
quei limiti che l'interesse collettivo richiede, all’azione
delle banche, non ¢’® necessitd che sia lo Stato il pro-
prietario del capitale della banca stessa. Questo & avve-
nuto in Italia per ragioni storiche, per condizioni con-
tingenti che si sono create, per cui a un certo momento
si & fatta questa semistatizzazione come una misura di
emergenza. Comunque, io vedo ch. nel campo bancario
si pud fare a menec benissimo della nazionalizzazione,
in quanto lo Stato ha la possibilith di stabilire per
legge — come del resto ha fatto — entro quali binari
Pattivitd bancaria si deve svolgere. Lo Stato impone i
tassi degli interessi attivi e passivi, impone tutte le
condizioni del cartello che non & cartello. Che cosa
potrebbe fare di piu ?

Ruini. — Permetta una domanda per incidens, sulla
sua frase il «cartello che non & eartello », Il cartello &
sorto per accordo delle banche.

Coppola I’ Anna. — Praticamente, per quanto io
sappia, & il Tesoro che lo impone.

Pagliazzi. — In origine si trattava di un acecordo.

Coppola. D’Anna. — Oggi, invece, ¢’¢ la possibilita,
con o senza cartells, che il Tesoro emani delle disposi-
zioni che le banche devono seguire.

Parvavicini. — Cosa pensa il dott. Coppola di una
nazionalizzazione parziale per settori, come & stata at-
tuata in Francia, limitatamente, cio¢, ai maggiori isti-
tuti, sotto il profilo della diversita di regime nel quale
vengono ad operare le banche ?
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Coppola V' Anna. — & inutile che vi dica la mia
opinione sulla nazionalizzazione in genere. Indipenden-
temente da quella che pud essere I'opinione positiva o
negativa al riguardo, ® fnori dubbio che i provvedimenti
parziali sono i peggiori, percheé offrono tutti gli svantaggi
e nessuno di quelli (se ce ne sano) che potrebbero essere
i vantaggi derivanti da un provvedimento totale.
Ponete mente al fatto che le banche non nazionalizzate
stanno sempre sotto I'incubo di subire la stessa fine. Dopo
la maniera con cui sono stati indennizzati gli azionisti in
Francia, voglio vedere le banche d’affari francesi dove tro-
veranno i capitali! La nazionalizzazione ® una specie di
valanga che travolge tutto. Potrete benissimo avere la mi-
gliore intenzione di limitarla a qualche settore, a una parte
anche delle aziende di quel settore; pero, inevitabil-
mente, vi troverete costretti ad andare avanti, perche
quando siete arrivati a un certo punto, le altre banche
che sono al margine, ed anche relativamente distanti
dal margine, vivranno &otto la minaccia di essere nazio-
nalizzate. Ora, siccome la nazionalizzazione, per chi
ha il gusto dell'investimento industriale, bancario, dello
interessamento in una, azienda, significa estromissione,
evidentemente uno che ¢ convinto di dover esgere o
prima o poi estromesso, si disinteressa della cosa, e
lo Stato e costretto od indotto, quanto meno, a nazio-
nalizzare tutto quanto. Da qui la riluttanza del capitale
privato e degli imprenditori, una volta che ci s8i metta
sulla strada delle statizzazioni, ad azzardarsi in inizia-
tive di cui non possono prevederc l’avvenire.

Di Nardi. — Abbiamo sentito wun’altra _opinione,
la quale era orientata in questo senso : allo Stato inte-
ressa avere nelle sue mani i grandi complessi aziendali ;
quindi lo Stato, quando ha nazionalizzato, per esempio, le
grandi banche, pud anche consentire che vi siano ban-
che locali, diciamo imprese marginali, le quali continuino
ad essere private, perché lo Stato, attraverso il dominio
delle grandi aziende, riesce a realizzare quei fini di eca-
rattere pubblico che si propone, senza arrivare allo

estremo di sopprimere totalmente l'iniziativa privata.

Questa & una opinione che abbiamo sentita qui cxpres-
sa da altri interpellati.

Coppola D’ Anna. — Questa potrebbe essere in via
teorica una opinione accettabile. Soltanto che, in via
pratica, la trovo inattuabile per la forza espansiva
del sistema. I due sistemi sono alla lunga incom-
patibili.

Le aziende che non sono ancora nazionalizzate, ma
possono esserlo da un momento all’altro, finiseono con
Pintristire, con Pintisichirsi e cadere nelle braccia dello
Stato, perch® diventano deboli e si anemizzano.

Ceriani. — Secondo lei, non basterebbe nemmeno
una dichiarazione di principio che solo le grandi aziende
vanno nazionalizzate ¢

Coppola. D’ Anna. — Quando lei ha detto grandi, ha
detto una cosa elastica. Che cosa & grande ? Tutto pud
considerarsi grande.

Ceriani. — JT.a prima applicazione stessa pud dare
la misura.

Coppola I’ Anne. — Poi viene la seconda... Oggi
consideriamo grande il miliardo. Domani un miliardo
potra essere considerato come una cifra esigua.

Ceriani. — L’ampiezza territoriale, la rete terri-
toriale dell’attivitd pud essere un metro evidente.

Coppola D’ Anna. — Allora, supponiamo’ che il prov-
vedimento sia limitato alle banche nazionali. Perd que-
sta limitazione la porrete nella Carta costituzionale o
nella legge ¢ Se lo fate per legge, chi mi di la sicurezza
che domani un’altra legge non disponga diversamente ¢
Insomma quel che conta & il principio. *

Ceriani. — Per rimanere in un terreno concreto:

lei sostiene che non vada apportata nessuna modifica- -

zione alla situazione attuale delle banche di interesse
nazionale ¢

Coppola I’ Anna. — Non credo sia il caso di inno-
vare, per non creare nuove ragioni di turbamento e
non correre nuovamente certi pericoli, come guello della
«scalata » alle banche.

Certani. — Sicch® lei lascerebbe la situazione inal-
terata ? Non sarebbe favorevole alla riprivatizzazione ?

Coppola I’ Anna. — Non ne vedo la necessitia. Non
vedo a cosa potrebbe servire in questo campo la ripri-
vatizzazione.

Calabresi. — A suo avviso si & verificata una buro-
cratizzazione o una funzionarizzazione delle maggiori
banche in quest’ultimo periodo % In caso affermativo,
ciod, che la burocratizzazione si sia verificata, quali
criteri lei avrebbe da suggerive per ovviarvi ?

Coppola D’ Anna. — Non le so rtispondere perchd
non ho esperienza diretta in questo campo.

Calabresi. — Potrebbe avere avuto qualche segna-
lazione dal settore industriale.

“Coppola D’ Anna. — Non ho avuto alcuna segnala-
zione e quindi non sono in grado di rispondere.

Di Nardi. — Nel campo dell’organizzazione attuile
del credito mobiliare lei ha avuto modo di osservare se
Pattrezzatura esistente sia sufficiente, cosi come & distri-
buita, a corrispondere ai bisogni dell’industria italiana %
Se ciod tutti i tipi di aziende, grandi e piceole, per esem-
pio, possano usufruire con la stessa facilitd del credito
industriale da parte degli istitut: specializzati in questo
campo ? Il fatto, per esempio, che esista un monopolio
dell’ IMI le appare pregiudizievole ?

Ooppola I’ Anna. — Un monopolio sempre relativo,
perché ci sono altri istituti.
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e,

Di Nardi. — Perchs, per esempio, le piccole aziende
non riescono a farsi finanziare come invece ottengono
pid facilmente le grandi?

Coppola I’ Anna. — Qualche esperienza avuta mi dice
che un tempo c’erano difficoltd pit che altro proce-
durali, complicazioni nelle formalita. Non so se ancora
continua, vedo che adesso sono molto larghi, ma
cid pud dipendere anche dal momento. Certamente la
attivitd che ha svolto I’ TMI in passato, in tempi nor-
mali, non era di tale entith da portare un contributo
notevole al finanziamento industriale ; ma erano anche
tempi in cui P’industria trovava da finanziarsi diretta-
mente, sul mercato o con rapporti personali. Adesso,
& probabile che Dlattrezzatura di questi organismi di
credito mobiliare debba essere sviluppata e potenziata,
perche ei sara molto maggior necessita di finanziamenti,
tanto piti*ehe molte aziende non sono pitt in grado di
autofinanziarsi e non tutte possono rivolgersi al mer-
cato, alla borsa. Quindi si impone certamente ’esame

del problema degli istituti di credito mobiliare. Proba--

bilmente?’obbligazione convertibile potrd avere una
grande utilita in questo campo, perché potra consentire
al risparmiatore di avere un titolo a reddito fisso, e
T'opzione di poterlo tramutare in azione quando vuole.
Credo che su quella via bisogna mettersi; e forse ap-
punto per ¢id bisogna creare nuovi organismi, o0 comungque
attrezzare diversamente quelli che i sono. Non ¢’é sol-
tanto I'IMI ¢’¢ anche il Consorzio per le imprese di
pubblica utilith ; ¢’¢ I'Unione banecaria, e ¢’¢ I’Ente
finanziamenti industriali.

Di Nardi. — Passiamo all’Istituto di emissione. Lei
8a che secondo la riforma del 36 I'Istituto di emissione
& un istii;u{o di diritto pubblico, il cui capitale & stato
attribuito unicamente a banche di interesse nazionale,
ad enti di diritto pubblico, alle casse di risparmio, ecc.
Data la particolare funzione che lo Stato attribuisce
all’[stituto di emissiona di esercitare il controllo del
mereato monetario, le pare che questo fatto, di aver
dato il capitale alle stesse banche le quali debbono es-
sere controllate dall’Istituto di emissione non sia una
contraddizione ?

Coppola D’ Anma. — In teoria si, ma all’atto pratico
la Banea d’Italia & un istituto di Stato anche se le quote
del suo capitale sono distribuite fra gli istituti di credito.

Di Nardi. — Per il passato si, ma per lavvenire,
se Yassemblea dei partecipanti aequistasse maggior
voce in capitolo...

Coppola D’ Anna. — Che cosa puo fare ? L’assemblea
non ha voce in capitolo per determinare la politica
monetaria.

Di Nardi. — 8}, attraverso gli uomini che dirigono
PIstituto.

COoppola D’ Anna. — Nell’ambito della legge. Siccome
il- governatore della Banca d’Italia non lo nomina ’as-
semblea dei soci...

.
Oalabresi. — Lo nomina il Ministro del Tesoro, ma
gu designazione dell’assemblea.

Coppola D’ Anna. — Qui bisogna guardare le cose
come sono -in pratica e non in teoria, percheé in teoria
pud darsi che la cosa presenti delle ragioni di critica, .
ma in pratica le grosse banche sono dello Stato e le
Casse di risparmio strettamente vigilate dallo Stato.

Di Nardi. — Lei manterrebbe Iattuale figura giu-
ridica della Banca d’'Italia ¢

Coppola I’ Anna. — 83, perché il fatto che il capitale
& ripartito fra questi enti ¢ cosa puramente formale.
Se il Tesoro avesse lui direttamente il capitale, non po-
trebbe fare di pitt di quello che fa.

. f3. . . .
D¢ Nardi. — Non penserebbe di poter tornare indie-
tro col capitale in mano ai privati ?

Coppola 1’ Anna. — Dopo laltra guerra c’e stata
questa teoria, e tutti i paesi sono stati ridotti a model-
lare la loro. legislazione in modo che Plstituto di emis-
sione apparisse indipendente dallo Stato, perché in
questo modo si voleva ottenere che la politica bancaria
fosse sottratta alle influenze politiche, e sopratutto ai
rischi dell’inflazione. Ma evidentemente, quando si
verificano le circostanze che impongono di fare ricorso
all’Istituto di emissione, per finanziare una guerra od
altre esigenze di carattere nazionale, non c¢’¢ nessun
Istituto di emissione che si possa rifiutare.

Di Nardi. — Cosa pensa del divieto dello sconto
diretto ai privati ? Le sembra che sia una misura indi-
spensabile ai fini della funzione regolatrice dell’istituto
di emissione ?

Coppola I’ Anna. — Le esigenze sono un po’ contra-
stanti, perché effettivamente se I'Istituto di emissione
deve svolgere una politica monetaria efficace, pronta,
lo sconto diretto gli d& in mano un’arma molto efficiente.’
Invece attraverso il risconto la sua azione viene eviden-
temente diluita, o puo risultare addirittura insufficiente.
Perd, evidentemente il fatto che I'Istituto di emissione
ha la, vigilanza sulle banche e d’altro canto, (le banche
sono costrette a versare all’Istituto di emissione una parte
dei depositi che ricevono), impone a quest’ultimo.di
astenersi dal fare concorrenza alle banche, sopratutto
nelle condizioni in cui queste si trovano oggi.

Ruwini. — Non crede che se la Banca d’Italia avesse
la possibilita dello sconto diretto, potrebbe limitare la
sua azione di variazione dei tassi per non danneggiare
se stessa ¢

Coppola D’ Anng. — L’Istituto di emissione non per-
gegue essenzialmente scopi di lucro e d’altro canto non
& autonomo nel determinare il saggio di sconto, perché
& il Tesoro che decide. L’Istituto di emissione &, sogtan-
zialmente, 1’organo tecnico della politica del Governo.
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Di Nardi. — Pensa che in Italia si possa fare una
manovra del credito mediante la pratica delle operazioni
sul mercato aperto ?

. ‘

Coppola D’ Anna. — Questo strumento e entrato nel-
T'uso di molti Istituti di pmissione. Esso consente di
arrivare direttamente sul mercato, anche quando la
manovra del risconto si appalesi inefficiente come‘pm‘)
avvenire abbastanza spesso. C’¢ tuttavia il problema del
costo di quesie operazioni, che comportano perdite o
utili e non si & sicuri che gli utili coprano le perdite, per-
ché si tratta di vendere o comprare in funzione della
politica monetaria e non per effettuare investimenti o
disinvestimenti.

Di Nardi. — Pensa che si possa eseguire anche una
politica di controllo del mercato monetario obbligando
le banche a costituire presso 1'Istituto di emissione una
riserva obbligatoria attinta ai depositi %

Coppola D’ Anne. — Questo & il sisterna americano.

In America, fra le due guerre — il sistema fu introdotto
nel 1913 — & stato frequentemente fatto uso della ma-
novra della percentuale delle riserve obbligatorie. I
risultati laseciano tuttavia dubbiosi sull’efficienza o meno
di questa manovra. Comunque, in Italia bisogna che
guardiamo le cose come stanno. Imporre -alle banche
di versare una quota.dei loro depositi all’Istituto di
emissione, evidentemente a un saggio di investimento
molto basso, significa aggravare enormemente la posi-
zione di questi Istituti.
In Ifalia il denaro & scarso e quindi le banche devono
pagarlo. Ma questa & ancora una parte della realtd.
L’altra parte & data dalla modestia della massa dei
depositi, della massa degli affari che esiste in Italia ;
e d’altro canto ¢’é I'impossibilitd di restringere ’attrez-
zatura bancaria oltre un certo limite, perché ¢’¢ pure
la necessitd di avere gli sportelli (noi abbiamo pur-
troppo molti comuni che non hanno sportelli bancari).
Pur non potendosi dire che ci sia una attrezzatura
eccessiva, tutiavia data la modestia del giro di affari,
questa atirezzatura & troppo costosa.

Quindi il danaro finisce per diventare troppo caro.
Se a questo aggiungiamo che le banche non possono
disporre se non di una quota dei depositi stessi per
investimenti, per operazioni attive, & chiaro che aggra-
viamo ancora di pit il costo del danaro. Tutto questo
& controperante non soltanto per le banche, ma per
tutta I’economia nazionale.

Pagliazzi. — Lei ritiene che la banca di emissione
sia I'organo tecnico pilt adatto per l'esercizio della vigi-
lanza, anche per una manovra del credito ? Oppure
ritiene sia opportuno accentrare la vigilanza negli or-
gani di Stato — Ministero del Tesoro — o in organi
collegiali come era il cessato Ispettorato del Credito ?

Coppola D’Anna. — La Banca d’Italia ha una at-
trezzatura, una mentalitd bancaria e degli uomini che
si intendono della partita e che possono in qualche modo

parlare ed essere ascoltati dagli uominj delle altre ban-
ehe, cosa che non sempre pud avvenire con organi com-
posti di funzionari. I difficile formare dei funzionari
adatti a questi incirichi. Quindi non vedrei Ioppor-
tunity di tornare indietro.

Di Nardi. — E pure Popinione di altre persone che
abbiamo interrogate, anche per il fatto che un organo
diverso dall’Istituto di emissione mancherebbe della
attrezzatura periferic'a. ’

Coppola D’Anna. — I organizzazione periferica si
potrebbe costituire, ma naturalmente & cosa lunga e
difficile, mentre la‘¥Banca d’Italia ce I’ha. Ci sono le
delegazioni del Tesoro; ma bisognerebbe attrezzarle a
loro volta. Ripeto che il funzionario dello Stato che
non ha vissuto, che non ha la pratica materiale della
banca, non & sempre in condizioni di effettuare la
vigilanza.

Di Nardi. — Lei ritiene che la Carta costituzionale
dello Stato debba sanecire qualche prineipio, sia pure
assai generale, rispetto alla organizzazione bancaria,
sul tipo di politica creditizia, oppure lascerebbe tutto
questo agli organi legislativi ?

Coppola D’ Anna. — Sono cose che & meglio lasciar
libere. In fondo che cosa si pud dire 2 Non so. Principi

‘di sana politica bancaria ? Sono affermazioni teoriche

che evidentemente non posgono avere una sanzione pra-
tica. Si pud dire che non si deve fare una politica infla-
zionistica, che il potere. di acquisto della moneta & una
cosa che bisogna difendere, ma il giorno in cui il Governo
si trova impegnato o in una guerra o in un’altra impresa
che imponga di superare quelle disposizioni, dovra pur
trovare il mezzo di superarle. Finché non ¢’¢ una dispo-
gizione costituzionale, fa wuna legge, impone il corso
forzoso, dispone che la Baneca #’Italia gli deve fare delle
anticipazioni straordinarie, e cosi via di seguito. Se
invece ¢’¢ una norma costituzionale che lo vieta, il
Governo dovrd pure trovare la maniera di superarla,

dovra ricorrere a sotterfugi che peggiorano il male
stesso della politica inflazionistica.
Di Nardi. — Se non ci sono altre questioni, data la

specifica competenza del dottor Coppola io vorrei porre
alcune questioni sul mercato finanziario e particolar-
mente sulla nominativita dei titoli.

Ceriami. — Vorrei sentire la sua opinione sui li-
miti del controllo, se cioé ritiene che la legge bancaria
attuale sia adeguata o si debba portarvi modifiche
profonde.

Coppola D’Anna. — To la lascerei cosi come &.

Ceriani. — Quanto al problema particolare della
distribuzione territoriale ? Le nuove aperture di sportelli
sempre subordinate al pubblico potere ?
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Coppola I’ Anna. — Bisogna evitare che si ricominei
la corsa all’apertura degli sportelli. Purtroppo noi in
Italia abbiamo una attrezzatura banearia ¢he, ripeto,
& insufficiente, se guardiamo alle necessitd territoriali
del paese, ma che-® troppo pesante se guardiamo vice-
versa al giro di affari. Quindi & necessario evitare che,
indipendentemente dalla buona volontd di eiascuno, si
sia. indotti a istituire dei doppioni e ad appesantire
1’attre7;zat11ra,.

.

Ceriani. — In linen, generale manterrebbe il controlio
con tutte le possibilith di ampiezza che la disciplina
attuale consente ? ) ;

Coppola I’ Anna. — Si. Naturalmente & tutta que-
stione d’applicazione. Evidentemente di qualunque
legge si pud fare un’applicazione pil o meno larga.

Di Nardi. — Lei ritiene che aver resa obbligatoria
la nominativith dei titoli azionari abbia avuto riflessi
sul mercato finanziario e possa avere influenza sullo
orientamento del risparmio verso il finanziamento delle
industria ? '

Coppola D’ Anna. — Questo era lo scopo che si pro-
poneva la nominativita.

Di Nardi. — Scopo contingente.

Coppola I’ Anna. — La nominativitd & stata intro-

dotta per rapgiungere quello scopo,
Di Nardi. — Lei pensa che guella politica contin-
gente possa diventare politica permanente ?

Coppola I’Anna. — La nominativith non era che
uno dei tanti provvedimenti che cercavano di incanalare
le disponibilita verso il Tesoro. Questo secopo & stato
raggiunto e non mi pare che alla Iuce della esperienza

si possa dire altro. Per il resto, se noi vogliamo che le. '

disponibilithy del mercato finanziario affluiscano verso le

. . A . . ! . .
industrie, ¢ evidente che il sistema va, per lo meno,

riveduto, se non abolito del tutto.

Ruini — Pasgsando ad altro argomento, ritiene lei
che si debba mantenere il segreto bancario 2

Coppola I’Anna. — In Italia si. La gente & gelosa.
E gelosa del fisco e non del fisco soltanto. '8 gente che
in fondo non ha nulla da nascondere al fisco ; e tuttavia
non ama che si metta in piazza il suo conto di banca.

Di Nardi. — A questo proposito abbiamo sentito
dire che I’abolizione del segreto bancario non porterebbe

Y

6 — Credito e dssicurazione, \

- . 0 "/ . ) .
una notevole, sensibile ripercussione sull’afflusso dei

‘depositi alle banche e sulla domanda di servizi bancari.

Si & detto da taluno che la gente si sarebbe ormai abi-
tnata ai servizi della banca e non saprebbe piu farne
a meno, per cui 'abolizione del segreto banecario non
porterebbe alterazioni nelle abitudini dei clienti delle
banche. :

Coppola I’ Anna. — Io sono d’avviso che ne porte-
rebbe sempre. In Italia siamo ancora lontani, ma lon-
tani di parecchie leghe dalla situazione in cui la gente -
non pud fare a meno di avere il conto in banca. Prati-
camente eredo che chiunque di noi, il giorno che gli
salti in mente di farne a meno, pud farlo senza alcuna
difficolta. )

Di Nardi. — 11 comune depositante potrebbe anche
farne a meno, ma Pindustriale e il commerciante che
si servono della banca ?

B un’opinione che abbiamo sentita esporre qui.

Coppola D’ Anma. — Io sono di questo avviso : eredo
che le ripercussioni ci sarebbero. Evidentemente ¢ molto
difficile per un commerciante o per un industriale fare a
meno delle banche, tenere la cassaforte piena di bi-
glietti...

" Di Nardi. — Eppure questo & .avvenuto .nel~’42
e nel "43.
Coppola I’ Anna. — Si sono abituati anche a questo,

a dover tenere delle pile di biglietti da mille. .

oy

Ruing. — Questé & stato di carattere eccezionale,

determinato dal pericolo non soltanto di wna eventuale

violazione, ma anche dalla necessitd di transazioni
immediate.

Coppola D’ Anna. — In tempi normali pud darsi che
il commerciante e l'industriale non ricorra a guesto
sistema ; i depositi in banca non sono soltanto quelli
del commerciante e dell’industriale, sono costituiti an-
che dalla massa dei piccoli risparmiatori, che per essere
molto numerosi anche con piccole quote ccstitu’scono
cifre notevoli.

Di Nardi. — Ringrazio il dottor Coppola D' Anna
scusandomi per aver abusato della sua cortesia ponen-
dogli molte questioni non sempre sistematicamente
legate I'una all’altra. Abbiamo voluto approfittare della
sua esperienza, per sentirla sugli argomenti pin vari
e con piacere abbiamo preso atto delle sue affermazioni,
che costituiscono nette posizioni- di pensiero. '

I
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Di Nardi. — Porgo al dott. Vismara il saluto della Vismara. — Abbiamo spinto la nostra attivita, anche

Commissione e il ringraziamento per aver accettato il  per una opportuna divisione dei rischi ai quali dobbiamo
nostro invito. Ricordo che noi qui vogliamo sentire sopra-  esporei, e c¢id abbiamo fatto come buoni amministra-
tutto le opinioni personali degli interrogati, indipeden- nistratori, perché, tra massa fiduciaria e assegni in
temente da quelle degli enti ai quali essi appartengono. circolazione, possiamo caleolare di avere quattrodici
’ miliardi di massa a disposizione, oltre il nostro capitale.

Vismara. — Sono lieto di avere aderito alla richiesta, Abbiamo il dovere di investirld in varie forme, le quali,
di eui mi sento onorato, e mi & sembrato anche doveroso pur nen allentanandoei eccessivamente dallo scopo
rispondere nella mia coscienza di cittadino ; intendo fondamentale, istituzionale,- della nostra attivitd, ci .
qui parlare esclusivamente per quelle che-sono le mie . permettano di svolgere un lavoro pit vasto con una
idee personali, non impegnando in nessun modo la  suddivisione maggiore di rischi. Attualmente non ab-

banca "della quale faccio parte e che dirigo. - biamo alcuna esclusione di operazioni, tranne quelle
a medio e lungo termine per le quali non siamo atirez-

y y 3 3 ? . . . . - . N 3
Di Nardi. — Vorrei chiederle qualche cosa sullat-  ,ati ed autorizzati. Abbiamo operazioni a lungo termine

tivitd specifica, per grandi linee, della Banca Nazio. goltanto nel credito agrario di miglioramento. Perd in
+nale dell’Agricoltura; se ha un’attivitd specializzata questo eampo ¢i sono limitazioni di altra natura, che
in un campo-di azione limitato, oppure se compie tutte gono collegate con i massimi di investimento consen-
le operazioni di banca. . titici dagli organi tutori e collegate anche con le massime
somme che annualmente vengono messe a disposizione
dello . Stato per il credito agrario di miglioramento, il
quale rappresenta muna branca relativamente modesta
della nostra attivitd. Nel credito agrario di esercizio,
abbiamo maggiore sviluppo, relativo alla trasformazione
dei prodotti-in forma’ collettiva da parte dei produttori,
sovvenzioni in credito agrario ai consorzi agrari, pre-
siti di econduzione e di dotazione, ece. C’¢ poi tutta
lar gamma delle varie operazioni di banca, dal finanzia-
mento commerciale allo sconto finanziario,. alle opera-
zioni di eredito in bianco, in conto corrente, anticipazione
su titoli, e tutte le operazioni di investimento che si
possono fare in banca; operazioni anche di ‘avallo,
fideiussione, e operazioni su merei ed- anche con I'estero.

Vismara. — La nostra banca ha una specializzazione
particolare, in quanto & un « Istituto speciale di credito
agrario » a carattere nazionale, e di conseguenza ¢ auto-
rizzata cd esgercitare il credito agrarie in ogni luog
dove apra sportelli, senza bisogno di avere ulteriori
autorizzazioni, e ¢id, sia sotto forma di credito agrario
di esercizio che di miglioramento. Abbiamo perd una
attivitd che non & limitata al credito agrario, non ab-
biamo wuna limitazione precisa, formale, necessaria,
avente carattere agricolo. Abbiamo certamente wuna
particolare predilezione e un contatto particolarmente
importante con l’agricoltura, con le organizzazioni del-
I'agricoltura e con tutte le industrie le quali manipo-
lano e trasformano i prodotti del suolo, come P'industria
casearia e le industrie che derivano direttamente o Di Nardi. — Dato appunto il carattere generale
indirettamente dai prodotti del suolo. La nostra azienda, §i panca di ‘credito ordinario: '
non solo compie un lavoro di finanziamento diretto agli

" agricoltori, alle loro varie organizzazioni, ai consorzi Vismara. — Abbiamo 30 mila azionisti.
agrari, ecc., ma ha anche una funzione di assistenza ‘ . )
di tutta la grande gamma di industrie che vanno Calvano. —— Qual’é l'orientamento della Banca del-
dall’industria formaggera e conserviera alle trasforina. I’Agricoltura nei riguardi- del finanziamento alle coo-
zioni vinicole. perative agricole ?

Di Nardi. — Industrie di trasformagzione di pro- Vismara. — Noi abbiamo, da lunga data, una clientela,

. dotti agricoli, pevalentemente. in determinate zone, interessantissima nel campo delle
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cooperative agricole, che tradizionalmente hanno queste

cooperative, che sono le pi progredite dell’Ttalia mnel-

campo del cooperativismo, per es. in Romagna.
. .

Calvano. — Non avete mai riscontrato inconvenienti
nel finanziamehto di queste cooperative ?-

Vismara. — Nella clientela delle nostre eoopera,tivzl,
agricole, no. )

Non abhiamo assolutamente da dire nulla in contrario,
anzi noi vantiamo queste cooperative agricole tra le
migliori nostre clienti. Non posso scendere, per ragioni
di nfficio, a nomi e a particolari. Non ritengo che altret-
tanto possa dirsi forse per altre zone. Le cooperative
alle quali mi riferisco soono di vecchia data, hanno de-
cenni di vita e patrimoni costituiti, tradizioni e capacita
di lavoro tali che per noi sono clienti desiderabili. Non
80 se eon guelle di nuova costituzione possa dirsi altret-
tanto e se rispondano a identici requisiti. T difficile
trarre una illazione, portare su un terreno generale una
dichiarazione che ho fatto nei riguardi di una situazione
estremamente particolare.

Parravieini. — Quale & la proporzione tra il credito-
agrario nelle sue forme speeciali ed il credito ordinario ?

Vismara. — E una proporzione abbastanza ridotta.
Su un totale X di massa disponibile, le banche oggi
non investono pit del 30-35 9. Cominci dunque a fare
questo taglio cesareo, e quello che rimane & una percen-
tuale che, come credito diretto _in forma speciale, puo
rappresentare un otto, un dieci pe. cento,

Parrqvicini. — Rispetto ~al totale degli impieghi
a favore quindi sia dell’agricoltura che dell’industria ?

Vismara., — Nel campo dei finanziamenti agli agri-
coltori ed alle industrie manipolatrici dei prodotti
andiamo dal 10 al 65 9, con un margine del 20 %, che
pud essere impicgato per operazioni di eredito agrario.
Grosso modo, perché sono cifre che va.iano da un
momento all’altro.

Parravieini. — E questa bassa proporzione diyende
dalla eircostanza che l'agricoltore non ricorre volentieri
alla forma speciale ?

Vismara. — Ci troviamo oggi spostati in maniera
notevolissima dai dati normali che si rilevano in una
serie di anni in condizioni ‘stabilizzate. Quando ammi-
nistravano una massa che non era neanche la trentesima
parte dell’attuale, se avessimo esaminato gli investi-
menti si sarebbe trovato che contro un X totale di
investimenti, avevamo per lo meno il 40-50 9 degli
investimenti in credito agrario di carattere speciale.
Noi abbiamo poi un’altra forma importantissima di
investimento, che c¢i ritorna a particolarissimo onore,
perché riteniamo in questo di avere fatto uno sforzo
di cui ci si deve rendere atto ; abbiamo una esposizione
veramente cospicua verso lo Stato per il finanziamento
degli ammassi obbligatori. Crediamo di essere, inrap-

. . ' B A

porto al nostro capitale; tra le banche piu esposte, per-
ché in questa forma di finanziamento abbiamo una
esposizione che gi avvicina ai due miliardi di finanzia-
mento in essere verso gli ammassi obbligatori. *Calvano
sa come questo corrisponda a veritd e come si ‘stia lavo-
rando appunto per cercare di tirare a casa gueste somme
il pik rapidamente possibile, non perché si abbiano
timori nel rientro, ma per 'importanza della cifra che
si & ormai raggiunta. Sarebbe forse opportuno un avvi-

- cendamento, una sostituzione di nuove sovvenzioni.

Di Nardi. — Qual’d la durata dei. finanziamenti
degli ammassi ? Resta nei limiti dells operazjoni a
breve termine ?

Vismara. — Abbiamo insistito presso gli organi di-
governo per questa ampiezza di termini. Siamo partiti
con operazioni che avrebbero dovuto avere un rientro
totale entro l’annata 'agraria,, in quanto il finanzia<
mento dovrebbe comportare il rientro tofale col ricavo
dei prodotti. Ragioni contingenti, hanno portato invece
a una. situazione particolare. Innanzi tutto il prezzo .
politico del pane, la separazione del Nord al Sud con
la disgraziatissima parentesi repubblichina, e con un
complesso di disposizioni di legge, di provvedimenti
eccezionali, resisi necessari ‘in determinate provincie,
per cui ci troviamo di fronte a una lunga matassa da
dipanare prima di arrivare in fondo, ma agiamo in buona
collaborazione .con gli organi di- governo, dando il mi-
glior contributo che possiamo. o~

. .
Di Nardi. — In tempi normali, prima della guerra,
il rientro si effettnava entro ’anno agrario ?

Vismara. — Noi abbiamo cominciato a sentire il
peso del finanziamento degli ammassi quando si sono
create le quote integrative, e lo Stato ha ‘cominciato
ad intervenire col pagamento di maggiorazioni a favore
dei produttori che non trovavano naturale rimborso con
la vendita del prodotto. Abbidmo trovato lo Stato fuori
fase con la velocitd di andamento delle operazioni di
finanziamento. £ adesso stiamo cercando faticosamente
di collaborare con lo Stato per rimettere in sesto I'aggro-

" vigliata matassa. Questi ritardi sono dovuti a situazioni

contingenti che bisogna lentamente sistemare. Certo,
se lo Stato accelerasse i pagamenti, ne avrebbe un van-
taggio immediato proprio, perché io ritengo che gli
interessi che gravano su questi finanziamenti sono pilt
‘onerosi di un pagamento immediato.

Parravicini, — Quale & la categoria di clienti che
ricorre al credito agrario speciale, rispetto a quella che
ricorre al credito ordinario ?

Vismara. — 11 credito agrario speciale & un po’
Parma degli agricoltori poveri, tranne in qualche re-
gione. Ci sono delle regioni in Italia, le quali hanno una
particolare facilith di adoperare il credito agrario. Cito
ad esempio, la provincia di Ferrara. 1’orientamento
agricolo di questa provincia ¢ verso una agricoltura
industrializzata : abbiamo il fenomeno del bracciantato



78

INTERROGATORIO DEL DOTT. FRAi\ICESCO VISMARA

ed abbiamo il fenomeno del grande latifondo, perd non
del latifondo a tipo estensivo, ma del latifondo a tipo
industriale. Qui abbiamo un’applicazione su larga scala
del credito agrario, e i grossi proprietari, i grossi affit-
tuari lo applicano in grande stile, perché & entrato
nell'uso. Quelle limitazioni, quelle necessitd di controllo
imposte dalla legge non fanno spavento nella provinecia
di Ferrara.

Il credito agrario & costituito dal credito di esereizio,
e dal credito di miglioramento e quello d’esercizio & a
sua volta suddiviso in altre due categorie, conduzione
¢ dotazione.

una sensibilé differenza di costo
credito ordinario ?

Parravicini. — Cé
fra credito agrario di esercizio e

Vismara. — 8i. Per il eredito agrario possiamo anche
fare delle condizioni che possono essere del 5 ¢ 1/2 0 5
e 3/4 %.

Di Nardi. — Per quale ragione si praticano. {assi
. pitt bassi per jl credito agrario ?

Vismara. — Perché & necessario. L’agricoltura nor-
malmente & un’industria povera. E poi c¢i sono delle
ragioni  fondamentali. Innanzi tutto il ecredito agrario
¢ indubbiamente una forma di fido che ha delle garanzie
che altre OBerazio11i non hanno. Oltre che avere di fronte
il nome, il valore della persona che fa il credito agrario,
nel suo patrimonio, abbiamo di fronte un privilegio
legale che ha una natura reale: noi siamo garantiti
dai prodotti per privilegio legale, e possiamo adoperarli
‘a soddisfacimento del nostro credito.

Poi ¢’¢ anche una norma aiia quale ci atteniamo : il
dovere delle banche d° andare incontro al credito agrario,
perché riteniamo che questa forma abbia delle ragioni
sostanziali per avere delle agevolazioni.

Oggi Vagricoltura si trova in uuna situazione euforlca
[’agricoltore, partlicolarmente il piceolo coltivatore
diretto, ha avuto un periodo in cui ha potuto, pin o
meno lcgittimamente, guadagnare quello che ha voluto.

Ma se noi, in un lungo periodo di tempo, esaminiamo
andamento di quelli che sono i redditi dell’industria
agricola di fronte ai redditi che puo dare I'industria
ordifiaria, " constatiamo che i, redditi della prima sono
assolutamente inferiori.

1’4gricoltura & indubbiamente un investimento di
_capitale che rende molto meno di quanto non rende
gqualunque altro investimento. In regime normale la
agricoltura quando da il 4 9, del capitale investito da
molto. Non di plu. Questo io dlco in hase ad elementi
di fatto. Non si possono fare calcoli sit quello che &
oggi la situazione dell’agricoltura. Ma ritorneranno i
tempi in eui sard necessario ricorrere al credito agrario
per poter far fronte alle necessitd delle aziende agricole
specialmente di quelle piccole. I credito agrario &
inteso a dare un aiuto alle coltivazioni fatte con mexz.
zi adeguati, a coloro che non hanno mezzi propri. Per
il credito agrario, le facilitazioni di carattere fiscale e
di carattere giuridico, in chi le ha formulate, avevano
questo preciso scopo.

Ruini. — Ritiene lei utile e possibile accordare age-
volazioni maggiori per il ecredito agrario di esercizio,
per esempio tornare alla esenzione da bollo per le cam-
biali agrarie ?

Vismara. — Avere introdotto la tassazione eon il
bollo proporzionale nelle cambiali di credito agrario &
stato un errore. Oggi non ¢’¢ nessuno che faccia il credito
agrario. Oggi i contadini hanno tutti del denaro liguido
pil 0 meno a digposizione, ma se si torna in una condi-

- zione normalé di vita., a periodi meno floridi per P’agri-
coltura, indubbiamente tutte queste spese, e special-
mente le tasse di bollo sulle cambiali, renderanno un po’
difficile il credito agxano.

\Parmmmm. —— Le operazioni ordinarie si fanno in~
‘gran parte in conto corrente.

Vismara. — Oggi il.conto corrente & pifi conveniente
che non lo sconto delle cambiali. Questo per il ginoeco
evidente del permanere delle somme inutilizzate in
deposito snlla cambiale scontata, che non si accerta
nello scoperto @i conto.

Anclie se si applica sullo scoperto di conto un tasso
maggiore di quello dello sconto diretto, pur anmentato
della provvigione che & un gravame abbastanza rile-

vante, caleolata come & sullo scoperto che si valuta,
indubbiamente & pilt conveniente per il debitore, ove

trattasi di conto movimentato, utilizzare uno scoperto
di conto che non la cambiale. Questa & una delle
¢'ragioni per eui noi banchieri insistiamo in questo senso :
che anche il Ministero ‘delle Finanze, quando attua dei
provvedimenti fiseali che aggravano le condizioni di bollo
delle cambiali, deve tener conto di questo elemento.

"Se le cambiali sono pagabili oltre sei mesi, per la
loro fisionomia possono essere gravate anche maggior-
mente senza danno dell’andamenfo generale degli affari,
Perla cambiale a quattro mesi, che rappresenta prati-
camente la possibilitd di smobilizzo dei loro crediti per
i commercianti e gli industriali che vendono a respiro,
o la possibiliza di finanziamento per coloro che hanno
bisogno di danaro per le loro imprese, i1 maggior bollo
rappresenta un appesantimento eccessivo.

E d’altra parte, bisogna pensare che il creare una
situazione di fatto per cui le banche vengono richieste
dai loro clienti in maggior misura per operazioni di
scoperto di conto, oltre che a diminuire non dico la
garanzia (percheé la garanzia sta nella capacitd di rispon- .
dere del debitore), ma la rapidita di rientro, oltre che a
rendere la situazione piu difficile da questo lato, crea
una difficolta alle banche anche dal lato finanziario.
Le banche si trovano ora in una situazione di abbondanza
di mezzi liquidi investibili immediatamente. Ormai le
‘banche in generale hanno investito un terzo delle loro
‘disponibilitd. Domani in periodo normale, in cui la banca
deve tornare a fare la banca (cioé raccogliere i depositr
‘da una parte e distribuirli a chi ne ha bisogno dall’altra)
si-potrebbe anche creare un irrigidimento nelle banche

. s
Calvano. — Io non vedo perché il Ministro delle
Finanze si dovrebbe tratienere dall’adeguare le taritfe
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fiscali dei bolli a quello che & andamento generale do-
vuto alla svalutazione monetaria. Se prima della guerra
¢’era un bollo di una lira ogni iille lire, io non vede

perch®é a favore di determinate categorie questo ade.”

guamento del bollo non ‘debba avvenire sulla base di
sette od otto lire. :

Vismgra. — A prescindere dal fatto che c¢id crea
un doppio ‘aumento perche il bollo & gid proporzionale
alPammontare che aumenta per la svalutazione, il cliente,
praticamente, non lo si pud convincere a fare questo.
1l giorno in cui trova che facendo la cambiale per un

fido viene a pagare un tasso il quale, se tiene conto

del minor frutto della somma che rimarra a suo credito,
‘viene ad essere superiore a quello dello scoperto di conto,
dice : io faccio uno scoperto Wi conto. Ad un cliente buono
come fate o dire di no se si tratta di conto effettivamente
movimentato e quindi in regola con le disposizioni di
cartello 7 'Si dovrebbero soltanto determinare degh
scarti- maggiori fra le due operazioni.

Parravicini. — Sarebbe infatti opportuno.

Di Nardi. — Lei ritiene che ci possa essere una
relazione fra Taltezza della tassa di bollo delle’ cam-
biali e questa riduzione, sia pure indiretta ?

Vismara. — Ritengo che ei possa essere questa rela-

zione. Bisogna considerare -la cosa sotto vari aspettis

Lo sconto & fatto di vari tipi di cambiali: cambiali
dirette, cambiali finanziarie e camnbiali commerciali. La
cambiale commerciale, che rappresentava primna la forma
preferita ‘di investimento delle banche, & andata scom-
parendo e sta adelso appena appena riprendendo: e
¢id per un fenomeno logico e naturale. Nei periodi di
carattere eccezionale la forma del pagamento a contanti
risorge in pieno. Col pagamento a contanti scompare
la cambiale commerciale. La cambiale commerciale
rappresenta lo smobilizzo della fattura, lo smobilizzo
del fido commerciale che fa il produttore o il grossista
nei confronti del grossista o del dettagliante. Scompa-
rendo le cambiale, scompare praticamente quella che
& la possibilita delle banche di fare delle operazioni di
sconto di portafoglio. v

11 foglio finanziario & un foglio di wmodo. L un foglio
a catena che i in generale ¢ rilasciato fra aziehde. collegate.

Di Nordi. — Una volta figurava nelle statistiche
delle banche.
Vismara. — Noi per foglio finanziario ittendiammo

quel foglio giraté che perd non ha vera natura di foglio
commerciale. Il foglio diretto, lo sanno qual’é : la cam-
biale ha la natura-di certificato di debito, cio¢ di obbli-
gazione a pagare alla scadenza ¢on quelle eventuali con-
dizioni stabilite dalla banca. Ora, la scompzirsa del fo-

glio commerciale & evidente, e si sa quale & la ragione,

e ne & conseguenza la diminuzione del riscorto presso’

la Banca d’Italia. I1 foglio finanziario ha perso molta
della sua importanza perché rappresentava. i gruppi a
catena, chewnon ci sono praticamente pin. 11 foglio diretto

Y

effettivamente & stato ridotto principalmente dalla.
esuberanza di moneta. Il fatto & che & aumentata la cir-
colazione, che adesso vi sono in giro possibilitd di paga-
mento immediato le quali hanno ridotto l'operazione
a termine. Poi ¢’¢ anche un altro elemento per quanto
riguérda, il settore del credito, dovuto alla preferenza
acecentuatasi in questi ultimi anni, dei clienti bancari
ad avere operazioni in scoperto di conto, anziché ope-
razioni cambiarie. Caratteristica che si va aceentuando
per Yavvicinamento eccessivo delle due condizioni.
Se ci fosse uno stacco maggiore, uno stacco di due o
tre punti, fra il costo dell’operazione, cambiaria e il
costo dello scoperto di conto, in modo da stabilirsi una
effettiva convenienza alla scelta .di un sistema rispetto
all’altro, certo non si verificherebbe questo. E sarebbe
auspicabile questo ritorno. Le banche ordinarie sono le
banche di deposito e sconto nella loro terminologia clas-
sica ; percio dovremmo augurarci di tornare alla forma
originaria della banca. ’

Parravicini. — B vero che si & restii & rilasciare
la cambiale per un senso di prestigio commerciale ?

Vismara. — Non & vero affatto: chi ha bisogno di
avere denaro, lo prende come pud prenderlo e come gli
eonviéne di prenderlo. Questo ragionamento si potrebbe
farlo per il credito agrario, '

N

Calvano. — Vent’anni fa, forse, quando c’era gente

che non aveva dimestichezza con le cambiali.

Vismara. — Le cambiali’ non sono un disonore per
un commerciante, ma per un privato forse si.

Parravicini. — La banca chiedendo la cambiale
dimostra un senso di sfiducia nell’adempienza del debi-
tore e la volontd di avere un titolo esecutivo in mano.

Vismara. — Adesso con le forme ingiuntive che sono
ammesse dalle nostre disposizioni di legge si ottiene
un atto esecutivo in dieci giorni anche attraverso una
forma non cambiaria. Non & questo che pud avere
determinato questa differenza. Certo le cambiali sono -
un debito piu rigido. La ‘cambiale ha una sua scadenza.

si sa che si devono avere i fondi per quel tempo e che

la banca; pit difficilmente rimanda d’esigere un credito
cambiario che uno scoperto di conto. Prima di fare un
atto ing‘iuntivo per rientrare di uno ' scoperto di conto
la banca ci pensa di pilt che non mandare al protésto
una cambiale. Sarebbe opportuno coi clienti arrivare alla
forma mista di finanziamento. lo, alla mia clientela,
_raccomando sempre questa forma: fate i vostri conii

'bene, stabilite una forma di antlolpanone in bianco

per quella che effettivamente & la vostra necessitd di
cassa, quale pud essere quella zona che rimarrebbe
inchiodata al credito, almeno per, certi periodi di tempo, -
qualora voi .scontaste le cambiali, ma per la parte che
rappresenta il vostro! fabbisogno finanziario per quel
periodo di maggior pesantezza vostra che in genere &
collegato coi periodi di punta, di campagna, fate il vostro
finanziamento cambiario. A questo si collega un’altra
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. questione :" oggi la vita commerciale ‘¢ industriale. del-

P'azienda non & pilt una vita normale, la quale presuppone
prima la possibilitad di avere, in base all’esperienza, una
previsione, tracciare il punto di andamento, rientro
di una produzione. Una volta, in base a dieci, quindici,
-vent’anni di lavoro, si sapeya‘ che nei mesi da febbraio
a giugno si sarebbero aviuti questi bisogni, poi quei
rientri e poi ¢\ sarebbe stata un’altra punta e percio
ci si regolava, si faceva uno sconto o un fido cambiario
per due mesi e si sapeva che quell’importo era piena-
mente utilizzato per quel periodo. Adesso non credo ei
sia un’azienda in grado di fare un piano concreto. Deve
passare dél tempo e si devono riprendere le attivita su,
base normale. Le aziende pii importanti erano colle-
gate con l'esportazione, se non tutte all’esterno, al-
meno tra regione e regione : era un’esportazione anche
quella, per chi produceva. Oggi, appena appena si co-
mincia a creare un ritmo normale di esportazioni nel-
linterno del paese. Non si’ & allinizio di esportazioni
al di fuori del paese. Un’azienda nuova pud impostare
un piano conereto ? Ci vorra del tempo e spero che i nostri
industriali, e commercianti - riusciranno rapidamente a
riprendere la loro vita normale e le cose- certamente si
adatteranno meglio di quello che non sia oggi. Conditio
" sine qua non, per una buona impostazione dal lato ban-
cario, & che se vogliamo richiamare le aziende debitrici
alla forma pitt naturale dell’assunzione dei debiti, cioe
la forma cambiaria, dobbiamo conferire a queste aziende
Ia posmblhta, di averne la convenienza, altrimenti nes-
Sina assumeri impegni pit duri se non‘ha avra ragioni
di tale natura economica che facciano da contrappeso
EL]la maggior pesantezza giuridica e formale incom.
- bente atfraverso questa forma di finanziamento.

Buini. — Sulle garanzie che assistono il credito agra-
rio e sullo schedario regionale in particolare, ha qualche
osservazione da fare ?

Vismara. — Ho idee un po’ semplici in questa ma-
teria. Per me la legge sul credito agrario, non presenta
quei lati che alcuni ritengono deficitari; anzi, presenta
dei lati vivi che possono funzionare egregiamente. I
stata combinata bene e anzi direi che bisogna stare

“attenti, a modificarla, percheé. si rischierebbe di fare
peggio, Per quanto riguarda le garanzie che la legge

offre a chi finanzia il credito agrario — garanzie
legali e convenzionali che la legge ammette — i pare

che esse rappresentino tutto quanto si possa‘®fare. C’¢
eventualmente da considerare un punto delicato ed &
-il punto della priorita dei privilegi; ¢id & un punto sul
quale ho discusso con il dott. Calvano. 8i tratta di
‘esaminare due questioni: se la prioritd pud - determi-
nare delle difficoltd da parte delle banche ad infer-
venire ‘nel finanziamento del dredito agrario con la
larghezza necessaria, cosa che io non credo, se non crea
questa. difficolta, rltencro che dovrebbe essere facilinente
attuabile la prlonta e, attuata, rappresenta, secondo
me, non una ingiustizia, ma una moralizzazione del
credito agrario, perch® & giusto che chi ha dato primna
debba avere una situazione di privilegio, se privilegio
deve esservi.

.

Ruini. — Pensa che vi possono essere - difficolta d1
‘applicazione ?
*®  Vismara. — Attualmente, essendoci un concorso in
condizioni wuguali. nel privilegio, gli istituti possono
partecipare con maggiore facilitd al credito agrario,
in quanto, avendo possibilith di conoscere, attraverso

. lo schedario regionalela situazione di fatto (conoscere

per modo di dire, perché lo schedariosregionale non &
un libro a piena responsabilith come il registro della
conservatoria delle ipoteche, che costituisce uno stato
di fatto preciso, ed & tenuto senza obbligatorieta di can.-
cellazione, per esempio, degli oneri), possono trovare
iscritti dei privilegi c¢he, praticamente, si riferiscono a
debiti che non esistono piu. Siccome ci sarebbe di pit
di quanto deve esserci, una visione dello schedaria, da
la possibilita di avere un panorama del credito agrario.
Essendoci concorso nel privilegio, & piu facile che fino
a quella cifra totale che si pud ritenere concepibile,
con riferimento a un determinato fondo e a determinate
colture, le banche vadano incontro.
serrando di piu il privilegio con una prioritd, questo
viene a diminuire, perché quando si viene a fare un
fido in seconda o terza ipoteca, si determina la capacita
di sopportazione. Ritengo che si potrebbe ottimamente
seguire il concetto della priorita e fare un ordine succes-
sivo di diritti ad entrare nel privilegio, derivanti dalla
iscrizione nel libro che tenga conto di questo privilegio ;

A - . . . . TRy
per fare questo libro, bisogna creare organismi piu

precisi, pia probatori, pit sicuri di quanto non sia lo
schedario.

Ruint. — Naturalmente questo schedario regionale
dovrebbe essere visibile soltanto alle banche autorizzate,
solo quando su certi nominativi si vogliano indicazioni !

" Vismara. — Lo schedario regionale, anche trasfor-
mato, lo vedrei non nella forma pubblica della conser-
vatoria delle ipoteche, alla quale si pud accedere © che
da la misura illimitatamente a qualsiasi nominativo.
Riterrei che lo schedario regionsle del credito agrario

_ dovrebbe essere messo a disposizione limitatamente alle
banche finawziatrici e per i nominativi per i quali la
banca ha interesse provato a domandare la misura e
a venire' ‘a conoscenza della situazione di fatto.

Ruwini. — Questo ‘schedario regionale potrebbe es-
sere tenuto dagli istituti speciali di credito, oppure
per ragioni di concorrenza, sarebbe bene che fosse
tenuto dagli organi di vigilanza ?

Vismara. — Mi poune una domanda un po’ imbaraz-
zante che esce dalle questioni di ordine generale. La
mia opinione personale & questa: noi mi pare giusto
che uno $chedario avente questa forma e questa respon-

sabilita, venga tenuto da azienda che & in concorrenza
con le altre.

Ruini. — Quindi lei ritiene che sia pit opportuno
aftidarlo agli organi di tutela del credito ?

Naturalmente, °
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Vismara. — S8i creino degli organi autonomi. Per-
che, io devo dichiararlo molto esplicitamente, per quanto
possa esser una dichiarazione che potrebbe sembrare
anche di carattere interessato, ma ritengo .di poterlo
affermare in coscienza, gli istituti speciali di credito
agrario ai quali & oggi demandata questa funzione,
sono délle forme superate di aziende bancarie, superate
specialmente per la mancanza di corpo proprio. Sono
istituti che non racecolgono risparmio e vivono esclusi
vamente del capitale di altre aziende che partecipano
al loro capitale : e allora tanto vale che siano diretta-
mente le singole aziende partecipanti a fare il credito
agrario, cosa del resto che si fa gia, perché gli istituti
di eredito agrario non operano con uffiei propri in -ge-
nere, ma operano attraverso gli sportelli dei propri
consorziati.

Calvano. — Non ritiene che gli istituti-speciali svol-
gano un cowmpito, utilissimo, perché raccolgono capitali
da molte zone dove sarebbero inattivi per convogliarli

v verso altre regioni dove questi capitali non ei sono %

Vismara. — Questa domanda me la fa per i soli isti-
tuti di miglioramento agrario, #

Calvano. — Anche per gli istituti per il credito di
esercizio.
Vismara. — Gli istituti locali dovrebbero svolgere

le loro funzioni ‘limitatamente alle zone rispettive.

Calvano. — 8i potrebbe verificare il caso di un eccesso
di capitali che l’agricoltura non richiede in una zona,
mentre in un’altra c¢i pud essere deficienza. Cito il caso
particolare degli istituti a pit vasto raggio (Istibuto di
credito agrario dell’Italia centrale) i cui capitali sono
forniti dalle casse di risparmio di tre regioni. Indub-
biamente, per esempio, potrebbe verificarsi questa
situazione che nella zona di Civitavecchia, dove ¢’
una cassa di risparmio, un istituto di carattere locale

potrebbe non avere i mezzi sufficienti per fare il eredito

agrarvio in quella zona, mentre Pistituto federale, che
ha a disposizione tutto quello che & nelle casse di -ri-
sparmio delle tre regioni, lo mette a disposizione per
«far circolare questo capitale da una zona all’altra. Lo
scopo per cui fu creato questo istituto fu proprio quello
di dotarlo di piu larghi mezzi finanziari, in modo da
potere effettuare la circolazione dei capitali da zona
a zona. Altro caso tipo si verifica nell’ltalia meridionale
dove ci sono due istituti : il Banco di Sieilia e il Banco
di Napoli. E evidente che un istituto di eosi largo raggio
di azione come il Banco di Napoli pud benissimo attin-
gere il capitale dalla Campania e investirlo negli Abruzzi,
dove il solo risparmio locale non basterebbe.

Vismara. — E chi impedirebbe al Banco di Napoli
di farlo ?
Oalvane. — In quelle zone i capitali sarebbero insuf-

ficienti, mentre questo problema uon. si verificherebbe
in Lombardia, dove tutti gli istituti che operano, potreb-
bero essere sufficienti a fare il credito agrario.

v

Vismara. — L’osservazione & teoricamente perfetta,
perché ha una ragione sostanziale di esserlo. Io rispon-
derd in linea pratica. Per me & proprio listituto del-
I'Italia centrale che non trova la migliore applicazione
di quel concetto. Perché, se prendiamo in mano le sta-
tistiche, vedendo le disponibilita finanziarie delle singole
aziende, degli enti partecipanti, e confrontandole con
la ripartizione territoriale dei finanziamenti in essere,
vedremmo anche che questo processo di osmosi tra
azienda e azienda, non & avvenuto.

Colvano. — Potrei invece dirle che avviene. Nel
Piemonte & evidente che il credito agrario che serve
per la zona astigiana & di gran lunga superiore a queilo
che puod servire per le altre zone... ’

Vismara. — Il Piemonte e la Venezia sono due zone
in cui- il processo che lei invoca pud effettivamente
avere una importanza pratica, perche, in Piemonte
specialmente, abbiamo delle zone a coltura intensissima
come nella zona del Monferrato, la quale richiede una
anticipazione colturale molto maggiore che non nella
zona a coltura estensiva, come nella piana della Lom-
baidia,.o 14 dove si coltiva la vite per fare vini pregiati,.
come nella provincia di Alessandria, o nella zona Casa-
lesca. Abbiamo il piccolo coltivatore, il proprietario
dei due-tre ettari di vigneto o dell’ettaro e mezzo il
quale mette tutta la vita I dentro, perché deve mettere
nella sua coltivazione di vigne, da cui ricava prodotti
di vini pregiati, tutta la sua attivitd con una anticipa- .
zione colturale intensissima che & di gran lunga supe-
riore a quella che pud essere l'anticipazione colturale
per la piana di Alessandria, dove si coltiva il grano;
e se qua lanticipazione & cento, nel Casalesco pud essere
500-600. Oggi le proporzioni saranno duemila e dieci-
mila. Sono fenomeni particolari che non eredo si possano
prestare a confronto con altre zone d’Italia. Nell’Italia
centrale, esiste un’agricoltura particolare ed &la peggiore
agricoltura italiana. II Lazio, parte dell’'Umbria, le
Marche all’interno, la zona degli Abruzzi e Molise, sono
le zone pilt arretrate e meno progredite, per ragioni

naturali, perché i ferreni non sono adatti alla coltura

intensiva. A Roma ¢’® un contorno di terreni che indub-
biamente & dei piu‘disgraziati che abbia I'Italia, zone
di puro pascolo. Nelle altre zone il pascolo & misto a
colture arboree ; qui, invece, abbiamo terreni di migliaia
di ettari che sono esclusivamente adibiti a pascolo e
che non & possibile utilizzare altrimenti. Il credito agra-
rio indubbiamente in terreni di questa natura non ha
niente o ben poco a che vedere. Il credito agrario ha
importanza notevole nei terreni a coltura intensiva.
Li ci potrebbe essere una forma come diceva lei. In guanto
al eredito di miglioramento, & un’altra forma di eredito
agrario ed in funzione di altre necessita ; ha un’altra
particolarita. Si tratta di trasformare il terreno, di mi-
gliorarlo, di appoderare quello che & appoderabile; U
si tratta di. un credito a lungo termine.

Calvano. — £ la sua opinione sulla funzione del
Consorzio nagionale di miglioramento agrario ?
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Vismara. — 11 Consorzio nazionale di miglioramento
ha una utile funzione. Mi augurerei che avesse maggiori
disponibilita. )

Parravieini. — Se gli istituti speciali danno un con-
tributo molto modesto nell’esercizip del credito agrario
hanno peraltro una funzione di collegamento ¢

- Vismara. — Non vorrei ‘parlare come concorrente,
ma non mi risulta che esercitino funzione di.collegamento.

Calvano. — 11 credito di miglioramento lo fanno pil
utilmente le cassc. di risparmio, ma non- lo fanno per-
che non lo possone fare.

Vismara. — Le casse di risparmio avviano il cliente ;
~poi operano gli‘_sportelli degli istituti speciali.

Di Nardi. — Questa funzione intermediatrice ¢ ne-
cessaria ?

Vismara. — Nelle Venezie e nel Piemonte non ho
visto .un risultato concreto tale da giustiflcare il loro
permanere. Nelle Venezie indubbiamente I'Istituto spe-
ciale di credito agrario ha compiuto un’opera meritevole.

Di Nardi. — Lei pensa che si potrebbero snellire
queste organizzazioni, per lo meno in alcune regioni?
\

Calvano. — Non mi trovo d’accordp. Io, per conto
mio, sostengo  che, data lorganizzazione .attuale del
credito ‘zigrario in Italia, sarebbe opportuno che il cre-
dito agrario di esercizio fosse fatto da tutti gli istituti
federali e dalle casse di risparmio, mentre il credito
agrario di miglioramento dovrebbe esser fatto esclusiva-
mente dagli istituti speciali, attribuendo al Consorzio
di miglioramento un altro campo di lavoro, il credito
agrario di Innga trasformazione, fondiaria, che & neces-
sario nelle zone meridionali dove ¢’¢ ancora il latifondo.
Biccome quello & un compito che richiede capitali alunga
scadenza e cifre ingenti, non pud essere assunto da nes-
suno degli istituti speciali, perché le zone hauno capitalis
limitati. :

Vismara. — Ce una questione pregiudiziale da fare -
bisognerebhe. essere certi della opportunita -economica
dell’attuazione di questo prohlema dell’appoderamento
del latifondo. Ma questo campo esula dalla mia com-
petenza. Entriamo in un campo diverso.

Calvano. — Noi stiamo ponendo qui dei problemi
che possono interessare Ja Comtuissione. Io credo che
la Commissione sia .interessata al problema della tra-
-sformazione del latifondo dal punto di vista del credito
agrario. Jo voglio porre la domaunda: se eventual-
meunte accettate P'opinione che anche la trasformazione
del latifondo sia in funzione sociale, guesto compito,
dal punto di vista creditizio, pud essere assolto da un
- qualsiasi istituto di credito ? '

Vismara. — E un compito che dovrebbe essere as-
golto dallo Stato, perche & di una vastitdh enorme, e
non pud essere assolto da nessun istituto banecario.

Ruini. — Ritiene che le autorizzazioni a istitut
per l'esercizio del credito agrario debbano.essere am”
pliate o addiritbtura sia lasciata liberta a tutti ghi isti-
tuti di eseguire il eredito agrario ?

Vismara. — 11 credito agrario perché sia fatto seria-
mente presuppone una organizzazione tecnica e una

" aderenza al centro agricolo che permettano alle banche

finanziatrici di seguire veramente, con conoscenza di
causa, quello che fanno gli agricoltori, altrimenti dareb-
bero dei soldi a vuoto. Qui ¢’é una considerazione pra-
tica da fare, molto importante.

L’agricoltura (l’ag'ricoltura e non Pagricoltore) per
le banche ordinarie, & entrata in voga soltanto adesso,
nel periodoin cui le banche ordinarie non avevano la
massa di lavoro pil redditizio e pitl vasté che avevano
in tempi normali. Le grandi banche hanno sempre
considerato il fido all’agricoltura come una delle forme
piu pesanti di investimento. E non avevano torto.

Calvano. — Pilt pesanti o meno redditizie ?

Vismara. — I’una e Jlaltra cosa. La velocita del
rientro & pitt rapida nel commercio,che non nell’agri-
coltura, che & comandata dagli andamenti stagionali,
dal clima e da tutto un conlpleé% di elementi che com-
pongono il ciclo di sviluppo delle .coltivazioni.

Le grandi banche si sono buttate all’agricoltura sol-
tanto in determinati momenti, perché avevano carenza
degli investimenti loro propri e cercavano un sostituto
in queste forme che avevano delle garanzie particolari.

Il giorno in cui ritornera in pieno la possibilita del

lavoro normale, (il credito agrario non & conveniente
economicamente per coloro che hanno un’attrezzatura
pitt pesante dal lato costo, che hanno elementi tecnici
orientati maggiormente verso altre operazioni) assiste-
remo al fenomeno precedente in c¢ui questi grandi isti-
tuti lasceranno ancora in disparte le operazioni agrari~

per rivolgersi alle operazioni per loro pill naturali.

Io non vedo una ragione perché si -debba fare un
allargamento particolare nel campo degli istituti pit
importanti. ' _

11 credito agrario richiede un’attrezzatura periferica,
richiede una stabilizzazione delle aziende che lo fanno,
nei centri pit importanti della provineia. Non si pud
fare bene il credito agrario stando nel capoluogo e basta.
Non & possibile.

Queste mi pare che siano ragioni che debbano mili-
tare contro un allargamento totale.

Occorre una preparazione, una conoscenza dei pro-
blemi agrari: si deve sapere che il terreno nella tale
zona ha queste rotazioni di coltura, che per queste rota-
zioni di coltura occcorrono queste anticipazioui e che
quindi & giustificato il prestito di’esercizio di tante lire
per piede, per biolca, per ettaro, per campo, per que.le
che sono le varie misure. '

Di Nardi. — Lei esclude le banche di oredito or- -
dinario ?
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Vismara. — Jo non escludo le banche ordinarie. Ho
parlato delle banche maggiori. -

Demaria. — Seguendo il suo criterio di escludere
le banche maggiori, la massa degli investimenti in agri- .
coltura verrebbe ad essere evidentemente minore.

Vismara. — Perché ¢ Chi ha dato i danari all’agri-
coltura, finora ?

N .

Demaria. — In questa maniera [’agricoltura po-
trebbe attingere soltanto ad una parte dei fornitori
di capitali. Togliendo questo criterio di esclusione,
Pagricoltura potrebbe attumere a due fonti.

Vismara. — Non sono adatte. Non hanne la conve-
nienza a farlo.

Demaria. — 11 fatto stesso che, ad un certo mo-

- mento, investono ecapitali nell’agricoltura, significa che

in quel momento hanno la capacitd tecnica e la con-
venienza.

Vismara. — Ci sono delle specializzazioni ormai
acquisite che rispondono in pieno.ai bisogni e che deb-
bono pur avere un valore. Come ci sono delle specializ-
zazioni nel campo del commercio estero, per cui agi-
scono soltanto. determinati istituti, cosi & giusto che ci
sia una specializzazione nel campo del credito agrario.

Demaria, — Tuttavia la massa dei capitali disponi-
hili per Vagricoltura viene ad- essere minore escludendo
le banche maggiori. Perché noi dobbiamo costringere
le banche maggiori a non investire ? Io guardo la cosa
dal punto di vista generale.

Vismara. — Il costo del danaro per le banche mag-
giori & tale che non pud permettere investimenti a
cinque per cento. '

Calvano. — Tutti gli altri istituti che oggi sono auto-
rizzati ad investimenti nell’agricoltura con le determi-
nate forme volute dalla legge hanno sempre fatto fronte
a tutte quelle che sono le esigenze dell’agricoltura. Il
problema della deficienza di capitali non sorge.

Demaria. — Non esiste oggi, ma potrebbe esistere .
domani. '
. -
Vismara. — Nel momento in cui ci sara richiesta

di investimenti, le banche di credito ordinario non avran-
no danaro da dare all’agricoltura.

Demaria. — Se non avranno deparo il problema é
ozioso, invece non & piu tale se ne avranno. Noi dob-
biamo tener presenti le due ip6tesi. Se avessero capitali
disponibili, perché vietare certe forme di investimenti,
tanto pil che, se queste banche maggiori non hanno
capacitd tecnica,  esse, probabilmente, investirebbero
gnltanto in quei tipi di investimento che sono alta-
mente \produttivi. ‘

Vismara. — Farebbero il credito agrario soltanto
a quelle persone che rispondono per seé.

Demaria. — Fornirebbero il credito anche a qlielle
aziende che potrebbero essere ‘seguite tecnicamente
in modo piu efficiente. ‘

Vismara. — lo come banchiere dissento in modo
agsoluto dallammettere in ogni caso una concessione
di fido che non possa.avere un substrato concreto di
sicurezza di rientro. Il banchiere amministra il denaro
degli altri e deve darlo soltanto qua,ndo & sicuro che il
denaro rientra.

N .

Demaria. — Lei suppone che il mutuatario non ab-
bia modo lui stesso di valutare V'opportunitd econo-
mica. di chiedere il mutuo. Si potrebbe anche pensare
che invece del mutuatario possa 0“111<ihcau'lan altrettanto
bene anche la banca stessa.

/ .

Vismara. — 11 eredito agrario, secondo me, & una
arma a favore degli agricoltori poveri. Gli agricoltori
ricchi non ricorrono al credito agrario.

-Demaria. — Se & un’arma a favore degli agricoltori
poveri, percheé lei vuole escludere le banche maggiori ?

Vismare. — Perché le banche maggiori non hanno
né attrezzatura né possibilita.
!

Demarig., — Le banche maggiori faranno soltanto
gli investimenti iigliori, e quindi le altre banche che
sono particolarmente specializzate, aiuteranno Pagri-
coltore povero.

Vismara. — Secondo -lei le banche specializzate
dovrebbero fare soltanto operazioni meno proficue,
mentre gli istituti di credito svolgerebbero le attivita
pilt redditizie. Ci sono anche. delle tradizioni da rispet-
tare : c¢hi ha fatto per tanti anni il credito agrario, chi
ha affrontato le situazioni diffieili, chi ha aiutato I'agri-
coltura nei momenti in cui gli altri non I'aiutavano, si
& costituito anche un diritto. '

_ )

Demaria. — Lei prospetta un interesse * particolare

che & giustificatissimo.

Vismara. — Allora io pongo il problema sotto un
altto punto di vista: vedo ciod la possibilith di una
liberty totale nell’esercizio del credito, che sia totale
perd. A questo patto sono pronto per mio conto a sot-
toscrivere qualsiasi condizione.

Demaria. — In un certo senso accedo. S

" Vismara. — Liberta totale.

Quale magglore privilegio lei mi trova oggiin confronto
di quello che hanno determinato banche aventl Veselu-,
sivitsd del commercio estero ?

Demaria. — D’accordo.
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Vismara. — B pitt giustificata sostanzialinente, dal
lato tecnico, la richiesta degli istituti specializzati di
credito agrario a mantenere questa loro specializzazione
la quale ha delle necessitd particolari, o la pretesa di
lasciare l'esciusivitd” a determinati istituti, sulla cui
attrezzatura tecnica’ si possa discutere, in una delle
fonti pit larghe di lavoro, quale & il commercio con
Pestero ? )

Calvano. —. Supposto che vi debba essere una certa
corrispondenza fra la natura dei fondi che affluiscono
alle banche e gli investimenti che le banche fanno, ri-
tiene chie per la natura dell'investimento fatto mediante
il credito agrario, la natura dei fondi che affluiscono
alle grandi banche di credito ordinario si possa conei-
liare con il periodo di rientro degli investimenti agrari ?

Vismara. —— Lei sa che Dlinvestimento agrario & un
investimento di natura ess nzialmente stagionale.

Calvano. -— Su questo desidero la sua risposta. Per
me vi deve essere una - corrispondenza fra la natura
del risparmio raccolto, che affluisce alle aziende di cre-
dito, e la natura degli investimenti che le aziende fanno.
Cioe, se la banca di eredito ordinario raccoglie depositi
in conto corrente, ritengo che si debba escludere a
priori che questi depositi possano essere investiti in
operazioni che richiedono un ciclo di rientro non a
brevissimo termine.’

Vismara. — To non vedrei un contrasto cosi secco,
cosl netto fra le due cose, come lo vede lei ; perche, dal
lato pratico anzi, noi abbiamo la diniostrazione che per

lo meno per la phrte depositi a risparmio, per esempio, -

tutto quello che & deposito libero nel suo’ complesso, &
pilt stabile del deposito vincolato. Sembra una cosa
irreale, ma & cosi. 11 depousito libero & pili stabile nella

sua massa del deposito vincolato.

Calvano. — Ma & un fenomeno contiugeute, tran-
gitorio. )
Vismara. — Nient’affatto ; sono secoli che questo

si dimostra. I conti correnti liberi di deposito hanno,
grosso modo, la stessa fisionomia ; mentre i conti cor-
renti di corrispondenza, che sono i conti correnti che

alimentano la grande massa delle disponibilithd delle

maggiori banche di credito ordinario, hanno una carat-

teristica diversa, quelli sono proprio i saldi creditori .

temporanei di und gran massa di conti. Jerd anche
pet questi, nel complesso, tenuto conto della diversa
“fisionomia.- delle diverse aziende che portano i denari
in questa forma, e tenuto couto altresi dell’andamento
diverso dei loro bisogni stagionali, si verifica nella massa
complessiva un permanere pressoché costante. Quindi
che il problema, posto cosi, possa portare un aiuto note-
vole, concreto, alla sua tesi, non i pare. Anzi'c’é una
antinomia, perché quando lagricoitore ha bisogno di
denaro & quello il momento in cui preleva dei depositi ;
quindi, ci sarebbe proprio il fenomeno che nel momento

in cui ¢’¢ la richiesta, possono diminuire le disponibi--
lita ; nel momento in cui cessa la richiesta, aumentano
le disponibilita.

Quando ’agricoltore rientra nel suo denaro, comincia
a pagare i debiti e poi deposita ; noi diciamo che il

grano paga i debiti e la canapa fa i depositi. Non & cosi ?

Le bietole fanno i depositi. E proprio il .ciclo aziendale
caratteristico. Pero io mi metto in modo preciso a fianco
del dott. Calvano per questo diritto, che mi pare moral-
mente e tecnicamente non osteggiabile, delle aziende,
le quali hanne fatto il eredito agrario di esercizio quando
nessun’altra lo doveva fare, a tenere questa considera-
zione, perche ¢ giusto che sia cosl.

Altrimenti, domando che si consideri il problewa
di una libertd totale assoluta, che sia collegata a una
liberta totale di sviluppo, di apertura di sportelli, di
funzionality libera in tutti i campi.

Demaria. — E in questo caso, lefficienza per ‘il
paese sarebbe maggiore che nel primo ?

Vismara. — Non so. Perché io nego, per esperienza
fatta, che gli istituti a grandi costi e a grandi possibi-
litd siano adatti tecnicamente a dare denaro negli inve-
stimenti di minor rendimento. ’

Demaria. — Si tratta di lasciarne aperta la pos-
sibilita.
Vismara. — Ma non & giusto. Perche nei momenti

in cui ¢i pud essere una  determinata situazione che
rende opportuna quella cosa... allora ragioniamno su una’

base di liberta completa !

P2

Demuria. — L grandi banche agrarie americane

che fanuo capo a Chicago, quando hanno dei fondi

disponibili vanno a sfruttarli investendoli a New York.

Vismara., —. Lo facciamo anche noi. lo adessor non
parlo per la mia banca avendo gid detto i miei dati,
perché quando id" non lavoro nel credito agrario, lavoro
in altri settori. e

Demaria. — Ma come, lei che rivendica il diritto -
di lavorare in un.campo altrui, dovrebbe anche lasciare
tale libertd agli altri...

Vismara. — E che ho detto ? Marciamo su un piano
di liberta totale. :

. - .

Calvano. — In ITtalia ei sono degli istituti che fanno
unicaniente il credito agrario, sorti per aiutare 1’agri-
coltura, in quanto nessun istituto poteva dare all’agri-
coltura il credito a modico tasso. Se questo non avve-
nisse, se nou ci fossero pitt questi istituti specializzati
-— e penso clie in un regime di completa liberta non ci
dovrebbero essere pilt accadrebbe che nell’agricoltura.
il eredito avrebbe lo stesso costo che per altri investimenti.

Vismara. — 11 che metterebbe nella condizione di
non potere pit dare il credito all’agricoltura, perche
Pagricoltura & lindustria pit povera che esista.
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Di Nardi. — Ma allora questi istituti specializzati, Vismara. — Non so come esattamente avvenga la

che fanno il credito agrario, sono delle opere di bene-
ficenza. .

Vismara. — Quasi. Sono
da quegli organismi bancari che hanno appunto per
gscopo di non fare soltanto affari...

Calvano. — Tanto © vero che nessun istituto di
credito agrario si pud permettere il lusso di mantenere
una propria organizzazione ; si appoggia ad altri isti-
tuti, proprio per questo. ’

Vismara. — Insomma il credito agrario di esercizio
si fa al massimo al 5 %-6 9.

Tranne qualche provincia — e le ho citate prima — .

il credito agrario .é& richiesto nella forma speciale in
prevalenza da chi ne ha bisogno perché ci sono dei le-

gami, delle forme vincolative che chi risponde preferisce

non affrontare. Per esempio, lei capisce che quando si
deve fare una operazione di credito di dotazione, si
chiede il privilegio, per esempio, su tutto il bestiame,
su tutti.i trattori, sul fondo, come normalmente richie-
dono gli istituti di credito agrario..

Ruini. — Per una operazione di dotazione chiedono
" un privilegio speciale ?

Vismara. — Dicono, io ho il privilegio legale che
deriva dalla legge, perd voglio anche il privilegio con-
venzionale ; questo viene pubblicato ; si sa da parte di
tutti che il proprietario ha avuto bisogno di quel
credito convenziorale, che quelle bestie, quei trattori,
se. domani vengono venduti ad altri, conservano per
60 giorni a loro carico il privilegio anche presso 'acqui-
rente in buona fede il guale si potrebbe trovare di fronte
ad una richiesta di pagamento da parte della banca.

Quindi & tutto un complesso di legami che indubbia-.

mente limitano le possibilith. Lo fa chi-ha bisogno e chi
ha intenzione di adoperare il demaro. per i bisogni del
suo fondo.

Di Nardi. — Per il credito agrario ei sono questioni

di carattere fiscale ¢

" Vismara. — 81, ci sono delle agevolazioni fiscali sta-
bilite dalla legge a favore del credite agrario; in pra-
tica, mon hanno nessuna attuazione o la hanno in modo
talmente difficile che praticamente non servono a niente.
Ad esempio per 'imposta di ricchezza mobile i redditi
che provengono da investimenti agrari invece di esser
esentati totalmente, comne dovrebbero essere, lo sono
soltanto per una minima parte, cioé per 'importo lordo
del reddito diminuito di una quota di spese che il fisco
giudica cosi, a caso, e che riduce ’abbonamento a cosa
inesistente.

B -
Cualvano. — Ci vuol dire qualche particolare sul
modo in cui si raccolgono i fondi?

~

in gran parte costituiti .

cosa, perd penso che ci siano dei fondi in dotazione ;
le anticipazioni che fanno gli istituti federati. Le casse
di risparmio del Veneto hanno messo a disposizione
una quota di capitali. Praticamente listituto federale
fa le operazioni tr'amite gli sportelli locali dell’istituto
partecipante.

Calvano. — In Sardegna ?

Vismara. — . Fu Sardegna, per ..eseuipio, I'Istituto
di Credito agrario & listituto pit importante dell’isola ;
anche piu importante delle filiali delle banche ordinarie.

.

Calvano. — E autonomo ¢
Vismara. — Ha funzione bancaria.
Demaria. — E questi accrediti da parte delle casse

di risparmio sono - sufficienti %

Vismara. — Non so, il credito agrario io lo faccio
con i miei mezzi, senza riscontare un centesimo.

Ruini. — B lautorizzazione data ai Consorzi agrari
e all’Opera Nazionale Combattenti ?...

Vismara. — L’Opera - Nazionale Combattenti -e gli
altri enti che sono venuti dopo, non hanno bisogno di
fare il eredito agrario, perd lo fanno sempre. =,

t

Ruini. — In natura lo hanno sempre fatto.

Calvano. — L’Opera Nagionale Combattenti non ¢
attrezzata, ma se fosse attrezzata come lo sono i con-
sorzi agrari... B questione di indirizzo. Noi dovremmo
partire da questo concetto che il credito agrario in na-
tura dovrebbe essere sempre incoraggiato.

2

Vismara. — Io il credito agrario in natura lo lascerei.

Ruini. — Se fossero in grado di fare il credito agra-
rio in natura avrebbero per lo meno centuplicato il
credito agrario.

. .
Vismara. — Credito agrarvio in natura non se ne &

fatto pil. ) :
Ruini. — Le condizioni attuali lasciamole da parte.
Vismara. — Guardi che i consorzi agrari conoseono

gli agricoltori benissimo ; hanno le loro agenzie, sanno

che il tal agricoltore ha appoderato a grano tanti eb-

tari e sanno che se domanda per, esempio per un ettaro

tanti chili di grano da semina va bene in rapporto al-

Pettaro e che se domandasse 10 volte tanto hanno il
. diritto di non darglielo.

Parravicini. — Questo.anche listituto di credito agra-
rio lo sa, tanto & vero che & tenuto a seguire l'impiego
delle somme.
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Vismara. — Una cosa ¢ dare i denari in' biglietti di
banca ed un’altra in materie da servire; questo spe-
cialmente per il piccolo agricoltore. Il credito  agrario
non & fatto per somme grosse, deve essere fatto per
operazioni piccole. Penso che il legislatore, quando ha
fatto il testo unico sul credito agrario ha pensato ad
ajutare il piccolo agricoltore, il quale ha ragioni sostan-
ziali di investire il danaro preso a mutuo esclusivamente
pella sua attivita.

Di Nardi. — Vorremmo sentirla anche su questioni
di carattere generale ; per esempio la tutela del risparmio.
Ritiene lei sufficienti le norme in vigore sul rapporto
tra patrimonio e depositi ?

_ Vismara. — La tutela del risparmio & indubbia-
mente una cosa sacrosanta ; delle norme di tutela sono
necessarie in quanto si difende Quello che & il patri-
monio di coloro che affidano il loro. denaro alle banche
e una tutela generale posta su delle norme sostanziali,
importanti, io credo che sia necessaria. Quindi escludo
Pabolizione totale di’una legge bancaria. Non parlo
di mantenimento di tutto quello che & in vigore, ma
delle norine, che_nelle linee fondamen'tali tutelino il
risparmio, credo che siano opportune e necessarie ;
perd ritengo che molte particolaritd che sono in atto
possano ecssere sfrondate, perché importunano e fanno
indispettire coloro che lavorano nella banca.

Parravicini. — Pud fare qualche esempio ?

Vismara. — E una cosa che bisogna esaminare con

molto buon senso e dal lato pratico. Se noi dovessimo .

applicare le disposizioni del ’36 integralmente, si ver-
rebbero a soffocare le banche, pérché applicare le disposi-
zioni del ’36 vuol dire impedire alle banche di seguire
con un ritmo di investimenti adeguato le necessitd di
ripresa operate, auspicate da tutti. ‘

Di Nardi. — Quindi il rapporto da 1 a 20 tra depo- .

siti e patrimmonio andrebbe spostato !

Vismara. — Bisognerebbe poter concretamente avere
Ia possibilith di un ragguaglio dei capitali e siccome
questa possibilith, secondo me non esiste, bisognerebbe
portare il rapporto ad una isura che fosse ragguagliata
con le possibilitd concrete.

Non si pud imporre ad una baneca di iminobilizzare
i 3/4 delle sue disponibilita.

Parravicini. — Lei crede che il rapporto da 1 a 30
che oggi si vuol applicare sia una sufficiente garanzia ?

Vismara. — La buouna garanzia & data dall’ammi-
nistrazione “bancaria.

Parravicini. — Ma quando la banca fallisce la buona
amministrazione non ha senso : il capitale rappresenta
una linea di difesa.

1

Vismara. — Pensa di avere di froute veramente
una garanzia concreta data da un fondo che si metta
da parte ? E dovremmo imboettigliare la banca e non
farla pit funzionare ?

La garanzia sta nel fatto che Pente che tutela le ban-
che, che ne ha cura, faccia veramente una vigilanza
efficace con forme concrete di vigilanza che badmo alla
sostanza e ngn alla forma. :

Parravicini. — Quindi una vigilanza di merito, non
soltanto formale.

Vismara. — Eslusivamente di merito. 8i° & dato.
il caso di banche che hanno continuato a portare alla
Banca d’Ttalia per l’anticipazione diecine di milioni di
titoli di Stato che dalle loro situazioni apparivano di’
terzi, senza che la Banca d’Italia si sia accorta di nulla,

La vigilanza non si esercita col dover avere il per-
messo per spostarsi cento metri in qua o in la. Secondo
me la vigilanza la vedrei esercitata da un organismo a
s¢ stante indipendente dallo’ Stato e dall’Istituto di
emissione : un nuovo organismo con funzioni precise.

Di Nardi. — Avrebbe bisogno di un’atfrezzatura
periferica costosa.
A
Vismara. — Data . P'importanza delle funzioni non
vedo perché non si possa fare.

Calvano. — Se permette, desidererei tornare -sulla
questione del rapporto tra capitale e depositi. Siccome
il rapporto di uno a venti & un rapporto che deriva da
un obbligo contemplato in una legge del ’26 e poiché
dal °26 al 45 nessuno ha chiesto di derogare a questa
norma, ritiene lei che questa situazione di disagio della
banea sia di carattere contingente e che a questa situa-
zione non si possa ovviare con Laumento del capitale
delle banche, in modo da ripristinare il rapporto dei
tempi normali ¢ :

Vismara. — Non ritengo che, in linea generale, sia
possibile facilmente ragguagliare il capitale delle banche
ai bisogni che si creerebbero per osservare la legge del

. ’26. Questo ragguaglio lo ritengo partlcolarmente diffi-

cile per le piccole banche, perché lavviare il denaro
alla partecipazione azionaria, sia in forma. di societa
per azioni, sia in forma collettiva, di cooperativa’ o
altro, non & tanto facile oggi per ragioni evidenti. Il
denaro alle azioni va da parte soltanto di un determi-
nato ceto ; coloro che sono i piti normali risparmiatori,
e che potrebbero essere i capitalisti delle banehé locali,
non capiscono questa forma di investimento e si rischia
di far arrivare le banche locali nelle mani di persone
interessate : & un pericolo al quale bisogna pensare bene.
A prescindere da questa considerazione di possibilita
o meno di aumento di capitale, si arriverebbe ad un
aumento tale che credo potrebbe risentirne anche il
mercato, generale: se pensa all’'aumento dei depositi
fiduciari delle banche, vede come il capitale delle ban-

che dovrebbe essere portato da uno a dieci, o anche da
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uno a quindici, il che vorrebbe dire, ad esempio, che il
capitale della Commerciale che, se non shaglio, & di
700 milioni (comprese le riserve, ecc.) dovrebbe essere
portato a 7 miliardi. o

Calvano. — Lei, quindi, che cosa proporrebbe ?

Vismara. — Credo che la percentuale si aggirerebbe
su quella che fu detta durante l'ultima riunione presso
il Ministro Corbino cioé intermedia, per lo meno ftra
" trentacingue e quaranta volte.

Parravicini. — Pertando la percentuale a wn limite
v .simile sarebbe meglio abolirla del tutto.

Vismara. — Non ¢ vero. L.ei esamini le banche. Noi
faceiamo dei provvedimenti che sono contingenti, che
possono essere modificati successivamente : facciamoli
in relazione allo stato di fatto delle aziende di credito.
Quando lei in quel caso trova che tutte le aziende di
credito, nel loro complesso per lo meno, hanno una
massa di investimenti in titoli di Stato che oltrepassano

siva, capira che anziché creare un rapporto...

Parravicini. — Possono depositare titoli di Stato.
Vismara. — E che cosa vuole dire ?

Parravicini. — Fa cadere la sua 6séervazione...
Vismara. — Non fa cadere niente. Deve pensare

che la banca ha bisogno di utilizzare i titoli di Stato per
lo meno pel 20-25 9%, per far fronte localmente alle
necessitd finanziarie che si possono presentare. Per
questo scopo deve cominciare a sottrarre una massa
t fortissiina delle sue possibilitd ; poi lei deve pensare
N che i titoli di Stato in gran parte 1i deve utilizzare per
: far fronte agli assegni in circolazione : per gli assegni
in circolazione vi & P'obbligo del deposito del cento per
cento. Tirate via queste due masse, che cosa rimane ?

Y Calvano. — Pongo il problema di nuovo. Se lei ri-
~tiene cioé, che in un’azienda di credito gli amministra-
tori rischiando soltanto’ il patrimnonio, devono poter
amministrate una massa fiduciaria pari a quaranta
volte il capitale... - '

Vismara. — Ragionando in questo modo, non @&
if sufficiente neppure il rapporto da wno a venti.
i Calvano. — ¥ un rapporto logico.
' Vismara. — Noﬁ & vero. . .
Parravieini. — Data la necessita della banca di avere

in caso di necessitad anticipazioni sui propri titoli, ri-
: tiene che si possa ovviare all’inconveniente da lei accen-
¢ nato consentendo che sui titoli depositati in conto vin-
colato a norma della.legge del ’26 siano consentiti dei
conti di antiecipazione ?

Vismara. — Non & possibile. E necessario che i
sia una destinazione dalla quale non possano essere
f . distratti. Hanno una ragione sosfanziale di essere. cosi.

il ecinquanta per cento della disponibilith comples-
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Parravicini. — Siamo pienamente d’accordo.

Vismara. — Guai a quella banca che pon avesse
un succedaneo della cassa, che la completi per lo meno
di 2 0.3 volte tanto in ogni piszza. Quindi guai a quella
banca che se ha una media di'cassa di 18 milioni in una
provinecia non dovesse avere 30, 40 milioni di dispo-
nibilitd in polizza. : ' )

I.a nostra azienda ha pbtuto “vivere brillantemente
negli anni della separazione perché noi, come del resto
altre aziende del nostro tipo, anzitutto ei eravamo
precccupati fin dal primo momento di ereare una auto-
sufficienza finanziaria in ogni singola filiale, per cui
ognuna ha potuto vivere di vita propria, anche se era
staccata dal resto dell’azienda. '

E questo & possibile soltanto quando si ha la possi-
hilita di creare questa disponibilita. 7

Io invece vedevo pil facilmente un’altra cosa : sta-
bilire un rapporto obbligatorio di investimenti di una
parte delle disponibilitd in titoli i Stato. Se ci si preoe-
cupa della garanzia, quando si & stabilito che il 40 9
delle disponibilitd dela banca deve essere obbligatoria- -
mente investito in titoli.di Stato, si & risolto il problema;
ed & risolto in maniera brillante anche per lo Stato.

Risolveremo in questo modo anche le sperequazioni
in eui ci troviamo. '

Iy

Calvano. — Questo & il riconoscimento che un_ rap-
porto -di garanzia abbia necessita di essere. -

Vismara. — No, perché allora quei titoli li ha mano-
vrabili per le sue necessitd, e non si trova affoghto in
una situdzione in A, mentre ha una possibilita di mag-
giore elasticitd in B. Oggi, che i mezzi di comunicazione
sono difficili, lei ha per forza la necessita di tenere
delle forti giacenze, maggiori di quelle che una volta’
erano necessarie ; perché se una volta lei in un giorno
mandava i fondi a Milano, a Torino e a Treviso, oégi
per mandare i fondi da Roma a Milano ha bisogno di
6 giorni. :

Noi stiamo esaminando delle situazioni- contingenti.
Io porto pero il problema in un altro settore, in un’altra
forma. Esaminiamo i bilanci delle banche sulla situa-
zione attuale. Guai se 'Italia dovesse mantenere le

banche in una situazione di liquiditda come quella
attuale.

Parravicini. — Non ¢ possibile.

Vismara. — Se lei ha bisogno di investire, bisogna

che investa. Se lei ha questi denari bloceati, che cosa
adopera per fare gli investimenti ?

Parravicini. — I’ azienda investe i fondi di cui pud
disporre in rapporto al -suo patrimonio.

Vismara. — Ma scusi, la banca & fatta per fare la
banca ; non per tenpre immobilizzati 1 denari dallo
Stato o dalla Banca d’Italia ! -

N
Parravicini. — Quanto pil aumentano gli investi-

menti tanto pitt & necessaria una garanzia.
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Vismara. — Ma la cautela sta in un rapporto ade-
guato di investimento obbligatorio sicuro, come pos.
sono essere i titoli di Stato ; investire il 30, il 40 % in
questa forma ; il resto deve essere garantito sia dalla
buona amministrazione delle aziende, sia da un effet-
tivo controllo sull’andamento delle aziende.

Calvano. — Un’ultima domanda. Al principio della
risposta il dott. Vismara ha detto che non & possibile
aumentare i capitali perché in questo momento le azioni
potrebbero cadere nelle mani di accaparratori.

Vismara. — B uno dej motivi; il primo motivo &
la difficolth di "aumentare i capitali.

Calvane. — Se questo pud essere un motivo di preoc-
cupazione da parte dell’azienda, non dovrebbe essere
un motivo di preoccupazione da parte dello Stato, il
quale non dovrebbe avere nessun interesse ad assicu-
rare che le azioni di’ un determinato istituto arrivino
a determinati gruppi o persone.

Vismara. — In linea di fatto, ci troviamo anzitutto
di fronte ‘alla difficolta di ottenere Vautorizzazione per
fare gli aumenti di capitale. Io ho domandato un an-
mento di capitale da 80 a 240 milioni. Mi hanno con-
cesso di aumentare solo a 160 milioni — cosl che poi

bisognerd mettersi d’accordo col Ministro del Tesoro — -

perchd potranno, in un secondo tempo, venire fuori
richieste di prestiti. :

Demaria. — Lei ritiene che la domanda .di investi-
menti sia molto forte e potenziale ?

Vismara. — To penso di si.
Demaria. — Ci sono gid dei sintomi ? i

.
Vismara. — Si. Delle richieste notevoli. In questi

ultimi, mesi, gennaio e febbraio, no : sono mesi di morta
stagione, come tutti‘gli anni del resto, perché sono i
mesi di minor lavoro, specialmente in banche della
nostra natura. Certo, adesso ¢’® stato un momento di
arresto che ¢ dato anche dalla diminuzione dei prezzi.
(¢ il pericolo in cui le iniziative che prima si erano slan-
ciate, si sono fermate, in attesa di vedere come si siste-
mer) la situazione commerciale generale. Indubbiamente,
noi cominciamo a vivere la vita difficile del Paese, per-
ch® dobbiamo pensare che per parecchi mesi assisteremo
a «crack » di gentesimprovvisata, la quale, fino a glando
i prezzi hanno subito progressivo aumento, ha guada-
gnato quello che ha voluto, senza nessuna preparazione
speciale e senza averne nessun merito ; ma in periodo
di assestamento di quésta situazione, saranno sicura-
mente i primi a saltare. :

Ruini. — Le banche ne hanno finanziate poche di
queste iniziative.

Vismara. — Perd noi cominciamo ad assistere al
fenomeno degli- assegni a vuoto su larga misura; co-

minciamo ad assistere al fenomeno dei protesti di no-
minativi che prima hanno fatto operazioni per diecine
e centinaia di milioni ; gente che ha speso centinaia di-
milioni e che fa protestare le cento, duecentomila lire.
Sone indizi di una salutare opera chirurgica, perché
¢ necessario che quelli che si sono spostati dal lore alveo
naturale debbano rientrare nella loro possibilita di
camminare, ma devono camminare.

C’¢ un problema che bisog}la esaminare ed & quello
del rapporto fra capitale e depositi. Specialmente per
queghi istituti che hanno dei ecrediti notevolissimi verso
lo Stato e che si troverebbero in questo controsenso,
di dovere essi garantire i propri depositanti e. di non
potere mettere a garanzia dei propri depositanti i ere-
diti liquidi che hanno verso lo Stato.

To stabilirei qualche nuovo provvedimento e porterei
in compenso dei depositi, a garanzia, i crediti liquidi
che le banche hanno verso lo Stato. Questo & il mio
programma, che ho esposto anche recentemente uffi-
cialmente : per me, questa & la linea da seguire, se si
vuole fare qualche cosa di concreto. '

E possibile che guando avessi due miliardi di cre-
diti verso gli ammassi, non possa considerare questi
crediti come garanzia dei depositanti ? Le pare giusto ?

Demaria. — E come caleolerebbe questo 40 % -
spetto alle disponibilitd totali ? ’

Vismara. — Massa fiduciaria -della clientela e asse-
gni circolari. Un’azienda ha 17 miliardi di massa fidu-
ciaria, 3 miliardi di assegni : sono 20 miliardi. Questa
azienda deve necessariamente avere il (uaranta per
cento -— sono 8 miliardi — investiti in titoli di Stato.

Demaria. — Perche dice il 40 9%, e non dice 30 o 50 %,

Vismara. — Perché mi pare che questo rapporto
sia quello piu indicate. Oggi le banche normali, le ban-
che ordinarie — le grandi banche hanno investito in
titoli di Stato ecifre molto inferiori a questo 409 —
hanno un investimento in titoli di Stato anche del 60 %.

Demaria. — Trovo strana questa sua preoceupazione
di garantirsi sempre con titoli di Stato.: .

Vismara. — E la forma di garanzia pit facile a
ottenere.

Vismara. — 1 titoli di Stato sono anticipabili,
negoziabili, ciod io li posso portare alla Banea d’Italia.

Demaria. — E non ritiene che fra queste garanzie
si potrebbe includere, oltre il titolo di.Stato, qualcosa
altro ? L

Vismara. — 8i, depositi presso la Banca d’Italia.

E se domani noi potessimo avere dei fondi in divisa
pregiata, noi potremmo avere delle garanzie ancora
pit efficienti.
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(1 marzo 1946,

Di Nardi. — Vuole direi quali possibilitaylei vede
per la ripresa della collaborazione fra le banche italiane
e le banche estere ? ’

Scaretti. — Io vi posso dire quelli che sono stati i
rapporti che ho avuto, in dipendenza delle istruzioni
~he mi furono impartite dal Ministro Soleri prima della
mia partenza per I’America. Lui mi disse: cerchi di
interessare il capitale americano alla economia ita-
liana. Quando, per cercare di conseguire questo fine, io
mi dovetti rivolgere a degli enti finanziari che erano gid
interessati in qualche industria italiana, alle banche e
agli industriali, la parola d’ordine che si eraro dati futti
questi esponenti dei grandi enti finanziari americani era
questa : noi interverremo in Italia il giorno in cui la
situazione economica italiana ¢i dara di per sé stessa
la garanzia che potremo trasferire gli interessi dei capi-
tali investiti e le quote di ammortamento. Fino ad allora
non faremo niente. E questo & un prineipio cui non dero-
gheremo mai.

Poi vi dird con maggiore premswne quello che mi
hanno detto specificatamente vari industriali.

Mi rivolsi ad alcune banche per vedere che cosa si
poteva fare per il credito ‘commerciale..

11 credifo commerciale fatto a speeifici rami di indu-
stria si poteva ottenere, tanto che nel maggio dell’anno
passato io feci una proposta, in dipendenza di pressioni
che mi erano state fatte dall’Asmstente Segretario: al
Dipartimento di Stato Clayton, alla Chase Bank per il
finanziamento di 50 mila tonnellate di cotone che sareb-
bero state lavorate in Italia e riesportate in America.

D’accordo con l'addetto commerciale a Washington,
Vogliolo, avevamo combinato quest’affare.

Anderson-Clayton ci dava questo cotone che veniva
riesportato manufatte’ in America. Senonché “qui, i
ministeri tacquero.

" Allora Pambasciatore mi disse : Vada in Italia e veda
che cosa si puo fare. Venni qui, cercai di prendere con-
tatti attraverso il Ministero degli Esteri. Arrivai il 15
luglio e ripartii il 1° ottobre senza essere riuscito a fare
niente. Nel frattempo era finita la guerra con il Giap-
pone e gli industriali americani e i commercianti ame-
ricani che dovevano riesportare i manufatti di cotone
dissero : non ci interessiamo pit della combinazione.

Direttore della Banca Scaretti

in Roma)-

_

Allora abbiamo cercato di avere il firanziamento dalla
Import-Export Bank, che mi aveva chiesto di avere la
garanzia del governo italiano per la restituziene dei
dollari. 11 finanziamento avveniva tramite banche ita-
liane e banche americane ; ed era un finanziamento fatto
a cendizioni molto buone che avrebbe dovuto dare un’
inizio di ripresa di lavorazione a tutte le nostre industrie
cotoniere. Si trattava di centomila tonnellate. Senonche
quando sono ripartito dall’America per venire in Italia
mi & stato detto : il governo italiano fa delle difficolta.
Sono venuto qui, mi sono messo a eontatto col governo
italiano per sapere quali difficolt® & frapponessero. Mi
dissero : ¢’¢ una decisione del Combined Board che
stabilisce che per almeno sei mesi non si potranno fare
esportazioni verso l'occidente.

Ora come potremo ripagare questi' dollari da noi
garantiti se non possiamo esportare nei paesi a valuta
pregiata ?

Apprezzo moltissimo questa onestd del governo ;
tuttavia vi debbo far notare che per il pagamento del
debito ci sono quindici mesi. Se il fermo di queste espor-
tazioni & per sei mesi, intanto prendiamo il finanzia-
mento e poi 8i vedra che cosa accadra nei quindici mesi.
Se non si potrd pagare invocheremo il caso di forza
maggiore. Ho fatto la mia relazione e mi sono ritirato.

Altra possibilitd che c’era in America era quella di
poter finanziare attraverso I’Import Export Bank un
programma, di ricostruzione delle ferrovie e il Presidente
Taylor mi disse : « se lei mi fara avere il progetto di rico-
struzione delle ferrevie, le prometto che I’esaminerd
con tutta benevolenza per arrivare a fare un finanzia-
mento a lungo termine ». Io serissi subito a Roma e al
solito nessuna risposta. Ne parlai qui in modo di evi-
tare che ci fossero dei malintesi. Fatto si & che da qui
parte un ordine per ‘Sacerdoti, che & alla commissione
italiana di acquisti in America, dicendo di comperare
macchinario e materiale ferroviario coi pochi milioni
di dollari che avevamo liquidi presso il Tesoro aimericano.
Io allora dissi: E inutile che facciamo degli sforzi per
avere dei crediti, quando andiamo consumando senza
necessita le nostre riserve.

Vedo nel questionario che si richiede la mia opinione
su quale sia la migliore attivitd da svolgere all’estero
attraverso il nostro sistema bancario.
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Le banche americane sono dispostissime a fare dei
crediti commerciali garantiti, ma per questo io credo
che la Banca Commerciale, il Credito Italiano, il Banco
di Roma abbiano laggit degli agenti molto ecapaci.
Bisogna persistere con uno sforzo continuo per ottenere
che si riprendano queste relazioni eommerciali.

Per quello che»riguarda Pimmobilizzo di capitali in
Italia, rimane sempre ferma quella dichiarazione che
vi ho riportato prima.

Quale sarebbe il miglior modo per ritornare nel campo
creditizio internazionale 2 Quello di intervenire nel Fondo
monetario internazionale e nella Banca di Bretton Woods.
Ma in questi due istituti come possiamo intervenire ?

Quando ero a New York mi si serisse da qui per farmi
¢hiedere al governo americano di volerci far entrare
nell’istituzione di Bretton Woods.

To scrissi: non si tratta del governo americano, ma
di una associazione di stati che ha una figura giuridica
indipendente.-Poi non possiamo fare la domanda prima
del 1o gennaio 1946. Quando avremo fatto la domanda
al Fondo monetario internazionale, questo istituto

- dovra fare un’inchiesta per vedere quali sono le capa-

-

cita finanziarie ed economiche dell’Italia e stabiliré
quali sono le quote che I'Italia pud immettere nel Fondo.
Dopo di questo si dovra fare la domanda per la banoa
internazionale.

E perché quest’inchiesta dell’Istituto di Brétton

Woods ? Perche i_crediti- che potranno esser concessi

in dipendenza del nostro intervento in questa organiz-
zazione, dovranno essere in relazione, non solo alla
nostra gquota di partecipazione, ma anche alle nostre
capacitd di produziohe, economiche e finanziarie.

E poi, come possiamo entrare nell’Istituto- di Bretton
Woods se non abbiamo dei fondi? Ora, se si potesse
recuperare Poro che ci & stato rubato dai tedeschi, ci
sarebbe un fondo che sembra ascenderebbe a circa cento
milioni di- dollari. Questo fondo sarebbe interessante
immetterlo tutto negli Istituti di Bretton Woods, per-
ché attraverso questi istituti noi potremo in un certo
senso stabilire quale & il definitivo valore della moneta,
per poi avere un credito che potrebbe essere del duecento
per cento delle somme da noi immesse in quegli Istituti
tanto per conseguire la stabilita monetama ché per pro-
cedere alla ricostruzione.

Ora, tutto ‘questo rappresenta una questione sulla
qualé dovrad deliberare il governo e gli istituti prineipali
— specialmente la Banca d’Italia — per vedere quali
sono le nostre possibilita di intervenire in quegli istituti
internazionali ; poiché si deve ténere presente che, al-
meno per qualche anno, i rapporti finanziari tra i vari
paesi si svolgeranne esclusivamente o quasi tra istituti
governativi.

Io non credo che I'Italia in questo momento abbia

la possibilitd e i mezzi per istituire delle filiali delle.

principali banche italiane ail’estero; queste potranno
avere degli agenti che ne curino gli interessi, concludano
gli affari commerciali e tengano queste relazioni sempre
vive, sempre pronti ad approfittare dell’ocecasione favo-
revole per la- ripresa del commercio internazionale ;
ma per il momento non vedo altro.

: , ‘
Dj Nardi. — E Taltro aspetto della questione, ciod
quello delle banche straniere che vengono in Italia ?

Secaretti. — Ieconomia italiana — in merito alla
quale ho avuto anche delle conversazioni con Giannini
e con dei banchieri svizzeri — & talmente scossa che
non credo ¢i sia un interesse unmedlato delle banche
estere a venire in Ttalia.

Di Nardi. — Sarebbe interesse nostro che queste
banohe venissero in ltalia ¢

Scaretti. — Si, se banche commerciali, purohv non
rappresentino dei grandi enti creditori che vogliano o
che abbiano la possibilitda di trasferire all’estero, da
un momento all’altro, i capitali che vengono a investire
in Italia. Se si trattasse di investimnenti a lunga scadenza
sarebbe un’altra cosa. Dard un esempio : quello di una
societd americana registrata nello Stato di Delaware
che ha molti investimenti in Italia nell’industria elet-
trica. Qui mi si era chiesto di vedere se quella societa
fosse disposta ad immettere nuovi capitali. Ma, evi-
dentemente, fino a che la situazione politica ed eco-
nomieca italiana & quella che &, non solo quella societa
non sarebbe disposta ad immettere eapitale, ma vorrebbe
smobilizzare ; e per smobilizzare, cosa 'pensavano quei
signori di fare anche molto intelligentemente ? Siccome

essi dovrebbero smobilizzare interessenze in industrie-

elettriche, essi chiedevano di poter cambiare la loro
cointeressenza elettrica in ecointeressenza alberghiera,
in modo da avere in mane il turismo e con il turismo
riprendersi le somme che avevano sborsato. La tendenza
& quindi quella di allontanarsi dal mercatn 1tahano,
anzmhe di interessarsi ad esso

Di Nardi. — Lei dunque non vede la possibilita,
per ora, di interessare il capitale straniero alla ricostru-
zione -economica dell’Ttalia ? |

Scaretti. — Non in questo momento.. I’esempio di
alcune banche inglesi con le quali ho avuto contatti e
che sono state sempre in relazione con I’Italia,. dimostra
che se ci fosse in certi casi la possibilita di ottenere dei
crediti a medio termine, questi verrebbero concessi
agli industriali con esclusione del governo.

Di Nardi. — Questo atteggiamento ¢ assunto anche
dalla Import-Export Bank ? :

Scaretti. — Per DIImport-Export Bank il governo
deve dare la garanzia, ma Paccettazione & della banca
italiaha. C’® I'accettazione dell’industriale e quella della
banca italiana, che serve da tramite fra Il'industriale
e l'esportatore. Le garanzie che esige I'Import-Export
Bank sono quelle dell’importatore, della banca ; quella

\

del governo & limitata alla valuta.
Parravicini. — 11 Johnson Act & tuttora in vigore ¢

Scaretti. — I1 Johnson Act & stato abolito per le
operazioni fatte dall’Import-Export Bank. I’ambasciata

e s
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spinse molto per I'abolizione del Johnson Act. Il nostro
amico Clayton ne propose l'abolizione al Congresso.
T’ unico che si alzd chiedendo la sospensione della pro-
posta fu Mister Johnson o uno dei suoi amiei, anzi mi
sembra proprio Mister Johnson ; il quale disse: « echiedo
15 giorni di tempo per riflettere ». Dopo 15 giorni si &
riunito nuovamente il Congresso. Lo stesso interlocutore
si & alzato e ha chiesto la sospensione dicendo : « Chiedo
a mister Clayton di volerci dire a favore di chi egli chiede
labolizione del Johnson Act, perché l'unico paese che
ne beneficierebbe sarebbe la Germania». (L’'Italia fu
ignorata, fortunatamente). « Perché ?» gli si chiese. Si
rispose : « Perché tutti quelli che fanno parte degli isti-
tuti di Bretton Woods come sottoscrittori, di diritto
vengono esentati dalle conseguenze del Johnson Act ».

I1 Clayton ha poi dichiarato: « Non ho cercato di
approfondire, perché allora sarebbe stata colpita anche
I'Ttalia e adesso vedremo quel che si pud fare con I'Im-
port-Export Bank ». Quando nel luglio ¢i fu un aumento

di capitale dell'Tmport-Export Bank, misero come ultimo,

articolo : « Le operazioni fatte dall’I.E.B. non sono sog-
gette alle restrizioni del Johnson Act ».

Parravicini. — Quindi le banche commerciali ordi-
narvie non possono aprire crediti all’Ttalia.
i *

Scaretti. — Crediti comumerciali, si. In base al John-
son Act non si possono fare crediti. Perd, e questo &
interessante per quel che riguarda la riorganizzazione
dei nostri prestiti in America, il Johnson Act ammette
la riorganizzazione dei prestiti esistenti per cui non si
pud fare un nuovo prestito, ma si puo riorganizzare il
prestito esistente. Sotto questa forma io avevo fatto
delle proposte in America per la riorganizzazione dei
nostri prestiti. '

Per vedere quel che si poteva fare con I'interessamento
dell’industria, io ho avuto contatti in America con le
case pilt importanti, la General Motors e la Dupont de
Nemours, una per l'industria meccanica e l'altra per
Pindustria chimica. Ma la Dupont ha sempre tergiver-
sato. Un po’ faceva sperare e un po’ si ritirava. Alla fine
si & riunito il Consiglio ed hanno deciso di no, perché
essi Jamentano che dai brevetti che hanno concessi al-
I'Italia per lo sfruttamento non sono riusciti mai ad
avere un centesimo di utili trasferiti in America. Poi
¢’¢ un’altra ragione per cui gli industriali non vogliono
venire in Italia ed & questa: che essi non conocsecono
quale sara la politica economica del governo americano.
I1 governo americano tende a portare il New Deal
in tutto il mondo. Allora gli industriali hanno detto
che siccome attraverso questi prinecipii del New Deal,
devono essere aboliti i cartelli, i trusts e 1 brevetti,
se la Dupont portasse brevetti in Italia, questi bre-
vetti, secondo le disposizioni americane, diventereb-
bero di dominio pubblico. Dal suo canto la Dupont
dice : «Che interesse ho a far lavorare 1l'Italia e
perdere il beneficio di brevetti cui ho diritto e il

cui sfruttamento in America mi pone in condizione di

poterne esportare la produzione in tutto il mondo % ».
Sino a .che essi non vedranno chiarita questa politica

7 — Credito e assicurazione. ) ’ o

del Governo americano, non si muoveranno dagli Stati
Uniti. Non bisogna inoltre dimenticare che il mercato
italiano, e per la sua povertd in valuta e per la sua
picecola capacita di assorbimeunto, non interessa molto
gli Stati Uniti, perché pur se gli Stati Uniti in questo
momerito vogliono cercare di ampliare la loro attivita
di esportazione, innanzitutto non sono attrezzati per
farlo e poi lattivity di esportazione americana rappre-
sentava solo una percentuale piceolissima di quella che
era la produzione americana ; infatti il commercio di
esportazione americano era del sette e mezzo per cento
del commercio interno e di questo 7 15 % per quanto
c’entrava I'Italia ? Considerato questo 7 1% come totale
cento, I'Italia in guesto cento era rappresentata per
circa 1 ¥%. Essi dicono : A noi che interessa questo mer-
cato ? L.a General Motors ihvece mi ha aperto un’altra
veduta sull’avvenire. I‘IE\L. detto : « Sentite, a noi non
interessa il mercato italiano perché voi non potete assor-
bire piu di 40 o 50 mila automobili all’anno. Pero, se
la Germania fosse condannata a non avere pilt industria
automobilistica che per 40 o 50 mila macchine all’anno,
allora noi siamo pronti a venirei a interessare della Fiat ».
To ho chiesto : « Ma a quali condizioni 2». — Mi hanno
risposto : « Certamente vorremmo almeno }a mag-
gioranza ». E possibile che I’Italia ceda la maggio-
ranza di una industria meccanica cosi importante peér
perderne completamente il controllo ? ¥ certo che la

tendenza dell’America & quella di riportare Germania

‘e Italia ad essere dei paesi quasi esclusivamente agri-
- eoli. Questo & quello che mi & sembrato di capire dalle

conversazioni che ho avute con quegli industriali. Chi
sl intere sa molto alle sorti dell’Italhia & lo National
Chase Bank, perché la Morgan non si interessa pin
di operazioni internazionali, essendosi trasformata in
in una «limited company» ed avendo completamente
sospeso ogni sua attivitd internazionale. I.a Chase Bank
invece & molto interessata in Italia alla ripresa del
commercio. Non so se voi siete stati a contatto con
Ruggeri, il quale ha costituito, con capitali anche della
Chase Bank, questa nuova Compagnia di navigazione
aerea fra 1'Italia e gli Stati Uniti d’America ; insomma
ci sono dei piccoli affari n.i guali possono intervenire
piccol ecapitali americani con apporto di merce e mac-
chinario ; ma banea con attivitd mobiliare ancora no.
In altri termini gli americani vogliono per ora fare
gli affari in cui possano avere in mano la proprieta
della merce e lasciare"‘?all’ltalia la lavorazione, richie-
dendo garanzie industriali e bancarie. Ci trattano con
poca fiducia. ’

Di Nardi. — Ha lei altre considerazioni da fare
sulla possibilitd dei rapporti bancari con P’estero ?

Searetti. — lo ho tracciato il quadro generale. L’unica
cosa che vorrei che si tenesse presente & che le nostre
esportazioni sono minime. Le nostre capacita di lavoro
sono piccole. Prima che si possa riprendere il commercio
internazionale normale, occorreranno grandi sforzi, e
si dovranno superare delle grandissime difficoltd. Per
questo tutte quelle che sono le nostre attivita control-
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labili all’estero dovrebbero essere specialmente destinate

alla ricostruzione. E si dovrebbero contenere le spese:

di missioni, di viaggi, 'di rappresentanze diploma-
tiche, ecc., al minimo possibile. Nou basta dire ‘che
queste spese si pagano con i «clearing » delle ambasciate
e legazioni che vengono in Italia. Questo significa che
se gli altri paesi si possono _perméttere dei lussi, perche
hanno maggiori possibilith monetarie, non & giusto per
noi che le nostre limitate possibilita vengano sacrifi-
cate per spese non necessarie in questo momento, per-
ché lascendente politico dell’Ttalia si deve ricostruire
attraverso ’opera degli italiani. E quando il nostro Paese
si sard imposto all’attenzione del mondo con I’ordine
e con il lavoro, allora si potrd riprendere una politica.
internazionale. Ma per il momento dobbiamo subire.

Abbiamo, purtroppo, perso la guerra; e se si riuseird .
2 E

ad interessare in qualche modo Pattivitd dei paesi amici
(Stati Uniti e America del Sud) alla nostra ricostruzione
economica, si dovranno evitare -sperperi, cercando di
seguire le linee che diano il maggior risultato possibile
con il minimo sforzo. Ossia di non perdere di vista gli
interessi del commiercio e quelli dell’industria, e lasciare
da parte, per un certo periodo, la pédlitica ; pegche cosi
si risparmieranno delle grosse somme.

Oalabresi. — Vorrei chiedere a proposito di un epi-
sodio recente che in Ttalia e stato rilevato come sintomo
di un atteggiamento straniero di incoerenza e di indiffe-
renza nei nostri confronti. Il Combined Texile Board,
ha preclnso alle esportazioni tessili italiane proprio i
mercati pitt interessanti nel momento in eui giungevano
notizie che le trattative con la Export-Import Bank
stavano avviandosi a wuna fase conclusiva.

Scaretti. — EKeco, non so se lei era qui, gquando
ho parlato di tessili. Di fatto le trattative sono state
coneluse e non mancava che la garanzia di cambio del
governo italiano. Senonché venne questo impedimento
per l'esportazione verso Poccidente. Perd un impedi-
meunto che — ne abbiamo avuto assicurazione in Ame-
rica — sarebbe durato non pitt di gei mesi. Il credite
della Import-Export Bank & per 15 mesi...

Calabresi. — Quindi P'incidenie non pregiudicherebbe
la questione che ci intercssa.

Scaretti. — Non pregindica. Ma ritirando il cotone
si andava incontro ai desideri, sili interessi degli ame-
ricani, che hanno una infinity di®otone in magazzino.

Al’Import-Export Bank (io avevo chiesto un «re-
volving credit », in modo da dare una continuazione
a questo affare) mi dissero che volevano vedere come
andava questo primo affare, che si sarebbe potuto anche
ampliare. Adesso, con questa mancata garanzia del
governo italiano, noi perdiamo del tempo, perdiamo la
possibilitd di lavorare e Tpotechiamé quei quindici mesi
entro cui gi poteva fare tre volte lo stesso affare. Ora
perd, sembra che la garanzia del Governo sia stata final-
mente data. :

Colabresi. — Io volevo chiedere non tanto precisa-
zioni sull’episodio, quanto sulle deduzioni che da questo

& .

si erano tratte in Italia, e cioé se si puo sperare in un at- -

teggiamento di convenienza, di ampiezza di vedute, di
logicita da parte speoialm/ente degli Stati Uniti; nel
senso che se, in quella maggiore o minore misura che
sard econsentita dal nostro ordine economico interno,
come dianzi acéennava lei, I’America si interessers al
nostro Paese, sapra anche, coerentemente con questo
passo, darci i mezzi, metterci in grado di effettuare
esportazione quindi di ripagare i debiti contratti. In-
somma, volevo chiedere se gli Stati Uniti sapranno svol-
gere una politica organica e completa nei nostri riguardi,
o se invece i singoli organismi non sono sufficientemente
coordinati e i vari dieasteri hanno ciascuno un proprio
orientamento e si correra il rischio di vederci offerta una
mano, che a un certo punto si ritirera lasciandoei ca-
dere senza aiuto.

Scaretti. — La situazione in America & questa : loro
sanno che attualmente gli aiuti dell’America ci giun-
gono attraverso PUNRRA con i 450 milioni di dollari
che ci sono stati destinati sopra un miliardo e 350 milioni
che sono stati destinati al’UNRRA per tutto il mondo.
Ora, averne ottenuto un terzo per I'Italia — mi diceva
Mister Clayton, che si occupa di tutti questi affari eco-
nomici del dipartimento di Stato — ha richiesto un

-grande «tour de force ». E bisogna ritenere che per un

certo periodo per PI'Italia non si potrd chiedere altro.

Ora io fin dal primo momento avevo chiesto un cre-
dito di un miliardo, da destinare esclusivamente, a parte
ogni questione di ricostruzione, per fare intervenire
P'Ttalia negli istituti di Bretton Woods, per dare un
fondo alla Banca d’Italia per la stabilizzazione mo-
netaria, e per la ripresa del commercio. Ma poi queste
conversazioni le dovetti sospendere, perché venne
il nuovo .progetto per la ricostruzione del -’46, che
chiedeva un miliardo e mezzo. E allora mi dissero
al dipartimento di Stato: «Ma insomma, 0 una cosa
o laltra»; e poi, siccome io non conosco quali sa-
ranno le garanzie che daremo per il miliardo che si
cerca di otfenere adesso all’ Import-Export Bank, non

80 se el sara dato. Esamineranno la cosa e vedranno

se e-come I'Ttalia potra ripagare ; ma certo non credo

sard dato a fondo perduto, come si dd all'UNRRA. Ora.

I'Ttalia pué assumere un obbligo di ripagare un miliardo
in. un periodo di tempo che dovrebbe essere a media
scadenza ?

Calabresi. — £ appunto questo il problema prin-
cipale per noi. ’

P

Scaretti. — Questo & il problema ; perché non eredo
che c¢i daranno questo miliardo per compiere il pro-
gramma del ’46. I1 *47 arriva presto ; sono gid passati
due mesi, e con il eambio che & stato stabilito a 225
per Pesportazione, prima di fare dei milioni di dollari
ce ne vorra. Noi vediamo che le nostre esportazioni rap-
presentano, in relazione a quelle che sono le nostre

necessitd di importazione, una cosa minima.

Py

Per cui, questa & un’altra considerazione per lasciare
adito a tutti quelli che trovano della valuta, di poter
importare franco valuta. Fateli importare : sara merce
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che entrerd nel Paese; tanto per esportare dovranno
avere il permesso. Lo parlai anche con il Ministro Cor-
bino e gh dissi: «C’® un precedente : lei adesso dice
che paghers il dollaro agli esportatori a 225 ; ma guardi
che questa non & una spinta ad esportare, come quella
adottata in Portogallo (quando Salazar sali al potere)
che lasciava il 25 9 a disposizione degli esportatori.
Questa & una molla che non solo pud incrementare le
esportazioni, ma puod far costituire un fondo di valuta
estera che resta nel paese e che pud rappresentare la
prima base per tornare alla liberta del commercio dei
cambi e alla ricostituzione delle riserve monetarie ».

Calabresi. — Perod, lei accennava dianzi alla tendenza
di importanti enti americani piuttosto a smobilizzare

i loro investimenti in Italia che ad accrescerli. Una par-’

ziale liberta dei cambi non potrebbe, sia pure in un pri-
mo tempo, agevolare questa tendenza ? £ fuori dubbio
che in definitiva un regime di maggiore liberta “ispire-
rebbe fiducia e potrebbe migliorare la situazione, ma
in un primo ;tempo non ci sarebbe qualche pericolo di
emorragia di capitali?

Searetti. — Da una parte potrebbe facilitare queste
esportazioni di capitali; ma i nostri impianti restano.
Dall’altra parte, quando ei fosse la possibilita di traste-
rimento, i eapltah verrebbero.

Villani. — Risulta che gli Stati Uniti si stiano orien-
tando verso la liberta di eommercio, riducendo le tariffe
doganali in modo che lincitamento alla nostra espor-
tazione- sia piu forte ?

" Soaretti. — Si, senza dubbio; le tariffe sono state
diminuite e continueranno ad essere diminuite. C’e
anche una pubblicazione che & stata fatta a cura del
Dipartimento di Stato. Trattasi di un opuscolo che nelle
grandi linee & interessante, ma che & troppo dettagliato,

come se fosse destinato a dei ragazzi di scuola. E un

poco primitivo nella sua eoncezione, ma dimostra quella
che & la politica degli Stati Uniti. '

Un’altra dimostrazione & che hanno chiesto, come
concessione del prestito fatto all’Inghilterra, 'abolizione
delle tariffe preferenziali.

Villani. — E vi & nell’America la possibilita di un
aumento della nostra immigrazione %

Scaretti. — Nell’America del nord, no. Nell’America
del sud si & disposti a ricevere milioni di italiani. La
situazione economica & ottima. Sono in condizione di
poter disporre di attivitd all’estero e non desiderano
altro che sviluppare le loro industrie, la loro agricoltura
e i loro commerci.

Villani. — Lei ha accennato all’eventuality -di la-
sciare a disposizione della nostra esportazione il 25 Y,
della valuta. A quale seopo ¥

Scaretti. — Per ricostituire il mercato libero della
valuta e dare un affidamento ai capitali esteri che venis-
sero investiti in Italia.

Villani. —. Ritiene che sia una eondizione necessaria
per richiamare il capitale straniero in Italia ?

Scaretti. — 8i; & pure un’altra condizione messa
dagli Stati Uniti all’Inghilterra : che entro sei mesi del-
I'accordo sul prestito, questa dovra stabilire la liberts
della disponibilitd della sterlina, ossia la libertd dei
cambi.

Parravicini. — Pensa lei che la libertda dei cambi.
debba essere abbinata anche alla libertd di commercio ?

Scaretti. — Credo di si, ma I’Ttalia non si pud per-
mettere il lusso di ammettere in questo momento la
libertd di importazione ed esportazione perché siamo
anche agsillati dal problema del lavoro. Abbiamo delle
maestranze inoperose. Se poi ammettiamo che vi sia
una importazione di materiale o manufatti che pos-
siamo fabbricare noi, mi sembra che ¢id sia” pericoloso.

Parravicini. — Ma se dobbiamo esportare, abbiamo
pure bisogno di metterei in condizione di vendere al-
Lestero, e certamente avere dei costi che sopportino la
concorrenza internazionale.

Scaretti. — La politica che dovrebbe seguire il go-
verno & la politica dei prezzi e non solamente la politica
del’aumento dei salari. :

Parravicini. — Lei aceennava alla possibilith di un
controllo generale dei prezzi.

Scaretti. — Sarebbe da augurarselo, perché mentre :
¢’¢ in America ed in Inghilterra, se qui si potesse sta-
bilire almeno per i prodatti base, sarebbe pin utile che
nei paesi riechi. :

" Parravicini. — Vorremmo approfittare della sua cor-
tesia per sentire la sua opinione sul prohlema delle
banche provinciali. La sua attivita & anche svolta in
questo senso ; la sua banca & una banca locale:

Scaretti. — La mia banca & una banea privata, ed
¢ privata malgrado ‘che sia gestita sotto forma di so-
cietd anonima. Essendo io in condizione di poter avere
delle relazioni personali, ed avendo queste relazioni
sparse in tutta Italia, faccio delle operazioni in tutta -
Italia. Invece, queste banche che chiamiamo provin-
ciali devono essere pill a4 carattere anonimo, impersonale..

- Culabresi. — ...iocale.

-Parravicini. — Comunque, cosa nota nelle relazioni
fra banche del suo tipo e le grandi banehe ?

Scaretii. — Che possiamo fare gli stessi generi di
affari senza nessuna limitazione, salvo quella dei rap-
porti fra capitale e fido concesso ; perd quanto ci sono
delle garanzie, io posso anche superare questo fido ;
ma come sintesi di quello che penso sopra la organiz
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zazione banecaria, ritengo che la legge del ’36 sia ottima
e che in. dipendenza di quelle che saranno le capacita

economiche del paese, le banche dovranno seguire una

politica o di espansione o di racceglimento; ma non
¢ tanto in facolta del governo di poter stabilire quale
gia Dattivitd di ciascuna baneca. Il governo tutela gli
interessi dei depositanti attraverso gli organi di con-
trollo stabiliti a questo scopo ; questi credo che abbiano
funzionato bene, perché in seguito alla legge del ’36
nen ho pil inteso pavlare di fallimenti baneari, o di
perdita di depositi da parte dei depositanti. Quindi si
dovrebbe lasciare libero campo all’iniziativa dei ban-
chieri, che mi sembra abbiano dato una buona prova,
anche nei riguardi degli interessi dello Stato, guando si
& presentata I'occasione di fare sottoscrivere dei prestiti
pubblici, che hanno dimostrato sempre di curare, spesso
con successo.

Parravicini. -—— Quindi lei manterrebbe la legge del
’36 senza alcuna modificazione ? : -
Secaretti. — S1. Non so che tipo di Stato politico

avremo, ma se resta la gestione del credito in mano
alle banche private, mi sembra che la legge del ’36 sia
opportuna.

Parravicini. — Ma prevedeva anche la. possibilita
di un intervento dello Stato nel regolare la distribuzione
del credito. Non fu attuata, ma nella legge vi era la
possibilita.

Scaretti. — Se questo & necessario per il bene del
Paese, credo che &i possa applicare questo -principio.

-
Parravicini. — Ritiene che praticamente sia ap-
plicabile ? :

Searetti. — 3.

Parravicini. — Non crede che dando delle direttive
alle banche sul modo di investire i lovo fondi si -debba
esonerare la banca di una parte del rischio?

Scaretti. — Quando lo Stato si dovesse decidere a
dare queste direttive e indicare le destinazioni, reste-
rebhe la garanzia dello Stato, perché non ¢ la bauca che
pud assumere il rischio se non vede che questa sua- atti-
vita & svolta con piena garanzia dei depositanti. Se lo
Stato da un ordine in questo senso, esso ne assume il
rigchio. ’

Di Nardi. — Lei ritiene che se lo State volesse sti-
molare certe attivitd. produttive, sarebbe opportuno
che lo facesse direttamente, o attraverso la canalizza-
zione degli investimenti % :

Scaretﬂ. —- (Credo che dovrebbe farlo lo Stato, che
ha gli strumenti per fare questo, per mezzo della Banca
Nazionale del Lavoro.

Di Nardi. — Ritiene che wuna sola banca possa
bastare ? '

" Searetti. — Ci sono poi le grandi banche controllat
dallo Stato. . )

Di Nardi: — Lei ha notato che ¢ diminuita la massa
degli sconti nelle banche e anche la massa dei risconti
presso P'Istituto di emissione in questi ultimi anni ¢
Ritiene che questo fenomeno abbia potuto indebolire

la capacitd dell’Istituto di emissione di regolare il mer- -

cato monetario ?

Searetti. — Regolare il mercato monetario in periodo
di inflazione & un non senso.

Di Nardi. — Ma anche prima della 'guerm questo

_fenomeno si era manifestato.

Searetti. — Anche prima della guerra la inflazione
si era manifestata, anche se non nelle proporzioni attuali.
In periodo di inflazione il risconto non avviene. Se avve-
nisse, potrebbe verificarsi in casi specifici. £ dato che
si sa quali sono le digponibilitd delle banche e Paumento

dei conti correnti, & logico che le banche possano con-

tinuare a fare lo sconto senza riscontare.
; ;

Calabresi. — Anche nel commercio internazionale,
e in particolare in America, si & verificata, negli ultimi
anni, una contrazione dell’uso dell’accettazione com-
merciale ?

Searetti. — Anche 1i 'inflazione & enorme. Dato che
tutte le industrie lavorano in pieno e che il giro dei
capitali & molto veloce, non ¢’era pill neppur bisogno
dello seconto. Sa quale & stato il fenomeno specifico ame-
ricano ? Che tutte le aziende che avevano delle obbli-
gazioni al 4 o al 5 per cento, le hanno tutte ripagate,
per ottenere poi dei crediti bancari a lunga scadenza
a circa P'uno per cento,” ovvero emettere delle obbli-
gazioni che non rendono pia del 2 o 2 ¥, per cento, al
magsimo. Questa abbondanza di capitali, che deriva
specialmente dall’inflazione, evita che le banche deb-
bano ricorrere all’Istituto di emissione. Certamente si
ritornera all’Istituto di emissione, se domani si facesse
una vera politica di deflazione,

Di Nardi. — Poiché lei esprime Vopinione che ci
debba essere una politica di moneta sana e di tutela del
risparmio, non le pare che bisognerebbe cercare di raf-
forzare la posizione e la capacitd regolatrice del mercato
monetario dell’Istituto di emissiorie ¢

Scaretti. — Io intendo per moneta sana quaiche altra
cosa. Fino a.quando si resters nel sistema della moneta

manipolata, non si avra moneta sana, anzi si andrd

di male in peggio. Ci vorrebbe una riforma monetaria
mondiale. Non credo che si possa ritornare al gold stan-
dard, ma credo che si potrebbe arrivare ad un accordp
per tornare a una forma di bimetallismo, ossia un rap-
porto fisso fra oro e argento. Sarebbe forse l'unico modp
per stabilire che la moneta deve avere un valore intrin-
seco sicuro e un valore permanente e stabile.

POV
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Quando ero in America, serissi un articolo su questo
bimetallismo, che non & un’invenzione recente, - risale
al settimo secolo avanti Cristo ; allora scavavano questo
metallo che chiamavano elettrone o qualche cosa di
simile, nelle montagne della Lidia : esso era costituito
di una amalgama di oro e argento.

Che cosa ci vorrebbe a regolare nel mondo le miniere
di argento in rapporto a quella che & la produzione del-
Poro 7 Si avrebbero maggiori mezzi di monetizzazione
e maggiori mezzi di garanzia della moneta e la possi-
bilitd di tornare al bimetallismo, sotto forma di sime-
tallismo.

Io ebbi ad esporre queste mie idee all’ambascia-
tore: italiano a Washington. Gli dissi anche: facciamo
pubblicare gueste idee. Lui disse : « Noi non possiamo
intefvenire nella politica monetaria dell’America ». Pud
sembrare che vogliamo consigliare 1’America.‘ E allora
non ne facemmo niente. Ma un mese e mezzo dopo ci
furono due bills presentati al Congresso da gruppi pol-
tici americani chiedenti I'applicazione del bimetallismo
nel mondo, con la partecipazione degli Stati Uniti, nella
forma che propugnavo io. Dissi all’ambasciatore : « Pec-
cato che non abbiamo pubblicato il mio articolo!» Ri-
spose : « Vi saranno discussioni che andranno avanti per
decenni ». — Ma noi, risposi, avremmo avuto il merito
di questa idea. Vediamo quale & P'essenza di quei bills.
TLoro chiedono che al Presidente sia negata la possibilita,
che era ancora nel superato decreto di Roosevelt, di
rivalutare il dollaro rispetto all’oro; mentre chiedono
che sia data la passibilitém al Presidente di svalutare il

dollaro rispetto all’oro e all’argento senza limitazioni,

In altre parole aumento del valore dei metalli preziosi
in rapporto alla moneta cartacea.

Questo, prelude evidentemente ad un’altra svaluta-
zione della moneta e se il sistema aureo non funziona
neppure in America dove hanno ancora circa venti
miliardi di depositi di dollari oro, come pud funzionare
nel resto del mondo ? Saremo sempre con queste monete
manipolate, che non si sa.mai quello che valgono e non
sono mai knave-proof and fool-proof !

5

Di Nardi. — La sua riforma monetaria & il ritorno
ad una moneta con valore intrinseco : sussistono percio
tutti i problemi di difesa del valore intrinseco della
moneta ; quindi una politica monetaria ci deve essere.

Scaretti. — Ci deve essere piuttosto, adesso, una
politica di produzione per riportare il mercato alle
condizioni normali, e allora si vedra quale & il valore
della moneta ; ma per fare questo guanto tempo ci
vuole 4 Perché per riportare il mercato alle condizioni
di normalitd ci vuole la ripresa dei traffici e la ripresa
dei commerci, anche con I’estero ; I’ordine in casa e la

produzione normale. Senza di questo non si pud fare

niente e tutto & prematuro.

Parravicini. — Che cosa pensa dell’eventuale appli-
cazione in Italia del sistema della riserva obbligatoria
quale strumento per la manovra del credito ? E un
sistemma Nord-americano. Si potrebbe introdurre anche
da noi?

Searetti. — Questo richiede tutto uno studio, una
riformma ; e poi quali sono le banche che non hanno
delle riserve gia investite ¢ Riserve sono quei titoli che
rappresentanc una garanzia. Ora si fa individualmente,
mentre il progetto sarebbe di farlo in comune.

Lei sa che attualmente esiste qui un conto del Te-
soro che riceve somme enormi; ¢ quella non & di fatto
una garanzia 2 Un deposito di garanzia che fanno le
banche ? In un certo senso mi pare che sia quello L.

Parravicini. — 81, quello ha lo scopo della garanzia. -
Invece la costituzione di riserve obbligatorie, raggua-
gliate a una determinata percentuale dei depositi, e la
variazione di quests percentuale a seconda che si voglia
espandere o contrarre il creditc, sarebbe una cosa di-
versa...

Scaretti. — Lei fa una questione di principio, di
diritto : di fatto queste riserve ci sono gia, pilt che in
larga misura, nelle mani dello Stato. Perche nel conto
del Tesoro ci sono gid dei miliardi...

Parravicini. — La cosa & diversa.

Calabresi. — Vi sono 1 conti volontari che le banche
tengono vpresso il Tesoro. )

Parravicini. — Non rappresentano nessuna arma
nelle mani dell’organo di controlle del credito.

Calabresi. — Inoltre sono fatti prevalentemente dalle
maggiori  banche. Non hanno un carattere di propor-
zionalita.

Parravicini. — Sono delle riserve liguide...

Scaretti. — Capisco quello che vuole dire, ma mi
sembra che a questo ha supplito il banchiere, il buon
senso dei banchieri italiani, che hanno gia dato al Te-
soro le somme eccedenti. Formalmente gia siamo a quello.
11 sistema banecario italiano ha sempre funzionato molto
bene ; con la legge del ’36 & stato talmente migliorato
che con la restrizione della facoltd di esercitare la fun-
zione bancaria lo Stato ha ‘gid garanzie sufficienti per
dover cambiare questo sistema, per riferirsi al sistema
americano... Perch® il sistema americano in fondo,
rappreséntato dal Federal Reserve System, non & altro
che la, Banca d’Italia con il suo Ispettorato del credito.

Parravicini, — Che ne dice leis del Tesoro, in quanto
organo supremo di direzione e di controllo del credito ¢
Ritiene che sia lorgano tecnicamente idoneo ?.

Scaretti. — T la Banca d’Italia a regolare il credito,
e mi sembra che nessuno, meglio della Banca d’Italia
possa esercitare questa funzione di controllo. Eviden-
temente la Banca d’Italia deve fare una politica di
accordo con il Tesoro. Ora anche qui siamo in una que-
stione piu formale che sostanziale, perché la. Banca -
Q’Ttalia, andando d’aecordo col Tesoro che esplica queste
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funzioni, mi pare che sia la stessa cosa. Certo la Banca
d’Ttalia, se avesse nelle mani tutti gli organismi del
credito come suprema regolatrice del credito, farebbe
questo in dipendenza delle direttive del Tesoro.

Oalabresi. -— Pud dirci eome funziona e quali risultati
ha dato dopo parecchi anni l'assicurazione dei depositi
in America, se ha avuto occasione di occuparsene ?

Scaretlti. — Quest’assicurazione dei ‘depositi & intesa
come un fondo inter-banecario ?

Calabresi. — S1. E un ente apposito che garantisce
i depositanti delle banche dai fallimenti.

Scaretti. — E una cosa fatta tra le bancbe, ma di
non grande rilievo.

Parravicini. — L’assicurazione & fino a 10 mila dollari.

Ceriani. — Vorrebbe dirci il suo pensiero sulla sepa-
razione del credito ordinario da quello mobiliare ¢

Scaretti. — L’IMI ha funzionato, credo, con nessuna
perdita, perché faceva le operazioni con una tale pon-
deratezza e richiedendo tali e tante garanzie che hanno
veramente lavorato tenendo di mira quello di cui si

parlava prima : lo sviluppo che si poteva dare, per .

indicazione del governo, a delle date attivita. Ora quello
& stato un organismo che mi sembra abbia dato ottima
prova, ed ho letto ultimamente che se ne vuole espan-
dere Pattivita.

Cerigni. — Vorremmo sapere se lei, banchiere, & di
avviso che alle banche ordinarie sia precluso Pesercizio
del credito mobiliare, oppure se vede I'opportunitd di

qlialche temperamento nell’attuale disciplina.-

Scaretii. — Bisogna distinguere. Nel credito mobi-
liare lei considera anche i riporti, no ? Sarebbe il credito
a medio termine fatto per sovvenzionare le industrie
per ampliamento d’impianti: purtroppo [esperienza
ha mostrato che-quando & stato fatto dalle banche di
credito ordinario esso & risultato un’immobilizzo di
capitale. Ma questo & stato specialmente durante il

- periodo dello gvilnppo della industria italiana — mi

riferisco al periodo in cui dirigevano specialmente questa
attivitd Toeplitz, alla Banca Commerciale, o il Credito
Ttaliano. In molti éasi le banche sono venute ad avere
delle forzate partecipazioni azionarie. Evitare cio di-
pende dallintelligenza e dalla preveggenzi dei banchieri.
Molti degli affari fatti dalla Commerciali e dal Credito
Italiano si sono risolti in un beneficio delle banche ;
mentre altre banche — Banca Nazionale di Sconto del
Pogliani o Banco di Roma — che avevano fatto di questi
crediti mobiliari, ebbero enormi perdite perché avevano
scelto affari in gran parte non buoni. Tutto sta nel giusto
apprezzamento del banchiere. Ma & pericoloso, spe-
cialmente per le grandi banche, fare questi crediti su"
larga scala e alle volte impegnando maggiori capitali
di quelli di una saggia amministrazione potrebbe far
impegnare.

Di Nardi. — Ringrazio il dott. Scaretti per le sue .
esaurienti_informarioni.

.




“ Interrogatorio del dott.

sab

o

LUIGI MARELLI

Direttore centrale del Banco di Roma

(4 marzo 1946, in Roma)

Di Nardi. — Ha osservazioni da fare sulla orgamz-
zazione del mercato finanziario italiano ?

Marelli. — L’organizzazione del nostro mercato &
+gopiata quasi interamente da quella del mercato di
Parigi ed & notoriamente il frutto della esperienza di un
gecolo e mezzo. Quindi non i pare che ci sia nulia di
specialmente interessante da eambiare. Gli ordinamenti
delle borse tedesche sono un po’ diversi, piu rigidi
ma ritengo- che meno si prestino all’indole degli
italiani. :
Di Nordi. — Per quella che & la disciplina attuale in
vigore per le borsg¥alori lei ritiene che cisia da fare rilievi

in proposito %

Marelli. — Non mi pare. To trovo che in materia di

organizzazione della borsa ¢i sono due organi che fun-

zionano : uno & il comitato degli agenti di cambio ed uno
&1a deputazione di borsa. I loro compiti sono abbastanza
chiaramente delimitati. La vera organizzazione  della
borsa & in mano degli agenti di cambio. Per fare della
teoria, affermo che preferirei questi due organi sostitui-
ti da un solo organo composto dagli uni e dagli altri,
in modo che vi siano rappresentati tutti gli interessi
¢ nel quale anche il Governo abbia alcuni seggi.

Di Nardi. — Un organo direttivo delle borse ?

Marelli. — Si.
Di Nardi. — 11 funzionamento dell’attuale sistema
presenta gravi inconvenienti?

Marelli. — No.-

Di Nardi. — Lei sarebbe propenso ad aecentuare
il carattere ufficiale delle borse o penserebbe che si possa
tornare ad una forma privatistica ?

. i

Marelli. — Io sconsiglierei assolutamente il caraf-
tere privatistico. Preferigco il mercato ufficiale come &
adesso,

Di Nardi. — Lei sarebbe del parere di affidare le

borse a delle organizzazioni professionali di caratiere
privato ?

Manvelli. — No.

Di Nardi. — Come numero, ritiene che le borse siano
in numero eccessivo rispetto alle possibilita del mercato %

Marelli. — Le borse non ereano gli affari. B I’am-
biente che alimenta la- borsa e né giustifica la crea-
zione. Ora, per le ultime borse che §i sono creaté in
Italia, non credo che queste premesse siano state sempre
rispettate. Quindi ci sono delle borse che vivono in uno
stato di atonia perpetua. Io non eredo che in questo mo-
mento si possa rispondere tranquillamente a un quesito
di questo genere. Per il momento 1o non abolirei nessuna
borsa, ma mi guarderei bene dal erearne delle altre. Perd
il quesito potra diventare attuale quando il mercato ita-
liano avrd trovato un completo assestamento.

Di Nardi. — Le borse che furono create di recente e
senza una giustificazione, come lei dice, rispetto al movi-
mento degli affari, sono numerose ¢

~

Parravieini. — Quali sarebbero queste borse ¢

Marelli. — Bologna, Venezia ed anche Napoli, in -

gran parte. Napoli perd & molto piu vecchia.

Parravicini. — Lei dice che Roma potrebbe accen-
trare tutti gli affari del meridione ¢

Marelli. — Dal punto di vista strettamente borsisti-
co, cosi diviso com’$, il mercato pud andare. Ma da un
punto di vista tecnico ideale il mercato andrebbe modifi-
cato.

Parravicint. — Tutti i paesi hanno una grande borsa,
che di golito nei paesi europei corrisponde alla capitale.

Marelli, — Non sono del suo parere. Nella piccola
Svizzera si hanno parccchie borse : Basilea, 'Zumgo Gi-
nevra, cioé¢ dove ¢i sono gli affari,
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Parravicini. — Non ¢’¢ che Londra che ha un accen-
tramento totale. In Francia ¢’ Parigi e in Germania c¢’é
Berlino che sovrasta tutte le altre.

Marelli. — Non gono del suo parere. Francoforte
molte volte, per certi valori e per il mereato monetario,
dava il tono a Berlino. Parlo, naturalmente, di tempi
normali ; parlo di prima della guerra, prima di Hitler.

Parravicini. — Negli Stati Uniti nonostante la loro
enorme vastita, abbiamo New York che & forse I'unica
grande borsa rispetto .alle altre, tanto & maggiore delle
altre.

Marelli. — E naturale. Quella situazione & dovuta a
un complesso di ragioni che si spiegano attraverso le
funzioni speciali che New York giuoca nel campo della
vita economica degli Stati Uniti. New York ha un ruolo
tutto suo particolare.

Parravicini. — Per tornare all’Italia uon ritiene che
sarebbe meglio se ci gi limitasse a due borse : Roma e
Milano ; che sarebbe meglio anche per il funzionamen-
to delle borse stesse e per I’accentramento degli affari

o delle richieste, invece che tante borse fra di loro se--

parate, atone, come lei le ha definite e che portano via
quei pochi affari che potrebbero avere Roma e Milano %
Un mercato finanziario perché possa essere un mercato
funzionante deve essere abbastanza forte.

Marelli. — Siamo d’accordo. Perd & da tener conto
che anche le borse minori, quando sono create nel-
I’ambiente adatto, possono utilmente completare i
grandi mercati e compiere una funzione utile. Mi rife-
risco ad esempio alla borsa di Trieste, la pit antica fra
le italiane e una delle pit antiche d’Europa, che accanto
a una borsa merei, ha visto pit tardi svilupparsi un mer-
cato finanziario. Manco da Trieste da 15 anni ma so che
a suo tempo v’era un complesso di womini d’affari che si
occupavano di preferenza dei titoli di assicurazione. Sulla
base dei quantitatividi titoli effettivamente registrati in
borsa, quel mercato non aveva certo diritto di esistere,
tanto erano modesti, ma & da tener conto che si aveva
pure un vero « prima di borsa » & « dopo borsa » che com-
pletavano le operazioni ufficiali e rendevano spesso vi-
vace e interessante il mercato. Da notare ancora che a
Trieste si trattavano correntemente i titoli di 3 societa
rumene, 2 francesi, 1 turca — tutte di assicurazioni — e
parecchi titoli armatoriali. Ora, lei pud tragportare a Mi-
lano o a Roma la quetazione di tali titoli, mail complesso
di operatori del mercato che da essi & tenuto vivo non si
tragporta. Quindi ¢ un centro di attivitd che andrebbe
dizperso per lo meno in gran parte. Analoghe situazioni
di quella di Trieste pessono trovarsi in altre cittd della
penisola.

A proposito delle borse merci io ritengo che in regime
dilibera economia, tali organismi sieno molto utili perché
agevolano e sviluppano gli affari e concorrono alla for-
mazione del prezzo giusto. Sappiamo che anche nelle

borse merci non manea la speculazione ma cid & di secon-

daria importanza perché la speculazione non fa la ten-

denza ma e¢i si accoda.

Di Nardi. — E la borsa merci di Milano, quando a

suo tempo funzionava, era localizzata bene ¢

Marelli. — Non lo so, perché negli 8 mesi di mia per-
manenza a Milano, frequentai la borsa valori tuttii giorni,
ma la borsa merci credo che non esistesse piil.

Parravicini. — Convengo/ pienamente con lei per
quanto ha detto per la borsa di Trieste, la quale & una
specializzazione, ma possiamo dire la stessa cosa per le
altre borse ?

Marelli. — A Genova, ad esempio, vi & un gruppo si-
derurgico e un altro di aziende alimentari che possono
domani avere uno sviluppo azionario atto ad interessare
la borsa. In massima io sono contrario agli eccessivi ac-
centramenti e specialmente sono contrario anche ad un
parziale accentramento a Roma, che & la cittad meravi-

gliosa che tutti conosciamo, ma & la cittd meno econo-

mica, di ogni altra cittéy d’Ttalia.

Di Nardi. — E per quanto riguarda il funzionamento
delle stanze di compensazione ha rilievi da fare ¢

Marelli. — No, funziona benissimo. Vi sono piccoli
inconvenienti che perd sono di carattere locale. C’¢ un
funzionario della Banca d’Italia che & arbitro della vita
e della morte !

Di Nardi. — Ma & un fatto locale o diffugso ad altre
stanze di. compensazione ¢

Marelli. — No, locale. Se lei commette un errore, lui
la condanna senza ricorso ma questa & una cosa senza
importanza. Del resto, la stanza funziona bene e,se ri-

prende la compensazione mterstanza credo che si possa

essere contenti. Quello che invece blsogna dire & che il
nuovo canone di abbonamento per cifra illimitata &
gchiacciante.

Di Nardi. — Costa troppo ¢

Marelli. — Hanno fatto un aumento di tariffe ed un
aumento di canoni.

L’aumento di tariffe & senz’altro accettabile per quanto
sia stato elevato dalle sei alle otto volte tanto. Invece
I’aumento dell’abbonamento & enorme. Vi sono abbona-
menti limitati ad un }‘ato giro di affari e per cifre inde-
finite. Per le cifre indefinite siamo andati da 35 mila e
225 mila ¢ mi pare un poco troppo..C’¢ agente di cam-
bio, ¢’é il commigsionario, il quale fa anche il suo conto
e di fronte alle 225 mila sacrifica un poco di pitt i suoi
impiegati e fa le operazioni da sé. E una di quelle dispo-

sizioni di ordine fiscale che ad un certo punto, annulla-

no lo scopo che si vuol raggiungere.

S
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Di Nardi. — Per quanto concerne la nominativita Marelli. — Eeco, io credo che la nominativitd dei

obbligatoria dei titoli azionari, quali riflessi ha notato
per il regime fiscale ai qualii titoli stessi sono sottoposti ?

Mayrelli. — Le noestre istituzioni economiche portano
tuttora ’impronta del liberismo economico e in tale re-
gime, quanto maggiore & la libertd, tanto meglio vanno
gli affari. Che in questo senso la nominativitd obbliga-
toria dei titoli azionari abbia nociuto alla borsa ¢ fuori
dubbio come, per quanto riguarda le tasse, credo che
siamo tutti d’accordo che le gocietd per azioni sono sopra-
tagsate in modo da mon aver riscontro in messun
altro campo di attivitdh economica. Anche le tasse
e le imposte hanno la loro parte di responsabilitd nella
depressione delle borge. Perd io ritengo che nel momento
attuale sia vano illudersi che un alleggeriinento delle tasse
¢ imposte (che fino a un certo punto sono gustificate)
possa portare a un effettivo miglioramento del mercato
che & malato per altre ragioni. C’8, fra ’altro, la paura
della istituenda imposta patrimoniale e in questo senso
la nominativith pesa maggiormente. Ma anche 1’aboli-
zione della nominativitd non sanerebbe la borsa.

Di Nardi. — Lei ritiene che ei sia un senso di sfiducia
sull’avvenire del sigtema industriale italiano %...

Marelli. — Yo eredo che ¢’¢ un po’ di sfiducia, molto
disorientamento e molta paura. Io credo che anche certe
minacce fatte dalla stampa abbiano reso pid timidi i
paurosi, per cui la gente si tiene lontana dalle borse.

Di Nardi. — E questo, naturalmente, rende pit diffi-
cile ’afflusso dei capitali verso le industrie per la rico-
struzione nazionale,

Marelli. — Naturalmente. o ho. gia detto prima di
cominciare, quando si faceva della teoria, che posso
essere favorevole a qualunque soluzione anche la pit
estrema, ma bisogna essere coerenti. Io non ho preven-
zioni e se mi si dice perfino che bisogna chindere le borse,
anche questo & un concetto che posso capire. Ma la-
sciando la struttura economica attuale, tutte le minacece
di nazionalizzazione, di socializzazione, che poi spesso
non si sa che cosa siano, influiscono sulla gente e danne
da pensare. L’Italia ha bisogno, come tutti sappiamo
di‘éssere ricostruita, di essere rimessa in sesto ; perd, non
basta, io.credo, pensare a rimettere in efficenza quello
che avevamo, perché pud darsi che anche qualcosa di
quello che avevamo, domani non si renderd pit utile e
sia necessario, indispensabile, invece, di procedere alla
creazione di nuove intraprese. Ma non si pud chiedere al
rigparmiatore che ha cinque, dieci milioni in fasca di
metterli in un’impresa dove i consigli di gestione ab-
biano la preminenza sui consigli di amministrazione !
Ora, secondo me, bisogna essere coerenti : o si mantiene
la struttura economica attuale e si agisce in conformita,
oppure la si cambia e si introducono 1¢ appropriate in-
novazioni.

Di Nardi. — Sicehe, per quanto concerne la nomina-
tivita lei sarebbe propenso all’aboliziones. ?

titoli azionari non sia cattiva in s& stessa ; quello di ¢ui
il pubblico ha paura & la denuncia allo schedario. Se la
nominativita é ristretta alla nominativita azionaria, come
& nel mondo anglo-sassone dove tutti i titoli sono nomi-
nativi e sono cedibili per semplice girata, il provvedi-
mento & accettabile ¢ pud essere opportuno mantenerlo,
Senza 1’influsgo fiscale, 1a nominativith servé alle Societa
per conoscere i suoi sogi e pud servire anche per impedire
«assalti alla diligenza », come si diceva con termine par-
lamentare a suo tempo. Torno all’esemi)io di Trieste :
tutti i titoli assicurativi erano sempre nominativi, da
cento anni, eppure nessun inconveniente & stato mai la-

. mentato. La, perd, ¢’era e ¢’e tuttora la facoltd data alle

varie societd, o meglio ai consigli di amministrazione, di
accettare o meno un socio. Questa & una questione che 'va

~ studiata, ma esorbita dal nestro argomento. Voglio con-

cludere che la nominativitd non & d’impcdimento come
tale; & I’istituzione dello schedario che complica le pra-
tiche ¢ da da pensare. Dal punto di vista della giustizia
sociale, data la scarsa sinceritd del contribuente italiano,
posso comprendere I’istituzione dello schedario e perfino
approvarla. Perd debbo riconoscere che essa intraleia
notevolmente lo svolgimento degli affari, per cui sareb-
be desiderabile che la moralita fiscale potesse essere in-
trodotta per altre vie.

Di Nardi. — La proposta che lei fa di mantenere la
nominativitd allo seopo di facilitare alle societd la cono-
scenza dei propri soei, andrebbe benissimo se non ci fosse
la minaccia dello schedario ma, una volta che ¢’¢ stata,
non ¢’¢ dubbio che, anche mantenendo la nominativita
in questa manjera, essa possa essere un ostacolo alla ri-
presa delle contrattazioni di borsa ed all’afflusso di ca-
pitali verso investimenti industriali. ‘

Marelli. — Bisognerebbe poi considerare che lo sche-
A o (- N
dario & uno strumento pesante e difficile e sarebbe inte-

ressante sapere come funziona adesso.

Di Nardi. — Non ha mai funzionato.

Marelli. — Non & facile far funzionare lo schedario ;
tutt’altro. Non per ragioni tecniche, ma per I’accavallarsi
delle operazioni che portano ad una confusione fantastica
oppure esigono un personale molto numeroso.

Di Nardi. — Lei pensa che si dovrebbe fare una so-
lenne dichiarazione che lo schedario non ci sard ?

Marelli. — Quando oggi si fa la girata di un titolo,
bisogna darne comunicazione allo schedario. Se si abo-
lisce la disposizione tutto il resto, naturalmente, cade da
s8.... Io penso che in un’Italia nuova, béne ordinaia,
economicamente assestata, dove sia entrato uno spirito
di fiducia nell’avvenire per l'industria del paese, una
nominativitd puramente formale non dovrebbe intral.
ciare le operazioni di borsa. '
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Parravicini. — Lei presuppone quell’educazione fi-
scale da cul siamo lontani...

Marelli. — B un altro campo...

Parravicini. — Comungue non ritiecne che la nomi-
nativitd sia un male cosi grawe,..

Marelli. — No. Perd anche 1’jstituzione dello sche-
dario, che tende giustamente a colpire con tasse una rie-
_chezza anonima che poteva sfuggire, fa parte di quel cir-
cuito chiugo di beni (case, terreni, impianti industriali e
commerciali) che sono sempre continuamente battuti
dal fisco, mentre & noto che il fruttivendolo, ad esempio,
il quale possedeva si e no poche migliaia di lire, oggi ne
possiede a centinaia di migliaia e non viene colpito. Si
dice che non sia facile fare 1’accertamento. Maio ho visto
in Turchia con quale diligenza si & proceduto in guesto
campo per mezzo di un ufficio separato dall’ammini-
strazione, diretto da un tedesco e composto di poche
persone molto ben pagate. Quindi perfino 1’istituzione
dello schedario posso capire quando sia integrata da mi-
sure che colpigcano la riecchezza in tutte le sue forme.

Di Nardi. — Quale proposta ha da fare su eventuali
modificazioni del regime fiscale della contrattazione dei
titoli ¢

Marelli. — A parte Peventuale abolizione della so-
pratassa di negoziazione, che & un residuo della legisla-
zione di guerra, io modificherei o abolirei il fissato bol-
lato, che rappresenta una forma anacronistica per pagare
una tassa. Il mantenimento della tassa pud essere giu-
stificato, ma la forma e il modo di pagamento mi
sembrano un assurdo.

Di Nardi. — Ci pud spiegare le ragioni che la indu-
cono a prospettare ’abolizione del fissato bollato ?

Marelli. — L’agente di cambio o il commissionario

o la banca, quando fanno un affare, redigono la cosi

detta fiche, un bollettino nel quale sono annotati gli
estremi dell’operazione. Adesso, perché operazione. sia
valida, hisogna pagare la tassa, e che cosa si & pensato ¢
Di istituire un foglictto filigranato di Stato, nel qua-
le — inutilmente — migliaia di impiegati in tutta Italia
dalla mattina alla sera ripetono stucchevolmente quello

che e seritto nella fiche. Siccome questo pezzo di carta’

costa per esempio 1,50, ecco chie usandolo si viene cosi
a pagare la tassa. Da notare che il fissato bollato & titolo
esecutivo in caso di vendita coattiva. Ma a quale seopo
si deve compiere tale lavoro 7 Per pagare una tassa ¢ La
tassa essendo progressiva, nou sempre si trova il fissato
del taglio voluto. Quindi, spesso bisogna completare il
bollo sul retro e firmare sui bolli, come facevano i nostri
antenati. Una cosa mal pratica ¢ antieconomica. Perché
non si istituisce un registro fornito dalle Intendenze di
Finanza, stampato e timbrato pagina per pagina ? In
€880 si registrer(*bber;) gli estremi di tutte le operazioni.
Su tutti i documeriti d’uﬁici/o che la banca, agente di

cambio o il commissionario redigono in dipendenza di un .
affare di borsa, dovra essere apposte il numero di re-
gistro ; alla fine del mese la banca fa la somama delle
varie tassazioni registrate e va all’Intendenza di Finanza
a pagare la tassa che deve.

Di Nardi. — E il registro servirebbe di prova uelle
vendite coattive ?

Marelli. — Nelle vendite coattive la fiche che deve
portare il numero del registro, pud sostituire il fissato
bollato come titolo esecutivo.

Di Nardi. — 11 registro non dovrebbe contenere come
_seritturazione gli stessi elementi del fissato bollato ¢
Quindi, come lavoro di trascrizione, sarebbe identico.

Marelli. — Con la differenza che il piccolo formatd
del fissato, rende difficile la sua stilizzazione quando
P’operazione richiede una dicitura pit lunga, mentre il
Registro ha le rubriche adatte per elencare chiaramente
i termini di ogni operazione.

, Di Nardi. — Ha lei osservato se i piceoli risparmia-
tori hanno preferenza per determinati titoli azionari ?

Marelli. — Di piecoli rigparmiatori che comprano
titoli azionari in Ttalia ce ne sono pochi.

Di Nardi. — Da chi & alimentato il mereato dei titoli

azionari ¢ -
Marelli. — Prevalentemente dai capitalisti e dalla

borghesia. Non mancano fra gli azionisti attuali anche
i risparmiatori; anzi, in aleune Societa di maggiore fama,
sono numerosi anche i piccoli risparmiatori in conse-
guenza di eredita conseguite o anche di acquisti fatti di
quantitativi modesti di azioni che poi in alcuni casi sono
aumentati in seguito a distribuzione di azioni fatte dalle
Societd a condizioni vantaggiose. Per intuizione, sup-
pongo che i piccoli risparmiatori preferiscano il titolo di
minor taglio. A tale proposito ritengo che sarebbe utile
che anche in Italia si facesse della propaganda fra im-
piegati e operai affinché investano i loro risparmi nel-
1’azienda in cui lavorano. Quando il lavoratore diventa
azionista, cambia mentalita, vede I’azienda in cui lavora
da un altro punto di vista e, interessandosi maggiormente
dei problemi deil’azienda stessa, perviene a giudizi pin
retti e pitt maturi. Il lavoratore azionista tende ad avere
dividendi possibilmente costanti e comprende Pimpor-
tanza per 'azienda di avere delle riserve oceulte che le
perfnettano negli anni cattivi di integrare con tali ri-
gerve 'utile scarso dell’annata,

Di Nardi. — Lei ritiene che la banca possa investire
in titoli azionari senza ricadere negli inconvenienti che
tutti conosciamo ¢

Marelli. — Qui ci sarebbe un lungo discorso da fare,
Secondo il mio modesto-parere quei. cosidetti inconve-
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nienti non hanno niente a che vedere .con il problema.
Quegli inconvenienti sono nati perché & scoppiata in
Europa e nel mondo una-crisi e di questa crisi, in tutti
gli Stati si sono avute analoghe conseguenze. Nei paesi
economicamente pitt progrediti, il risparmiatore investe
direttamente i suoi risparmi nel titolo che preferisce.
Negli altri, sono le banche che operano indirettamente
per lui, E noto che in Inghilterra e in Francia ci sono
delle banche specializzate che si occupano dei finanzia-
menti a medio termine e fanno anche degli investimenti
in titoli. In Germania e in Isvizzera, le banche di ¢redito
ordinario fanno tutto.

Di Nardi. — Da altre persone esperte, in conversa-
zioni private, ho sentito sostenere questa tesi: quando
una banca ha largamente finanziato una industria ed ha
nel proprio portafoglio azioni di quella impresa, nel mo-
mento in cui sopraggiunge una crisi ed il mercato dimo-
stra sfiducia verso tale impresa e la sfiducia si rivela
attraverso il ribasso del corso delle azioni in borsa, la
banca, che & largamente impegnata in quella impresa,
per salvarla, non recederd mai dalla possibilita che le.
si offre di acquistarne le azioni in borsa, per tentare di
sostenerne il corso ; le cose continuand ad andare male
€ la banca si trova coinvolta nelia crisi perché orinai si
& osservato che non ¢’ nessun banchiere che in queste
oceasioni non sente il bisogno di correre in soccorso delle
imprese che ha finanziate, per la sua stcssa mentalita,

Mayelli. — Sembra per lo meno strano_che la banca
ritenga di aiutare ’industria comprando le azioni. Forse,
quando una banca & azionista di una societa e la finanzia
e questa societd va male, la banca puo tendere ad au-
Imentare il credito anche se non ne & persuasa, per salva-
re la societd. Ma qui & questione, in gran parte, di orga-
nizzazione. In Germania, ad esempio, come in tanti altri
paesi economicamente progrediti, le banche dispongono
di uffici competenti e opportunamente attrezzati per
esaminare profondamente lo stato di un’industria prima
di entrarci. Cid da un lato assicura la banca da sorprese —
per quanto & umanamente prevedibile — anche in caso
di orisi e conforta I’azionista nel convincimenio che la
sua societd & seguita dalla banca. In Francia lo stesso
lavoro & fatto dalla Banque de Paris et des Pays Base
dalla Banque de 1’Union Parisienne.

Di Nardi. — Raccolgono mezzi idonei a finanziare
operazioni a medio e lungo termine, non depositi....

Marelli. — Non sono aggiornato, ma credo che a suo
tempo raccogliessero anche depositi. ‘

COeriami. — Le due banche grandi, mobiliari, Pari-
sienne ¢ des Pays Bas, raccoglievano depositi, ma la
magsa derivava da obbligazioni.

Di Nardi. — 11 preblema & questo ; se si deve con-
sentire alle banche di raccogliere depositi e fare impieghi
a medio termine, '

Ceriani. — Anche le banche svizzere svolgono credito .
misto, ma anch’esse, hanno una certa quota abbastanza
larga, che raccolgono con obbligazioni da tre a cinque
anni, - -

Marelli. — Anche in Italia, in teoria, le banche emet-
tono buoni fruttiferi a medio termine,

Ceriani. — Era un maggior respiro per queste altre
opérazioni.

Marelli. — E questione di organjzzazione, e di attrez-
zatura.

Oeriami. — Attrezzarsi significa dare una diversa

scadenza ai fondi che si raccolgono.
) -

Marelli. — Io penso che in Italia, per molti ¢ molti
decenni, si avrd bisogno che qualcuno faceia P'investi-
mento giusto per il risparmiatore. Io ho avuto occasione
di conoscere a Berlino uno dei cosi deti inspektor della
Dresdner Bank. Ho letto un rapporto da lui- fatto su
una societd, dove ¢’¢rano dati sulle lavorazioni, sui prezzi
di costo, sui metodi di smistamento delle merei, ecc.

Di Nardi. — Conoscenza minuta dell’azienda,

Moavrelli. — Sicuro ! E questi ispettori erano. divisi
per specialitd ed & naturale quindi che la banca avesse
tutti gli elementi. :

Di Nardi. — Un tecunico.

Marelli. — Un burocrate industriale, perché questa
era proprio una burocrazia.

Di Nardi. — Lei pensa che, con wn’organizzazione
adeguata, si possa allargare il campo di attivitda delle
nostre banche di credito ordinario ¢ pensa che questa
sia una necessitd in relazione alla situazione economica
italiana ¢

Marelli. —-Pénso che non si possa dire cosi senz’altro
che sia una necessitd, che vi si dedichino le banche di
credito ordinario, ma penso the sia una necessitd che ei
sieno in Ttalia degli organismi che si assumano questo
compito. ’

Di Nardi. — 81, ‘ma questi organismi potrebbero
esgey istituti specializzati per il medio e lungo termine,

Marelli. — ...che non ci sono...
Ceriami. — Adesso sorgerd PUnione Bancaria. -
Marelli. — L’ Unione Bancaria non credo che avra

tutti questi compiti.

Di Nardi. — Leipensa alla necessita che ci sia qual-
cuno che si sostituisca al risparmiatore (che non & ab-
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bastanza pronto ed esperto per assumersi le funzioni
dell’investimento diretto, ma pensa che questo debba
essere fatto anche dalle banche di credito ordinarie),
o 1o lascerebbe agli istituti speeializzati ¢

Marelli. — Se e¢i sono degli istituti specializzati, lo
preferisco. .

Pero, contrario come sono a tutti i monopoli, anche se
arvati, preferirei specializzare alcuni istituti gid esistenti,
trasformandoli.

Di Nardi. — Gli istituti di eredito mobiliare non solo
non possono avere una attrezzatura periferica molto
diffusa, ma non hanno continuitd nella loro attivitd ;
perchd la loro attivitd & alimentata dal sorgere di nuove
imprese e dell’aumento di capitali azionari. E tradizio-
nale questa difficoltd nell’esercizio degli istituti di cre-
dito mobiliare, che ad un certo momento vedono esau-
rirsi il loro campo di attivith e allora non riescono a stare
pil nelle spese e ricorrono a forme speculative e ad
altre forme di immobilizzo per far fronte alle loro
passivita.

Marelli. — Se il concetto della banca a breve termine,
come 1’abbiamo noi adesso, vuole essere mantenuto,
bisogna che nascano anche in Italia —se si vuole avere un,
vero sviluppo dell’industria e di tufte le societd produt-
tive —degli istituti, non solo per affiancare le societd in-
dustriali attualmente esistenti, ma sopratutto per costi-
tuirne delle nuove. Quando uno o due specialisti si met-

tono ingieme con l'idea di fondare una nuova societd,

quando sette od otto capitalisti sono d’accordo, un
grande apporto di esperienza pud dare alla gocietd isti-
tuenda un istituto di questo genere.

et

Parravicini. — Secondo lei, questi istituti dovreb-
bero avere solo il compito di investire i fondi raccolti in
titoli azionari, o anche concedere il credito a medio e
lungo termine ¢ Sarebbero istituti di investimento pure
in partecipazioni ¢ )

Marelli. — La prima soluzione sembra nel momento
attuale la piu pratica, quella che arriva pil presto allo
scopo. Perd credo meglio augurabile che si attui anche la
seconda, .

Parravieini. — Noi manchiamo di istituti specializ-
zati soltanto in investimenti in titoli azionari. Cido dj
cui manchiamo in modo preciso & appunto di istituli di
investimento. Lei ritiene che le quote di ecapitale, le
obbligazioni di questi eventuali istiluti di finanziamento,
sia che facciano ’uno o I’alira operazione, sarebbero as-
sorbite dai nostri risparmiatori, troverebbero facile col-
locamento ¢

Marelli. — To credo di si.

Parravicini. — Sarebbe uno dei migliori modi per
venire incontro a questa deficenza di canalizzazione del
risparmio verso gli investimenti a medio ¢ a lungo ter-
mine. ’

Marelli. — Noi abbiamo inecominciato qucsta discus-
sione con 1a parola fiducia e credo che si pud concluderla
con la stessa parola. Dipende tutto dalle persone che si
mettono a capo, dai eriteri che si adoperano. Se il nuovo
istituto potrd inspirare della fiducia, io credo che potra
far miracoli. Le sue obbligazioni possono essere rese ap-
petitose al mercato e facilmente cedibili.

2



Interrogatorio del dott. PARIDE FORMENTINI

Direttore generale della societd Finmare — gid direttore generale della
Societd torinese servizi telefonici — gid vice direttore generale dell’IMI.

Di Nardi. — 11 dott v Formentini ha cortesemente
accettato l’invito rivoltogli dalla nostra Commissione
di venire a esporei oralmente i suoi punti di vista su
alcuni problemi oggetto della nostra indagine. Io lo
ringrazio a nome della Commissione per il contributo
che certamente porterd con la sua diretta esperienza
alla chiarificazione di alcune questioni che ci interes-
sano in modo particolare e che egli pud frattare con
la specifica competenza che gli deriva dall’attivita eser-
citata in istituti che sono di primissimo ordine nella
organizzazione bancaria del nestro Paese, e sopratutto
nella struttura del credito mobiliare.

Anziché seguire }o gchcm dei questionari che sono
stati formulati dalla nostra Comrmissione. vorrei richia-
mare Pattenzione del dottor Formentini su aleuni punti
fondamentali dei questionari stessi, e comincerei col
chiedergli se, assumendo come stato di fatto Pattuale
organizzazione del credito mobiliare 'in Italia, egli
ritiene che essa sia adeguata alle esigenze di finan-
ziamento dei nuovi impianti che saranno necessari
per assicurare la ricostruzione dell’industria italiana.

Formentini. — I.’organizzazione attuale pud essere
migliorata e completata, pur esistendo, a mio avviso,
tutti i presupposti perché quella che & limpaleatura
attuale dell’organizzazione nel campo del ecredito mo-
biliare possa essere portata al massimo del suo ren-
dimento.

Quando- dico organizzazione del credito mobiliare, -

non mi riferisco esclusivamente alla esistenza di un
Istituto mobiliare italiano d di un Istituto di credito
per imprese di pubblica utilith, ma anche alle societd
finanziarie, nonché alla possibilitd di ripristinare le forme
tradizionali di finanziamento attraverso la emissione
diretta di obbligazioni e azioni da parte delle aziende
interessate. :

Di Nardi. — Tanto per procedere con un certo
ordine, dato che tutti i punti ai quali lei ha accen-
nato dovremo esaminarli pilt particolarmente, la pre-
gherei di dirci anzitutto la sua opinione sull’attivitd
svolta . dall’Istituto mobiliare italiano, per esempio

(8 marzo 1946, in Roma) s

—
nella distribuzione dei finanziamenti fra grandi, medie
e piccole imprese. P ’

Formentini. — Ho la sensazione che forse oggi tutto
non & chiaro, e non solo alla massa, cirea le condizioni
che hanno portato alla creazione dell’IMI, l’ambiente
in cui ha iniziato il suo lavoro e le modalitad con le quali
ha attuato i finanziamenti. ) '

I’IMI & sorto in un .momento di  ecrisi, nel 1931,
quando aleune banche, in seguito a operazioni errate,
sl erano venute a trovare con forti immbbih'zzi, e quando
alcuni gruppi industriali non avevano potuto trovare

"nel loro ambiente la forza per risanare le perdite e ri-

darsi la necessaria nuova capitalizzazione.

11 problema delle banche e dei gruppi industriali
interessati era stato cosi posto nelle mani superiori.

In quel particolare momento i ministeri e le ammi-
nistrazioni™interessate hanno creduto di poter risolvere
la situazione, promuovendo la creazione di un istituto
che potesse esercitare il ecredito mobiliare trovando
i mezzi necessari con la emissione di obbligazioni.

Il nuovo ente veniva. cosl a sostituire con le proprie
la emissione di obbligazioni dirette da parte delle im-
prese, le quali non godevano pill, in quel momento, del
necessario prestigio di fronte al risparmiatore.

Non bisogna in proposito dimenticare che anche il
credito dello Stato aveva subito qualche incrinatura,
essendo recente il ricordo del consolidamento forzoso
dei buoni del tesoro ordinari. i

I’IMI venne costituito con la partecipazione ini-
zialmente stabilita al 50 9, ma poi ridotta a qualche -
cosa di meno, della Cassa depositi e prestiti, e con l'in-
tervento delle principali Casse di risparmio, degli isti-
tuti di credito di diritto pubblico e dei pilt importanti
enti e societd assicurativi e previdenziali.

S3i era cosi voluto evitare, e giustamente secondo
me, che alla organizzazione dell'Istituto prendessero
parte proprio quegli ambienti bancari e industriali che
avevano bisogno di essere aiutati dall’Istituto. Questo
spiega perche, esaminando Patto costitutivo dell’IMI,

‘non vi si trovano ecitate per esempio quelle che poi

gono diventate le banche di interesse nazionale.
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Uguale preoccupazioné di indipendenza ebbe l'am-
ministrazione dell’jstituto appena costituito, per quanto
riguardava la raccolta dei mezzi occorrenti e la con-_
cessione dei finanziamenti. Infatti alcuni ambienti
bancari venivano per forza di circostanze ad essere
nel tempo -stesso richiedenti di sistemazioni finanziarie
e tramite per il collocamgnto delle obbligazioni dello
istituto finanziatore.

Per quanto riguarda la indipendenza nel campo
della raccolta dei mezzi, non vi era altra via che andare
direttamente al massimmo numero possibile” di sportelli
baneari, anche piccoli, cosa che ayrébbe permesso di
rendersi conto della effettiva potenzialith di raccolta
dei vari settori, meglio che non risultasse col sistema
sino allora seguito del colloca mento attraverso sindacati
di maggiori enti che a loro volta si impegnavano te-
nendo conto di minori clientele e amicizie.

La prima emissione di 100 milioni nel dicembre 1932,
seguita da un’altra di maggioré importo (250 milioni)
nel marzo del 1933, dimostrarono all’Istituto che pra-
ticamente tutti gli sportelli bancari italiani, anche
piceoli, si erano messi volenterosamente a disposizione,
e che la estensione era oramai tale da non lagsciar sus-
sisbere preoccupazioni eirca la libertd di iniziativa.

Per marcare, infine, maggiormente la indipendenza
nella concessione ¢ei finanziamenti, e. quindi la bonta
intrinseca delle operazioni, I’amministrazione non fece
uso delle possibiliti di richiedere la garanzia statale
alle obbligazioni emittende.

Ripeto che bisogna risalire alla. situazione ambientale
di quel momento e ricordare che si trattava delle prime
emissioni di 6bbligazioni del genere, contropartite cioé
di finanziamenti industriali dopo una severa crisi.

Contempoianeamgnte IMI doveva risolvere la
questione del saggio delle obbligazioni e delle condizioni
di emissione. Fu scelta la via meno agevole, e cioé quella
di un saggio del 5 9%, con uno scarto minimo sul no-
minale e minime commissioni agli sportelli bancari.

In realty, la prova di fiducia che 'IMI stesso in
primo luogo dava trovd rispondenza nel pubblico ri-
sparmio che sottoscrisse brillantemente gli importi
offerti. Ricordo che il « Financial Times», nel suo com-
mento alle operazioni, mise in evidenza che in Italia
da lungo tempo non si erano fatte emissioni di obbli-
gazioni per finanziamenti consolidati all’industria a
quel tasso e a quelle condizioni.

Col buon successo delle emissioni pubbliche venne
pure aperta la via all’agevole collocamento di serie
anche complete di obbligazioni a enti raccoglitori di
risparmio, cosi che in un anno I'IMI poteva ecollocare
625 milioni di sue obbligazioni, cifra ragguardevole per
quel momento e per le condizioni ambientali, e avuto
rignardo al diverso metro monetario. :

L’amministrazione del’IMI aveva pure ritenuto
di non richiamare i residui 7/10 del capitale, ma di ope-
- rare il pit completamente possibile col ricorso al pub-
blico risparmio, e questo perché il cospicuo capitale
non ancora investito rappresentassc una ulteriore e
completa garanzia ai portatori di obbligazioni, e con-
temporaneamente una salvaguardia di poter ecomunque

operare in un determinato momento, anche in una pausa
temporanea di carenza di tramiti bancari. )
Mi aceorgo di essermi dilungato forse eccessivamente,
ma ho tenuto a sottolineare quella che secondo me &
stata la cura costante dell’amministrazione dell’TMI
e la caratteristica principale dell’Istituto, cioé di rap-
presentare una seria organizzazione al servizio di tutti,
al digopra di ogni interesse e al difuori di ogni intervento,

e non un monopolio di emissioni.

Di Nardi. — Se permette, questa questione la vor-
rei trattare dopo ; vorrei q‘orhpletare il punto della sua
esposizione dal quale risulta che IMI per il collo-
camento delle obbligazioni si & servito del pil gran
numero di banche come sportelli, per cui c’era stato
anche un notevole concorso di piccole banche nel col-
locamento delle obbligazioni. Questo porta lei a con-
cludere che l'azione dell'IMI & stata capillare, cioé
che il credito del’IMI si & potuto diffondere a tutte
le categorie di aziende, grandi e piccole?

Formentini. — Capillare per la raccolta dei mezzi.
Si & visto che in quel momento una politica rigida nella
concessione dei finanziamenti poteva attirare il favore
di tutte le categorie, anche piccole, di risparmiatori.
Infatti le due condizioni sono interdipendenti: se le
operazioni di finanziamento sono fatte con cautela, il
risparmio compera volentieri le obbligazioni ed aumen-
tano cosi le possibilita di acquisizione di mezzi per nuove
operazioni, altrimenti il risparmio & restio, e diminui-
scono le possibilith di avere nuovi mezzi. Il dottor Di
Nardi desidera certamente sapere dell’altro aspetto,
e cioé della capillaritd nella concessione dei finanzia-
menti e di conseguenza della elasticitd dell’azione del-
IMI. - B

Posso ricordare che le prime operazioni fatte riguar-
davano richieste di finanziamenti da parte di piccole
ed anche piccolissime aziende ; infatti, data 1’attrez-
zatura delle comunicazioni esistenti in quel momento
in Ttalia non vi erano gravi difficolta a procedere, senza
soverchie spese, all’esame preliminare della domanda,

all’assunzione delle informazioni sul luogo e, se vi erano

sufficienti premesse di serietda dell’affare, anche allo
esame concreto da parte dei periti, scelti fra quelli della
rete periferica dell’TMI. ’

Non bisogna dimenticare che le richieste all’IMI
riguardano finanziamenti non di campagna o per un
singolo affare bruciante, come pud essere il caso di fidi
richiesti alle banche ordinarie, ma finanziamenti di
impianto a medio termine o per consolidamento di
operazioni preliminari. Vi & quindi il tempo necessario
per esaminare con la necessaria ponderazione, e per
richiedere agli interessati gli eventuali chiarimenti
suppletivi, come per scegliere le persone pit adatte per
V’eventuale indagine in loco.

Per quanto riguarda la possibile elasticitd di azione
dell’IMI, ricorderd come PIstituto sia stato il primo .
che in quel momento affrontd e risolse il problema del
finanziamento delle esportazioni italiane verso la Russia,

. che venivano pagate mediante “cambiali molto -distan-
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ziate nel tempo, anche di anni. Lo Stato italiano garan-
tiva sino al 75 9, attraverso una speciale assicurazione
gestita dall’INA, e che dovette essere messa molto’
a punto dall’IMI. lsso in gquesto campo fu un po’
il pioniere e certamente la sna azione, svolta nel mo-
mento nel quale le altre organiziazioni arretravano,
fu di aiuto concreto all’industria.

Di Nardi. — Lei ritiene quindi che non sia esatto
quello che abbiamo sentito dire da altri qui, cioé " che
Pagzione del’IMI non sarebbe giunta sino alle piccole
aziende ?

. Formentini. — Infatti non & esatto. Le statistiche
dei finanziamenti eseguiti dal’IMI mostrano che -
accanto alle operazioni di entitd notevole ve ne sono
state numerose di medio, piccolo e modesto importo.
Come gia ricordato, non vi era bisogno di avere una
rete di dipendenze, data la natura delle operazioni, la
faecilitd dei mezzi di corrispondenza e di trasporto e
la possibilita per 'IMI di fruire, per informazioni, ecc.,
di tutte le dipendenze della Banca d’Italia.

Bisogna poi avere presente un altro aspetto, e ciod
che le piccole aziende in genere, per la loro costituzione
in grappo familiare o di amicizie, praticano pin larga- -
mente Pautofinanziamento o comunque finiscono c¢ol
richiedere finanziamenti di pill breve durata, i quali
pertanto rientrano anche nell’ambito di azione di istituti
hancari o del Consorzio sovvenzioni su valori industriali.

Non so da che parte siano venute le eritiche, ma,
tanto che provengano da ambienti bancari quanto dagli
ambienti industriali, potrei osservare come, se & nor-
male che le domande di fido ordinario alle banche pas-
sino attraverso varie trafile e richiedano per I’espleta-
mento anche qualche settimana, dovrebbe essere al-
trettanto normale un maggior tempo quando si tratti
di esaminare una azienda proiettata nel futuro per 15-
20 anni. Non si tratta solo di esaminare quanti nrilioni
valgono edifici e maecchinari, ma quali possibilitd di
rendimento e di sviluppo possano prevedersi in un
futuro non immediato. :

La collaborazione fra IMI e banche potrebbe certo
migliorare ed avere degli sviluppi anche interessanti,
specie quando le bapche avessero una maggiore cono-
scenza dell’istituzione, dei suoi fini, delle sue necessita
e della garanzia che con la sua indipendenza esso rap-
presenta per le necessitdh della clientela di qualsiasi
banca, anche media o piccola.

Di Nardi. — Accanto all’IMI, ritiene lei che pos-
gano avere campo d’azione in Italia istituti di ecredito

mobiliare ?

Formentini. — A mio parere si, purche liberi.

Di Nardi. — In concorrenza fra loro o coordinati
con ’'IMI ¢
Formentini. — Per quanto riguarda l’organizzazione

locale, -regionale, dei crediti mobiliari, io ‘la vedo diffi-

cile, soprattutto sotto il profilo del costo di funziona-
mento, sia nel campo della concessione del credito, se-
si vogliono avere dei funzionari che siano all’altezza
della situazione (che abbiano cioé anche la visione
complessiva dei problemi al di 14 dei limiti della regione),
sia nel campo del collocamento dei titoli. Quindi la
necessitd di poter fornire il denaro a non elevate con-
dizioni di tasso porrd certo un limite al sorgere di orga-
nizzazioni per il credito mobiliare locale.

Se i presupposti per la creazione di istituti reglonah
8i presentassero, 1'IMI potrebbe forse espletare nei
loro riguardi funzioni analoghe a quelle dell’Istituto di
emissione nei confronti delle banche, e cioe offrire loro
la possibilita di ottenere a loro volta finanziamenti
garantiti da singole operazioni o da gruppi di opera-
zioni, cosl da poter evitare forse la emissi-ne di titol
propri di questi enti e nello stesso tempo permettere
un migliore assetto alla loro ripartizione di rischi. Natu-
ralmente questo ricorso a]’IMI e questa assistenza
dovrebbero essere reciprocamente libere e volontarie. -

Per le societa che eventualmente sorgessero con lo
gscopo di finanziamenti nel campo industriale, senza
LHmitazioni territoriali, non vedrei la necessitd di un
loro coordinamento con I'IMI.

Anche le imprese che ritenessero di potersi finanziare
direttamente sul mercato, mediante il collocamento di
propri titoli obbligazionari, dovrebbero poterlo fare.
I’impresa che cosi si rivolge direttamente al mercato
compie peraltro due atti di propria iniziativa : giudica
della entitd del finanziamento e delle garanzie che lo’
assistono. Ma con questo viene ad essere giudice e parte.
E siccome l'impresa si rivolge al pubblico risparmio,
b1sogna avere presente quanto sopra.

Di Ncwdz — Lei w«quindi sarebbe per un tipo di
liberta vincolata nelle emissioni dirette di obbligazioni ?

Formentini. — Direi di liberta tutelata, come per
tutte le liberta. ) .
Di Nardi. — E per le azioni ?

Formentini. — La emissione di azioni dovrebbe es-
sere spinta e favorita.

Di Nardi. — Chiariamo questo punto. Lei dice:
regime di liberta e creazione di altri istituti che possano .
insieme con DIIMI fare il credito mobiliare ; liberta
anche per le imprese di procurarsi direttamente sul
mercato il finanziamento attraverso la emissione di
proprie obbligazioni; perd ai fini della tutela del ri-
sparmio vedrebbe la necessitd che queste emissioni
fossero preventivamente esaminate ed anche autoriz-
zate. Quindi, non ¢& un sistemna di libertd nelle emis-
sioni, ma & piuttosto un sistema di autorizzazioni.

La preventiva autorizzazione lei la vedrebbe solo
in funzione di tutela del risparmio, per garantire ai
risparmiatori che I'impresa al momento in cui emette
queste obbligazioni & sana ? Non la vedrebbe ai fini di
una pianificazione nel sistema di dlstrlbuzmne degli

investimenti ¢
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Formentini. — Una prima pianificazione di questo
genere risulta indirettamente dal giudizio che il pub-
blico a3 sulle emissioni che gli vengono offerte e dal suo
favore a questo piuttosto che a quel settore.

In primo luogo occorre a mio avviso, daré al pubblico

1a sicurezza che gli affari offerti siano seriamente basati.-

Se per questa tutela del risparmiatore si deve intac-
care la liberty assoluta, non vedo inconvenienti, a con-
dizione naturalmente che I'esame delle operazioni -sia
fatto con tutte le garanzie di serietd e di indipendenza
di giudizio anche per I'impresa emittente.

. .

Di Nardi. — Nella sua tesi vorrei vedere nettamente
chiariti questi due punti: se lei vede il pericolo che
attraverso la preventiva autorizzazione, sia pure limi-
tata ai fini della tutela del risparmiatore, si seivoli in
forme di pianificazione ; e se, per evitare questo, vede
la- necessitd, di una affermazione abbastanza esplicita,
nella legge che dovrebbe regolare queste emissioni o
questa procedura per le eémissioni, del principio che
Vintervento dell’Istituto di emissioqe o dell’IMI,
dell’organo insomma della tutela, sia limitato espres-
samente a un esame di merito sulla capacitd dell’im-
presa che chiede il finanziamento, e non oltre questo
punto ; oppure se lei ritiene che sia da lasciarsi un po’
nel vago la disposizione legislativa e regolamentare, in
maniera da consentire anche la possibilitd di una indi-
retta pianificazione nella distribuzione degli investi-
menti, nel senso che 'organo il quale deve intervenire
per esaminare se l'operazione & fondata o meno, possa
anche dare la sua risposta non solo in-funzione del
risultato dell’esame di merito, ma anche in funzione di
altri criteri pitt ampi che possono essere quelli di dire :
non & il caso che il risparmio afflitisca ancora di piu in
quel' campo, & inveéce il caso che sia deviato verso altri
investimenti. Non so se sia chiarita bene la distinzione
che vorrei fare.

Formentini. — Sono senz’altro per la prima solu-
zione, ma vorrei ripetere che quando si esamina un
affare di finanziamento a lungo termine, non si puo

prescindere da quelle che sono le sue prospettive nel-

futuro, e quindi indirettamente si viene a tener conto
anche delle idee generali che su quel settore e sulla sna
utilith per il Paese si hanno in quel dato momenfo.

Di Nardi. — Cido verrebbe fatto sénza wuno scopo
prestabilito, che sarebbe quello di indirizzare il finan-
ziamento in un senso o nell’altro. Lei dice che la pia-
nificazione & implicita perché se risulta all’organo che
fa l'esame di merite Desistenza di fropp> imprese, ¢
chiaro che limitandole, si modifica la distribuzione

spontanea degli investimenti.

y Formentini. — Non & detto che non si possa domani
arrivare anche ad una pianificazione, ma ritengo che
in Italia oggi e per molto tempo ancora non vi siano
i presupposti per poterlo fare con la necessaria agilita
e prestigio. Lo Stato dimostri prima di saper pianificare
s¢ stesso ; pianifichi la sua organizzazione burocratica

facendone un corpo effettivamente efficiente, pianifichi
la sua politica fiscale, agli ‘effetti sia del maggior ren-
dimento che del coordinamento con la politica econo-
mica ; poi si potra discutere se e quali limiti porre al
suo intervento nel campo di cui stiamo ora diseutendo.
Ma se si giungesse a uno stadio simile di riorganizza-
zione dell’organismo statale, . probabilmente si parle-
rebbe sempre meno di pianificazioni, percheé in effetto
_in tutte le organizzazioni ben impostate, dal nucleo
‘familiare alle aziende pitt ampie, ciascuno cerca di
prevedere, e quindi di pianificare, quando esamina le
questioni nel loro complesso, per cercare la soluzione
di minore attrito e di maggiore rendimento.

Parravicini. — L’Istituto o 1'autoritd che deve effet-
tuare questo controllo di merito, pud trovarsi di fronte
a varie imprese che offrono ugualmente budni profitti.
Data la limitazione dei mezzi di cui dispone, & costretto
a fare una cernita fra queste imprese. Secondo quali.
criteri deve compierle ? )

Formentini. — In base alla considerazione della mag-
, . . T . Y
giore garanzia e del miglior rendimento, e cioé della
migliore e pil solida base economica dell’azienda.

Parravicini. — B difficile trovare il limite.
Formentini. — T quello che fa, o meglio cerca di
fare ciascuna banca.

Parravicini. — In fondo fa la pianificazione secondo
criteri individuali.

Oggl sono gli istituti di credit mobiliare che operano
la cernita per il finanziamento alle varie imprese,
e quindi finanziano una impresa buona, lasciando fuori
un’altra impresa che & pure buona. Ora ci possono essere
criteri di interesse generale per cui sia opportuno dare
il finanziamento ad alcune aziende piuttosto che ad altre.

Supposto che c¢i sia un organo snello ed efficiente,
capace di effettuare una pianificazione sotto forma di
indirizzo di ordine generale, lei ritiene che sarebbe op-
portuno che questo organo funzionasse e desse-il la
«gli istituti di credito mobiliare, dicendo « Voi con-
siderate sempre la gituazione del rendimento -delle
imprese ; qualora I'impresa dimostri di poter funzionare
bene, date perd la preferenza a quel determinato
gettore industriale piuttosto che a quell’altro»?

Formentini. — Ritengo che bisogna distinguere chia-
ramente le cose. Un conto ¢ dare dei suggerimenti di
massima, e un altro & costituire con dei provvedimenti

legislativi le premesse per favorire un settore dell’eco-

. nomia nazionale piuttosto che wun altro.

In questo secondo caso, le premesse .concrete ven-
gono ad essere dei punti fermi sui quali si basers il giu-
dizio dell’istituto finanziatore circa I'avvenire della
azienda o del settore industriale in questione.

Ricordo in ogni modo che stiamo trattando di isti-
tuti esercenti il credito mobiliare con la emissione di
obbligazioni nel pubblico. Diversa & la posizione quando
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si tratta di aziende create per assumersi col capitali
propri anche grossi rischi nelle iniziative industriali,
compensate da possibilitd di. corrispondenti parteci-
pazioni nei risultati delle iniziative stesse. Come-diverso
6 il caso per enti, in genere di carattere pubblico, creati
appositamente per favorire il sorgere e lo sviluppo di
determinate industrie, o l'industrializzazione di deter-
minate plaghe. B implicita allora anche la possibilita
di perdite e, comunque, la direttiva, di massima ha gid
trovato la sua concreta estrinsecazione nell’apposito
strumento creditizio. :

Parravicini. — In effetti lei ammette sul piano poli-
tico una pianificazione di organi generah, cui il governo
dia un proprio indirizzo.

Di Nardi. — Lei come banchiere vedrebbe domani
un organo statale che dicesse : « questa & la politica che
si deve seguire » 2 Lei giustament: guarda alle garanzie.

Il governo dovrebbe pecreid creare tutta una situa-
zione economica, pér cui, esis'erdo garanzie adeguate,
lei possa aderite a quella determinata politica. Se il
Governo fa. una affermazione di principio: bisogna
finanziare questa industria, bisognera che crei poi una
sitnazione economica tale, per cui lei sia t-ranquillo.

Parravicini. — Un organo ministeriale sarebbe sem-
pre sotto il controllo del Parlamento ed esprimerebbe
sempre Pindirizzo del Parlamento, che & un dato di
fatto da tener presente. Si tratta di vedere le funmom
e i limiti di quest’organo

Di Nardi. — Nel caso che 'organo di controllo della
emissione di titoli finanziari si trovi di fronte a due tipi
di industrie che lavorano in campi diversi, ed offrano
entrambe buone prospettive di profitto, buone garanzie,
la scelta dell’organo che da lautorizzazione potrebbe
.esercitare una certa pianificazione favorendo un eampo
e ostacolando l'altro. ‘

Parravicini. — Se oggi il Parlamento proclama che
deve essere sviluppata Pindustria conserviera, per conto
mio, gid stabilisce un indirizzo. Ed io di fronte a due
imprese ugualmente buone, una conserviera e un’altra
non conserviera, scelgo l'industria conserviera, perché
8o che questo ¢ l'indirizzo della, polifica economica del
governo. 4

Formentini. — Non & perfettamente questo. Jo terrd
presente che, se tutto il favore concreto dello Stato va

in quella direzione; con molta probabilitd le aziende di

questo settore godranno in futuro di una base certa di
lavoro e di rendimento, mentre altre che oggi sono ancora
in condizioni di buon rendimento potranno vedere il
loro campo d’azione sempre pin ristretto.

Ma al dottor Di Nardi vorrei appunto dire che, secondo
il mio avviso, nella sug ipotesi di due industrie entrambe
ottime, non dovrebbe essere possibile all’organo di
tutela di favorire I'una e ostacolare laltra, dovendo
Porgano limitarsi a riconogeere che agli effetti della

8 — Credito e assicurazione.

-

tutela del risparmio entrambe le operazioni di finan-
ziamento diretto da parte delle due aziende mediante
il ridorso sul mercato del pubblico risparmio sono da
autorizzarsi.

Ceriani. — Lei ha parlato di autorizzazione, e quindi
di controllo per le emissioni obbligazionarie di ogni
sorta. Questo controllo come lo vedrebbe organizzato ¢

Formentini. — Parlando  di controllo, non mi- rife-
rivo a tutte le “emissioni di obbligazioni, giaeché per
quelle degli istituti di credito mobiliare esistono gia
gli organi superiori di tutela, ma-solo alle emissioni
dirette da parte delle aziende interessate. Se esistessero
in Italia, come all’estero, delle organizzazioni fiduciarie
di revisiorie che avessero potuto dare prova della loro
completa capacita e indipendenza, il lavoro dell’organo
di tutela sarebbe molto facilitato, perché ogni emissione
potrebbe preliminarmente portare la certificazione di
questi enti fidueiari sulla situazione aziendale & sulla
congruitad asserita delle garanzie offerte.

Trattandosi di tutela del rispatmio e di ricorso al
pubblico mercato, ritengo che VlIstituto di emissione
potrebbe in principio essere lorgano. di attuazione di
questo controllo. / -

Di Nardi. ~ Lei pensa che la vigilanza sulle aziende
di credito debba, essere accentrata‘irr un unico organo
nel senso che tale organo debba controllare. e- vigilare
sia le aziende di credito che raccolgono i depositi, sia
quelle che fanno il eredito mobiliare ? Oggi la vigilanza

¢ divisa fra Istituto di emissione e Ministero del Tesoro.

Formentini. — Gli istituti di eredito di diritto pub---
blico che esereciscono il credito mobiliare sone costituiti,
come abbiamo gia visto, con la’ partecipazione .nella
amminigtrazione, fra gli altri, dei rappresentanti dei
diversi dicasteri interessati. Potrebbe quindi parere
superfluo sottoporli ad una ulteriore azione di vigilanza.

In ogni modo io vedo il Tesoro dare le direttive e,
distinto, l'organo teenico di vigilanza che dovrebbe
essere UlIstituto di emissione.

La vigilanza “non dovrebbe esaurirsi in qualche cosa

" di mececanico,-come si & finito in parte col fare, special-

mente con Pestensione del cartello bancirio- ad' ogni

 minima operazione di dettaglio. Non oceorre solo ve-

dere che le banche non si facciano la concorrenza elu-

- dendo le clausole di cartello, ma bisogna tutelare il

risparmio con la sensazione aderente alla realta del-
I'aszione delle varie aziende di credito. Ridursi alle cose -
essenziali, ma quelle pretenderle. -

Cammarano. — Per ritornare alla questione del cre-
dito mohiliare, ritiene lei che le banche di credito ordi-
nario e in generale le aziende di credito che raceolgono
depositi possano, e in quale forma, concorrere a dare il
credito mobiliare 3

v

Formeniini. — Souo francamente contrario. Ritengo
opportuno che le banche di credito ordihario non fae-
ciano contemporaneamente il credito a medio termine.
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" Di Nardi. — Neanche con la partecipazione al capi-
tale di fondazione e con P’assorbimento di titoli emessi
dagli istituti di credito mobiliare ¢ Col concedere finan-
ziamenti trausitori allo stesso istituto di credito mo-
biliare %

Formentini. — Siamo in questo caso nellambito di
guello che le banche avrebbero potuto o dovuto fare,
nel campo del collocamento volonteroso dei titoli e
dei finanziamenti preparatori alle imprese che stanno
per concludere le operazioni definitive e consolidate
con gli ¢nti di credito mobiliare.

Per quanto riguarda la partecipazione -al capitale
di fondazione, distinguo il caso di enti e istituti di cre-
dito mobiliare perfettamente indipendenti dalle -banche,
come gsarebbe per esempio il caso del’IMI, da quello
di istituti che solo apparentemente sarebbero indipen-
" denti e autonomi, ma manterrebbero invece dei cordoni
ombelicali aperti con le banche.

Nel primo caso non vedo nessuna difficolta alla par-
tecipazione nelle dovute proporzioni. Nel secondo caso
invece sarei sempre di avviso contrario..

I frammischiamenti fra banche che raceolgono i
depositi per il credito ordinario e proprie creature che
lo raccolgono per destinarli a operazioni di pili lungo
respiro, sono da evitare. In sostanza si verrebbe a creare
una sitnazione analoga a quella dell'istituto di credito
vecchio tipo che ha portato agli inconvenienti a tutti
noti. Non si discute la capacitd, e la dirittura delle
persone poste a capo delle aziende, ma il sistema, che
ha in sé gli inconvenienti.

Quindi, libertd di creare nuovi enti per il credito
mobiliare, possibilitd anche che a promuovere la costi-
tuzione di tali enti partecipino le banche, ma evitando
di creare due vestiti per lo stesso corpo.

Di Nardi. — Vede lei la possibilita, pei' gtimolare
Vafflusso di disponibilitd all’IMI, di adottare prov-
vedimenti che facilitino tale afflusso 2

Formentini. — Cercherei in generale di favorire la

emissione di azioni e di obbligazioni, riducendo e sem-.

plificando il carico tributario delle aziende,
tico e anacronistico.
Deve essere facilitata e promossa specmlmente la
. emissione di azioni.
- A poco per volta, anche in seguito alle politiche
fiscali ed economiche pid contradditiorie, in Italia si &
finito col dare la preminenza alle emissioni a reddito
fisso e alle garanzie dello Stato, ponendo a carico del-
Peconomia industriale o dello Stato degli oneri costanti
che non sarebbero sopportabili anche dai paesi piu
ricchi. Bisogna ridare la elasticitd necessaria ai singoli
bilanci, riportare parte del risparmio, quella pid qua-
lificata, al gusto del rischio -—'il buon rischio che &

.

oggi cao-

diverso dalla speculazione — all’interessamento diretto
ai problemi della produzione e dell’esportazione, con
delle conseguenze che sono anche di ordine sociale.

D’altra parte molti-industriali devono mutare il loro
modeo di ragionare, di ritenere che le loro azgiende sono
ricche solo perché gli impianti costano molto e quindi
sono meritevoli di larghi fidi, senza badare ai problemi
di rendimento, e al rapido e fatale evolversi di ogni
posizione nell’economia odierna.

Di Nardi. — Quindi lei, oltre all’alleggerimento e
alla razionalizzazione del sistema tributario, per quanto
riguarda le societd anonime, quali altri provvedimenti
adotterebbe per facilitare I'afflusso dei mezzi finanziari
alle imprese ?

Formentini. — Ritengo che prima di tutto occorra
una migliore conoscenza da parte del pubblico dei vari
problemi industriali, e in secondo lungo una razionale
riorganizzazione delle aziende. Bisogna evitare che il
risparmio abbia sorprese nel momento in cui si riae-
costa alle industrie. Occorre essere persuasi che bisogna
fare le cose seriamente. Tipi di obbligazioni con opzione
per il tramutamento in azioni possono servire bene da
ponte e per dare tempo al riassetto. Anche Plattitudine
verso l'azionista serio, cassettista, non speculatore,
deve cambiare. Non si pud pretendere che uno adempia
ad una funzione che gi ritiene utile per ’economia gene-
rale e contemporaneamente qualificarlo, sotto un altro,
profilo, persona non grata, o peggio.

La base resta sempre quella di uns amministrazione
di specchiata onesta. \

Di Nardi. — Le chiedo se ritiene effettuabile in
Italia la costituzione di investment trusts.

Formentini. — La ritengo molto utile, perché insieme
alla emissione di obbligazioni-azioni, servono alla diffu-

‘sione di titoli azionari, a dare una indicazione al sin-

golo, a fare una scelta, a ripartire su varie imprese
anche l'investimento. del piccolo risparmiatore, e sopra-
tutto a dare una voce e una possibility di effettivo
controllo nell’amministrazione delle aziende ai porta-
tori di non grossi pacchetti azionari, altrimenti sempre
assenti.

Perché esplichino la loro funzione con efficienza,
bisogna perd che ve ne'sia un certo numero, per evi-
tare anzitutto la possibilitd di monopoli, poi per faci-
litare la creazione di varie tendenze nelle amministra-
zioni da cui scaturisca una collaborazione di idee vi-
tali; ed infine per evitare che, essendovi uno o pochi
investment trusts, una volta presa una partecipazione
in un’azienda, la sua alienazione o il tentativo di uscirne,
anziché una normale attuazione di una propria mobile
politica di investimenti, venga conmderata come un’
giudizio negative sulle aziende.
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Interrogatorio del prof. GICVANNI NICOTRA
gia Direitore generale' al Ministero déll’Agricoltura "
(9 marzo 1946, in Roma) °
Di Nawii. — Devo anzitutto ringraziare il prof. Ni- Di Nardi. — Quindi, fine principale : stabilith dei

cotra per la fatica veramente improba alla quale si &
assoggettato nel rispondere a tutti i questionari che
gli sono stati inviati dalla nostra Commissione.

Ho gia avuto occasione di scorrere tutte le risposte
e sulla base di quanto egli ha sostenuto nei questionari,
mi permetterd di chiedergli dei chiarimenti. Lei, pro-
fessore, nella risposta scritta al questionario n. 1, ha
ammesso che lo Stato deve fare una politica attiva del
credito e degli investimenti, ed ha’affermato che tale
~ politica deve tendere simultaneamente alla stabilitd
dei prezzi ed alla stability dei cambi, cioé lei non ve-
drebbe una incompatibility tra questi due fini, ma pensa
che si possang raggiungere contemporaneamente attra-

verso una politica statale del credito e degli investi-

menti. Poiché vi & chi sostiene che questi due fini siano
contrastanti, vuol darci qualche chiarimento sul modo
come lei penisa che gi possano conci‘iare ?

Nicotra. — Prima di tutto ringrazio il prof. Di Nardi
per le cortesi parole. Io ho risposto ai questionari con
piacere e 1'’ho considerato un dovere di. collaborazione
verso la Costituente. Nel merito del questionario, io
mi permetto di richiamarmi a quello che ho scritto :
non mi pare di aver scritto che i due fini siano egual-
mente perseguibili, sia pure con una politica attiva.
Non sostengo che si possa contemporaneamente influire
sull’una o sull’altra decisamente, con una politica mone-
taria attiva. Innanzi tutto ho affermato che lo Stato
debba fare una poli’ﬁicd attiva ; poi ho scritto che lo
scopo. principale ed assorbente di questa politica attiva
dello Stato deve essere quello di mantenere e garantire

la stabilitd dei preZzi; indi la stabilitd dei cambi. o,

stesso ho avvertito, sulla scorta di illustri maestri — tra
i quali richiamo il Keynes, tanto nel « Trattato  della
Moneta » quanto nel volume sulla « RiformaMonetaria » —
che i due fini, se si vogliono prendere in senso assoluto,
sono certamente contrastanti; ma percid ho fatto una
graduazione e ho detto: il fine numero uno & la stabi-
litd dei prezzi, anche se quegto lascia andare alla deriva
la stabilitd dei eambi; in questi termini si elimina il
contrasto. '

prezzi e, in via subordinata, stabilityd dei cambi.

Nicotra. — Per avere la stabilitd dei prezzi lo Stato .

non siv pud disinteressare dei cambi, in quanto anche
questi concorrono a formare i prezzi. Ma il punto che
deve essere perseguito, anche a scapito dell’altro, &
quello della stabilitd dei prezzi.

Di Nardi. — Rilevo che lei sarebbe favorevole a

una politica di intervento statale — intesa prevalen-
temente come una manovra della massa dei mezzi
monetari posti a disposizione del mercato — ed esclu-

derebbe che tale politica possa influenzare la produzione

delle imprese, sia pure indirettamenteé con saggi pre-.

ferenziali, nell:i conecessione di crediti. Ritiene tuttavia
che a realizzare gli scopi della manovra dei mezzi di
pagamento siano sufficienti le operazioni sul mercato

aperto, le istruzioni alle banche — che lei dice non’

debbono essere vincolanti — e per questo fatto potreb-
bero anche essere non approvate dalle banche stesse.
Non le sembra che l'esperienza dei paesi che hanno
tentato questa politica nen abbia dato quei risultati

che i governanti si proponevano di raggiungere.

Nicotra. — Quanto all’esempio, in lineé storica, mi
richiamo a quello dell’India dove & stata perseguita
con- successo una politica di stabilith dei prezzi, indi-
pendentemente dai cambi. Le statistiche dei prezzi in
India, nel periodo in cui questa politica fu applicata,
ebbero degli scarti notevolmente minori degli scarti dei
prezzi dell’Inghilterra. Quindi si ha la riprova storica
che una politica di stabilitd dei prezzi & possibile. Ri-
guardo alla sufficienza dei mezzi, dico che non possono
coprire il 100 % ma, manovrati abilmente e tutti in-
sieme, possono portare a risultati soddisfacenti. Io
non dico che assolutamente si arrivi a questo punto,
perché anche in India si ebbero alcune variazioni, e
quindi non si pud dire: il prezzo & 100 come indice

e tale rimane. Qualche oscillazione & inevitabile, ma i

mezzi suggeriti dallo  stesso questionario son tutti
da usare. « -
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Parravicini. — Ritiene attuabile nel nostro Paese

la politica del mercato aperto ?

Nicotra. — Certamente, anche pilt che altrove, data
" la ristrettezza del nostro ambiente finanziario. L’inter-
vento pud operare attivamente a modificarne la com-
posizione. -

Di Nardi. — Non & una politica piuttosto costosa
quella delle operazioni sul mercato aperto, che richiede
la formazione di riserve cospicue ?

Nicotra. — Non. ritengo che il costo di tali opera-
zioni sia tale da sconsigliarle.

Di Nardi. — Siccome lo Stato fa una politica diretta
a tale scopo, la deve spingere fino a che lo scopo sia
raggiunto. Si tratta di manovrare masse di titoli fino
a c‘he’raggiungano un prezzo diverso da quello del mer-
cato. Si pud verificare il caso di forti perdite contro le
quali si debbono costituire preventivamente delle pos-
sibilith di copertura costituite da fondi di oseillazioni
dei corsi. B una politica che & stata fatta da paesi finan-
ziariamente molto forti... 7

Nicotra. — lo penso che in Italia non dovrebbe
costare molto, perché le oscillazioni non dovrebbero
essere troppo rilevanti. Noi lo vediamo anche adesso.

Di Nardi. — Passiamo al quesitc n. 4, dove si
parla degli organi esecutivi della politica bancaria. Lei
ha seritto che nella legge bancaria dovrebbe essere inse-
rita una disposizione in virti della quale sia consen-
tito alle aziende di credito di ricorrere al Consiglio di
Stato contro i provvedimenti dell’organo di vigilanza,
che secondo lei potrebbe essere una Sovraintendenza
del credito, cioé un organo diverso dal Tesoro, un organo
di vigilanza autonomo. Contro i provvedimenti adot-
tati da quest’organo di controllo dell’attivitad bancaria,
le aziende dovrebbero avere la possibilitd di ricorrere
al Consiglio di Stato. E una sua proposta. Io vorrei
chiedere " chiarimenti sul come potrebbe funzionare il
sistema del ricorso.

" Nicotra. — To ritengo che una delle pilt gravi lacune
dell’attuale legislazione (alludo alla legge del .’36 e
successive modificazioni) sia quella della mancanza di
un organo giurisdizionale superiore che possa dirimere
gli eventuali- conflitti fra l'organo di vigilanza e le a-
ziende amministrate.

Secondo la legge del ’36, contro le decisioni del Capo
dell’Ispettorato (che per la stessa legge era di diritto
il Governatore della Banca d’Italia) si ricorreva al
Comitato dei ministri. Questo Comitato .era formato
dai ministri economici competenti, tanto per intendersi,
i quali non avevano il tempo — e secondo me nemmeno
la competenza — per esaminare questioni di questo
genere, che implicano soprattutto un giudizio tecnico.
Siccome perd al Comitato dei ministri riferiva lo stesso
Capo dell’Ispettorato, che era il segretario del comitato

era evidente che il Capo dell’Ispettorato giudicava
8¢ sbesso.

In un solo caso, secondo la stessa legge, era ammesso
il ricorso ad altre autoritd e precisamente alla Corte
di Appello di Roma (e solo alla Corte.di Appello di Roma
per tutta I'Italia) : nel caso in cui fossero state ‘inflitte
delle penalitd agli amministratori, penality che si in-
fliggevano su proposta dell’Ispettorato, del Comitato
dei ministri e dal Ministro delle Finanze.

Ma anche questa non mi pareva una soluzione giusta,
perché, senza fare offesa alla Corte di Appello di Roma,
questa, secondo me, non era tecnicamente in grado di
giudicare questioni di infrazioni ad una legge bancaria.
E veramente sentito il bisogno di un organo giurisdi-
zionale di grado superiore. Nella situazione attuale chi
si puo investife di wuna funzione di questo genere ?

Mi & sembrato che il Consiglio di Stato potesse essere
investito di questa funzione. Non & la soluzione ideale.
Comungue la soluzione del Consiglio di Stato -ha un
precedente : perche la legge del 1888 sulle casse di
risparmio, che sostanzialmente ¢ durata fino ad ora,
imponeva di sentire il Consiglio di Stato sugli statuti
e sugli scioglimenti dei consigli di amministrazione.
Lo scioglimento del consiglic di amministrazione si
faceva guando, attraverso una ispezione, si trovava che
la cassa di risparmio aveva violato le leggi e i regola-
menti. Il Consiglio di Stato, guindi, ha gid una tradi-
zione in questa materia. . ‘

Pero, se oggi si potesse costituire un organo tecnico
(che si pud immaginare costituito in cento modi), il
quale potesse — con le garanzie che da un ordina-
mento giudiziario sul tipo di quello del Consiglio di
Stato — giudicare queste questioni, sarebbe la soluzione
migliore.

Se per il momento non fosse possibile (o facile) creare
questo nuovo organo, io indicherei il Consiglio di Stato,
che ha gid tradizioni in materia. In seguito, si potrebbe
comporre quest’organo superiore di persone che diano °
le garanzie dei magistrati dal punto di vista morale
e la competenza tecnica-che pud derivare loro dagli
uffici ricoperti.

Villani. — In base alla sua esperienza, quali sono
i casi pilt frequenti in cui si rilevano le infrazioni da
parte delle banche alle disposizioni legislative che hanno
determinato la sanzione dell’organo di vigilanza ?

Nicotra. — lo ho trattato personalmente questa
materia fino al 1936. Nel 36 il mio ‘ministero ha per-
duto tutte le sue funzioni di vigilanza che sono state
accentrate nell’Ispettorato. Cosa abbia fatto da allora
I'Ispettorato non so.

Ad ogni modo, poche debbono essere state le infra-
zioni, come si pud rilevare dalla Gazzetta Ufficiale, e
quasi tutte relative a piccoli istituti.

Calvano. — A questo inconveniente potrebbe sup-
plire in qualche modo una composizione pin larga del-
Porgano direttivo della vigilanza ? Praticamente . la
legge bancaria dava atfopi poteri alla Banca d’Ttalia;
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e questo potrebbe essere uno degli inconvenienti mag-
giori della legge. Se anche ci fosse un Consiglio supe-
riore del credito composto da tecnici ¢ da rappresen-
tanti delle amministrazioni statali interessate, non
esclude che si possa, anche in questo caso, sentire la
necessitd di un organo giurisdizionale di tutela. Pero
gli inconvenienti sarebbero di gran lunga limitati, per-
ché gli organi dello Stato avrebbero pil facilmente la
possibilita di evitare I’adozione di provvedimenti che
possano ledere gli interessi delle aziende o quelli di
altre persone o gruppi interessati alla gestione del-
P’azienda di eredito ¢

Nicotra. — Diverse possono essere le risposte. Primo :
ampliamenti; poi, la garanzia che darebbero i funzionari
dello Stato in questi organi complessi, che, per inten-
derci,” possiamo chiamare Sovraintendenza...

Calvano. — Consiglio superiore del credito...

Nicotra. — Come volete. Qui, perd, deve essere un
organo attivo, che deve dare il parere. Lei lo pud com-
porre anche di 100 persone, senza che vi sia conflitto
sull’applicazione di una direttiva di politica economica.
Quindi, secondo me, in regime democratico, un secondo

3

-grado di giurisdizione & assolutamente necessario.

Quanto al fatto che se in questo consiglio superiore
c¢i mettiamo funzionari dello Stato, abbiamo una ga-
ranzia di obiettivitdh o meno, rispondo che non faccio
questione di garanzia di obiettivitd. Ad ogni modo
s0no dell’opinione esplicitamente contraria all’inclu-
gione di funzionari di Stato in questo organo di ammi-
nistrazione, i cui membri — secondo il mio modo di
vedere — non devono essere funzionari statali, ma sol-
tanto esperti rappresentanti della banca, degli interessi
industriali, commerciali e agricoli. ’

Parravicini. — Questa sovrintendenza come dovrebbe
essere costituita ? h .

Nicotra. — Penso che il governatore della Banca
d’ Italia dovrebbe esserne il presidente di diritto ;
perd l'ufficio dovrebbe essere autonomo e composto di
esperti presi dai ceti banecari, industriali, agricoli e
commerciali, quindi non soltanto bancari, ma anche
di quelli che ricevono il credito e che hanno interesse
ad una equa distribuzione del credito a seconda del]\e
necessitd. Per esempio, agricoltura & stata sempre
maltrattata nella politica creditizia, perche non ¢’erano
suoi rappresentanti. Ci devono essere rappresentanti
di ceti industriali, commerciali e agricoli, poi i baneari,
poi esperti e studiosi che non siano interessati come
imprenditori né come datori di credito. Ecco come
vedo questa sovrintendenza.

Parravicini. — Completamente  indipendente  dal
Tesoro ?
Nicotra. — S, perché oggi come oggi la situazione

& la pit ibrida che si possa immaginare, perché la legge-

del settembre 1944 — che ha abolito I'Ispettorato —

ne ha trasferito le facoltd al Ministero del Tesoro, perd
ha stabilito che la vigilanza venga esercitata dalla
Banca d’Italia ; perd la Banca d’Italia non pud pren-
dere provvedimenti: essi spettano al Ministero del
Tesoro. Pitt ibridi di cosi non si pud essere.

Parravicini. — Questa sovrintendenza dovrebbe avere
degli uffici esecutivi e periferici ? Si avvarrebbe della
Banca d’Ttalia ?

Nicotra. — Non ha bisogno di uffiei periferici. 11
Ministero dell’Agricoltura esercitava la vigilanza. su
tutte le casse di risparmio (pi di duecento prima della
politica di concentrazione), e la esercitava dal centro.
Quando occorreva, mandava un proprio ispettore. Il
Ministero approvava gli statuti, aveva i bilanci e le
relazioni, quindi seguiva l'andamento delle casse di
risparmio pur senza ess.re sul posto. Oggi praticamente
chi & che fala vigilanza ¢ Il direttore della filiale locale
della Banca d’Italia.

Parravicini. — Il lavoro di vigilanza oggi ¢ molto
pilt complesso di guanto non fosse una volta.

Nicotra. — 8i, percheé riguarda tutti gli istituti. Dal
’36 in poi, per la prima volta in Italia, si & istituto una
vigilanza generale su tutti gli istituti del credito, come
per la prima volta nel 1926 si era stabilito il diritto
dello Stato di fare ispezioni alle aziende di credito,
cosa che prima non esisteva. Prima del ’26, per aprire
una bettola occorreva il permesso della Pubblica Sicu-
rezza, mMa per aprire una banca, che pud truftare i depo-
siti, non occorreva il permesso di nessuna autoritd.
Questo era lo stato della nostra legislazione.

Parravicini. — Non ritiene che oggi, data la mag-
giore complessitd delle operazioni di vigilanza e I'inter-
vento maggiore sul credito, sia necessario avere uffiei
periferici ? '

Nicotra. — Si pud anche pensare a istituire uffici
provineiali o regionali, come per i lavori pubblici ci
sono i provveditorati dei lavori pubblici regionali.

Calvano. — Che cosa pensa della partecipazione
dei lavoratori delle varie categorie produttive all’am-
ministrazione di alcune aziende di credito. Specialmente
di quelle a carattere pubblicé come le casse di rispar-
mio 7 Come potrebbero le categorie lavoratrici parteci-
pare alla composizione dell’organo che dovrebbe sovra-
ntendere alla - politica del credito ? -

Nicotra. — Da parte mia non ho niente in contra.
rio, cosi come non ¢’® niente in contrario a immettere
i lavoratori nei consighi di fabbrica, qualora questi
divenissero anche consigli di banca. Se domani, per
legge costituzionale e generale, si costituissero dei con-
sigli di fabbrica, io penso che anche nelle aziende di
credito questi consigli potrebbero esserci.
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Di Nardi. — Pensa che queste rappresentanze di
lavoratori debbano avere dei peteri hmltatl nel con-
siglio stesso ¢

Nicotra. — Questa & questione un po’ delicata. Io
sarei dell'opinione che quando fossero scelti bene, non
ci dovrebbe essere disparitd di trattamento fra i mem-
bri di uno stesso consiglio ; altrimenti non possono
gedere intorno allo stesso tavolo ; o ¢i si mettono o non
ci 8i mettono.

Di Nardi. — A proposito del credito mobiliare,
lei ammette che le banche di