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I destinatari dei questionari furono raggruppati in tre categorie :
1) professori universitari;
2) enti pubblici ed aziende private;
3) persone esperte in attivita economiche.

Le risposte pervenute sono cosi numerose da rendere impossibile, -
per ragioni tipografiche, la riproduzione di tutte.

Si é proceduto alla pubblicazione soltanto di quelle che prospet-
tano soluzioni peculiari o che contengono svolgimenti particolarmente

rappresentativi delle varie tesi in contrasto.
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QUESTIONARIO N. 1

IL

Il questionario concernente «il regime delle wvalute»
pone 4 sequenti quesits :

a) La gestione dei cambi in regime di momnopolio.

1. Come vi é noto, nei paesi, come ¢l mostro, in cwi vige
il momopolio dei cambi, questo & affidato allistituto di
emissione, o ad un istituto ad esso collegato (attraverso
la comume direzione, il conferimento del capitale e simili)
od infine ad un istituto indipendente. Avete osservazioni
i merito a queste varie soluzions?

2. Le operazioni in cambi sono poi compiuie, per condo
dellistituto monopolista, da un certo numero di banche
agenti. Avete osservazioni sulla estemsione da dare ally
rete delle banche agenii ; sulla particolare situazione da
fare tra esse all’ Istituto di emissiome ; suwi compiti delle
banche aggregate e delle bamche corrispondenti delle banche
agenti ?

3. Ritenete utile, al fine di snellirve 41 conitrollo valutario,
autorizzare singole ditte ad inirattenere conti in valuta?
Con quali modalitd ?

4. Ritenele conveniente ammetlere, in regime di mono-
polio di cambi, le importazioni framco valuta? In quali
circostanze ?

bj La politica dei tassi di cambio in regime di mo-
nopolio. '

5. 1l 'rr;onopolio delle operazioni in cambi agevola I’ even-
tuale applicazione di wna politica di cambi multipli. Quali
sono le voslre osservazioni generali al riguardo ?

6. In particolare, diteci se ritenete utile per U Italia I ap-
plicazione di cambi a favore per le rimesse degli emigramiti :
nelle condizioni attuali, in altre condizioni particolari, o
in linea gemerale?

7. Analogamente, diteci se ritenete conveniente promuo-
vere il turismo con agevolazioni valutarie, applicabili cu-
mulativamente od alternativamente ad agewvolazioni d’or-
dine interno (di viaggio, tributarie, ecc.).

8. Anche megli scambi di merci, ¢ cambi molteplici
hanmo trovato applicazione, nell’esperienza italiana del
periodo tra le due guerre, attraverso le cosi delte «facili-
tazioni » all’esportazione e gli « sfioramenti » sulle impor-
tazioni. Quali osservazioni avete al riguardo di questi
istituti & Quale & il vostro pemsiero in merito ad eventuali
differenziazions dei tassi di cambio per singole divise o
per singole merci esportate o importate?

9. B noto a questo riguardo, che il meccanismo dei « buoni
di valwia » concessi per il reintegro della materia prima
d’importazione contenuta mei prodotli esportati porta alla
conseguenza che, per ogni prodotto dimportazione-espor-

REGIME DELLE VALUTE

tazione cui esso si applica, la valute estera assume unm
costo particolare a quel prodotto. Avele osservazioni sul-
Vesperienza italiana in questa materia ?

¢) Il sistema della compensazione generale.

10. Di particolare importanza, in questa materia dei
tassi di cambio, é il problema della determinazione deie
cambi di clearing. Quali sono le vosire osservazioni sul-
Desperienza italiane ol riguardo ?

Quali ritenete che debbano essere le basi di tale determi-
nazione # Quali conseguenze derivamo, @ yostro avviso, dal
venir meno i regime di clearing, dello funzione equilibra-
trice delle variazioni del corso dei cambi ?

1. Una di queste consequenze pud essere indubbia-
mente lo squilibrio delle due correnti di cambio tra ¢ paesi
legati dall’accordo di clearing. La consuetudine, da parte
dell’istituto gestore del clearing, di pagare gli esportatori

“nagionali con le disponibilitd, di valuta nazionale prove-

niente da altri clearing, pud aggravere la tendenza allo
squilibrio. Ravvisate possibilitd di perfezionare il mecca-
nismo dei clearing sotto tali riguardi ; ad esempio, ren-
dendo i salds fruttiferi a vantaggio del paese creditore, od
altriments ?

12, Diteci quali possibilita di perfezionamento ravvi-
sate mei riguordi delle garamzia del cambio a beneficio
degli operatori, in relazione alle eventuali oscillazioni tra
il momento della stipulazione del contratio ¢ quella del
versamento wn clearing da parte dell’importatore ; e tra
questo ed il momento del pagamento all’esportatore.

13. Diteci se ritenele realizeabile, e con quali modalitd,
Pinnesto nel meccanismo del clearing delle classiche forme
di regolamento dei rapporti di debito-credito internazio-
nale attraverso le banche,

14. Bsponeteci il vosiro avwviso sui metodi di mobiliz-
zagione dei crediti di clearing.

15. Diteci se ritenele utili, e sotto quali circostanse, le
compensazioni private.

d) Regime di controllo parziale e di transizione.

16. Nello stesso sistema degli scambi bilanciati su base
bilaterale, esistomo, come vi é noto, istibuti che parrebbero
utilizeabili come ponti di passaggio a regimi valuiari in-
ternazionali : tali, © clearing con « punte » comvenezionali
od occulte (ossia con aliguote regolabili in valuia libera) e
gli accordi di scambio compensato con regolamento in
divisa’ (conti statistics). Volete fare le wostre osservazioni
su questy istituti #

17. Diteci se ritenete che una analoga funzione di tram-
sizione possa essere esplicata : a) da accordi di compen-
sazione con regolamento in dollari ; b) da accordi di clea-
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ring con giro periodico dei saldi al Fondo di Bretton Woods ;
¢} da umna progressiva limitazione delle categorie di opera-
zioni regolate aitraverso ¢ clearing. Ritenete atiuabili quests
vart mezzt teenici ¢

18. Esponeteci le vostre idee sui presupposti generali del
passaggio al regime di Bretton Woods e su altri mezzi
teenici atti ad agevolarlo. .

19. In particolare, ditect se ritenete attuabile un regime
di semi-libertd fondato sulla cession: obbligatoria della
valute proveniente do singole correnti di importazione o
da altre fonti deferminate, e sulla liberid di negozazione
per quella daltra origine ; od un regime nel quale il con-
trollo sia limitato alla sola assunzione di partecipazions
all’estero, od altri regimi simili.

20. Ritenete che il conirollo politico deqli inwestimenti
di capitale all'estero giovi alle difesa della situazions valu-
taria del paecse, o credete preferibili che tali investimenti
agvengano con critert di affari?

¢) Regime valutario - internagionale secondo lo
gschema di Bretton Woods.

21. Come & noto, il reqime di Bretton Woods é sostanzial-
mente un regime di gold stamdard temperato dall. facoltd
per i membri di far Tuogo, emiro certi limiti, @ variazioni

RISP

delle Toro parite monetarie. B possibile che la capacitd, per
1 paesi economicamente pilv deboli, di sostemere um tale
regime, presupponga — all'infuort del campo valutario — la
realizzazione di condizioni ad essi favorevoli mei rispetii
degli scambi commerciali internazionali -e dello sviluppo
economico interno. Qali sono le vostre osservazioni ¢ questo
riguardo ? )

22, Anche quando toli condizioni siano realizzate,
Vadesione all’accordo comporterd wna certa limitazione
alla Uiberta di indirizzi della politica valutaria nazionale,
Quale portata attribuite o tale limitazione 2 .

23. In particolare la necessitd del consenso del Fondo
variazions della paritd monetaria eccedenti il 20 9 della
parite inigialmente fissata, assegna speciale importansa
a questa scelta iniziale. Hsponeteci le vostre osservazioni .
a) sulle condizioni interne che dovranno realizzarsi perché
st possa addivewire alla determinazione di un tasso di
scambio ; b) sulle durate presumibile, per U Italia, del pe-
riodo di transizione durante il quale dovranno essere man-
tenute limitazioni al commercio dei cambi ; ) sui criters
cui dovrd tspirarsi la scelta del tasso di stabilizzagione ;
d) sulle ripercussioni che ly, stabilizzazione, o vari lLivelli
ipotstict. potra esercitare su singoli aspetti della nostra
€Conomia.

OSTE

Tra le risposte pervenute meritano particolare at-
tenzione le seguenti:
Federazione Italiana Pubblici Esercizi (FPIPE) —
Roma,
Piero Pirelli — Milano.
Camera di Commercio — Trieste

Dott. Niccolo Introna della Banea d Italia.— Roma,

Dott. Silvio Rimani della Banca Comm. Italiana—
Milano.

Dott. Ludovico Groja dell'Ist. Naz. per il Commercio
Hstero — Roma. .

Dott. Adeleht Ricciardi — Roma.,

" FEDERAZIONE ITALIANA PUBBLICI ESERCIZI F.L P.E. - Roma

11 problema del regime valutario non pud avere golu-
zione indipendente da quello del commercio estero e
della circolazione monetaria. Infatti:

Se si adotta il sistema aureo — intendo questa espres-
sione in senso lato per indicare guelle condizioni nelle
quali un paese mantiene il potere d’acquisto della sna
unita monetaria eguale al valore di un definito peso
d’oro — allora : i cambi esteri sono fissati; i prezzi e i
costi sono mondiali, nel senso che delle correnti di traffico
si stabiliscono per livellare continnamente e reciproca-
mente i prezzi interni e quelli del mercato internagzio-
nale (1); il volume della circolazione & sottratto al eri-
terio discrezionale della pubblica autorith ed & determi-
nato dai bisogni del commercio che riporta alla banca i
biglietti eventualmente esuberanti.

I vantaggi della libertd di commercio sono cosi noti
che non occorre ricordarli. In quanto la stabilita dei
cambi aumenta efficienza e la prosperitd del commercio
estero, in questo gsenso la restaurazione del sistema aureo
viene generalmente auspicata quale premessa ad, un sano
e forte sviluppo dei traffici internazionali : gli accordi di
Bretton Woods vogliono costituire la premessa monetaria
alla libertd di commercio internazionale specialmente
voluta dagli Stati Uniti d’America.

Se 1la moneta non & ancorata all’oro e il volume della

circolazione monetaria é determinato dalla pubblica

autorith a suo criterio discrezicnale — nell’intento, po-
niamo, di far fronte al disavanzo del bilancio, o di prov-
vedere alle spese di un esercito di occupazione, o di com-
battere 1a disoccupazione, o di mantenere la stabilitd

(1) Il livellamento si attua in quanto nessun ostacolo si frappone a che 1’oro e le alire merci si dirigano naturalmente dove sono
pid apprezzate: ossiain quanto esiste la libertd di commercio: un sistema aureo senza libertd di commercio sarecbbe un lusso senza

fondamento.
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dei prezzi interni, ecc. — in questo caso due alternative
¢ presentano : o si rinuncia alla stabilitd dei cambi per
mantenere la libertd di commercio ; o si rinuncia alla
liberta di commercio pur di assicurare ia stabilith dei
cambi,

La scelta fra le dune alternative dipende dalle circo-
stanze che in concreto si vengono a determinare. In-
fatti : se i preferisce la prima alternativa, il eambio fra
la moneta nazionale e quella estera tenderd ad oscillare
intorno al rapporto fra i poteri d’acquisto interni delle
diverse monete, ma non v & aleun limite entro il quale le
oscillazioni possano essere contenute dato che esse rispece
chiano le previsioni del pubblico circa le variazioni futur-
del potere d’acquisto delle diverse monete, Cio significa
che, in determinate circostanze, basta un’ondata di
panico o la folle speranza di sopraprofitti per determinare
il tracollo di una moneta : il tracollo si verifica anche se la
previsione del pubblico non aveva rispondenza colla
situazione reale,

Inoltre, l'esperienza dimostra che, anche in tempi
narmali, delle sensibili oscillazioni si verificano solo
perché non & figso il rapporto di cambio,

In queste condizioni il commercio estero diventa un
giuoco : profitti e perdite si distribuiscono non in ragione
dell’affare commerciale, ma per merito ¢ colpa dell’oscil-
lazione di cambio. Ne segue che il commerciante prudente
e professionale o si astiéne dal compiere operazioni che
lo espongono a rischi troppo gravi, oppure, per assu-
mersi questi rischi, deve sentirsi invogliato da profitti
sorrispondenti. Nell’uno e nell’altro caso il costo del com-
mercio estero si eleva, ed il suo volume diminuise.

Anche quando il rischio di cambio & coperto dalle
banche o da speculatori in cambi di professione, il com-
mercio rimane sempre gravato della spesa corrispondente.

Comungque in tempi normali, quando le oscillazioni di
cambio sono relativamente lievi, i danni e gli inconve-
nienti derivanti dalle fluttuazioni di cambio sono minori
di quelli derivanti dalla disciplina del commercio estero.

Quando pero — come in questo momento in Italia —
per speciali condizioni politiche, finanziarie, psicolo-
giche, sociali, ecc., le oscillazioni di cambio possono as-
sumere dimensioni amplissime, non e¢’¢ dubbio che &
preferibile assicurare la stabilitd dei cambi anche se cid
comporta la disciplina del commercio cstero.

La stabilitah dei eambi assicura il valore della lira,
conferisce stabilita alla struttura economica interna,
da, comparativamente, maggiore sicurezza agli opera-
tori del commercio internazionale.

Questa, del resto, & la soluzione per ora adottata dalle
nostre autorita. Essa appare pienamente giustifieata
ove si consideri che:

— la mancata difesa del valore della lira avrebbe
significato il suo certo collasso, specie nei momenti pilt
tormentosi della nostra vita nazionale ;

— il commercio estero si sarebbe dovuto disciplinare
comunque, almeno in un primo momento, per ragioni
indipendenti da quelle valutarie ; .

— la liberta di commercio in questo primo periodo
si sarebbe risolta in una pura affermazione verbale senza
aleun contenuto specifico. -

(id premesso sembra alla scrivente che dalle consi-

14 — Problemi tari e ¢ ¢cio estero.

derazioni esposte si possano trarre alcune conclusioni
di carattere generale :

1) il controllo valutario deve cssere mantenuto
finché non sara possibile restaurare il sistema aureo
aderendo agli accordi di Bretton Woods ;

2) nel periodo di transizione, il controllo valutario
deve essere attuato con quella elasticitd che si rende
necessaria per non, intraleiare lo sviluppo del commereio
internazionale ;

3) 1a meta finale del nostro regime valutario do-
vrebbe essere costituita dal sistema aureo, in modo da
profittare di tutti i vantaggi propri di un tale sistema ;

4) Tinstaurazione del sistema aureo comporta la
rinuncia alla politica della meneta « regolata » secondo il
criterio della pubblica autoritd : le perdite inerenti a tale
rinuncia sembrano di gran lunga minori dei vantaggi
della libertd di commercio e della stabilithd. dei cambi.

E sulla base di queste conclusioni che si risponde ai
quesiti del presente questionario.

a) Le gestione dei cambi in regime di monopolio,

3. L’igtituzione di conti in valuta deve essere favore-
volmente considerata allo scopo di incrementare le im-
portazioni e le esportazioni, )

£ noto che 'attuale cambio ufficiale attribuisce alla
lira un valore superiore al suo potere d’acquisto interno.
11 premio di conguaglio (125 9,) ha diminuito questo di
vario, ma non I’ha eliminato: specie nei riguardi del
dollaro e di altre valute pregiate. Questo divario sco-
raggia le esportazioni, e rende impossibili altrettante
importazioni : bisogna tendere ad eliminarlo. A questo
scopo uno dei mezzi possibili & Pistituzione dei conti
in valuta.

Si potrebbe imporre agli esportatori la cessione obbli-
gatoria e al cambio ufficiale di un’aliquota non superiore
al 40 9, della valuta estera ricavata dall’esportazione :
questa valuta andrebbe ad alimentare la consistenza
generale valutaria della Nazione. La parte rimanente
(60 9,) sarebbe segnata in -« conto evidenza» a favore
dell’esportatore, che potrd utilizzarla direttamente, op-
pure, a sua scelta, potrd cederla ad altri importatori al
prezzo di mercato, La formazione di un mercato dei
cambi accanto al listino dei cambi ufficiali, non puo
che agevolare ]a stabilizzazione economica e quella mo-
netaria,

Le modalith per la tenuta dei «conti evidenza» e
quelle relative al loro trasferimento devono essere sem-
plificate al massimo.

4. 1’importazione franco valuta dovrebbe essere con.-
sentita allo scopo di utilizzare le risorse valutarie nazio-
nali esistenti all’estero per emigrazione clandestina gia
avvenuta, e allo scopo di utilizzare le possibilitd di cre-
dito e finanziamento privato di eui i singoli possono
godere,

b) La politica dei tassi di cambio in regime di monopolio.

5. La politica dei cambi multipli ufficiali, in quanto con-
sente favoritismi e privilegi, in linea di massima ¢ da
regpingere. :
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Due casi possono essere considerati in, linea generale :
le «lire turistiche » e il cambio di favore per le rimesse
degli emigrati.

8. Circa le rimesse degli emigrati & da notare che at-
tuale cambio ufficiale costituisce una frode. La conse-
guenza & che gli'emigrati non effettuano rimesse. T in
considerazione di questa frode legale che alcuni governi
hanno vietato o limitato la possibilitah di effettuare ri-
messe in Italia. Bisogna eliminare questa situazione fis-
sando un cambio adeguato alla capacity di acquisto della
lira. Dopo aver eliminato questa evidente stortura si
puod congiderare la possibilith d’istituire un cambio pin
favorevole distinguendo il periodo di transizione da
quello di ancoramento della lira all’oro.

Nessuna difficolta durante il periodo di trangizione :
un cambio del 10 o del 15 per cento superiore alla parita
economica stimolerebbe maggiormente le rimesse degli
emigrati. In regime aureo, pero, bisogna tener conto del
fatto che un cambio di favore non & teenicamente appli-
cabile senza vincoli e limitazioni : Himiti di somma, pro-
venienza, periodicita, ecc. e ¢i¢ allo scopo di limitare le
facili e prevedibili speculazioni che altrimenti si séate-
nerebbero col risultato di abbassare la paritd monetaria
a quella di favore — ossia col risultato di annullare Page-
volazione di cambio consentita alle rimesse.

7. La possibilita diistituire «live turistiche » ad un cam-
bio privilegiato presenta minori inconvenienti tecnict
e maggijori vantaggi. Percio essa va senz’altro considerata
in gengo favorevole. .

Delle molteplici ragioni a favore di una tale politica,
si indicano le seguenti :

a) Dattrezzatura turistica costituisce, in ogni istante,
un ingieme di capitali la cui quantita é fissa. Corrispon.-
dentemente essa da Juogo ad un costo, nazionale e azien-

- dale, fisso.

Ora, se quest’attrezzatura non & utilizzata in tutte le
sue capacita, ’economia del paese e quella delle aziende
debbono lamentare: o un mancato guadagno, o una
perdita secca. Nell'uno e nell’altro caso, un danno.
Nella misura in cui questo danno é minore di quello de-
rivante dalla cessione di « lire turistiche » ad un prezzo di
favore, non, ¢’¢ dubbio che pertanto I’economia nazionale
fa un guadagno.

b) a guesta considerazione se ne aggiunge un’altra
di carattere complementare.

Il forestiero che viene in Italia consuma beni e servizi ;
una parte dei quali sarebbero altrimenti esportati.
I’esportazione di questi beni comporta un costo, il quale
grava, in, tutto o in parte, sull’economia nazionale,

Nella misura’ in cui la cessione di «lire turistiche »
comporta una perdita minore di questo costo, non ¢’é
dubbio che la perdita in conto valutario & pit che com-
pensata dal guadagno in conto mercantile.

Lo stesso argomento vale — a maggior ragione — per
1e merei ed i servizi che non sono normalmente esportati
e che il forestiero consuma in paese ;

¢) inoltre ¢’¢ da considerare il fatto che il forestiero’
venendo in Italia impara a conoscere e & consumare bheni
e servizi che altrimenti non avrebbe consumato nel paese
d’origine e dei quali fara domanda quando sara tornato

nel paese nazionale. Cio vale specialmente per i prodotti
artigiani che senza specifica commissione non possono
correre il mercato mondiale ;

d) infine, e quest'ultima considerazione & la pin
importante, é da tener presente che il movimento turistico
determina una occupazione «secondaria » — oltre quella
«primaria » delle industrie direttamente interessate ..
e pertanto determina un beneficio indiretto i cui van-
taggi sono analoghi a quelli provocati dalla politica dei
lavori pubbliei. )

E per questa ragione fondamentale che la politica del
cambio turistico & stata sperimentata con successo dai
principali paesi europei.

Si & detto che Distituzione di «lire turistiche » non
incontra difficoltd tecniche nel senso che non si presta
ad eccessive speculazioni sul cambio : ed anche questo
risulta comprovato dall’esperienza.

A questo scopo basta fissare il limite massimo di somma
in valuta nazionale che viene concesso ad ogni turista
per ogni determinato periodo di soggiorno : il controllo
sulla equivalenza delle «lire turistiche » ottenute e quelle
spettanti viene effettuato da una parte dall’autorita
doganale alla frontiera, dall’altra attraverso le banche
e listituto centrale cui il controllo definitivo & affidlato.
Supponiamo, per esempio, che al turista forestiero viene
concessa valuta italiana e cambio turistico fino a con-
correnza di lire quindicimila settimanali. Al passaggio
della frontiera egli ricevera il suo libretto nominativo di
lire turistiche nel quale & segnato il suo giorno d’ingresso
in Italia : per ogni settimana di soggiorno potra ottenere
lire turistiche fino a concorrenza di lire quindicimila
settimanali ; gli istituti bancari autorizzati al eambio
non potranno oltrepassare tale limite e sono tenuti cor-
responsabili che le somme erogate non superino il periodo
di soggiorno, All’uscita della frontiera la dogana ritira
il libretto «lire turistiche » e lo rimette all’ente centrale
per il controllo,

Naturalmente una certa evasione e speculazione sul
cambio delle lire turistiche non si puod evitare; ma &
accertato che 1 vincoli imposti ne hanno limitato la por-
tata ad una frazione praticamente trascurabile.

Circa il tasso di cambio di favore da applicare alle
«lire turistiche » esso non pud essere inferiore al 20 %
se si vuole che abbia una certa efficacia, Lo scarto del
20 9% deve intendersi riferito al cambio di parith mone-
taria in caso di regime aureo, ed al cambio risultante dalla
paritd economica durante il periodo di transizione.

e) Il sistema della compenéazione generale.

40. Gli inconvenienti sorgono perché i cambi sono fis-
si mentre le paritd economiche variano in ogni istante.
Tutto cid che si puo fare & di diminuirne la rigidita :

1) agginstandoli periodicamente al livello indicato
dalla parith economica ;

2) consentendo la formazione di un mercato di
cambi liberi accanto a quello del listino ufficiale.

11. Il sistema degli scambi compensati é un sistema di
commercio rudimentale : purtroppo «contra mortem
erba non crescit in hortis », dicevano i medici salerni-
tani.
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15. Le compensazioni private attenuane gli inconvenien-

ti derivanti dalla rigidezza del cambio ; non si possono
" non, consentire se si vogliono inerementare gli scambi, Del
resto, una volta fissata la lista delle merei, da importare
e da esportare, non si vede perché non si debbano con-
sentire le compensazioni private che hanno per oggetto
merci comprese in queste liste.

d) RBegimi di controllo parziale e di tramsizione.

\

16-17. 11 migliore regime di transizione & quello che
promettedi cessare per primo.

18~19. Per diletto dei burocrati e degli « esperti» si
possono immaginare tanti regimi di controllo parziale e
di transizione «quanti sono i granelli di sabbia che
tormente di vento dal deserto di Gobi ogni tanto ri-
versano su Pechino, Diventa allora il buio tanto fitto
che un cinese non vede pin altro, anche a dieci passi
di distanza ».

Il regime di controllo parziale in periodo di transizione
deve rispondere a due soli criteri : la costanza e la sem-
plicita, i quali poi si risolvono nella massima comoditi
per ’amministrazione e per il commerciante. Un regime
che non rispondesse al criterio della semplicita e della
costanza non avrebbe altro effetto che quello di creare
il buio di Pechino : il commerciante controllato e I'am-
ministratore controllore finirebbero per non vedere piu
nemmeno & medesimi.

e) Oontrollo valutario internazionale secondo lo schema
di Bretton Woods.

21. L’adesione agli accordi di Bretton Woods si i.mpone
per profittare dei vantaggi del libero scambio e di un
largo sviluppo del commercio internazionale.

I’adésione agli accordi di Bretton Woods presuppone
soltanto la stabilizzazione della lira, la quale non & sol-
tanto un fatto monetario, ma anche un fatto industriale,
commerciale, agricolo, sociale ecc.

22. Le limitazioni derivanti dall’adozione di un regime

aureo riguardano il Ministro del Tesoro ed. in generale
tutti gli altri ministri « economici» Il Ministro del Te-

soro e gli altri ministri economiei risultano con le mani
legate per quanto riguarda esperimenti politici, mone-
tari, finanziari, economici, industriali, ecc.: ma questo
é un bene guando i governi sono deboli o ignoranti, e
alcune classi sociali tanto egoiste ed irresponsabili da
voler subordinare gli interessi della maggioranza a quelli
loro particolari,

Per queste classi e per simili governi, la limitazione &
indubbiamente grave, ma il vantaggio della collettivita
altrettanto evidente. ’

23. La scelta della paritd monetaria iniziale riveste
grande importanza ed. & delicatissima se ad essa si arriva
prima di una stabilizzazione di fatto.

Quando invece la scelta della parith monetaria ri-
specchia la stabilizzazione di fatto del valore della lira,
non, comporta nessun grave problema. Sulla durata
presumibile, per I’Ttalia, del periodo di transizione du-
rante il quale dovranno essere mantenute limitazioni al
commercio dei cambi, nessuna previsione & oggi pos-
sibile : se il Governo ispira la sua azione in campo eco-
nomico ai tradizionali criteri di saggezza, che congigliano
la restaurazione piu rapida di una economia di merecato,
il periodo di transizione puo dvrare un anno o al mas-
gimo due anni ancora ; se, per contro, la politica econo-
mica sard incerta, contradittoria e tendenzialmente col-
lettivista, le limitazioni al commercio dei eambi potran-
no durare cinque o dieci anni.

Circa i quesiti di cui in a), ¢), d), la letteratura econo-
mica relativa alle esperienze fatte dai principali paesi
del mondo alla fine dell’altra guerra, offre materia vastis-
sima ed esauriente. Ogni discussione sull’argomento,
oggi, non puod avere che valore accademico. ed ipotetico

-e quindi sostanzialmente inutile agli effetti.di una solu-

zione conereta,.

Il tema potrd essere proficuamente esaminato, alla
Inee di condizioni reali, quando si & prossimi a realizzare
le condizioni necessarie e sufficienti per procedere alla
stabilizzazione ; ossia quando il valore della lira & pros-
simo ad, una stabilita di fatto, dalla quale siamo ancora

molto lontani.

PIERO PIRELLI - Milano

1. Difronte all’incertezza della situazione italiana, ma
altresi di altri paesi le cui condizioni e la cui politica eco-
nomica e finanziaria possono avere tanti riflessi sulle
nostre possibilith di esportazione e di importazione, e
quindi sulla nostra politica valutaria, risulta ben giu-
stificato Paver prospettato la possibilith di soluzioni
varie, e soprattutto il loro sunccedersi nel tempo, ma si
investono cosi problemi che, quale si sia la durata é
competenza dell’ Assembled Costituente, rignardano anche
situnazioni lontane e variabili.

2. L’adozione di'una determinata politica valutaria e
doganale, con carattere pit 0 meno transitorio, puo di-

pendere anche dalla tattica che il Governo ritiene di
seguire in vista di taluni negoziati internazionali e segna-
tamente per la partecipazione dell’Ttalia agli Istituti
creati a Bretton Woolls ed alla Conferenza Economica
Internazionale promossa per il prossimo giugno Jdal
Governo degli Stati Uniti. Potra essere giudicato miglior
partito il dimostrare con qualche misura a tendenze
liberiste 1a buona volontd dell’Ttalia, o piuttosto di cau-
telarsi con provvedimenti di cui negoziare ’abbandono
contro ragionevoli controconcessioni ed appoggi ¢ Pro-
babilmente saranno da conteémperarsi le due tattiche,
mantenendosi e adottandosi le misure che rispondano
alle nostre necessitd contingenti, pur dichiarantdo nella



206

Quest. n. 1 -— Risposta di PIERO PIRELLI e della CAMERA DI COMMERCIO DI TRIESTE

loro temporaneita (e negoziabilita) le favorevoli dispo-

“sizioni dell’Ttalia per una politica generale piu liberista
¢ per una maggiore collaborazione economica interna-
zionale, .

Da gquanto sopra consegue che & difficile dare risposta
anche a quei quesiti per i quali una risposta precisa
sarebbe pure possibile quando le premesse, per cosi
dire pregiudiziali sopra ricordate, avessero una concreta
soluzione. .

Per ora mi limito quindi a rispondere brevemente a
quei quesiti per i quali ritengo possa avere gqualche valore
la passata -esperienza,

a) La gestione dei cambi in regime di momnopolio.

3. Ritengo indispensabile stabilire con singole dit-
te di qualche importanza conti valutari. Questi po-
tranno essere totali, nel senso che la singola ditta si
impegni a provvedere con le proprie esportazioni al
proprio fabbisogno di importazioni ; oppure parziali, sia
perché la ditta si impegna con le esportazioni, oltre che a
coprire le proprie importazioni, a versare all’ente che
avra il controllo dei cambi un saldo prefissato o variabile
secondo le eircostanze, sia invece perché solo una parte
delle indispensabili importazioni della ditta possono es-
sere coperte dalle sue esportazioni, e occorra quindi sta-
bilire il versamento di un saldo che dovrebbe essere pure
stabilito per spingere la ditta ad esportare quanto pit
e quanto meglio dal punto di vista valutario essa possa.

Naturalmente, poiché in genere le esportazioni non
possono che assai parzialmente avvenire in direzione
degli stessi paesi dai quali occorrera importare le materie
prime o i semilavorati in causa, bisogna prevedere per la
ditta con la quale si stabilisce un conto valutario, che
essa versi all’ente controllore dei cambi tutte guelle va-
lute che essa incassera contro esportazioni e che non
giovino per pagare le importazioni, ricevendo in cambio,
se necessario, il saldo di valuta occorrente per le sue im-
portazioni.

4. Le importazioni franco valuta possono essere espe-
diente wutile per un breve periodo' transitorio, nella

speranza che esse giovino a far rientrare, sotto forma
di prodotti importati, valuta rimasta finora all’estero,
Ma il prolungarsi di un tale sistema & pericoloso potendo
evidentemente spingere gli esportatori a lasciare al-
Iestero. una parte della veluta, frutto delle loro espor-
tazioni,

b) La politica dei tassi di cambio in regime di monopolio

6. In generale, finché non si sia gtabilito un equilibrio
valutario, ritengo utile I’applicazione di ecambi di fa-
vore per le rimesse degli emigrati.

-

7. Ogni misura atta a promuovere il turismo ed il
conseguente afflusso di valuta é da ritenersi utile ;
ritengo quindi opportuno introdurre ancheage vola-
zioni valutarie per i turisti. C

¢) I sistema della compensazione gemerale.

12. Il sistema dell’accordare garanzie di cambio,
se applicate con eautela, pud rendere possibile una
quantita di affari che altrimenti sarebbero abbandonati
dal singolo esportatore o importatore, con notevole
svantaggio per il paese,

15. Le compensazioni private nell’attunale situazione
sembrano il solo mezzo per avviare con gualche rapi-
dith una ripresa di esportazione e quindi devono, a
mio avviso, essere incoraggiate e facilitate come mi-
sura temporanea da abbandonarsi appena possibile
per sistemi piu liberisti e pit agili.

) Regimi di controllo parziale e di transiziome,

20. Ritengo che nella situazione attuale italiana
sia da abbandonarsi ogni idea che investimenti di
capitale all’estero possano avvenire con il risultato di
una qualsiasi influenza politica, mentre in molti casi
essi possono rappresentare un notevole futuro vantaggio
commerciale. e debbono quindi essere considerati essen-
zialmente con criteri di affari. '

CAMERA DI COMMERCIO - Trieste

1. Allo stato attuale delle cose, si ritiene convenienie
che la gestione dei cambi in regime di monopolio continui
ad. essere affidata all'Ufficio Italiano dei Cambi,

Sarebbe perd’ necessario giungere ad un piu rapido
disbrigo delle pratiche, cid che si potrebbe ottenere
con un maggior decentramento di determinate funzioni
alle rappresentanze del Cambital, cui dovrebbe essere
impresso un indirizzo commerciale attraverso una com-
missione consultiva, nellx quale siano rappresentati
i maggiori istituti finanziari e gli altri esponenti del-
I’economia italiana (commercio, industria, ecc.).

2. 8i ravvisa la necessitd di ampliare i limiti di con-
trollo delle Rappresentanze dei Cambital e di autono-

mia’ delle banche agenti, nelle pratiche che concernonc
la regolarita delle operazioni valutarie ad esse deman-
date,

Per quanto concerne I’assegnazione della valuta,
la banca agente dovrebbe essere senz’altro in grado di
poter assicurare il cliente che, una volta in possesso
della licenza d’importazione, egli potrd ottenere pun-
tualmente e tempestivamente la divisa estera neces-
garia per il pagamento della merce da importare ; cid
allo scopo di accrescere la tranquillithy e la fiducia dei
fornitori esteri ed evitare che questi siano indotti ad
aumentare i prezzi delle merci, temendo il congelamento
pilt 0 meno lungo dei loro crediti.

Non si ritiene opportuno di allargare il numero delle
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banche agenti, essendosi dimostrata 'attuale organiz-
zazione sufficiente alle esigenze dell’economia nazionale,

3. La concessione di particolari conti in divisa a sin-
gole ditte, oltre che a snellire il controllo valutario deve
esscre intesa specialmente ad agevolare quegli scambi
e quei rapporti con P'estero meglio idonei alla forma-
zione di altra valuta estera.

Pertanto, si ritiene che i seguenti rami di attivitd
debbano essere particolarmente favoriti:

a) il commercio di tramsito, quello cioé che tratta
mereci estere destinate ai mercati dell’estero contro pa-
gamento esclusivamente in valuta libera,

I conti consentiti alle aziende operanti in, tale ramo si
" sono dimostrati utili anche in passato nel mettere in
grado i commercianti di disporre prontamente dei fondi
necessari per l’acquisto di merci estere, che vengono
reintegrati con la vendita delle merei stesse ;

D) le industrie dirette alla lavorazions di materie
prime estere temporaneamente importate e i cui prodotti
finiti sono destinati alla rivendita all’estero ;

) ¢) le case di spedizioni operanti nei porti e che svol-
gono la loro attivitd nel transito di merci estere ;

d) Te societa di navigazione, le compagnie di assicu-
razione ed i liquidatori di avaria.

A maggiore illustrazione si aggiunge quanto segue :

le esigenze per un normale funzionamento delle
Compagnie di Assicurazione possono venir soddisfatte
con il mantenimento puro e semplice delle disposizioni
vigenti nell’anteguerra. '

Altrettanto puo dirsi per le Compagnie di Naviga-
zione, le gqunali perd dovrebbero venir facoltizzate ad,
utilizzare le disponibilitd dei loro conti autorizzati anche
per il pagamento delle rate di debiti contratti in divisa
per acquisto di navi, data la necessitd in, cui si trovano
di rinnovare le loro flotte e di provvedere puntualmente
all’estinzione dei relativi impegni.

Per quanto ha tratto ai conti autorizzati intestati
alle ditte che si occupano del commercio in transito si
chiede che il criterio del limite massimo ad essi fissato
nell’anteguerra sia abolito, perché dev’essere indiffe-
rente che i mezzi a disposizione delle Aziende, oceor-
renti per lo svolgimento del loro specifico lavoro, siano
costituiti da divise o da merci da vendersi contro divisa,
in quanto i realizzi delle merci stesse non rappresentano
in definitiva — ad eccezione dell’utile e della perdita —
che dei movimenti di capitale. In sostituzione del eriterio
del limite massimo i commercianti sono disposti ad as-
soggettarsi all’obbligo di cedere al cambio altrettanta
divisa quanta sard quella da addebitarsi pure nel conto
autorizzato per pagamento di merei da importarsi a
{fronte di licenze in extra-contingente, che verrebbero
loro rilasciate in analogia a quanto praticato nell’ante-
guerra.

Considerate le attuali precarie condizioni in cui dovri
svolgersi il commercio internazionale, le aziende po-
trebbero ravvisare la opportunitd di concludere deter-
minate operazioni in sociale allo scopo di suddividere i
rischi connessivi. In tal caso dovrebbe essere concessa
la possibilitd di trasferire divisa da un conto valutario

all’altro allo scopo di precostituire la copertura a fronte
di aperture di credito ordinate alle Banche. '

In merito ai conti valutari delle Imprese Industriali,
specie quelle delle costruzioni navali, si chiede che sia
snello e demandato alla locale rappresentanza dell’Uffi-
cio Italiano Cambi il controllo dell’utilizzo di quella
quota-parte della divisa rimessa dai committenti o
acquirenti esteri, di cui in base ad accordi da stipularsi
con gli Organi centrali sard consentito ’accantonamento
nei conti valutari e cid alto scopo di assicurare la tem-
pestivita dei pagamenti o delle aperture di credito da
effettuarsi a favore dei fornitori dall’estero.

Uno dei principali postulati delle Case di spedizioni
& che sia congentita — sotto il controllo della locale Rap-
presentanza dell’ U. I, C. la possibilitah di sperare com-
pensi tra gli importi loro spettanti e quelli dovuti alle
loro filiali o corrispondenti di paesi legati da accordi di
clearing per spese di trasporto, spese di piazza ecc. e

‘permettere il trasferimento a mezzo dei conti di com-

pensazione del solo saldo, anziché imporre il versamento
da ambedue le parti di tutto ’ammontare dei reciproci
debiti. In tale modo saranno evitati lunghi immobilizzi,
che talvolta possono portare a difficoltd di tesoreria, e
soprattutto il rischio di cambio, senza possibilita di ri-
valsa, che, nel lungo periodo di assestamento che seguird
questo tormentato dopoguerra, sard particolarmente
grave datii prevedibili forti sbalzi che avverranno nelle
quotazioni delle varie divise.

Gli spedizionieri raccomandano che nella stipulazione
di accordi di clearing vengano espressamente ammessi i
trasferimenti delle spese di piazza.

B doveroso inoltre rilevare il prestigio che deriva alla
citta dalle particolari funzioni di fiducia demandate ai
liguidatori di avarie e quel che pitt conta il beneficio per
Peconomia nazionale che proviene dalle rimesse in di-
visa, talvolta per cifre notevoli, che gli armatori, i cari-
catori e le Compagnie di Assicurazioni esteri effettuano
a titolo di deposito cauzionale per contributo di avaria e
che rimangono giacenti per lunghi periodi, anche per
anni, sino a tanto cioé che, compiuti gli accertamenti e
possibili ricuperi, gli accennati professionisti non siano
in grado di procedere alla definitiva ripartizione del
danno ed al rimborso dei residui spettanti agli interes.
sati. B di sommo interesse che i controlli valutari siano
agili'e che gli accennati depositanti siano sicuri della
libera disponibilitd della divisa, perché altrimenti le
rimesse verrebbero sostituite da lettere di garanzia ban-
caria — tendenza che stava accentuandosi nell’anteguerra
appunto a causa delle restrizioni in cambi - e cesserebbe
cosi Pinteressante costituzione in deposito della divisa ;
oppure — conseguenza ancora pitt pregiudizievole — gli
interessati esteri sarebbero addirittura indofti a preten
dere che lincarico della liquidazione d’avaria venga
demandato a nominativi di altri paesi, nel qual caso ver-
rebbe-a cessare anche I’apporto di divisa da cedersi al
cambio in pagamento delle spese di ricupero e diverse e
delle competenze varie.

Infine & di capitale importanza per tutti i rami di at-
tivitd sopra accennati, che costituiscono la base su cui
g’impernia tutta la vita cittadina, che le facilitazioni, di
cui dovessero godere le ditte estere, che si stabilissero a
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Trieste, vengano estese alle Aziende nazionali alfine di
non mettere queste ultime in una insostenibile posizione
&’inferioritd. In altre parole occorre adottare a favore
degli operatori italiani una clausola analoga a quella
‘che nei trattati di commercio internazionali & conosciuta
sotto la ragione di «nazione piu favorita ».

4. Importazioni franco valuta — Si, pero solo nella fase
di assestamento dell’economia nazionale e purché i pro-
dotti da importare giano particolarmente utili al paese
ed, in ispecie possano assicurare la ripresa dell’industria.

8i auspica 1’abolizione assoluta dei cambi multipli,
la cui politica genererebbe una situazione 'econom;'&ca
caotica, venendo a mancare una bage fissa su cui im-
postare le operazioni commerciali. Cid presume perd che
il cambio sia quanto pilt possibile equo e aderente alla
realta.

6. Le rimesse deqli emigrati devono essere sempre in-
coraggiate. Pertanto, qualora si adotti un cambio di
favore per gli esportatori, lo stesso cambio, & opportuno
sia applicato anche per tali rimesse che altro non sono
che delle esportazioni invisibili; non deve essere perd
superiore per non aprire la via a possibili e facili eva-
sioni valutarie e a contrabbando di divisa a detrimento
dell’economia nazionale. :

7. Anche il turismo deve essere incoraggiato, ma so-
pratutto con agevolazioni d’ordine interno (tributarie,
di viaggio, per spettacoli, ecc.). Un cambio di favore do-
vrebbe essere concesso eccezionalmente solo quando esso
si palesasse necessario per ridurre, in concomitanza con
le altre facilitazioni, il costo del soggiorno in Italia, in
analoghe condizioni di conforto, in confronto di quello
dell’estero.

Sard comunque congigliabile seguire attentamente le
misure che si adottano o si adotteranno in materia nei

paesi a carattere turistico confinanti, al fine di adeguare’

eonvenientemente le agevolazioni qui in vigore con
quelle concesse nei paesi stessi.

8. 11 fine che si vuol perseguire con le « faeilitazioni »
e gli «sfioramenti » si potrebbe raggiungere, senza ricor-
rere a tali espedienti, lasciando a disposizione dell’espor-
tatore parte della divisa ricavata, per Ieventuale ces-
gione sul mercato libero, come praticato gin dall’ante-
guerra da alcuni paesi. Si incrementerebbe cosi Pespor-
tazione e si renderebbero possibili maggiori importa-
zioni che faciliterebbero il progressivo adeguamento dei
prezzi interni a quelli internazionali, cio che contribui-
rebbe a sua volta a nuovi aumenti delle esportazioni.
Non intervenehdo altri fattori negativi, il divario fra il
cambio ufficiale e quello libero diminuirebbe e gradata-
mente si potrebbe giungere ad una sistemazione del-
I’economia nazionale e ad una maggiore libertd del com-
mereio.

In genere si invoca una politica dei cambi intesa a
stabilirne il livello quanto pitt aderente possibile alle
condizioni reali.

\

9. Il commercio & nettamente sfavorevole al mec-
canismo di « buoni di valuta » che hanno rappresentato
sempre uno svantaggio per gli esportatori. I buoni a

reintegro si sono infatti prestati ad essere negoziati nelle
aziende industriali, che in tale modo si sono sostituiti,
operando in campi non propri, ereando proprie organiz-
zazioni commerciali i attivitd diversa della propria
produzione a tutto danno delle categorie commerciali.
Agli industriali dovrebbe essere congentito di utilizzare
una parte della divisa proveniente dalle esportazioni
per I'acquisto delle materie prime come proposto al 3.

10-14%. Clearings. — Attraverso ’esperienza fatta e
dai contatti avuti con i ceti industriali e commerciali si
& tratto il convincimento. che il sistema della compensa-
zione generale non risponda all’interesse del paese e
delle categorie interessate. '

Infatti, ai paesi legati da accordi di clearing vengono
generalmente vendute le merci pilt scadenti; quelle di
qualith migliore vengono riservate alla esportazione
contro divisa.

A causa dei rischi per perdite di cambio, ritardi negli
incassi, pericoli di congelamento, perdite d’interessi,
riduzione del giro di affari in diretta dipendenza del
lento ritmo degli incassi, commissioni agli uffici di com.-
pensazione ed alle banche intermediarie, i fornitori,
gpecie dei paesi che subiscono i clearings pretendono
prezzi maggiori che superaroné, gia nell’anteguerra anche
del 50-60 9, quelli praticati per le esportazioni contro
pagamento in valuta libera. (Tale -percentuale tendera
prevedibilmente all’aumento nell’attuale searsa dispo-
nibilith di prodotti su tutti i mercati).

Ne consegue che ingenti quantitd di merci per le quali
si potrebbe ricavare divisa devono venir spedite nei
paesi di clearing solo per bilanciare i pagamenti.

Dall’attuale fase di ripresa degli accordi con lestero
si rileva che i Governi esteri pretendono la fatturazione
nella divisa del proprio paese sia delle importazioni che
delle. esportazioni. Gli importatori italiani, che sono
responsabili delle differenze di cambio sino a guando il
fornitore non sia stato integralmente soddisfatto, cor-
rono il grave rischio di dover effettuare dei pagamenti
supplettivi per cifre che potrebbero essere anche ingenti
e si vedranno percid costretti a tentare di ovviare a tale
rischio che potrebbe addirittura minare le basi delle
loro aziende, caricando i prezzi di vendita, cio che al-
Jontanerebbe la possibilita di assestamento dell’economia
interna. .

Le enormi somme che per le vecchie pendenze do-
Vranno essere pagate dall’Istituto Nazionale per i Cambi
con, "’Estero in liquidazione, che si & sostituito agli im-
portatori garantendo il cambio, sarebbero gia sufficienti
per dimostrare i danni ed i pericoli insiti nel sistcma in
esame,

Sotto 'agpetto dell’economia nazionale & indifferente
che gli oneri cadano su un Organo centrale e di diritto
pubblico o sulle ditte private.

Di fronte a tanti danni si pud affermare che non sus-
sistano per il paese vantaggi, almeno di entith apprez-
zabile.

Da parecclii anni non vengono rese note le situazioni
dei clearings, ma esaminando quelle pubblicate nel-

. Panteguerra si rileva che, se. con determinati paesi lo

shilaneio era talvolta. notevole, la differenza snl totale di
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tutti i saldi debitori e creditori non era di entitd tale da
portare un vero beneficio alla bilancia generale dei
pagamenti.

Cio vuol dire che se il regolamento delle nostre im-
portazioni ed esportazioni fosse avvenuto in divisa
PIstcambi avrebbe dovuto in determinati periodi anti-
cipare si della divisa, ma non in cifra notevole, la quale
"del resto sarebbe stata inferiore a quella risultante dalle
accennate situazioni, dati i prezzi sensibilmente minori
che si sarebbero potuti spuntare per le nostré importa-
zioni,

Del resto, con la possibilita di regolare ogni trimestre
il rilascio delle licenze di importazione, si pud certa-
mente giungere a quel pareggio della bilancia dei paga-
menti, cui si tende con gli accordi di clearing, i gquali,
comungue, lo sappiamo per esperienza, non [’hanno
raggiunto.

Con determinati paesi sard forse necessario subire
ancora tali dannosi accordi; bisognerebbe perd comin-
ciare ad eliminare quelli con paesi che gia disconoscono
la loro efficacia e convenienza.

15. Compensazioni private. — Si ritengono utili sen-
z’altro, specie nella presente fase di assestamento econo-
mico e valutario. Si vede perd la necessitad che il sistema
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delle compensazioni private venga sensibilmente snel-
lito e facilitato e che vengano, possibilmente, pubblicati
gli elenchi delle merci ammesse con tale sistema all’m-
portazione ed all’esportazione o, per lo meno indicate
le merei escluse dalle compensazioni private.

Gli elenchi delle merci ammesse alla compensazione
privata non dovrebbero essere limitati a poche voei,
perché Paccentuarsi della richiesta, polarizzata solo ad
alcuni prodotti ammessi agli scambi compensati, po-
trebbe determinaye sensibili aumenti di prezzi che ridu-
rebbero la possibilitd di effettuare le esportazioni op-
pure provocherebbero il rincaro delle-merci da importare,
ritardando cosi la sistemazione del mercato interno.

20. Data P'attuale situazione economica si ritiene ne-
cessario il mantenimento del controllo politico sugli in-
vestimentt di ‘capitali all’estero, con opportuni tempera-
menti per quelle operazioni che si dimostrassero parti-
eolarmente utili per I’economia nazionale, come ad
esempio la fondazione di filiali di industrie nazionali
all’estero che potrebbe essere fonte di entrate in divisa
o di filiali di case di commercio o di frasporti e navi-
gazione molto bene attrezzate che potrebbe pure con-
correre grandemente allo svilappo del nostro commercio
estero.

INTRONA

della Banca d’Italia — Roma

1. Data la stretta connessione che esiste tra i feno-
meni,del cambio e quelli della circolazione monetaria, &
appena il cago di insistere sulla necessitd che i problemi
ad, essi relativi vengano esaminati e risolti con criteri
improntati ad una linea di condotta uniforme. Ora,
Pazione degli Istituti che operano nei due campi, in
tanto pud condurre a risultati armonici in quanto gli
Istituti stessi siano viecini e risentano pit direttamente le
sollecitazioni unitarie che li fanno agire. Se la natura
dei due Istituti & difforme e se la loro autonomia li dif-
ferenzia nei fini, organo toordinatore riesce difficil-
mente ad imprimere ad essi un indirizzo che armonizzi
il loro operato.

Inoltre, pur con la presenza di un organo coordina-
tore, & difficile ammettere che nelle varie contingenze

in cui vengano a trovarsi i due Istituti, Ie necessitd del-

T'uno siano prontamente sentite dall’altro in modo che
la condotta di entrambi si armonizzi immediatamente
alle varie situazioni.

Occorre quindi che i due Istituti siano molto vieini
e ¢id pud ottenersi attraverso una struttura che, quando
pur — per ragioni pratiche — consenta loro una distinta
individualitd giuridica, assicuri un’intima connessione
tra di essi sopratutto mediante 'unicita di direzione.

2. L’estensione della rete delle banche agenti potrebbe
apparire vantaggiosa per rendere pitt spedito il compi-
mento delle operazioni con l’estero, ma ragioni d’ordine
pratico non depongono favorevolmente a siffatta esten-

. gione, Innanzi tutto, é da tener presente che i centri com-

merciali nei gquali viene trattata la grande maggioranza -
delle operazioni con 'estero sono di numero limitato ed,
in ognuno di essi operano le filiali delle principali banche
attualmente abilitate a compiere operazioni in cambi.
A parte questo, & da rilevare che una larga estensione
delle banche agenti porterebbe come conseguenza che
Istituto monopolista dovrebbe avere rapporti con
troppe. banche, il che, quand’anche non nuocesse ai fini
del controllo, non facilirebbe certo i compiti dell’Isti-
tuto stesso. ‘Va pure notato, che le banche minori non
sarebbero sempre in grado di attrezzare tutte le filiali,
specie guelle meno importanti, alle esigenze che com-
porta P’abilitazione, data la complessa mole della legi-
slazione valntaria conseguente al controllo dei cambi.

3. Al fine di snellire il controllo valutario, appare
effettivamente utile, se non addirittura necessario, au-
torizzare singole ditte a intrattemere conti in valuta,
L’esperienza ha dimostrato che il controllo valutario
inceppa il regolare svolgersi delle operazioni in quelle
aziende nelle quali le ragioni di credito e debito in valuta
sONO numerose e portano a frequentigsimi trasferimenti
per importi relativamente modesti. La natura di molte
operazioni,esige speditezza nei regolamenti che difficil-
mente si contempera con le necessitd del controllo, specie
guando debiti e crediti sorgono e si elidono, per naturale
compensazione, con ritmo celere, Si considerino i rap-
porti che intrattengono con l'estero le Compaguie i
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navigazione, di asgicurazione e molte aziende editoriali,
e ci si rendera conto come un controllo inteso in senso
stretto non possa essere neifcon.fronti delle stesse effica-
cemente applicato,

Ma anche nei confronti di aziende industriali, che
importano materie prime e prodotti esteri entrambi
nella composizione di merci destinate all’esportazione
verso paesi & divisa liberad si presenta lutilitah di auto-
rizzare conti in valuta, e, in tali casi, non per indero-
gabili necessitd incompatibili con il controllo valutario,
ma solo per la ragione di snellirlo. Infatti, per tali
aziende & impossibie stabilire i rapporti tra i valori
delle meérei da importare e quelle da esportare, e per-
tanto nei riguardi delle stesse si possono fissare le per-
centuali di divisa da cedere all’Istituto monopolista <in
relazione al totale delle esportazioni. Naturalmente, in
tutti 1 casi occorre stabilire una forma di controllo ge-
nerica e varia da azienda ad azienda che induca le
aziende autorizzate a inirattenere conti in valuta, ad
operare conformemente alle disposizioni fissate dal con-
trollo valutario.

11 eriterio adottato per il passato di stabilire I’obbligo
della cessione di divisa in base a un rapporto fisso per
tutte le aziende, se pud essere deftato dalla necessitd
pratica di realizzare un prineipio di uniformita, non
risponde a quella diversitd di posizioni che distingue
un’agienda da un’altra. Parrebbe quindi pid utile fissare
dei rapporti diversi almeno per i vari ramj di attivita e
considerare le possibilitha di stabilire in casi speciali rap-
porti minimi. Inoltre occorrerebbe seguire le posizioni
dei vari rami di attivith o delle singole aziende al fine
di variare i rapporti nel modo pit rispondente alle si-
tuazioni reali e alle necessitad del controllo.

4. T ammettere in regime di monopolio di cambi
le importazioni cosi dette «franco valuta » significa, in
ultima analisi, accettare un principio che contrasta con
quello che sta alla base dello stesso monopolio, il cui fine,
come & noto, é di accentrare tutti i mezzi di pagamento
verso l'estero e di attuare la destinazione di essi in con-
formita delle direttive che 1’autoritd valutaria ritiene
pit conforme all’interesse generale. Non v’é¢ dubbio,
infatti, che, concepite ed ammesse come sistema, siffatte
importazioni conducono alla disintegrazione dell’ordine
valutario, Il consentire che un privato usufruisca di una
licenza di importazione a condizione che non chieda
valuta per pagarla, porta in pratica alla conseguenza o
che linteressato utilizzi all’uopo proprie disponibilitd
in. valuta estera che avrebbe dovuto a suo tempo de-
nuneiare e cedere e che non ha, invece, né denunciaté né
cedute, o che *acquisti da altro cittadino disponibilita
valutarie' ‘ugualmente gsottratte al monopolio dei cambi,
o che si valga, come contropartita, di merei esportate e
per le quali il paese non ricevera un corrispettivo in
valuta e cosl via, Le ipotesi si possono moltiplicare, ma
ognuna di esse costituisce una violazione delle nostre
leggi valutarie.

Draltra parte, in questa materia non si pud presecin-
dere da quella che & la realtd pratica perché quando,
come nel cago presente, in un paese come il nostro, il
Governo, per il concorso di varie circostanze, non ¢ in

grado, pur vigendo il monopolio dei cambi, di disboscare
per convogliarle presso I'ente monopolista — le disponi-
bilitdh che i privati si sono costituite e posseggono in
violazione delle leggi in vigore, pare senza dubbio con-
veniente tendere almeno ad ottenere che quelle dispo-
nibilitd, anziché esser lasciate inoperose e commerciate
clandestinamente, vengano utilizzate secondo gli scopi
piu utili all’economia nazionale. A questo fine possono
soccorrére le importazioni franco valuta da intendersi
perd come un provvedimento di carattere contingente
da attuare con quegli opportuni accorgimenti atti ad
agsicurare la realizzazione dello scopo che puod giustifi-
carlo ed a contenere quanto piu possibile quegli illeciti
valutari che, purtroppo, si accompagnano a quel genere
di importazioni e che allo stato delle cose non pare sia
possibile eliminare del tutto, qualunque sia il modo con
cui le importazioni stesse si vogliono consentire.

5. La politica dei cambi multipli che, in passato, ¢
stata deliberatamente seguita per deviare le correnti
del traffico dalle vie libere tradizionali indirizzandole su
strade diverse reputate convenienti nel quadro di pro-
grammi cosl detti «autarchici», sarebbe quanto mai
dannosa nel momento presente in cui si tende a rico-
struire, anche da parte nostra, un mercato internazionale.

Poiché un cosi fatto indirizzo implica che la nostra
struttura economica debba subire non poche e profonde
modificazioni, & appena il caso di osservare che gli im-
prenditori, in tanto saranno in grado di decidere guali
abbiano ad essere le pill convenienti iniziative da adot-
tare, in quanto venga loro offerto di poter fare riferi-
mento ad un sistema di prezzi economieci, Sotto questo
profilo, una politica di cambi multipli non farebbe che
disorientare gli operatori nella impostazione dei gravi
problemi- da risolvere, )

6. Nelle condizioni attuali, la necessith che ha il
nostro paese di assicurarsi divise estere potrebbe in-
durre a far ritenere conveniente di stimolare afflusso
delle divise medesime, attraverso la via delle rimesse
«emigrati » concedendo un cambio di favore per le ri-
messe stesse.

11 cambio di favore & indubbiamente un incentivo, Ima
non pud tacersi che, quand’anche il premio venisse
concesso in misura elevata, 'effetto previsto verrebbe
meno di fronte al persistere di una situazione monetaria
sconvolta qual’é guella attuale.

D’altra parte, normalizzandosi la situazione, si €
d’avviso che questa circostanza — animando la fiduecia
degli emigrati nella moneta in cui i loro peculi si trasfor-
mano — basterebbe di per se stessa, senza il sussidio dei
premi, a determinare un, piti intenso richiamo di rimesse
in Patria.

7. Piui che con agevolazioni valutarie applicabili cumu-
lativamente od alternativamente ad agevolazioni di
ordine interno (di viaggio, tributarie) — che rappresen-
tano espedienti di dubbio risultato, particolarmente nelle
condizioni attuali — il movimento turistico che ha no-
tevole importanza per il nostro mercato e non solo per
la bilancia dei pagamenti, va promosso con studiata,
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accorta propaganda e con una razionale organizzazione
di tutti quei servizi che rispondano convenientemente
alle esigenze dei visitatori stranieri in Italia.

8. Risolvendosi i procedimenti di sopra accennati
nel porre in esame una molteplicith di guotazioni di
cambi, si rimanda a quanto gid osservato in argomento a
proposito del quesito n. 5, aggiungendo che le su esposte
discriminazioni, sono destinate a provocare anche prov-
vedimenti ‘di ritorsione da parte degli altri Stati, con
conseguente annullamento degli scopi che si vorrebbero
raggiungere,

9. Nonsi éingrado diesporre osservazioni in argomento
sotto il particolare profilo di cui & cenno nel quesito,
In lineca generale, si pno dire che il meccanismo dei cosi
detti « buoni valuta » da concedere ad esportatori di
prodotti lavorati con materia prima estera potrebbe
utilmente trovare applicazione nell’attuale momento,
organizzando pero opportunamente il controllo ad evi-
tare le speculazioni cui il meccanismo stesso ha dato
luogo in passato. Si cita ad esempio il caso di « buoni
valuta » che venivano concessi a manufatturieri che
esportavano tegsuti lavorati con stracei nazionali e ri-
vendevano, a cambio libero, i buoni stessi ad altri ma-
nufatturieri che 1i utilizzavano per Pimportazione — fatta
a nome dei primi — di materia prima estera, ed i cui
tessuti venivano poi venduti sul mercato nazionale a
prezzi che lasciavano ampi margini per coprire il mag-
gior costo della valuta clandestinamente negoziata.

10. In materia di tassi di cambio applicati negli ac-
cordi di clearing stipulati in passato tra DItalia ed i
paesi ésteri, non & stato ancora possibile -formulare
oggervazioni intorno alla importante questione concer-
nente la maggiore o minore aderenza dei cambi stessi a
quelli «reali» o di equilibrio,

Ora, quali che siano 1 criteri che si seguono per la fis-
sazione del cambio da applicare alle transazioni regola-
bili in clearing, resta il fatto che ove il cambio sia fuori
di equilibrio, sorgono, inevitabilmente, incentivi o in-
toppi — dovuti al clearing stesso — alla importazione o
alla esportazione per 'uno o per I'altro dei due paesi
legati dall’accordo, .

La circostanza, poi, che nel clearing, non operi il
movimento riequilibratore originato dalle variazioni del
corso dei cambi, porta alla conseguenza che si debba, me-
diante interventi pitt o meno continui, tentare di rag-
giungere 'equilibrio con mezzi di altra natura;

11. In regime di ‘clearing, data la rigidezza del siste-
ma, non potrd mai essere evitato di formarsi di saldi, e
cio a differenza del sistema degli scambi compensati,
Quello che nel clearing deve cercarsi di realizzare, perche
esso funzioni il meglio possibile, & che i saldi siano con-
tenuti in limiti minimi. Cio, pit che col ricorso ad, altri
accorgimenti, pud ottenersi operando sulle licenze di
importazione e di esportazione, e cioé stabilendo le loro
scadenze con criteri di equilibrio nei riflessi del regola-
mento.

Un sistema che potrebbe essere considerato, la cui
applicazione presuppone il realizzarsi di diverse condi-

zioni, & quello consistente nel giro di saldi da un clearing
ad un altro. Per il passato tale sistema non ha avuto che
rare applicazioni a motivo delle particolari condizioni
del momento.

12. In regime di clearing, date le caratteristiche del
suo funzionamento, non pare vi siano per gli operatori
altre possibilith di liberarsi dai rischi dipendenti dalle
variazioni del corso dei cambi, qualora un sistema di
garanzia, col pagamento di premi non eccessivi, non
venga posto in essere dallo stesso Istituto gestore del
clearing o direttamente dallo Stato.

18. Non: pare che siffatto innesto possa realizzarsi,
dato che il sistema del clearing in linea generale & incom-
patibile con i meceanismi normali del credito banecario,
che presuppongono scadenze certe e mezzi di pagamento
negoziabili sul mercato. :

14. Al fine di lasciare che i saldi di elearing possano
compiere la loro funzione equilibratrice, la mobilizza-
zione dei cerediti di clearing non. dovrebbe essere favo-
rita o, quanto meno, non dovrebbe assumere carattere
generale, In casi particolari in cui si tratti di favorire
correnti di esportazioni che possano indirizzarsi verso
paesi creditori, la mobilizzazione andrebbe adottata.
Andrebbe pure adottata allorquando si tratti di crediti
verso paesi nei confronti dei quali il saldo passivo as-
suma carattere stagnante,

La mobilizzazione dei crediti, adottata con i eriteri
suddetti, potrebbe essere concessa dallo stesso Istituto
di compensazione data la possibilith per guest'ultimo
di utilizzare all’wopo le disponibilita degli altri clearing.

In linea generale, ¢ da notare che, dei vari metodi

~ escogitati nei vari paesi per la mobilizzazione dei crediti

di clearing. si & fatto, quasi dappertutto, un uso molto
limitato ; e c¢io in dipendenza dell’incertezza cirea il
periodo di tempo intercorrente fino al recupero dei cre-
diti concessi e per la sfiducia dimostrata dalle banche
verso questo genere di operazioni.

15. Le compensazioni private possono ritemersi utili
nel caso di un paese a moneta debole o deprezzata in
quanto esse consentono agli esportatori che non riescono
a vendere sulla base del corso ufficiale del cambio -
posto, beninteso, che tale corso non dia loro la Ppossi-
bilita di coprirsi del costo di produzione — di negoziare
liberamente con la controparte tutte le modalith del-
T'affare, ivi compreso il corso del cambio. Attraverso le
compensazioni private, gli esportatori, sostanzialmente,
vengono messi. in grado di beneficiare del premio di
esportazione che deriva dal deprezzamento della loro
moneta.

16. 1l clearing che prevede punte regolabili in divisa
potrebbe parere un istituto atto a funzionare da ponte
di passaggio a un regime valutario internazionale e po-
trebbe effettivamente esserlo come il risultato di una
cogtruttiva politica degli scambi e dei rapporti valutari,
ma non mai come un sistema che abbia in se la virti
propria del mezzo di transizione. Un clearing siffatto
non ha una specifica caratteristica sua propria; € il

’
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clearing normale il guale si adegua alla situazione par-
ticolare dei due pacsi

Forse il sistema degli scambi compensati con regola-
mento in divisa pud rappresentare realmente un ponte
di passaggio dal regime del controllo a quello della li-
berta nel campo delle valute.

8i pud anzi dire che il sistema & una deformazione
delle forme classiche di regolamento e non una sua sosti-
tuzione come lo & il clearing.

Pitt esattamente il sistema appare una via di mezzo
tra gli altri due avendo infatti dei caratteri comuni ad
entrambi.

Nel gistema degli scambi compensati, come nel si-
stema classico, il regolamento dei debiti e dei crediti
avviene in divisa libera e, come nel gistema dei clearing
si realizza P'equilibrio degli scambi o dei trasferimenti.

11 detto sistema presuppone il controllo dei cambi,
ma lascia dal punto di vista tecnico una facilitd nelle
operazioni e conferisce all’equilibrio degli scambi e dei
regolamenti un’elasticith eche si contrappone netta-
mente alla rigidezza del clearing. Forse il vantaggio
maggiore che esso realizza ¢ quello di evitare la piaga
dei saldi di clearing, e ¢io perché non prevede una cassa
di compensazione e tanto meno conti che accolgano
particolari disponibilita.

Gli scambi compensati non Obtacolano la funzione
equilibratrice delle variazioni del corso dei cambi;
anzi finché essa si manifesta non necessitano interventi
per realizzare 1’equilibrio. L’intervento negli scambi si

att ua attraverso le licenze di importazione o di espor-
tazione,

11 sistema puod congentire squilibri di una certa durata
e ampiezza senza che si verifichino ritardi o intralei e
¢i6 puo favorire, in determinati momenti o situazioni,
particolari necessita di uno o di entrambi i paesi legati
dall’accordo.

Altro vantaggio € che il sistema puo essere adottato
anche da paesi che non dispongano di divisa, purché ne
disponga il partenaire.

In tal caso il paese privo di divisa dovra acquistaria
nei limiti delle sue vendite, e ¢ido favorird il prodursi
di uno squilibrio a suo sfavore,

Il sistema, quantungue sia basato sulla- bilateralita
degli accordi, consentirebbe di realizzare, con opportune
intese fra gli Stati, i giri dei saldi dalPuno all’altro conto
statistico, il che costituirebbe uno dei mezzi manovrati
pitt idonei per addivenire all’equilibrio "generale degli
scambi e della bilancia dei pagamenti di un paese che
intrattenesse con. tutti o con gran parte accordi del
genere, ¢

17. Si & d’avviso che i sopra deseritti mezzi tecnici

potrebbero effettivamente agevolare il passaggio ad un

sistema di pagamenti multilaterali.
Non pare che dovrebbero sussistere ostacoli dlld: loro
attuazione, d’intesa fra ‘le parti.

18. 1l passaggio al regime monetario contemplato
dagli accordi di Bretton Woods presuppone P'adozione
di una politica orientata verso la eliminazione guanto
pit possibile rapida dei vineoli al regolamento dei rap-
porti con Vestero,

Nel periodo di transizione, i mezzi tecnici, comunque
congegnati, intesi ad agevolare tale passaggio, in tanto
possono riuscire allo scopo, in quanto sussistano effet-
tivamente le possibilith di rimuovere gradualmente gli
ostacoli che si frappongono all’attuazione di un sistema
di pagamenti multilaterale.

19. 11 regime fondato sulla cessione obbligatoria della
valuta proveniente da singole correnti di esportazione
o da altre fonti determinate e gulla libertd di negozia-
zione per quella di altra origine, non appare consigliabile
sia per le difficoltd di pervenire, in pratica, alla proposta
discriminazione delle fonti valutarie, sia per i dannosi
effetti che -genererebbe il sistema, principalmente in
dipendenza della molteplicita dei cambi che esso por-
rebbe in essere.

Ove sussistessero le condizioni per alleggerire il con-
trollo dei cambi, sembrerebbe preferibile consentire la
libera negoziazione delle valute, limitando il controllo
stesso al modo di impiego delle medesime.

20. 11 bisogno grandissimo.di prodotti esteri di vitale
importanza per la nostra economia rapportato alle mo-
deste possibilitdh della nostra esportazione ed al pid
che limitato prevedibile gettito delle cosi dette « entrate
invigibili », esige che l'utilizzo delle esigue possibilita
valutarie avvenga a favore quasi esclusivo delle im-
portazioni. Anche per Iavvenire non v’ da attenderci
un miglioramento che capovolga la situazione e pertanto,
non ¢é dato di pensare che possa sorgere per la nostra
economia il bisogno di cercare all’estero impieghi reddi-
tizi di capitali. Resterad pero la possibilitd che la nostra
economia senta il bigsogno di doversi associare a gruppi
produttivi esteri o soltanto di far sentire ad, essi la propria
influenza. Allora si presentera un problema che dovra
essere risolto in funzione dell’interesse del paese e quindi
da organi che abbiano la visione di insieme delle nostre
necessitd e possibilith economiche. Consentire che gli
investimenti all’estero avvengano con criteri di affari
significa’ dar libera via ad. azioni che possono coincidere
con le necessitd del paese, ma che possono pure diver-
gerne assai. Va infatti considerato che cid che carat-
terizza gli investimenti all’estero & la immediatezza dei
redditi, data la impossibilith per i privati di avere visioni
panoramiche estese sia nello spazio che nel tempo, vi-
sioni senza le quali non & dato poter prevedere redditi
lontani ed effettive possibilitd di rimborso degli investi-
menti. I1 criterio di affari non pare quindi possa avere
in sé quei requisiti che la nostra situazione richiede per
gli eventuali investimenti all’estero.

Occorre qui ricordare che sugli investimenti fatn al-
Pestero liberamente dai nostri esportatori a mezzo banche
o direttamente, ’Italia dovette subire perdite sensibili
allorché addivenne al loro realizzo.

21. B fuori dubbio che la capacitd per i paesi econo-
micamente pit deboli' di sostenere il regime monetario
previsto dagli accordi di Bretton Woods presupponga —
all’infuori'in. del campo valutario — la realizzazione di
condizioni ad essi fayorevoli nei rispetti degli scambi
commerciali mtemamonah e dello sviluppo economico
interno. B
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B percid da osservare che, prima del realizzarsi di
tali condizioni, l’adesione al «Fondo» da parte dei
paesi in questione, non potrebbe che poggiare su basi
precarie, e cio pur ammettendo per essi la possibilita
di valersi delle facilitazioni previste dagli accordi sud-
detti nel campo della determinazione del valore della
moneta ed in gquello del controllo dei cambi.

22, Iradesione agli accordi di Bretton Woods com-
porta certamente una limitazione alla libertad di indi-
rizzi della politica valutaria nazionale, ma gquanto alla
portata di tali limitazioni, si ritiene che esse siano trat-
tate dagli accordi stessi con spirito realistico ed in qual-
che punto perfino accomodante.

23. Perché si possa addivenire alla determinazione di
un tasso di cambio, ossia alla fissazione di un rapporto
tra la nostra moneta e quelle estere, & preliminarmente
indispensabile conoscere quale sia il valore interno della
moneta, il che potrd avvenire solo quando i prezzi con-
vergeranno verso punti di equilibrio, eliminandosi le
diversitd di potere di acquisto che tuttora caratteriz-
zano la nostra unita monetaria. B ben noto, infatti, che
noi abbiamo ancor oggi un’unitd di misura del valore dei
beni e servizi con lo stesso nome dappertutto, ma con
svariate capacita di acquisto da regione a regione, da
provineia a provincia, da comune a comune, ed entro la
medesima zona territoriale, variabile da una classe di
produittori o di consumatori ad un’altra, da una merce
ad un’altra, a seconda delle particolari condizioni che
legano una zona alle altre e delle misure prese dallo
Stato per il blocco dei prezzi e per 'adeguamento dei
redditi reali ai redditi monetari. Ora, per addivenire a

tanto, & necessario non solo addentrarsi in un programma
di ricostruzione dei vari settori della nostra economia,
ma far si che alle forze economiche sia lasciata una
notevole elasticita di movimenti. . ,

Oltre a cid & pure necessario che ei si orienti verso una’
politica intesa all’equilibrio del bilancio pubblico ad
evitare ulteriori emissioni di carta moneta con i relativi
effetti inflatori.

Risolto il primo problema, per I'accesso al Fondo
monetario previsto dagli accordi di Bretton Woods, ossia
la fissazione di un tasso di cambio, resta quello non
meno grave di assicurare le condizioni, perché il tasso
scelto possa essere mantenuto in futuro, condizioni che
sono quelle ben note da cui dipende Pequilibrio della
bilancia dei pagamenti; obiettivo questo che, per essere
raggiunto, richiedera necessariamente — data la parti-
colare situazione della nostra economia — il manteni-
mento del controllo dei cambi per un certo periodo di
tempo sulla eui durata, peraltro, non & dato di poter
fare previsioni. '

Quanto poi alla scelta del tasso di stabilizzazione, si
trattera — a momento opportuno — di dover decidere se
adottare un tasso relativamente alto o basso un tasso
ossia, rispetto al quale la moneta risulti avere — al mo-
mento della gtabilizzazione — un potere di acquisto mag-
giore o minore all’interno che non all’estero. Al rigunardo
si puo solo dire, in linea generale, che l’orientamento per
I'uno o per l’altra soluzione non potrd che essere la ri-
sultante di un giudizio sulle possibilitd di adattamento
di quei settori dell’organismo economico’ che risenti-
ranno della situazione nuova, che si creerd con, Pado-
zione o dell'uno o dellaltro tasso di stabilizzazione,

Dott. SILVIO RIMINI

della Banca Commerciale Italiana — Milano

a) La gestione dei cambi in regime di monopolio.

1. Premesso che I’ente cui é affidata la gestione del
monopolio dei cambi deve avere requisiti di autonomia
nell’ambito delle superiori direttive, ¢ indifferente ch’esso
g’identifichi coll’istituto di emissione o che sia ad esso
collegato o che sia infine addirittura indipendente,

L’importante & che tale Ente consideri la propria
funzione di carattere contingente e non ravvisi in essa
un incentivo per durare oltre i limiti di tempo necessari
ad agsicurare il ritorno alle tradizionali forme di liberta
economica. ) '

E comungue auspicabile che I’ente monopolista dia
del suo operato tempestiva ed esauriente pubblicitd, in
modo che i terzi interessati possano da essa trarre norma
per la loro attivitda internazionale,

2. L’Istituto di emissione dovrebbe limitare la propria
attivita al controllo ed alla sorveglianza sulle banche
agenti, le quali, o direttamente o per il tramite di. cor-
rispondenti, opererebbero esse sole quali agenti del
monopolio nei confronti della clientela, eliminando ’at-

tuale dannosa concorrenza fra Istituto di emissione e
altri istituti bancari.

Questa forma di organizzazione porterebbe con 86
I’abolizione delle cosidette banche aggregate le quali
dovrebbero — a seconda dei casi — o agsumere la qua-
lifica di banche agenti o divenire semplicemente cor-
rispondenti delle banche agenti medesime,

3. Si rimanda al punto 19.

4. B indubbio che le importazioni franco-valuta rap-
presentano, in regime di monopolio di cambi, un espe-
diente rivolto a nascondere infrazioni passate, presenti
o future.

Ora si potrebbe disquisire con serie argomentazioni
sull’opportunitd di ammettere o di negare in principio
tali infrazioni. ,

Congiderando che le importazioni franco-valuta, dietro
le quali si profila, come ovvio, un regolamento valutario
basato sul mercato libero delle divise, ei avvicinano di
un, passo alla meta verso la quale intendiamo tendere :
quella della Tibertd in materia di transazioni interna
zionali, sembra vantaggioso ammetterle.
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b) La politica dei tassi di cambio in regime di mowopalio.

5. 11 ricorso ad una politica di cambi multipli, di
cambi ciod diversi da quelli nfficiali, ’impone talvolta
perché guesti ultimi non corrispondono a quelli che do-
vrebbero essere i cambi effettivi.

A nostro avviso, il cambio ufficiale dovrebbe, anche
in regime di monopolio, coincidere per guanto possibile
col cambio effettivo. Pensiamo infatti che in regime mo-
nopolistico dove & possibile regolare le importazioni e
Ie esportazioni, 'acquisto e la vendita di divisa, sia con-
sentito il gioco normale della domanda e dell’offerta cid
che porta al consequenziale adeguamento del cambio
ufficiale a quello che & il costo della vita nei diversi paesi
dell’estero in confronto al nostro, tenuto naturalmente
conto della particolare situazione dell’Italia che, per
effetto della sovraproduzione e del costo minore della
mano d’opera italiana rispetto a quella degli altri paesi,
dev’essere in grado di offrire un costo di vita pit a buon
mercato che altrove.

6. Si & contrari a qualsiasi applicazione di cambi
diversi da quelli ufficiali; infatti tutte le trangazioni,
che non usufruissero dei cambi di favore previsti per le
altre, tenderebbero ad ottenere lo stesso trattamento
cio che favorirebbe la trattazione clandestina delle di-
vise,

7. Analogamente si ¢ contrari alla concessione delle
agevolazioni valutarie come pure si ¢ contrari a quelle
non strettamente valutarie, in quanto pensiamo che
anch’esse determinano un aggravamento della situa-
zione di cambi, '

8. Con le precedenti osservazioni abbiamo implicita-
mente manifestato la nostra contrarietd anche a queste
facilitazioni, dato che anch’esse s’identificano con varia-
zioni del corso normale dei cambi.

9. L’esperienza italiana consiste nell’aver gravato il
mercato interno di quelle differenze di prezzo che per-
mettevano ai nostri produttori di effettuare le loro
esportazioni.

Non sembra conveniente il ritorno a sistemi di « dum-
ping » che a breve scadenza si rivolgono contro i paesi
che ’applicano.

¢) Il sistema della compensazione generale.

10. Riferendoci alla risposta data al punto 5), si os-
serva che i cambi di clearing vigenti in Italia in questi
ultimi anni nopn rispondevano neppur lontanamente ai
cambi effettivi. Di conseguenza falsato cosi il potere
d’acquisto della lira, ne & venuto che lo scambio com-
merciale con i paesi, con i quali vigeva il regime di clear-
ing, non. poteva avvenire che in un solo senso, determi-
nando quegli sfasamenti che hanno portato alla disfun-
zione prima ed al congelamento poi di tutti i clearing,
salvo quelli con i paesi la cui moneta subiva una svalu-
tazione analoga alla nostra,

Di fronte a questa constatazione si ritiene che le basi
per la determinazione dei cambi debbono quindi esdsere
quelli accennati al punto 5,

11. Non si ravvisa nessun perfezionamento nel meec-
canismo sostanziale del « clearing » all’infuori di quello
dianzi accennato ed attinente all’adeguamento "del
cambio che, ripetiamo, deve tendere a livellarsi con
quello effettivo. )

Modifiche nel meccanismo formale sono consigliabili:
esse dovrebbero consistere nella tempestiva ed esau-
riente pubblicitd delle «situazioni» dei vari conti di
compensazione, e della procedura per i rimborsi, in
modo che i terzi interessati possano inequivocabilmente
rendersi conto dell’epoca in cui normalmente potra ve-
nire il loro turno d’incasso e non gervirsi, alla cieeca, di
unn strumento (al quale debbono obbligatoriamente far
ricorso) manovrato da un ente, che poco o niente si é
per ora curato dei loro interessi.

12. Riteniamo indispensabile che per tutte le opera-
zioni di clearing sia concessa la «garanzia di cambio »
da parte dell’ente monopolista.

Accolto questo principio al momento dell’esecuzione
del versamento, all’ente stesso od alle banche agenti
sfuggono le ragioni per le quali la concessione della
stessa «garanzia » non potrebbe essere estesa ad un
periodo antecedente, in base a specifico inmipegno assi-
stito, occorrendo, da fidejussione bancaria per garantire
il versamento di una determinata somma entro uno
stabilito termine di tempo. .

In sostanza il versamento a cambio garantito tende
a identificarsi con cid che — in regime di libertd di cambi
— corrisponde alla cessione di divisa pronta ; I'impegno
di versamento futuro a cambio garantito istaurerebbe
in regime di clearing la cessione futura di divisa da parte
dell’ente monopolista.

13. Si, attraverso un consorzio di banche italiane
opportunamente garantito dallo Stato contro 1’even-
tuality di un congelamento dei crediti verso la contro-
parte estera.

Gli importatori nazionali dovrebbero versare il C/V
delle loro importazioni al « Consorzio », mentre gli espor- -
tatori nazionali dovrebbero attendere esclusivamente da
esso il pagamento dei ricavi delle loro esportazioni,
versamento che verrebbe effettuato, di massima, me-
diante le somme introitate dagli importatori.

Questi ultimi, muniti della solita licenza d’importa-
zione rilasciata dagli organi ministeriali competenti,
dovrebbero, non appena perfezionati i loro contratti
con, estero, chiedere al Consorzio uno speciale «nulla
osta » all’importazione in doppio, di cui un esemplare da
allegarsi alla licenza, Paltro destinato alla Dogana.

1elenco dei « nulla osta» rilasciati costituirebbe per il
« Congorzio » un valido strumento per accertare oltre al
volume delle importazioni anche il ritmo di esse; of-
frendo altresi la possibilitd di controllare il comporta-
mento di ogni singolo importatore. Il Consorzio avrebbe
pertanto modo di sorvegliare il rapido e regolare af-
flusso delle importazioni, condizione indispensabile per
un tranquillo funzionamento del Consorzio medesimo.

Gli esportatori dal canto lore dovrebbero, prima di
perfezionare i loro contratti con ['estero, ottenere dal
Consorzio uno speciale «nulla osta all’esportazione »

. che funzionercbbe in modo analogo al precedente,
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“

11 Consorzio in base all’elenco dei «nulla osta» rilageiati
avrebbe a suna disposizione uno strumento atto a per-
mettergli di accertare il volume ed il ritmo delle espor-
tazioni ¢ di manovrare, in base ad esso, il flusso delle
esportazioni in relazione all’andamento delle importa-
zioni, mantenendo a queste ultime lequilibrio voluto.

11 «nulla osta» all’esportazione assicurerebbe all’espor-
tatore hazionale il realizzo del suo credito entro un periodo
di tempo facilmente determinabile.

Sarebbe opportuno ingistere presso gli esportatori
esteri per la fatturazione in lire, in modo che i conti
presso il Consorzio e presso il corrispondente ente estero
amministratore del clearing, fossero tenuti in egual
moneta.

Tanto per i versamenti come per gli incassi del clea-
ring sarebbe indispensabile la presentazione dei «nulla
ostd », muniti delle attestazioni doganali opportune.

U na massa di manovra adegnata fornita dalle banche
congorziate assicurerebbe la necessaria elasticita di te-
soreria, al « Consorzio » e renderebbe forse possibile il
pagamento immediato all’esportatore italiano e, con
opportuni crediti concessi dalle banche estere al Con-
sorzio Bancario italiano, forse anche il pagamento im-
mediato agli esportatori dell’estero.

Qualora non si riuscisse ad ottenere la fatturazione in
lire nei due sengi, il Consorzio potrebbe accettare la
tenuta del conto nella moneta di altro paese estero a
valuta liberamente trasferibile, offrendo agli interessati
la « garanzia di cambio » non solo dal momento del ver-
samento, ma anche a valere su versamento futuro in
base all’impegno di eui al punto 12,

14. Le banche hanno in passato sovvenuto gli espor-
tatori, smobilizzando i loro crediti verso i clearings in
misura pitt 0 meno ampia a seconda dell’andamento dei
clearings- stessi.

15. Le compensazioni private falsano i prezzi del
mercato, Il ricorso ad esse quale forma di regolamento
serve a mantenere in vita industrie anti-economiche ed
a far pesare sui consumatori interni l’onere di queste
industrie, obbligandoli a pagare a pill caro prezzo le
merci d’importazione,

Si ritengono quindi dannose, convinti come siamo della
necessita di un sollecito ritorno all’abolizione di tutte
le bardature destinate ad ossigenare organismi ineffi-
cienti.

d) Regimi di controllo parziale e di tramsizione.

16-17-18-19. Per giungere ad un regime di piena
libertd ravvisiamo la necessita del passaggio attraverso
un regime di semi-libertd fondato non sulla cessiorie ob-

bligatoria delle valute ricavate da singole esportazioni
e sulla libera disponibilith di negoziazione di tutte le
altre, ma della cessione obbigatoria di una quota parte
della valuta proveniente da qualsiasi transazione o rap-
porto coll’estero.

L’utilizzazione della parte di valuta che rimarrebbe
a disposizione dei singoli interessati, dovrebbe tuttavia
€ in un primo tempo essere controllata nel senso che essa
dovrebbe liberamente impiegarsi dall’interessato stesso
o da qualsiasi altro, cui la valuta pud venir ceduta li-
beramente, soltanto pel pagamento di qualsiasi merce
da importave in Italia, ma non servire in alcun modo a
regolare pagamenti di diversa natura.

Cio determinera ovviamente la formazione di un corse
del cambio dipendente dal gioco della domanda e del-
l'offerta, cambio privato diverso dal cambio ufficiale :
questi due cambi tenderanno ad avvicinarsi per parifi-
carsi in regime di piena liberta.

20. Nel periodo di semi-libertd ¢ indispensabile il
controllo, mentre nel regime di piena libertd di cui al
punto 190 tale controllo non sard pit necessario,

e). Regime walutario internazionale secomdo lo schema di
Bretton Woods.

21. Si, il regime di Bretton Woods presuppone, per
i paesi economicamente pilt deboli, la realizzazione -di
condizioni ad essi favorevoli nei rispetti degli scambi
commerciali internazionali e dello sviluppo economico
interno.

22. La portata di tale limitazione é quella di infon-
dere la massima fiducia nella stabilita della moneta,
presupposto primo per un normale e regolare progresso,
che si tradurrd in, prosperita del paese,

23. Le condizioni interne che si debbono realizzare,
perché si possa addivenire alla determinazione di un
tasso di cambio iniziale secondo il regime di Bretton
Woods, sono il materiale adeguamento del cambio
ufficiale con quello privato di cui al punto 19.

Circa la durata presumibile del periodo di transizione
si pensa che, se la politica finanziaria dell’Italia sarid

-lineare, senza tentennamenti e con lo smantellamento di

tutti gli intoppi e inceppi che oggi frenano le possibilith
di commerciare all’interno e coll’estero, il periodo ‘di
transizione avra una durata relativamente breve e non
superiore ad un paio d’anni. '

1 criteri per 1a scelta del tasso di stabilizzazione non
dovranno essere suggeriti da studi di teoriei, ma imposti
dalle quotazioni del mercato.



216 Quest.

n. 1 — Risposta del dott. LUDOVICO GROJA

Dott. LUDOVICO GROJA

dell’ Istituto Nazionale per il Commercio Estero

3. Come & noto, i conti valutari vennero, a suo tempo,
concessi @ poche grandi ditte, in grado di poter assicu-
rare al paese una congrua cifra di affari di esportazione
¢ dare affidamento di serietd professionale.

Tale sistema ha recato alle ditte intestatarie indubbi
benefici, per 1a possibilith di una pronta aequisizione di
materie prime e per altri vantaggi connessi con la libera
disponibilita di mezzi valutari, circostanza che poneva
le ditte stesse in una posizione di privilegio rispetto alle
altre aziende che non godevano della agevolezza del
conto valutario. Di qui le dannose conseguenze pertur-
batrici sui mercati esteri di sbocco, dove la ditta benefi-
ciaria del conto riusciva a vendere a condizioni piu fa-
vorevoli rispetto a quelle egcluse dal sistema.

Per ovviare a questi inconvenienti, dovendosi per
evidenti difficolta tecniche di gestione e controllo scar-
tare la possibilith di una estesa applicazione del si-
stema, si potrebbe limitare la concessione dei conti ad
organismi di vendita, che rappresentino totalitariamente
una determinata categoria di esportazione. Cosl si eli-
minerebbe ogni sperequazione fra ditta e ditta nel-
Pambito di un settore merceologico, oltreché effetti
perturbatori sul mercato estero di consumo. La proba-
bile tendenza verso il massimo - coordinamento delle
singole iniziative nel futuro sforzo di penetrazione sui
mercati — tendenza che palesamente si va affermando
nei paesi pit evoluti in fatto di tecnica degli scambi con
T’estero — faciliterebbe Vapplicazione del sistema nel
senso sopra indicato.

4. Le importazioni franco valuta, salvo casi parti-
colari, derivano da una precedente infrazione delle norme
valutarie, Infatti, I’esperienza ingegna che I'importatore,
per pagare la merce introdotta franco valuta, o utilizza
proprie risorse valutarie non denunciate come preseritto
dalla legge, o acquista valute da nun connazionale espor-
-tatore, che & venuto meno all’obbligo di cessione valu-
taria, o esporta clandestinamente lire italiane ed, acquista
divise sul mercato nero, compie insomma queste ed
altre operazioni che sono una palese infrazione delle
disposizioni su cui si fonda il monopolio delle valute. Di
qui l'incompatibilitd fra gquesto e l'importazione franco
valuta.

11 provvedimento pud quindi giustificarsi solo in si-
tuszioni di emergenza, per sopperire a momentanee
gravi difficoltd di approvvigionamento ; in tal caso la
concesgione dovrebbe rivestire il carattere di «amnistia
valutaria » da applicarsi per un breve periodo di tempo,
poiché eventuali propositi di econtrollo o di accertamento
sull’origine degli acquisti franco valuta condurrebbero
alla cessazione degli affari e verrebbe cosi meno log-
getto stesso dell’agevolezza.

8. Le «facilitazioni» all’esportazione e gli «sfiora-
menti» sulle importazioni sono accorgimenti tendenti
a ricomporre, in regime di cambio fisso, il perduto equi-

librio fra mercato nazionale ed, internazionale, Sono mezzi
di fortuna che solo in parte permettono di conseguire
le finalitd volute, poiché, a rigore, le quote di facilita-
zione o di sfioramento dovrebbero essere differenziate
in rapporto al diverso sfasamento. dei costi esistenti nei
vari settori merceologici, oltreché in rapporto ai diversi
mercati esteri, il che risulta irrealizzabile in pratica.

Di quij il ricorso, con recente provvedimento legisla-
tivo, ad una « quota addizionale » unica per tutte le merci
e mercati, che costituisce in pratica un correttivo del
tasso di cambio fisso.

Da un punto di vista generale, la pratica delle « faci-
litazioni » e degli «sfioramenti », contrasta poi con quel
criterio di non-discriminazione, a euni si dovrebbero
ispirare gli scambi internazionali in un prossimo avve-
nire,

10-11. 11 sistema della compensazione geperale &
gorto, come & noto, a seguito delle remore poste al libero
trasferimento della valuta e per il prinecipio stretta-
mente bilateralistico a cui si & ispirata la politica com-
merciale dei vari paesi. -

11 regime dei clearings rappresento in tale situazione
un ripiego, non scevro peraltro di numerosi ineconve-
nienti. Tale regime prevede infatti spesso rapporti fissi -
di scambio, laddove invece il rapporto fra i poteri di
acquisti delle diverse monete & oscillante per il continuo
dinamismo stesso delle forze economiche.

Venendo meno la funzione equilibratrice delle varia-
zioni del corso dei cambi, le correnti di traffico subiscono
o dei rallentamenti o degli stimoli artificiosi, che a loro
volta si ripercuotono dannosamente sul funzionamento
tecnico del clearing e renderebbero illusorio il bilancia-
mento degli scambi, ove non intervenisse ’autorita di
Governo a ristabilire 1’equilibrio con atto di imperio,
vale a dire con la manovra delle licenze d’importazione
o d’esportazione,

Questo equilibrio perd si consegue, in tale caso, su
quote ridotte di scambio, il che dimostra come il regime
di clearing eserciti in ultima analisi un’azione depri-
mente sugli scambi internazionali.

Taluni degli inconvenienti insiti nel meceanismo del
clearing potrebbero venire eliminati, ove i rispettivi
Governi intervenissero con finanziamenti, entro deter-
minate -« punte » concordate, al fine di ovviare al ri-
tardo nei pagamenti in caso di sfasamento dei conti.
Con tali finanziamenti si verrebbe a conferire al mec-
canismo del clearing una maggiore elasticitd e spedi-
tezza di funzionamento ; ¢i0 assume particolare impor-
tanza, quando si tratta di seambiare merci che, in rap-
porto alla loro diversitd di natura, danno luogo a condi-
zioni di pagamento notevolmente differenziate (ad esem-
pio di prodotti ortofrutticoli contrattati normalmente
con vendite a contanti o a breve scadenza, in cambio di
macchine negoziate con pagamenti differiti e ratizzati
SpessO per anni).
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15. Necessita rare ricorso alle compensazioni private,
come sistema di scambio generale con un determinato
paese, quando mancano accordi commerciali e per i
pagamenti, e quando non pud aver lunogo il trasferimento
di valute libere a pagamento di spedizioni reciproche.

In questi casi la compensazione privata, soggetta ad
opportuni controlli che assicurino effettivo scambio
reciproco delle mereci, costituisce in effetto I'unica via
per attivare un traffico fra due paesi e conviene guindi
fare ricorso a detto sistema con tutti gli inconvenienti
che esso comporta.

Dovrebbesi invece escludere, salvo casi particolari
«di cui si farad cenno, I'adozione del sistema, quando vige
la. compensazione generale stabilita in base ad accordi
di contingentamento e clearing,

.

Infatti, le compensazioni private permettono all’espor-
tatore di realizzare dei premi pilt 0 meno notevoli in
rapporto all’interesse che presenta per il mercato intgrno
la contropartita e di esitare quindi il prodotto a condi-
zioni pit favorevoli rispetto agli esportatori normali, il
che provoca del disordine sul mercato di sbocco con
riflessi "deleteri sulla nostra esportazione.

Ma la compensazione privata consente, in taluni
casi, di superare difficolta non sormontabili attra-
verso la compengazione generale, Cosl, in fase di
squilibrio del mercato nazionale rispetto a quello estero,
la compensazione privata pud rendere possibile lo
seambio di merci che al tasso di cambio convenzionale
non si potrebbero contrattare con sufficienti margini
di profitto.

Dott. ADELCHI RICCIARDI - Roma

a) Gestione dei cambi in regime di momopolio.

1. 2. 3. Sui punti di cwi ai nn. 1/3 non ho osservazioni
da fare, mi limito solo a segnalare che durante il tempo
i cui mi sono occupate del clearing italo-tedesco ho
sentito spesgo lodare dai funzionari della Verrechnungs-
kasge la nostra organizzazione.

4, Sul punto 4, tmportagzioni franco wvaluta osservo

quanto segue: ‘
Lie importazioni franco valute sono finanziate :
a) col rientro di capitali italiani investiti al-
P’estero ; )
b) con nuovi investimenti esteri in Italia,

Nel primo caso quindi mobilitazione dei nostri erediti
esteri, nel secondo nuovo indebitamento verso estero.
La politicé delle importazioni franco valuta ¢ guindi
subordinata alla politica adottata nei riguardi della mo-
bilitazione dei nostri crediti esteri, o delle facilitazioni
agli investimenti esteri in Italia.

¥ foori di dubbio che tali importazioni, quando Pim-
portatore riesce ad ottenere la libera disponibilita al-
Pinterno di tutta o di gran parte della merce importata,
rappresentano nn grande stimolo all’afflusso di capitali
dall’estero, perché I'importatore, lucrando la differenza
tra il prezzo all’interno della merce libera e quello della
merce bloceata, lueri che son tanto maggiori quanto
maggiori sono le limitazioni all’uso di quella merce al
I'interno, e le restrizioni all’importazione, pud corri-
spondere al finanziatore parte del sno lucro, corrispon-
dendogli un cambio superiore a quello ufficiale.

Perd le importazioni franco valuta possono spingere
I'importatore a crearsi artificialmente il credito estero,
sia acquistando valute da enti extraterritoriali, o da
gtranieri di passaggio, sia facendo il contrabbando valu-
tario, sia denunziando all’esportazione prezzi inferiori
di quelli effettivi. In tutti questi casi i risultati sono :
sottrazione al monopolio di valute, artificiosa richiesta
di valute sul mercato nero, e congeguente rialzo del

corso, Per cercare di evitare tali inconvenienti sarebbe
necessario far dipendere la autorizzazione all’importa-
zione franco valuta da una chiara dimostrazione delle
legittimita del eredito, ma cio richiede anche indagini
sopra luogo, e quindi la collaborazione degli istituti
bancari del paese finanziatore, il che non & sempre pos-
sibile. Pertanto ritengo che si debba far ricorso al si-
stema delle importazioni franco valuta solo in caso di
necessitd, e quando non si riesca a stimolare 1’afflusso
dei capitali dall’estero con altre misure,

b) La polit@‘cﬁ det cambi im regime di monopolio.

Sui quesiti relativi alla politica dei ecambi in regime di
monopolio ogservo quanto segue :

5. La politica dei cambi multipli é consigliabile quando
si vuol favorire una determinata corrente di afflusso di
capitali.

6. Cosi nel caso di rimesse di emigranti, il cambio di
tavore agisce efficacemente, perché l'idea di «lucrare »
gualche cosa spinge I’emigrante a effettuare rimesse al

_ proprio paese,

7. Analogamente succede per il turismo. Un cambio
di tavore & sempre necessario, quando il cambio ufficiale
non, corrisponde al rapporto tra i poteri di aequisto al-
Pinterno delle rispettive valute, pereché nulla trattiene
tanto il turista dal recarsi in un determinato paese
quanto l’idea che cola il costo della vita & pi alto che
nel proprio. Ridnzioni ferroviarie, facilitazioni di sog-
giorno e simili misure agiscono anche come correttivo

- del cambio ufficiale, ma un cambio di favore ha il van-

taggio che fa sentire le sue conseguenze per il turista su
tutte le gpese che egli fa, e favorisce quindi la esporta-
zione invisibile dei ricordi. Nulla osta che a fianco del
cambio di favore siano concesse anche agevolazioni di
altro genere, anzi ritengo che sia preferibile mantenere
lo secarto col cambio ufficiale entro limiti non troppo forti,

L]
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ed integrare la facilitazione valutaria con riduzioni fer-
roviarie, alberghiere ece. perché il cumulo delle faeili-
tagioni agisce favorevolmente sulla psiche del turista.

Ma non bastano le agevolazioni per attirare una forte
corrente turistica : occorrono -principalmente comodi
mezzi di trasportoe, alberghi confortevoli, e Inoghi di
divertimento. Per creare una adeguata organizzazione
turistica occorreranno ingenti capitali, ed io ritengo che
sarebbe buona politica interessare il capitale estero a
tale organizzazione, concedendo ad esso determinate
facilitazioni. Il capitale straniero investito in alberghi,
e simili, sarebbe direttamente interessato a spingere una
forte corrente di turisti verso I’Italia, per poter ricevere
gli interessi e la quota di ammortamento, e diventerebbe
nostro alleato, per la propaganda in favore del nostro
paese. 11 turismo potra rappresentare un fattore di pri-
m’ordine per la ricostruzione dell’Italia, che alle attrat-
tive mnaturali agginunge ora (disgraziatamente) quelle
dei campi di battaglia!!!

8. Le facilitazioni alle importazioni od esportazioni,
gli «sfioramenti» alle esportazioni od importazioni non
altro sono che correttivi del cambio ufficiale, necessari
quando tale cambio, per varie ragioni, non tiene conto
dell’effettivo rapporto di prezzi tra i due paesi.

Cosi supponendo che sul mercato 4 una merce costi
z unita della valuta nazionale, e che una merce prove-
niente da B costi, sul mercato 4, y unitd della valuta B
(costo, trasporto, assicurazione, dazio ecc.), é evidente
che se il cambio tra A e B & inferiore a ¥ : 2 la merce del
paese B non potra essere venduta sul mercato 4, se
non riceve un premio all’esportazione che riporti il
cambio effettivo a y:x. E viceversa se il cambio & su-
periore a ¥y : &, ’esportatore del paese B viene a realiz-
zare un extraprofitto di esportazione, che pud essere
sfiorato fino a riportare il cambio effettivo al rapporto
y : x. In senso inverso si pud procedere per le importa-
zioni, sfiorandole o facilitandole a seconda che il cambio
sia inferiore o superiore al rapporto dei due prezzi y e x.
Da tale considerazione si puo trarre la conclusione che
tutte le volte che il cambio ufficiale si discosta dalleffet-
tivo rapporto di prezzi sarebbe necessario adottare misure
correttive con facilitazioni e sfioramenti, che dovreb-
bero variare per merce e per paese di destinazione o pro-
venienza. Questo sistema che puod sembrare pura teoria
fu applicato dalla Germania, con il Nuovoe Piano di
Schacht, messo in vigore nel settembre 1934, che &
stato la base della Planwirtschaft che ha caratteriz-
zata la politica economica tedesca dal 1934 in poi. L’ap-
plicazione del « Nuovo Piano » {u agevolata dalla politica
dei prezzi seguita dal Governo nazista, che per ridurre
lo sfasamento che si era verificato nel periodo della nota
crisi tra prezzi di prodotti industriali e prezzi di prodotti
agricoli, ritenne opportuno di far aumentare questi
ultimi anziché ridurre i primi. In tal modo il livello dei
prezzi in Germania venne a trovarsi al disopra di quelli
internazionali, il che permise al Governo tedesco di
-regolare i propri scambi anche con criteri politici. Cosi
p. e. Puva italiana costava di meno di guella bulgara,
ma la Germania, anziché rifornirsi di tutto il suo fab-

bisogno dall’Ytalia come avrebbe dovuto fare se avesse
agito solo in base a considerazioni economiche, riser-
vava una quota anche alla Bulgaria. I’Aussenhandel-
stelle pero nel fissare i prezzi di importazione teneva
presente i prezzi interni dell’Italia e della Bulgaria, poi
sfiorava le due importazioni con percentuali diverse,
portandole cogl al livello dei prezzi del mercato tedesco.
Allo stesso modo, ma con facilitazioni anzieché con sfio-
ramenti, si agiva per le esportazioni.

Un tale sistema, che aveva finito col sostituire
Pazione statale all’iniziativa privata, richiedeva eviden-
temente un enorme apparato burocratico, essendo neces-
sario conoscere in qualsiasi momento i costi di produ-,
zione all’interno, ed allestero. Ho visitato sovente la
Sezione Export del Ministero per la Economia Nazjonale,
ed ho potuto vedere quale enorme materiale vi era. rac-
colto. Per i prodotti di esportazione esisteva tutta una
documentazione continuamente aggiornata con una
analisi dettagliata dei costi di produzione (il blocco dei
prezzi in. Germania fu applicato in modo non rigido, ma
elastico, per cui i costi di produzione anche durante il
blocco variavano spesso), con spese trasporto, assicura-
zione, dazi, e prezzi realizzabili sui vari mercati, in modo
che il funzionario poteva stabilire subito quale facilita-
zione si doveva dare ad una determinata merce desti-
nata ad un determinato paese. Un sistema simile non

-sarebbe consigliabile da moi. Esso potrebbe essere ap-

plicato solo per le poche merei per le quali esistesse un
prezzo ufficiale sul mercato internazionale. D’altra parte
temo che nel trattato di pace ci saranno imposti vineoli
che ¢i impediranno gualsiasi discriminazione tra i vari
paesi, e pertanto non ci sard possibile adottare tassi di
cambio differenti per paesi, o valute, Lo stesso vale per
i correttivi del cambio (facilitazioni, e sfioramenti),
con, l'aggravante che questi sono stati sempre consi-
derati incompatibili con i trattati di commercio, perché
vengono indirettamente a modificare i dazi contrat-
tnali. Ricordando la politica ¢ gli 8. U. A, per combat-
tere il dumping, le proteste sollevate dai paesi terzi
contro le facilitazioni, le tasse all’importazione od espor-
tazione introdotte in Italia, devo concludere che quando
i nostri rapporti con l'estero saranno tornati normali,
sulla base di trattati di commercio, sard difficile forse
per noi adottare provvedimenti del genere, anche se a
carattere generale e senza diseriminazioni.

9. I buoni valuta furono introdotti per favorire le
egportazioni, assicurando all’esportatore il reintegro
della materia prima contenuta nel prodotto esportato.
Date le limitazioni alla concessione di valuta per la im-
portazione di materie prime, i buoni valuta finirono con
T'avere un corso superiore alla valuta che rappresenta-
vano, e cio permise di adoperarli anche come veri e
propri premi all’esportazione. Infatti calcolando la
materia prima estera da reintegrare in misura superiore
all’effettiva, I'esportatore veniva a Incrare la differenza,
per la parte eccedente, tra il corso della valuta merce e
quello ufficiale della stessa valuta.

Ripeto qui quanto ho detto sotto il n. 8 e cioé che
questi sistemi richiedono una perfetta organizzazione



Quest. n. 1 — Rispesta dcl dott. ADELCHI RICCIARDI

219

o

burocratica, e controlli efficienti, altrimenti finiscono
con il permettere abusi, e commettere sperequazioni
che son dannose all’economia generale del paese.

¢) Il sistema della compensazione generale.

Le questioni di eui ai nn. 10/15 riguardano principal-
mente il meccanismo dei clearings, e dei cambi, per il
quale non ho esperienze dirette, mi limito a rispondere ai
quesiti solo in quanto si tratta di problemi connessi
con quelli dell’esportazione.

10. 11 taéso di cambio tra due valute deve essere il

pit possibile corrispondente al rapporto tra i poteri di .

acquisto all’interno delle due valute. Quando cid non
si verifica ha uno squilibrio nell’interscambio tra i due
paesi. In regime di piena liberta, lo sfasamento, sia che
derivi da variazioni verificatisi nel rapporto dei prezzi,
sia che — fermi restando questi — derivi da una varia-
zione del tasso di cambio, viene a stimclare la espor-
tazione dal paese a livello di prezzi pilt basso verso
Paltro, e ad, ostacolare la importazione da guesto verso il
primo. In conseguenza quindi del ginoco. della domanda
ed offerta di valute, si ristabilisce col tempo 'equilibrio
tra tassi di cambio e rapporto prezzi. In regime di
monopolio ¢id non avviene. Il monopolio, con il rendere
inefficiente il giuoco della domanda ed offerta di valu-
ta, con I’eliminare le operazioni a carattere speculativo,
mira ad ottenere la maggiore stabilizzazione possibile
dei tassi di cambio, ed a sottrarre cosi il mercato in-
terno alle ripercussioni delle speculazioni, ¢ di sitna-

zioni contingenti dell’estero. Ma il monopolie, se sotto’

questo aspetto puo riuscire utile all’economia del paese,
presenta Uinconveniente che & portato a mantenere i
tagsi di cambio, specie nei riguardi dei paesi aventi

anch’essi il monopolio, il pit -a lango possibile immu-

tati, e presenta inoltre il pericolo che si cada nel « cam- -

bio politico », cioé stabilito per ragioni politiche, e non
su base economica.

Ora quando due paesi son legati da un aceordo di
compensazione generale, pagamento in clearing, ogni
volta che il tasso del cambio di clearing si stacca dal
rapporto prezzi, si verifica il cosi detto « congelamento » ;
le esportazioni affluiscono verso il paese a livello di prezzi
pitt basso, ma viene a mancare la contropartita, di modo
che viene a crearsi nel paese a prezzi pill bassi un saldo

creditore congelato. Il paese creditore quindi deve pagare .

i propri esportatori con grande ritardo, ¢ questi finiscono
col sospendere o rallentare almenc le loro esportazioni :
si va cosi lentamente verso una continua riduzione del
volume degli scambi, e verso la Joro cessazione.

Di solito negli accordi di clearing vi & la clausola che
quando un paese ha un saldo creditore congelato, entro
i limiti di un determinato castelletto deve seguitare a
pagare 1 propri esportatori. Tale misura ¢ molto utile
per evitare che condizioni temporanee, o squilibri a
carattere stagionale, possano infiuire sugli scambi, ma
non serve che a rinviare di qualche mese la erisi, se lo
squilibrio dei pagamenti deriva da squilibrio dei prezzi
a carattere duraturo.

Né mi pare che la soluzione, accennata sotto il

15 — Problemi monetari e commercio estero.

n. 11, cioé di rendere fruttiferi i saldi creditori, possa
servire allo secopo. Essa mira a sollevare il creditore
congelato dalle spese di finanziamento per il ritardo del

. pagamento, pud essere utile a non far quindi scspen-

dere le esportazioni, ma non crea una corrente di im.
portazione, necessaria per ristabilire P’cquilibrio.

I1 sistema generalmente adsttato in caso di congela-
mento in clearing, e cic¢ la cerecssicne di nuovi contin-
genti di importaziore 2l pacse dcbitore da parte 41
paese ereditore, non puod riuscire ¢ ficace e lo rquilibrio
negli scambi & derivato da uno squilibrio di prezzi. In
tali casi i dne paesi devono rivedere il cambio di clear-
ing, o devono adottare misure correttive nel senso che
il paese debitore econceda premi all’esportazione, o
quello creditore facilitazioni all’importazione,

18, Circa le compensazioni private, occorre distin-
guere anzitutto le compensazioni private vere e proprie
dai cosi detti «affari di reciprocita ».

Quando i contingenti previsti negli accordi tra due
paesi sono esauriti o stanne per esaurirsi per determi-
nate merci che hanno fatto oggetto di contratti tra ditte,
o quando queste merci non sono considerate nei contin-
genti previsti negli accordi, i due Governi concludono
un, « affare di reciprociti », cioé per le merci oggetto dei
contratti si concedono contingenti addizionali. Il paga-
mento avviene sempre in clearing, cosl che questi affari
di reciprocitdh possono considerarsi come supplementi
agli accordi di compensazione generale, ed hanno il
vaptaggio su questi che i contingenti si riferiscono non
ad, ipotetiche possibilith di scambio, ma ad, affari real-
mente conclusi. Nulla quindi da obiettare nei riguardi
di simili affari di compensazione.

Per quanto riguarda invece le compensazioni vere e

‘proprie, Pesperienza fatta mi suggerisce le seguenti con-

siderazioni :

a) le compensazioni triangolari sono di ben difficile
attuazione, esse sono quindi da evitare ;

b) & preferibile sempre il pagamento in clearing,
gquando ne esiste uno, alla regolamentazione diretta tra .
esportatori ed importatori di ogni paese, perché la
operazione pud ¢osl essere meglio controllata ;

¢) si tenga presente che. la ‘operazione puo essere
eseglita golo per metd, e che g uindi la esportazione o la
importazione pud restare senza contropartita. B quindi
importante decidere se la esportazione deve precedere la
importazione o viceversa. Prima della nostra entrata in
guerra, poiché la questione valutaria era la pit impor-
tante si faceva obbligo di far precedere la esportazione
alla importazione. Durante la guerra quando la guestione
dei rifornimenti era pitt importante che non guella valu-
taria, si faceva obbligo di far precedere la importazione
all’esportazione, In qualche caso si ¢ richiesta la simul-
taneity delle due operazioni, ma si comprende facil-
mente che ¢id non & possibile quando gli scambi avven-
gono tra-due paesi che non hanno frontiere comuni.

Le operazioni di compensazione privata possono es-
gere stimolate :

1) dal fatto che tra i due paesi non vi & altra pos-
sibilitd di pagamento ;
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2) dal fatto che gli accordi contingentali esistenti
- tra due paesi non contemplano contingenti per aleune
0 per tutte le merci oggetto dell’operazione ;
3) dal fatto che per le merci oggetto dell’opera-
zione il tasso di cambio del clearing non corrisponde al
rapporto prezzi ; o

4) dal fatto che il clearing presenta un galdo conge--

lato che ritarda enormemente il pagamento agli espor-
tatori di una delle due parti interessate.

Le operazioni del primo gruppo sono un male neces-
sario, quelle del secondo gruppo devono essere evitate,
e per.esse & meglio ricorrere al sistema degli « affari di
reciprocita ».

"I casi considerati sotto i nn. 3 e 4 presentano i mag-
giori inconvenienti. Specie le operazioni-di compensa-
zione privata aventi lo scopo di evitare i pagamenti in
clearing sono dannose, perche attraendo nell’orbita

delle compensazioni private quelle merci che il paese
debitore potrebbe fornire, ritardano il ristabilimento
dell’equilibrio nel clearing,

Le compensazioni private, quando vi sono normali
possibilitd di scambio, causano parecchi inconvenienti.
Ricordo che su gualche piazza estera é spesso avvenuto
che merci italiane importate con operazioni di com-
pensazione privata erano offerte a prezzi inferiori di
quelli praticati, per la stessa merce, dal rappresentante
del fabbricante italiano : con quanto vantaggio per noi,
e con quale propaganda per la serieta delle nostre ditte
é facile comprendere.

Per conseguenza io ritengo che le operazioni di com-
pensazione privata possono essere autorizzate solo
guando non esistono tra i due paesi altre possibilita di
pagamento, e che esse non sono compatibili con [’esi-
stenza di un accordo di compensazione generale,
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QUESTIONARIO N. 2

ORDINAMENTO MONETARIO

Il questionario concernente «1’Ordinamento Mone-
tario » pone i seguenti quesiti :

1. Neél caso in ewi UItalia aderisca agli accordi di Bret-
ton Woods, qual’é la vostra opinione circa il modo mi-
- gliore per provvedere alla costituzione della quota del
Fondo monetario ? -

2. Nel caso in cui, invece, U Italia possa proporsi alter-
native diverse dalla adestone agli accordi di Bretton Woods,
quale ordinamento monetario suggerite 2

3. Ritenete che sussistano amcora le condizioni per il
funzionamento del sistema awreo ? Del tipo a cambio au-
reo ? Quale dei due sistemi ritenete pit adatto allo svi-
luppo ecomomico del paese 2 Alla realizzozione della mag-
giore giustizia sociale ?

4. In ogni caso, qual’e la vostra opinione circa il modo
migliore di provvedere alla ricostruzione delle riserve del-
VIstituto di Emissione ?

5. Qualora riteniate che le condiziont per il funziona-
mento dei suddetti sistemi siano storicamente superate,
credete possibile attuare una politica di moneta manovrata ?
Quali sarebbero, a vostro avviso, i vantaggi e gli svantaggi
di tale politica, con riferimenio alla struttura e alle situa-
zione economica italiana ? ’

6. Ritenete che la moneta manovrata sia la pid confa-
cente per una politica di piena occupazione ? Per la poli-
tico del denaro a buon mercato 2 In caso affermativo, quali
riflessi pid notevoli si potrebbero verificare nelle relazions
con Vestero ?

7. Ove la politica della moneta manovrata si pre-
figga la stabilite dei prezzi interni, come si potrebbe risol-
vere il problema della stabilita dei cambi ?

RISPOSTE

Tra le risposte pervenute da parte di Docenti Univer-
sitari si riproducono quelle del:
Prof. Luigi Amoroso ~ Roma.
Prof. Francesco Vito — Milano.
Prof. Giuseppe Bruguier Pacini — Pisa.
Prof. Luigi Federici — Milano.
Prof. Marco Fanno — Padova.

Tra le risposte pervenute da parte di Societd, Perso-
nalith ed Enti vari si riproducono le seguenti :

Soe. Bdison - Milano.

Banco di Napoli.

Niccold Introna — Direttore Generale della Banca d’Italia
— Roma,.

Federazione Italiana Pubblici Esercizi (FIPE) — Roma,

Guido Jung — Palermo. '

Prof. LUIGI AMOROSO

dell’Universita di Roma

3. Non condivido P’opinione che il sistema aureo non
¢ pitt possibile oggi perché sono venute meno le condi-
zioni, che ne assicurano il funzionamento. Cid che & ve-
nuto meno & 1’0z0 e la sua carenza &, a mio avviso, la
sola (ma primordiale) difficoltd per la sua attuazione.
Il sistema a cambio aureo non & che un surrogato del
sistema aureo e come tale potrebbe essere preferito solo

se fosge piu facile procurarsi le divise anziche il metallo.

4, Con il recupero dell’oro rubato dai tedeschi e per
la parte che manca con un prestito ail’estero.

5. Una politica di moneta manovrata & concepibile
teoricamente, ma richiede per il guo funzionamento in
pratica un’educazione economica assai superiore a
quella della nostra classe politica. L’aumenio della
circolazione monetaria si presenta molte volte come il
mezzo Pit facile per superare difficoltdh contingenti :
basta non resistere una sola volta e la via sarebbe aperta
ad una nuova inflazione.
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FRANCESCO VITO

dell’ Université Sacro Cuore di Milano

1. La risposta esigérebbe che si conoscesse se vi @
qualche probabilitd che I’Iialia ottenga le riserve sot-
tratte dai tedeschbi e, in-caso affermativo, quale consi-

stenza esse abbiano. In ogni modo, perd, esse non sareb- -

bero sufficienti a formare la percentuale (25 %) della
quota di partecipazione al Fondo monetario interna-
zionale, che occorre preliminarmente costituire e accre-
ditare al Fondo stesso. Dato che tale quota non potrebbe
essere inferiore ai 300 milioni di dollari, la percentuale
in oro dovrebbe essere di 75 milioni di dollari. E dub-
bio infatti che si possa valersi della elausola, che au-
torizza a versare il minore importo fra il 25 9, della
quoia e il 10 9 delle disponibilita neite di oro e di dol-
lari degli Stati Uniti, appunto perché si ignora lesi-
stenza e ammontare di tali disponibilita.

11 modo migliore per provvedere alla costituzione
della parte in oro della quota sarebbe evidentemente
quello di procurarsi divise pregiate quale eccedenza di
esportazioni sulle importazioni o quale risultato di una
bilancia di pagamenti attiva. Ma una tale prospettiva
& certamente assai lontana nel tempo ; e, pur tenendo
conto che la partecipazione italiana al Fondo per ovvie
ragioni non potrad avvenire subito, appare inevitabile
il ricorso al prestito estero. Non bisogna naseondersi
che una tale soluzione pud rappresentare essa stessa
-un, ostacolo all’ammigsione al Fondo, in quanto potrebbe
essere ritenuto inadatto ad entrare in un organismo
stabilizzatore delle monete un paese incapace di for-
mare delle riserve. Ma la circostanza stcssa che i riesca
ad ottenere un prestito per quella destinazione, do-
vrebbe essere motivo sufficiente perche 1'Italia sia con-
siderata in grado di inserirsi stabilmente nell’econo-
mia mondiale. .

Quanto alla parte rimanente della quota, da ver-
sarsi in, valuta nazionale, non sorgono problemi di spe-
ciale difficolta.

- 2. All'Italia non & aperta altra alternativa che lade-

gione agli accordi di Bretton Woods. Posto pure che
si ripudiagse il programma di-cooperazione economica,
internazionale — che ormai in Italia & generalmente ac-
colto — ragioni obbiettive e inoppugnabili renderebbero
vano ogni proposito di isolamento monetario. (Dopo
che I'Inghilteyra ha accettato di entrare nel Fondo mo-
netario internazionale viene meno l’alternativa di en-
trare nell’area della sterlina e restare cosi al di fuori
dell’organismo di Bretton Woods senza cadere nel-
JPisolamento monetario).

I Italia & in sommo grado dipendente dall’estero e
non pud pensare di sottrarsi alla cooperazione monetaria
senza dover potentemente abbassare il tenore di vita
della popolazione. Se la Rugsia ha — come annunzia la
gtampa — rifintata ’adesione agli accordi di Bretton

Woods, ha ritenuto di poterlo fare per la enorme rie-

chezza di risorse naturali e di capitali reali che possiede,
in virth della quale pud ridurre al minimo il commercio
estero, senza intaccare sensibilmente il livello dei redditi
reali. Se I'Inghilterra ha esitato alquanto prima di dare
Padesione agli accordi, — ed ancora oggi una parte della
pubblica opinione & cold piuttosto scettica al riguardo —
cio si spiega riflettendo che essa riteneva di poter con-
tare sulla permanenza ¢ forse anche sul perfeziona-
mento ¢ sull’ampliamento dell’area della sterlina, che
avrebbe consentito di conservare un non indifferente
commercio di importazione ¢ di esportazione senza as-
sumere gli impegni del Fondo.

Ma evidentemente I'Italia & ben diversa, per la sua
condizione economica, da quei due paesi.

3. N¢ il gold standard, né il gold exchange standard
hanno possibilith di ripristino. Sono venute meno le
condizioni indispensabili al regolare funzionamento del
meccanismo del sistema aureo internazionale, sia pure
nella forma mitigata del sistema di cambio aureo: ¢
ciod : a) la flessibilita dei prezzi interni; b) la politiea’
commereciale prevalentemente orientata al libero scam-
bio ; ¢) la politica monetaria esclusivamente orientata
alla difesa delle riserve. Né si pud pensare che tali con-
dizioni siano ricostituibili. ) Le condizioni di lavoratori
e di datori di lavoro per sottrarre il mercato del lavoro
al gioco di domanda ed offerta, gli aggruppamenti di
imprese del tipo di consorzi, eartelli, trusts, ece., per
alterare il gioco del prezzo nel mercato delle materie
prime e dei prodotéi finiti, ecc. non sono ormai inelimi-
nabili, pur essendo controllabili. b) Se non & da esclu-
dere che si addivenga ad una limitazione delle barriere
doganali e degli a'tri intralei agli scambi internazionali,
niente fa pensare che cid possa accadere sollecitamente
¢ nella misura richiesta per il meccanismo del sistema
aureo. ¢) Basti pensare poi alla universale tendenza per
la sicurezza sociaje (piena occupazione del lavoro, ecec.)
per rendersi conto del conflitto insanabile fra la politica
monetaria adatta a tale obietiivo, necessariamente
stabilizzatrice di produzione e di prezzi e quella richiesta
dal sistema aureo tipico e dal sistema di cambio aureo.

4. Valga per questo cid che & detto nella prima ri-
sposta.

5. La cosiddetta moneta manovrata, consistente es-
senzialmente nel regolare il potere di acquisto della
moneta con criteri di politica economica interna anziché
con la preoccupazione della stabilita del valore esterno.
della moneta, & una necessitd inderogabile nell’epoca
presente, perche i popoli non sono piu digposti a gubor-
dinare I’andamento dei prezzi interni alle Huttuazioni
dei cambi, In modo particolare i paesi debitori, pur rico-
noscendo di dover adeguare la propria struttura di prezz;
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e costi all’economia mondiale, non vogliono pii seguire
la tradizionale politica restrittiva, troppo onerosa e
piena di incalcolabili conseguenze sociali. Un paese, che
persegua la méta del pieno impiego delle forze dellavoro,
non pud accettare di comprimere costi, redditi e prezzi
e restringere 1’importazione delle merci, cagionando la
disoccupazione solo perche, ad esempio, a causa della
depressione manifestatasi -altrove, si sono ridotte le
proprie esportazioni e la bilancia commerciale segna la
passivita.

Del resto il funzionamento del Fondo monetario non
solo non esclude ma esige, in un certo senso, la manovra
monetaria. Si pensi alla facolta dei membri di esercitare,
col congengo del Fondo, il controilo dei cambi in deter-
minate ecircostanze (art. XIV dell’accordo monetario).
Inoltre, le digposizioni che obbligano i membri al riac-
quisto della propria divisa contro oro o contro valuta
convertibili (art. V, sez. 7) e quelle che obbligano il
Fondo a prendere in prestito o a comprare con oro la
divisa divenuta scarsa (art. VII, sez. 2) confermano la
necessitd del controllo dei cambi. Molto vi sarebbe da
dire poi per accertare, se la concessione di restrizioni ai
movimenti dei capitali (art. VII, sez. 2. lett. 1) non
implichi una certa misura di controllo sui eambi, dato
che non & facile distinguere in pratica se si ha da fare
con movimenti di capitale ovvero con trasferimenti do-
vubi per pagamenti correnti.

Non bisogna nascondersi il lato pericoloso della mo-
neta manovrata. Soprattutto per il nosiro paese sono
da temere effetti deleteri di pressioni esercitate a difesa
di interessi particolari. Tuttavia la mancanza di alter-
native preferibili induce ad ascogitare ed attuare cor-
rettivi e garanzie, che riducane al minimo le possibilita
di. abusi, ma non congente di abbandonare la politica
di moneta manovrata.

6. La politica di piena occupazione delle forze del
lavoro esige la moneta manovrata. Non & possibile per-
seguire il programma di continuitd di impiego della
mano d’opera e di stabilitd di produzione, senza valersi
anche della manovra monetaria oltre alle svariate misure
dirette ad impedire che il volume degli investimenti
globali (privati e pubblici) discenda al disotto di un

_ determinato livello,

La politica del denaro a buon mercato non & che una
forma pariicolare di manovra monetaria: se per ma-
novra monetaria si intende appunto regolare la
moneta e il eredito con criteri diversi dall’automatismo
imposto dalla difesa delle riserve.

Indubbiamente la moneta manovrata esercita riper-
cussioni sui cambi con, D'estero. Anzi la flessibilita, sia
pure entro certi limiti, dei cambi & eondizione indispen-
sabile della moneta manovrata. Poiche, come si & visto
sopra, la manovra monetaria non & incompatibile con
I’adesione al Fondo monetario internazionale, non pare
siano da prevedere riflessi nocivi sulle relazioni con
1’estero, se appunto la politica monetaria si atterrd a
tutte le norme regolanti il funzionamento del Fondo
stesso.

7. Stabilith dei prezzi interi e stabilith dei cambi
sono obiettivi irrealizzabili simultaneamente in un paese
che non occupi una posizione dominante nell’economia
mondiale. D’altra parte non bisogna pensare che la
stabilizzazione interna debba necessariamente implicare
continue oscillazioni dei cambi. II principio informatore
degli accordi di Bretton Woods congiste appunto nella
conciliazione di una certa stabilita dei cambi (stabilita
non, & rigidith, ma & invece compatibile con flessibilita)

con la stabilith della produzione, nei limiti con-
sentiti, dei prezzi interni,

Prof. GIUSEPPE BRUGUIER PACINI

dell’Universita di Pisa

1. Non ho dati intorno all’attuale disponibilita, da
parte dell’[talia, di oro o valute pregiate ; se, come sup-
pongo, tale disponibilith non consentisse di provvedere

alla costiluzioné della quota del Fondo di Bretton Woods, .

riterrei conveniente il ricorso al credito estero. Non, ho
perd elementii sufficienti per gindicare se tale ricorso al
credito sia, nella presente situazione politica dell’Italia,
possibile.

La questione, tuttavia, migembra di importanza subor-
dinata rispetto alla questione, se in Italia sussistano le
condizioni che rendano possibile la parteeipazione agli
accordi di” Bretton Woods., Premetto che, nonostante
ripetute richieste, non sono riuscito ad avere il testo degli
accordi ; soltanto per pochi giorni ho potuto averc in
prestito il volumetto con la fraduzione, invero non sempre
felice, curaia dalla Banca Commerciale Italiana ; co-
sicché non ho una compiuta conoscenza dell’ordina-

mento e funzionamenio del Fondo. Cid premesso, mi
sembra poter affermare che ’adesione implica la pre-
cedente stabilizzazione della lira. Ora, & proprio questa
stabilizzazione che peril momento misembra inattuabile :
1) perché i prezzi delle merei e servigi, avendo subito
variazioni proporzionalmente diverse (diversamente
avendo risentito gli effetti della svalutazione della lira,
della scarsita, dei vineoli tuttora esistenti per molti
prezzi) e mancando ancora l’equilibrio interno fra costi
¢ prezzi, non mi sembra possibile decidere quale sia il
livello di stabilizzazione conveniente alla nostra eco-
nomia ; 2) perchd, ammesso anche che questo livello
possa esser deciso, non, credo che, con un bilancio che
non ha ancora trovato il suo pareggio ed una bilancia
commerciale ¢ dei pagamenti in disordine, tale livello
potrebbe essere mantenuto.

Probabilmente le correzioni da apportarsi alla paritd
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fissata {ra la lira e 1’oro dovrebbero essere assai superiori
al percento previsto dagli accordi di Bretton Woods.

Se queste considerazioni fossero da ritenersi valide,
P’Italia avrebbe interesse a ritardare la sua adesione a
Bretton, Woods. L’indugio forse servirebbe a chiarire
Peffettiva natura e funzionalitd del Fondo, al quale sono
state rivolte numerose critiche che, prima facie, non
appaiono infondate.

2. In attesa dunque che si maturine le condizioni fa-
vorevoli all’adesione a Bretton Woods, vediamo quale
ordinamento monetario convenga all’Iialia. Egcluso il
puro sistema aureo, che del resto di rado trovasi attuato
anche in passato, si tratta di decidere tra i molti sistemi
aurei ad automaticitd limitata che ’esperienza degli anni
recentemente trascorsi presenta. In, sostavnza,,, si vorrebbe
conservare i vantaggi inerenti ad un sistema monetario
internazionale, quale & stato il sistema aureo, senza i
difetti inerenti a tale sistema (magsimo, la subordina-
zione del livello dei prezzi interni al prezzo internazio-
nale dell’oro, la subordinazione della stabilita dei prezzi
alla stabilita dei cambi). Per quantc lo scrivente sia
d’avviso che taluni di questi difetti — ad es. quello di
tendere ad un pareggiamento dei livelli nazionali dei
. prezzi tra paesi che hanno strutture di costi diverse —
siano da ritenersi deipregi,se consideriamo la formazione
di equilibri a lunga scadenza ; pur tuttavia non sinega
che, nelle presenti circostanze, il punto di vista interno
possa prevalere su quello internazionale. Penso, ciod,
che si debbano favorire le esportazioni di merei e le im-
portazioni di capitali; e poiche, sotto questo secondo
rigpetto, non sembra opportuno fare una polivica di alto
saggio d’interesse, si potrd conseguire I’intento, man-
tenendo un cambio favorevole agli investimenti esteri,
il quale avvantaggerd nel contempo le esportazioni.
Trattasi, dunque, di praticare una politica economiea di
protezionismo monetario che, come il protezionismo
doganale, dovrebbe costituire un espediente tempora-
neo, da abbandonarsi non appena sia possibile ripristi-
nare un sistema aureo dotato di maggiore automaticita,
e da attuarsi col minimo di impacci burocratici, si da
consentire la maggior possibile  Iibertd di commercio
e di relazioni internazionali.

3. Credo cosi di aver implicitamente risposto anche al

quesito 3. Il puro sistema aureo, come una completa
libertd di commercio, deve costituire I'ideale cui ten-
dere ; ma, appunto perché un ideale di rado pud essere
applicato nella sua assoluta purczza. Il che non vuol
dire che si deve considerare coine un sistema «storica-
mente superato ». I1 politico economico decide, caso per
caso, di quanto discostarsi dall’ideale del sistema aureo,
per accostarsi ad un altro ideale, quello della moneta
manovrata, ideale teoricamente soddisfacente, ma in
pratica con le stesse difficolta di attuazione che presenta
I'ideale di una economia pianificata e conirollata in
ogni settore.
@_IL sistema del cambio aureo & un surrogato, che pud
utilmente adottarsi ove si abbiano medi circolant1 sta-
bili da utilizzare per la riserva, o in caso di economie
satelliti. '

4. Mi mancano le nozioni te¢niche necessarie, per una
rigposta seriamente ragionata. Rispondendo «ad orec-
chio » direi che un prestito dovrebbe consentire la for-
mazione iniziale della riserva, che una bilancia dei cre-
diti e debiti iniernazionali favorevole dovrebbe ali-
mentare.

5-6.7. La risposta a questi quesiti & implicita in, quanto
ho detto precedentemente. Una politica di moneta
manovrata, che si proponga altri fini oltre quello della
gtabilith monetaria, mi sembra sia, nelle attuali ecirco-
stanze, da escludersi. Particolarmente pericolosa mi
sembrerebbe una politica di piena occupazione. A questo
proposito insisto sulla fondamentale importanza che
per I'Italia ha la soluzione del problema dell’emigra-
zione. Soltanto 1'emigrazione (da effettuarsi con le
debite garanzie per la dignitd e il benessere del nostro
emigrante) pud ristabilire una buona proporzione tra i
fattori della produzione. Il problema, la cui soluzione
non, dipende da noi, dovrebbe essere maggiormente di-
battuto nell’opinione pubblica; si fa tanto scalpore
quando & minaceiato qualche lembo del nostro territorio
nazionale, e si tace intorno ad un problema dal quale
dipende il benessere di milioni di uomini.

Prof. LUIGI FEDERICI

dell’Universita di Milano

1. Suppongo che le condizioni di pagamento non, siano
pit onerose di quelle stabilite per i membri originari del
Fondo. In tale ipotesi non credo che 1’Italia abbia da
superare gravi difficoltd per costituire la sua quota.

Quella quota, com’d noto, va pagata per piccola parte
in oro e per gran parte in moneta nazionale.

L’ammontare del pagamento in oro non superers una
modesta percentuale delle riserve nette ufficiali di oro e
di doliari U, 8. A. possedute dal paese al momento della

sua associazione al Fondo. Percio, se e in quanto quelle
riserve esisteranno (vedi risposta al n. 4 di questo questio-
nario), I’Italia potrd destinarne una piccola parte per
costituire la quota attribuitale,

Naturalmente, se frattanto & stato proceduto ad un
riagsetto monetario all’interno basato, per via diretta o
indiretta, sull’oro, la destinazione di una parte delle
riserve al Fondo provochera in Italia un effetto defla-
ziouista. Ma tale effetto si potrd evitare, se si avrd avuto



Quest. n. 2. — Rispesta del PROF. MARCO FANNO

225

e : .
cura e modo di ricostituire le riserve ufficiali, tenendo
conto, in anticipo, che una porzione delle riserve sara
all’uso di garanzia dei biglietti.

L’ammontare del pagamento in lire sara, invece,
molto cospicuo : e poiché quelle iire resteranno material-
mente in Ttalia a credito del Fondo, & scongigliabile
finanziare il pagamento con una emissione ad hoe, cho
darebbe luogo ad una repentina inflazione, D’altra parte
¢ anche sconsigliabile rastrellare le lire esistenti per accre-
ditarle al Fondo ; giacche, pur non avendosi con tale
procedimento una vera ¢ propria deflazione, si turbe-
rebbe in ogni modo ’equilibrio del mereato, rarefacendo
le disponibilith per gli investimenti a lunga scadenza,
accrescendole per quelli a breve periodo e spostando cosi
il livello dei prezzi, la distribuzione del reddito mone-
tario nazionale, ecc.

Tutto considerato, quindi, & preferibile che la quota
in lire venga pagata, nella misura piu larga possibile
accettata dal Fondo, a mezzo -di obbligazioni dello Stato
o della Banca d’Italia. Con tale espediente I’eventuale
aumento della circolazione non sard repentino.

2. Congiderato che & di essenziale importanza inse-
rire ’economia italiana nell’economia internazionale,
¢ che tale ingerimento pud avvenire soltanto attraverso
il sistema monetario, credo che se 1’Ttalia possa proporsi
alternative diverse dagli accordi di Bretton Woods, ad
essa convenga adottare un ordinamento monetario che
non contrasti con quello del Fondo. Data tale premessa
¢ visto che il Fondo & basato sull’oro, all’Ttalia conver-
rebbe adottare un sistema monetario egualmente ba-
sato sull’oro.

3. Le condizioni economiche per il funzionamento di
un’ sistema monetario basato sull’oro non, esistono oggi
in, Italia, sia perché il nostro mercato non é in, equilibrio
con, quello estero, sia perché siamo ancora in regime di
cconomia controllata dallo Stato. E lecito tuttavia

-prevedere che fra qualche tempo ei avvicineremo alla
situazione di equilibrio ; e Be a quell’epoca sard consen-

Prof.

tito al mercato una sufficiente libertd di movimento
(in special modo per quanto viguarda i costi di produ-
zione) sara possibile istituire e far funzionare un sistema
momnetario basato sull’oro.

Ritengo preferibile il sistema dureo al sistema di
cambio aureo, perche il primo conferisce una maggiore
indipendenza dalle politiche monetarie altrui, prefer-
vando il paese da eventuali rischi. E ovvio perd che, nei
riguardi internazionali, il sistema di cambio aureo & piit
facile ad istituirsi del sistema aureo, giacché quest’ul-
timo presume che i paesi possessori di oro siano disposti
ad esportare metallo.

I due sistemi, in quanto garantiscono una sufficiente
normalita di svolgimento alla vita economica nazionale,
sono egualmente adatti a facilitare lo sviluppo econo-
mico del paese. Viceversa nessuno di essi ha virtl spe-
cifiche per realizzare una maggiore giustizia sociale,
ge con, questa frase priva di esatvezza scientifica si vuole
intendere una distribuzione del reddito privato nazio-
nale diversa da quella provocata dal meccanismo del-
I’economia di mercato.

4. Un prestito estero. Espedienti alternativi sarebbero:
a) I’acquisto a prezzo corrente dell’oro tesoreggiato in
Ttalia ; b) I’obbligo fatto agli esportatori di rendere al
cambio ufficiale alla Banca d’Italia una data percentuale
delle divise incassate. Ma il primo metodo farebbe
crescere la circolazione e il prezzo dell’oro, mentre il
gecondo (che del resto & gia applicato) scoraggia le es-
portazioni. I’uno e 1’altro, poi, non riuscirebbero a ri-
costituire, tanto meno in breve periodo di tempo, una
riserva di apprezzabile entita.

5 ¢ 6. Le rigposte sono implicite in qﬁan,to ho detto
al n. 3.

7. Non ritengo possibile coneciliare a lungo andare la
stabilita dei prezzi interni con, la stabilith dei cambi. La
esperienza del Fondo inglese di controllo dei cambi mij
counforta in tale precisa opinione teorica.

MARCO FANNO

dell’ Universita di Padova

2. Nel cago in eui I’'Italia possa proporsi alternative
diverse dalla adesione agli accordi di Bretton Woods,
non, si vede quale ordinamento monetario si possa sug-
gerire se non, uno dei tanti tipi del sistema aureo, non
ritenendosi certo consigliabile di conservare 1’attuale
ordinamento di carta moneia inconvertibile.

3. Che sussistano o meno nell’immediato futuro le
condizioni per il funzionamento del tipo aureo, come
sistema uuiversale, dipende dalla politica commerciale
mondiale e dalla politica dei salari e dei prezzi che ver-
ranno adottate dalla grande comunitd dei paesi civili.

Se si adotterd, come a parole per ora si propugna, una
politica commerciale liberista e se sard possibile assi-
curare ai salari e ai prezzi interni dei vari paesi una
elagticita maggiore di quella da essi avuta negli ultimi
veniti anni, non & da escludere che il sistema aureo possa
tornare a funzionare in modo soddisfacente. Altrimenti
garebbe un. errore ripristinarlo. Quanto all’Ttalia non
sembrami il caso di pensare al ripristino del tipo a scam-
bio aureo dopo la digraziata esperienza passata, in se-
guito alla caduta della sterlina e alla riduzione del dol-
laro. Quindi I’Ttalia, qualora non aderisse agli accordi
di Bretton Woods e d’altro canto volesse agganciare la

~
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propria moneta all’oro, altro non avrebbe che a sce-
gliere il tipo a verghe auree, attuato con norme limj.
tanti la convertibilith dei biglietti in verghe di rilevante
ammontare ¢ con uno scarto abbastanza considerevole
tra il prozzo d’acquisto e di vendita delle verghe stesse.

4. Circa il modo migliore di provvedere alla ricosti-
tuzione delle riserve metalliche dell’Istituto di Emis-
sione, esso, allo stato attuale di fatto, non puo essere che
uno solo. Date le scarse possibilith delle nostre esporta-
zioni e la necessith d’altro canto di ingentissime im-
portazioni di merei d’ogni genere per il congumo im-
mediato e per la ricostruzione, & in massima da esclu-
dere la ricostituzione delle riserve per la via normale
della eccedenza delle esportazioni sulle importazioni.
Non resta quindi che il ricorgo ad un prestito esbero, il
cui ammontare dipenderd dalla paritd aurea, che ver-
rebbe adottata ¢ dalla proporzione della copertura dei
biglietti. Prendendo come base una ecircolazione di
L. 300 miliardi ¢ fissando la nuova parita a L. 1=1/150
di gramme d’oro, le riserve necessarie dovrebbero essere
di Kg. 800.000 di oro fino con la copertura del 40 %
e di Kg. 666.666 con la copertura del 33 %. Qualora la
paritd prescelta fosse di L. 1==1/300 di grammo di oro
fino, le riserve potrebbero essere metd di quelle indicate.
Quindi il prestito dovrebbe ammontare ad una somma in,
dollari corrispondente alla quantitd di oro riconosciuta
necessaria.

5. Escludo la possibilitd di una politica di moneta
manovrata, sia mediante la manovra del saggio dello
sconte, sia mediante le operazioni di mereato aperto.
Per quanto riguarda quest’ultime il loro insuccesso
agli Stati Uniti tra il 1932 e il 1934 mnel promuo-
vere il superamento. della crisi, scomsiglia di treppo
contare su di esse come gtrumento di politica mone-
taria. Quanto alla mancvra del tasso dello sconto essa
pure deve seartarsi in Italis come mezzo per manovrare
la circolazione monetaria, perché la parte di questa,
avente origine da operazioni di credito brevi, & cosi pic-
cola che la manovra monetaria, agendo sopra una su-
perficie ristrefta, non potrebbe, anche nella migliore
ipotesi, influire che in misura insignificante sul volume
della circolazione complessiva.

SOCIETA”

1. L'T;alia devc aderire agli aceordi di Bretton Woods,
olire a tutto porchd ad essi aderiscono quasi duiti i
pacsi cho possono -aiuiarla nella ricost:uzione delia sua
viia ceensmica e quelli con i quali pud svolgersi, ed in

tempo normile si svolgeva, la maggior parte del nostro.

comm.reio injcrnazionale.

2. Non si ri.iene possibilo alira alternativa che non,
sia 1"adesione a DBretion Woods.

EDISON -

-

6. II problema del full employement & molto pin co-
plesso di quanto generalmente non lo si prospetti ed
esorbita dal quadro dei semplici problemi monetari.
Anzitutto & un problema intimamente connesso al pro-
blema delle combinazioni pitt favorevoli dei vari fattori
della produzione ; e un full employement pud quindi rea-
lizzarsi solo in quanto esistano in pari tempo gli altri
fattori della produzione in gquantitd assolute tali da
rendere fra tutte le combinazioni possibili 1a pilt conve-
nicnte quella che consenta l’assorbimento completo di
tutta la mano d’opera disponibile. Il quale problema & .
poi reso ancor pit complesso dal fatto che la mano
d’opera & per una parte almeno qualificata e che se si
pud raggiungere il full employement per date specia-
lita di lavoratori, non & sempre possibile raggiungerlo
per tutte simultaneamente. In secondo luogo poi, anche
ammesso che in un momento il full employement si rea-
lizzi, il problema pit difficile sarebbe di conservarlo.
Perché cid avvenisse bisognerebbe che le fluttuazioni
economiche fossero eliminate. Ora queste hanno origine
da perturbamenti numercsi e vari, ¢ nel loro sviluppo
il fattore monetario, tranne nel punto di flessione dalla
fase ascendente alla fase discendente, & prevalente-
mente un fattore passivo. Quindi & inutile attendere
dalla sola manovra monetaria Ieliminazione delle fiut-
tuazioni e sperare con essa di evitare il ritorno periodico
di una disoccupazione parziale. ‘

La moneta manovrata pud creare il denaro a buon
mercato. Ma non ne vedo la possibilitd o il vantaggio
per il nostro paese. In un paese bisognoso di capitali
enormi per la ricostruzione e bisognoso quindi anche di
capitali stranieri, il denaro a buon mercato non potrebbe
conseguirsi che con, -espedienti destinati a falsare la
situazione reale e a tenere lontani i capitali stranieri ¢
quindi a ritardare o compromettere il processo di ri-
cogtruzione.

7. Nell’ipotesi che la politica della moneta manovrata
si prefigga e riesca a realizzare la stabilitd dei prezzi
interni non veggo come si potrebbe risolvere il problema
della stabilith dei cambi. Trattasi di due stabilitd in-
compatibili fra loro a meno che i paesi esteri non per-
seguano essi stessi con successo una politica di prezzi
stabili. »

Milano

3. Se i paesi del mondo che hanno di gran lunga la
pit larga parte del comm reio internazionale adottano
un sistema monetario del tipo a cambio aureo, non vi
puod essere sistema pit adatto -allo sviluppo economico
del nostro paese di quello che ci permetta di entrare
in contatto diretto, dal punto di vista commerciale,
con tali paesi, dato che il nostro non ha certamente
risorse economiche ¢ naturali tali da poter escludersi
dal commercio mondiale o adottare una stretta politica
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di scambi bilanciati. L’esisienza di una moneta mano-
vrata con lo spostamento dei prezzi e dei valori provoca
degli utili di congiuntura e dei danni ingiustificati che
non sono facilmenie accertabili né misurabili e quindi
non, si possono facilmente correggere per mezzo del-
Paccertamento fiscale. Tali inconvenienti possono es-
sere evitati da un sistema a cambio aureo, che in questo
senso realizza una maggiore giustizia sociale.

4. Essendoci ignota la sorte del nostro oro, I’unica
via per la ricosiituzione delle riserve del nostro Istituto
di emissione & quella di un prestito estero a lunga sca-
denza, datc che per molti anni non & prevedibile una
eccedenza atfiva nella nostra bilancia dei pagamenti

tale da poter servire alla ricostituzione delle riserve di
cui sopra.

5. Non riteniamo che si possano oggi, con I’entrata in
vigore degli accordi di Bretton Woods, considerare
superate le condizioni per il funzionamento dei sistemi
a cambio aurco.

6. Non riteniamo che il sistema della moneta mano-
vrata che presuppone un sgistema chiuso, cioé un valore
interno della moneta indipendente da quello esterno,
sia oggi il pit adatto per una politica di piena occupa-
zione, né per una politica del denaro a buon mercato.

7. 1l problema, alla lunga, non ¢i pare sia risolubile

BANCO DI NAPOLI

Direzione Generale

1. Dovendo i paesi membri del Fondo monetario
internazionale versare la loro quota obbligatoriamente
in oro nella misura del 25 9, della quota stessa oppure
del 10 9%, delle proprie riserve auree ¢ in divise conver-
tibili in oro, con facoltd di scegliere fra-1’uno e 1’aliro
ammontare quello minore, & ovvio che I’'Italia, aderendo
agli accordi di Bretton Woods, adotterd la seconda
soluzione. Ma, anche cosi, per poter disporre proficua-
mente, all’occorrenza, delle risorse del « Fondo », dovra
possedere riserve auree e divise convertibili in oro in
misura non proprio esigua ; il che dipendera dalle pos-
sibilitd di ottenere .prestiti all’estero, poiché, anche a
ricuperare le non pingui riserve della Banca d’Italia
trafugate dai iedeschi, esse tornerebbero in proprietd
dell’Istituto di emissione che, naturalmente, le desti-
nerebbe a copertura della circolazione.

2. Non vediamo, allo stato attuale, I’opportunita — e
neatchela possibilitd — che 1’Italia si proponga soluzioni
diverse da duella della partecipazione al « Fondo ».

3. Attualmente non sussistono le condizioni per il
funzionamento del gold standord tradizionale e neppure

‘del gold exchange standard dato che una delle condi-

zioni essenziali di questo sistema ¢ che almeno un paese
conservi il monometallismo aureo tradizionale. Ora &
noto che il puro gold standard non vige pilt neppure
negli Stali Uniti. Pud darsi che, anche col funziona-
mento del Fondo monetario internazionale stabilito a

Bretton Woods, il mondo riesca a riportarsi gradata-

menie a condizioni che gli consentano di restaurare il
gold standard ; per ora, ogni previsione non avrebbe
fondamento, '

Quanto al sistema monetario pit adatto allo sviluppo
economico del paese e alla realizzazione della maggiore
giustizia sociale, ci sembra che esso potrebbe essere quelio
della moneta manovrata (gold standard clastico), da
adottarsi perd, sempre che non sussistano le condizioni,
come fase di transizione verso il puro gold standard.
D’altra parté, & anche superfluo dire che il consegui-
mento dei due obiettivi indicati non & in funzione
soltanto, e neppure principalmente, dell’ordinamento
monetario.

4. A parte Peventuale ricupero delle riserve auree
trafugate dai tedeschi, non si potrd provvedere che con
prestiti all’estero, salvo ad effettuare in prosieguo -
sussistendone le condizioni ~ acquisti di oro sul mercato
libero.

5-6-7. Accettabile forse in fase trausitoria, come in-
dicato in risposta al quesifo n. 3, un sistema di moneta
manovrata non potrebbe certamente essere mantenufo
dall’Italia, quando essa aderisse — e non potra non ade-
rire — agli accordi di Breiton Woods.

Caratterizzata dalla possibilita di conciliare ’adozione
di indirizzi nazionali con wuna velativa stabilita dei
cambi, tale politica comporta, infatti, un sistema di
controlli e d’interventi, che non si armonizza con lo
spirito e col funzionamento del Fondo monetario in-
ternazionale. Quali che siano pertanto i vantaggi e gli
svantaggi di una politica di moneta manovrata, un
paese come il nostro deve tornare ad inserirsi armnoni-
camente nel complesso. de)la economia mondiale, ac-
cogliendo” ogni veecchio ¢ nuove prineipio aito ad assi-
curare un’efficace cooperazione internazionale,
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1. La costituzione della quota di partecipazione al
Fondo monstario di.Bretton Woods non presenta diffi-
coltd particolari nemmeno per un paese, come il nostro,
povero di risorse auree e di valute pregiate, in quanto la
sezione - 3 dell’art. III dell’accordo monetario prevede
che ogni membro versi in oro il 25 per cento della sua
quota oppure il 10 per cento delle sue disponibilita uffi-
ciali nette di oro ¢ di dollari. I’Ttalia dovrebbe quindi
vesare in oro solo pochi milioni di dollari ; mentre il resto
della quota verrebbe costituilo accreditiando il Fondo del
corrispondente importo in lire disponibili in Italia.

2. L’Italia ha necessitd, per la sua rinascita econo-
mica, di inserirsi in quella organizzazione monetaria
internazionale che verrad creata dalle potenze dirigenti.
B ovvio che, ove queste non addivengano alla costitu-
zicne di un ordine monetario internazionale, si rica-
drcbbe mnel mnazionalismo monetario dell’anteguerra,
temperato piobabilmente dalla costituzione di grandi
aree monetarie (del dollaro, della sterlina e cosi via).
Poiché nel complesso dei rapporti economici e com-
merciali che I’Italia intrattiene con 1’esiero non vi &
una prevalenza spiccata di seambi coi soli paesi che pre-

- sumibilmente coslituirebbero 1’area del dollaro, o con
quclli che costituirebbero Darea della sterlina, ¢ proba-
bile che 1'Italia non entrerebbe, in tal caso, a far parte
dell’una o dell’altra area e, ove vi entrasse, vi si trove-
rcbbe a disagio., :

3. Il sistema aureo presupponeva, come noto, un
considerevole grado di liberta non solianto nei rapporti
ceononici internazionali, ma anche in quelli ingerni,
nel senso che il mantenimenio del cambio implieava la
necessitd di movimenti di prezzi ¢ di salari, tali da man-
tenere costantemente in cquilibrio i Jivelli comparativi
dei prezzi con le paritd monetarie. I sistemi economici
sembrano attualmente orientati verso una maggiore
rigiditd in materia.di livelli interni di prezzi e di salari,
il che ostacola gli adattamenti che sarebbero necessari
per mantenere costanti le parith monetarie. Puod darsi
che si arrivi a realizzare contemporaneamente la sta-
bilitd dei prezzi interni e dei cambi nel caso che vi sia
una potenza dirigente (Stati Uniti), la quale mantenga
ferma la paritd aurea della propria moneta e in pari
tempo attui una politica di stabilita del livello interno
dei prezzi. In questo caso, vutte le altre potenze, man-
tenendo fefmo il cambio del dollaro, raggiungerebbero
automaticamente lo seopo di mantenere stabile la parita
aurea della moneta, il livello dei cambi e il potere di
acquisto di ciascuna mone.a rispetto alle merci sui
mereati internazionali ed inferni.

E da nosare cho si tratterebbe piuttosto di un sistema
a cambio aureo anziché di un sistema aureo.

Per lo sviluppo economico del paese e per la realiz-
zazione della maggior giustizia sociale, ritengo neces-
saria la stabilith monetaria, da realizzare possibilmente
con gistewi di libertd piuttosto che con sistemi vincoli-

stici. Tuttavia la scelta dell’uno o dell’altro sistema pud
essere imposta dalle condizioni generali dei rapporti
politico-economici internazionali. Se, per esempio, certi
paesi adottano il controllo dei cambi, anche i paesi che
vorrebbero seguire una politica di libertd valutaria si
troveranno a dovere negoziare con essi degli accordi
di pagamento basati sugli stessi prineipi di controllo.

4. La ricostituzione sollecita delle riserve dell’Istituto
di emisgione, per quanto desiderabile, non pud avere
per ora, tra i vari scopi cui destinare la valuta pregiata
a digposizione del nostro paese, la precedenza sui rifor-
nimenti essenziali di generi alimentari e materie prime.

I’ agsunzione di prestiti o I’apertura di credisi da parte
dell’estero per la ricostituzione delle nostre rigerve mo-
netarie, se scompagnati da fattori sostanziali, darebbe
luogo ad una situazione in certo modo fittizia, L’ espe-
rienza italiana degli anni successivi alla stabilizzazione
del 1927 dimostra che il servizio dei prestiti assunti
viene poi a pesare gravemente sulle riserve costituite in
tal modo. :

Al fine della ricostibuzione delle riserve auree potra
pitl opportunamente farsi luoge, ove si verifichino le
condizioni di fiducia nella lira a ¢id necessarie, alla rac-
colta dell’oro e delle valute pregiate di pertinenza di
cittadini italiani.

Nel caso della parvecipazione italiana a DBretton
Woods, la nostra moneta troverd un certo presidio
nella -possibilita di utilizzare le risorse del Fondo ai
termini dell’accordo monetario. Inoltre, dobbiamo preoc-
cuparci di ottenere la restituzione dell’oro, di cui la

N

Banca d’Italia & stata fraudolentemente spogliata.
5. Rimando alla risposta data al .quesito 3.

6. La politica del denaro a buon mercato ha senso
goltanto in regime di stabilitdh monetaria. Quando la
moneta si svaluia, anche un saggio d’interesse nomi-
nalmente elevato pud significare un saggio reale d’in-
teresse negativo.

E probabile che, una volta assicuratz la stabilitha
monetaria, il saggio d’interesse del mercato, per i titoli
a reddito fisso, tenderebbe a ridursi. Per le azioni il
tasso medio di rendimento & gid oggi bassiesimo.

Nello stesso senso agirebbe la riduzione del costo dei
gervizi baneari, la cui elevatezza costituisce oggi la
ragione principale del forte stacco tra i bassi saggi cor-
rigposti ai depositanti e quelli che le banche fanno
pagare su le operazioni attive.

Nelle relazioni finanziarie con }’estero, ritengo che i
tassi d’interesse esercitino un’influenza limitata, ri-
gpetto alle preoecupazioni di ordine politico ed all’esi-
stenza o meno di ragionevoli prospettive, che i capitali
investiti all’estero e iloro frutti possano essere, a facolta

_del creditore, ritrasferiti nel paese di quest’ultimo.

7. Rimanendo alla risposta data al quesito 3.
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2. Se I'Italia non aderisce agli accordi di Bretton
Woods non esiste altro ordinamento monetario che
quello di una moneta regolata secondo i eriteri della
pubblica autorita. A

3. Se si tiene conto che I’oro ha attualmente un valore,
il cui andamento nel futuro dipendera quasi esclusiva-
mente dalla politica del Consiglio della Riserva Fede-
rale degli Stavi Uniti, & quasi indifferente 1’adozione
di un sistema aureo o di un sistema a cambio aureo
basato gul dollaro. Nell’uno e nell’altro.caso la moneta
sarebbe agganciata al potere d’acquisto del dollaro,

11 sistema del cambioc aurco & conveniente per le
Nazioni non ricche, in quanto le riserve di divise auree
possono guadagnare un piccolo interesse, mentre fun-
zionano da rigerve, e possono facilmente essere svineo-

late, investite in titoli piu redditizi e ricostituite me-’

diante la vendita di tali ritoli secoudo le mutevoli esi-
genze della situazione, Il sistema del cambio aureo &
quindi utile ; ma & anche imbarazzante per la scelta
del paese o dei paesi nei quali custodire le riserve.

11 sistema aureo ¢ quello di cambio auree sostanzial-
mente non differiscono : I’uno e 1’altro hanno quindi ghi
stessi effetti al riguardo dello sviluppo economico del
paese. _

Per determinare se i due sistemi sono pit o meno
adatti alla realizzazione della maggiore giustizia so-
ciale, bisogna prima definire che cosa s’intende con
Pegpressione giustizia sociale. Da che mondo & mondo
questa espressione non ha mai avuto un significato
univoco, ossia acceitato universalmente.

Con ¢id non si nega che, a seconda del criterio adot-
tato per definive la giustizia sociale, il sistema aureo ¢
quello a cambio aureo possono essere considerati piu
o meno idonei alla realizzazione del particolare “criterio
di giustizia adottato.

4. Le riserve dell’Istituto di emissione si possono
ricostituire o col risparmio o coi prestiti. Siccome i pre-
stiti debbono, prima o poi, essere rimborgati, a lungo
andare non resta che il risparmio,

Dott.

Fra otto mesi o fra un anno - quando, presumibil-,
mente, si potrd parlare di stabilizzazione — le condizioni
del mercato potranno indicare la misura in cui converra
ricorrere ai prestiti e la misura in cui bisognera ricorrere
al risparmio : oggi qualsiasi giudizio non potrebbe avere
che valore presuntivo ed ipotetico, e quindi privo d’im-
portanza pratica. »

5. Lord Kuynes, che da pil di venti anni & stato il pitt
tenace e autorevole sostenitore della moneta regolata,
ha dovuto ammainare la sua bandiera e sottoscrivere,
per conto dell’Inghilterra, gli accordi di Bretton Woods,
Questo fatto non & privo di significato : esso sta ad
indicare che ld stessa Inghilterra, con tutto il suo Im-
pero, ha ritenuto preferibili pro tempore i vantaggi di
un forte commercio internazionale a quelli - peraliro
incerti — derivanti da una politica della moneta regolata,

La politica della moneta regolata significa, in un
certo sengo, politica di autarchia economica, anche se a
questo termine bisogna dare un significato pil esteso di
quello che ha avuto in Italia in questi ultimi anni.

6. La moneta regolata & 1’unico ordinamento mone-
tario che congenta la’ politica dell’occupazione totale.
Ma la politica dell’occupazione totale comporta un
sistema di economia nazionale autarchica.

Bisogna quindi- scegliere :

- tra i vantaggi di un’economia nazionale autar-
chica, che comnsente, fra I’altro, la politica dell’oceupa-
zioné totale ; ’

~ e i vanvaggi del libero scambio internazionale.

In linea di fatto ¢’® poi da chiedersi se 1’economia
italiana pud — almeno in questi primi anni del dopo-
guerra — contrastare le direttive di politica commerciale
americane, di fronte alle quali anche l’Inghilterra la-
burista ha dovuto capitolare.

7. La risposta a questo quesito & stata data, trattando
del regime valutario (vedi questionario n. 1).

GUIDO JUNG

ex Ministro delle Finanze

1. Lrart. III Sez. 3 dell’accorde monetario di Bret-
ton Woods stabilisce che :

«b) ogni membro versera in oro come- minimo il
minore imporio fra :

1) il 25 9, della sua quota oppure

. 2) il 10 9 delle sue disponibilitd ufficiali netie di
oro e di dollari degli 8. U.

¢) ogni membro verserd il saldo della propria quota
nella propria valuta ».
Non sembra quindi che la costituzione dell’eventuale
quota italiana del Fondo Monetario presenti problemi
di particolare difficolta.

2. Non sembra che 1'Italia possa, nelle sue attuali
condizioni, proporsi alternative diverse dalla adesione
agli accordi di Bretton Woods. In tesi generale, un paese
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a risorse economiche e possibilith finanziarie limitate
come ['Ttalia non arriva a reggersi, ove si metta in deciso
contrasto con le direttive seguite da paesi dominanti
nel campo finanziario ¢ monetario. Nel caso specifico
gli Stati Uniti d’America hanno, oggi, 1’assoluto, com.-
pleto ed incontrastatd dominio finanziario e monetario
del mondo. Nell’accordo firmato il 6 dicembre a Wa-
shington essi hanno, di un gol colpo, cancellato circa
25 miliardi di dollari di debiii inglesi lend-lease e, allo
stesso tempo, concesso all’Inghilterra un nuovo prestito
di 4.400 milioni di dollari senza interessi per varii anni
ed a tasso-e condizioni di favore in seguito e 1’Inghil-
terra ha dovuto piegarsi ed impegnarsi a rinunziare alla
preferenza imperiale ed a seguire I'indirizzo americano
in fatvo di barriere e regime doganale, valuta etc. ete.
Come pud, eon tali precedenii, I'Ttalia pensare a pro-
porsi delle aliernative che siano in contrasto con le
direttive seguite in materia monetaria degli Stati Uniti ¢

5\

3. Il sistema aureo non & essenziale ad un buon or-
dinamento monetario a condizione che si sappia e si
possa efficientemente sostituire agli avvertimenti, che
automaticamente derivano dai movimenti di entrata
e di uscita dell’oro, un sistema di segnalazioni econo-
miche pronto ¢ sicuramente operante e che si abbia la
possibilita e I’energia di prendere le congeguenti misure
necessarie. . .

11 gold ewchange standard non presenta, per le neces-
sitdh di una duratura pace, inconvenienti serii in eon-
fronto al gold standard ove le valute ammesse dal si-
stema siano effettivamente convertibili in oro a visia.

Né& 1'uno né altro dei due sistemi ha, di per s8¢, in-
fluenza sullo sviluppo economico del paese, il quale
dipende essenzialmente dalla prudenza con la quale &
stato fissato originalmente il contenuto in oro fino della
moneta o il rapporto di cambio e dalla capacitd con la
quale viene condotta, nel suo complesso, la politica
cconomica del paese. Parimenti & la struitura economica
¢ non la sola organizzazione monetaria, che pud realiz-
zare una maggiore o minore giustizia sociale.

4, Il solo sistema per ricostituire delle riserve per
I’Istituto di emissione & quello di realizzare ecffcttiva-
mente una politica economica, che consenta una bilancia
dei pagamenti attiva, ed una politica finanziaria che
congenta un bilancio assestato. Tutii gli altri non sono
sistemi, ma soltanto espedienti o mezzucei buouni solo
per crearsi delle illusioni e le presunte riserve si dis-
solvono come neve al sole, proprio nel momento in cui
il Joro giudiziogo impiego sarebbe pill neccssario. Essi
non servono neppure a dare ai terzi la sensazione che

delle riserve esistano, perché ogni finanziere capace
avrd informazioni sul modo come le cosidelte riserve
saranno state costituite e sapra distinguere tra riserve
reali e riserve solo apparenti.

5. Una politica di moneta manovrata, nei prossiiui
dieci anni, sard solo possibile in guanio sia consistente
con gli accordi di Bretton Woods,i quali all’art. I sta-
biliscono : ~ ,

« Scopi del Fondo Monetario Internazionale sono :
«promuovere la stabilith dei cambi ed evitare svaluta-
«zioni monetarie in concorrenza 1’una con 1’altra »,

Ed all’ari. XIV prevedono un «Periodo . di transi-
zione » durante il quale:
~ « Potranno essere mantenute ¢ adattate alle mutevoli
«circostanze le restrizioni nei pagamenti ¢ nei trasferi-
«menti relativi ad operazioni internazionali di carat-
«tere corrente» cid perd sempre «tenuti presenti gli
«scopi del Fondo.......... e il mantenimento della
«stabilith dei eambi »,

Dagli accordi si desume che la durata del periodo di
transizione & prevista in cinque anni. .

Sembra quindi che rimangano ‘margini molto ristretti
per una vera e propria manovra della moneta.

6. La politica del denaro a buon mercato & indubbia-
mente la pilt confacente per tna piena occupazione
delle disponibilitah di prestatori d’opera ed a tal fine
occorre curare che anche la politica ¢ I’organizzazione
bancaria sia saggia ed efficienie e non vale da rendere,
di per s&, costosa la raccolia del risparmio e la sua ridi-
stribuzione per impieghi produttivi. La politica del
denare a buon mercato non & perd una possibilith co-
stante in quanto tutta la politica del costo del denaro
¢ indigsolubilmente legata a quanio nello stesso campo
avviene all’estero ed alle necessitd interne di stimolare
o di moderare le iniziative ncl campo economico.

7. Ove la politica della moneia manovrata si prefigga
la stabilith dei prezzi interni indipendentemente dal-
Pandamento dei prezzi, essa sard incompatibile eon la
politica monetaria delle Nazioni aderenti agli accordi
di Bretton Woods che si prefiggono la stabilitd dei
cambi. La stabilitd (intesa nelle grandi linee) dei cambi
di un determinato paese presuppone, fra altro, e sempre
solo nelle grandi linee, una costante armonia tra il li-
vello dei suoi prezzi interni ed il livello generale dei

. prezzi esteri. Una politica di prezzi interni stabili, in-

dipendentementce dal livello dei prezzi esteri, richie-
derebbe inoltre un’autonomia ecconomica che, per un
paese come il nostro, &, ¢ purtroppo rimarrd per lunghi
anni, fuori della realta.
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QUESTIONARIO N. 3

RISANAMENTO MONETARIO

Il testo del Questionario concernente il «risganamento
monetario » pone i seguenti quesiii:

1. Sulla base di dati in vostro possesso o di valutazioni
da voi compiute, siete in grado di fornire elementi sul rap-
porto fra il volume della circolazione ed il livello det prezzi
wnterni, esterni e dell’oro 2 )

2. Quali circostanze — oltre quelle attinenti all’amplia-
mento della circolazione — hanno contribuito a determinare
Vattuale deprezzamento della moneta ed in quale ordine di
impartanze ? (in particolare, la diminuzone dell’offerta
reale, le difficoltd dei trasporti, il ritorno a forme di scambio
in nature, 1 vencoli al movimento delle merci, ecc.).

3. Quali sono secondo wvoi, tenuto anche conto della
sttuazione della tesoreria dello Stato, le prospettive per
Vimmediato  futuro dell’andamento delle circolazione 2

4. In quale miswra ritenclte che si swa verificato il teso-
reggiomento met seltori di vostra conoscenza ¢ con quali
effetti sulla cvreolazione attiva ?

8. Rutenete che risponda a principi dv giustizia e di
wtilita sociale che lo Stuto si comsideri impegnato nella
difesa della moneta 2 COredete opportuno che la Costitu-
zione affermi esplicitamente un principio simile 2

6. Ritenete che, nella determinazione "degli obiettivi
prossimi della sua politica monetaria, VI1talia debba pro-
porsi alternative diverse dall’adesione agli accordi di Bret-
ton Woods ? E, eventualmente, quali e per quali motivi ?

7. Ratenete che, prima ancora di poter pervenire ad wn
tasso definitivo di stabilizeazione, occorra wmodificare 1
tassi di cambio attualmente in wvigore 2 E, in caso afferma-
tivo, in base a quali criteri dovrebbe essere determinato il
tusso di cambio da adotiare ?

8. Ritenste che, nell’immediato futuro, ¢i si debba pro-
porre di ecvitare ulteriori ampliamenti della circolazione

0 s1 debba tendere anche ad una graduale deflazione #
Quali possibilita di successo attribuite o queste divettive?

9. In che senso dovrebbe essere risolto il contrasto even-
tuale fra le misure rivolle a combattere linflazione e
quelle per la lotta contro la disoccupazione ?

10. Qualora riteniate opportuna un'azione rivolin a
contenere la circolazione, credete che debba essere condotia
(alternativamente o cumulativamente) con : a) introdu-
zione di imposte straordinarie ; b) emissione di’ prestits
pubblict ; o) imposta  straordinaria sulle disponibilita
monetarie. In particolare, tenendo anche conto dell’espe-
rienza dei paesi che hanno adottato provvedimenti a carico
delle disponibilitda monetarie, quali modalitd suggerite
per Uattuazione eventuale di misure del genere, con ri-
guardo speciale all’entitd del prelievo sulle disponibilitd
monetarie, all’importo di lasciare disponibile in caso di
loro temporanco blocco, alle condizioni per il prelevamento
dei conti bloceatt, ecc. ?

11. Ai fine del risanamento monetario, quali provve-
dimenti, a wvostro avviso, dovrebbero essere adottati nel
campo : a) della. produzione ; b) delle remunerazioni ;
¢) del regime annonario; d) dei trasportr, ecc.? In par-
ticolare, ritenete che il ritorno o condizioni di normalita
monetaria sia favorilo dal permanere, ¢ dall’eventuale

rafforzamento, di controlli, razionamenti, blocchi, ecce.
oppure da una graducle smobilitazione o limitazione o
genert fondamentali 2 \

12. Quali misure suggerite nel campo delle spese pub-
bliche e dell’imposizione ordinaria e straordinaria per i
riflessi che potrebbero aversi agli effetti della normalizza-
zione della situazione monetaria ?

13. In quali condizioni e con quali provvedimenti vi-
tenete che possa essere attuato il risanamento del bilancio
della Banca d&'Iialia, sostituendo oll’attuale circolagione
emessa per confo del Tesoro wuna circolazione per conto
del commercio 2

RISPOSTE

Tra le risposte pervenute da parte di docenti wuni-
versitari si riproduce quella del prof. Luigi Federici,

dell’Universitd Bocconi di Milano, redatta nei termini
seguenti:

Prof. LUIGI FEDERICI

dell’Universita Bocconi di Milano

1. No.

2. B difficile indicare tutte le circostanze che, as-
sieme all’aumento della circolazione, hanno contribuite

a ridurre 1], potere di acquisto all’interno della lira, An-
cora pit difficile & elencare quelle cause in ordine di
importanza. Tuttavia, grosso modo, ritengo che le prin-

cipali siano state, in graduatoria, le seguenti : scarsita
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effcttiva dei beni offerti ; scarsita artificiale di molii
beni provocata dai prezzi di calmiere ; accreseinta in-
tensitd di domanda per certi beni; psicologia di «fuga
dalla lira »; difficoltd dei trasporti; ostacoli ammini-
gtrativi al movimento delle merei ; ritorno a forme di
scambio in natura, nella misura in cui hanno contri-
buito a diffondere la sfiducia nella moneta.

3. Nell’immediato futuro non credo che si verifiche-
ranno apprezzabili aumenti di.ecircelazione.

4. Non sono in grado di avanzare stime.

5. No, ¢ non credo che convenga affermare tale prin-
cipio nella Costituzione.

6. Rimando alla risposta data .alla domanda 2 del
questionario N.2 (ordinamento monetario).

7. 11 tasso di stabilizzazione del cambio dovra essere
gpontaneamente determinato dal mercato; ma & op-
portuno che il «prezzo politico » del cambio sia, alla
epoca in cui il mercato fard quella determinazione, non
troppo lontano dal «prezzo reale» Percid credo che
P’attuale tasgso di cambio debba essere entro quell’epoca
una, o pitt volte, modificato per avvicinarlo appunto
al probabile «prezzo reale ». Il criterio, che dovra gui-
dare in tali modifiche, & quello dei livelli comparati dei
prezzi all’ingrosso-e dei salari in Italia e nei paesi, che
hanno maggiore importanza economica per noi.

8. Reputo necessario evitare, o almeno molto limi-
tare, ulteriori aumenti della emigsione. Non credo con-
veniente una politica di deflazione oltre la misura stret-
tamente necessaria per eliminare la carta moneta emessa,
ma che non ecircola.

9. La domanda presume che per combaivere la digoc-

cupazione lo Stato eroghi moneta di nuova emissione. -

Si dovrebbe invece tendere a finanziare i lavori pubbliei,
o i sussidi ai disoccupati, con moneta gid esistente che
il Tesoro dovrebbe raccogliere dal mercato con prestiti
e imposte.

10. Ritengo opportuno contenere la circolazione nei
limiti e per le finaiitd indicate al precedente n. 8. I tre

RIS P

metodi suggeriti possono essere utilmente applieati;
ma non sono in grade di dire, mancandomi nna suffi-
ciente conoscenza dei dati di fatto, se ad essi conviene
ricorrere simultaneamente o ‘alternativamente. In linea
generale, credo soltanto, considerato il presumibile co-
spicuo ammontare dei tesoreggiamenti di carta moneta,
che I’'imposta straordinaria sulle disponibilita monetarie
sia il metodo pit diretto per raggiungere lo scopo. Non
posso nulla suggerire ecirca le sue modalita : 1a questione
va studiata con cura, basandosi su statistiche del giro
di affan, dei consumi, del livello dei prezzi, ecc.

11. Sono convinto che il ritorno a condizioni di nor-
malitd monetaria pud essere favorito da un graduale
ripristino delle economie di, mercato. In conseguenza,
reputo adatte a faecilitare il risanamento monetario
tutte quelle misure che, abolendo vincoti, controlli e
discipline, conferiscono alle domande ed. alle offerte dei
beni la facoltd di reagire con sollecitudine alle varia-
zioni dei prezzi e che permettono ai prezzi di rispondere
con altrettania gollecitudine alle modifiche delle quantita
offerte ¢ domandate.

12. Tutte quelle che possono assicurare la graduale
eliminazione, nel corso di alcuni anni, del disavanzo
del bilaneio e-che, per il fatto di evitare il ricorso del
Tesoro alla Banca d’Italia, accrescono la fiducia del pub-
blico nella moneta. In particolare, perd, reputo indi-
spensabile una trasformazione del debiio pubbiico dal
vipo a breve scadenza al tipo a lungo termine. Com’e

ovvio, questa condizione tecnicamente indigpensabile’

dev’essere osservata senza compromettere la liquidita
delle banche e delle casse di risparmio, larghe portatrici
di quei titoli.

13. Le condizioni interne sono quelle dette ai prece-
denti nn. 11 e 12, Le condizioni esterne sono : a) I’ingeri-
mento dell’economia italiana in quella internazionale ;
b) ’aiuto finangiario straniero. Lia soscituzione della
circolazione per conto del commercio a quelia per conto
del Tesoro pud essere effettuata mediante rimborso dallo
Stato alla Banca d’Italia dell’ammontare delle antici-
pazioni ricevute. Il rimborso deve avvenire in oro, o
in monete auree, ottenuto in prestito dall’estero.

OSTE

Tra le risposte pervenute da parte di gocietad, persona-
lith ed Enti vari si riproducono le seguenti :

Associazione Bancaria Italiana ~ Roma.
Soe. Edison - Milano.

Doti. Niccolo Introna — Diretiore Generale della Banca
d'Italia - Roma,

Banco di Napoli.

Dott. Guido Jung — ex Ministro delle Finanze.

ASSOCIAZIONE BANCARIA ITALIANA — Roma

1. Non si hanno elemenii particolari sull’argomento,
che non siano gia noti alla Commigsione. '

2. Tutti gli elementi indicati ed altri fra cui la politica
galariale e del blocco dei licenziamenti, hanno coutri-
buite a determinare il deprezzamento monetario, con
influenza di varia intensitd nei vari periodi.

3. Mentre per-la Tesoreria in base alle dichiarazioni
ufficiali, si prospetta una situazione migliore, si pensa
che il disavanzo finanziario delio Stato dell’esercizio
corrente possa influire sulla circolazione legale e credi-
tizia, sia che lo Stato per colmare il suo deficit ricorra
ad anticipazioni presso la Banca d’Italia, sia che ricorra
a prestiti interni. Qualora invece lo Stato potessc fron-
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teggiare il disavanzo eon nuove imposte, con vendite di
prodotui forniti dagli alleati, vesiduati di guerra, sovra-
prezzi di importazione ece. 'andamento del volume
" della eireolazione potrebbe presentare caratieri di sta-
bilita.

Cido va posto pure in relazione con le prevedibili ri-
chieste delle Banche di restituzione di parte delle somme
ora a loro credito presso il Tesoro e J]a Banca d’Italia.

Naturalmente il significato monetario di tale anda-
mento quantitativo dovrebbe intendersi in funzione del-
I’andamento delle disponibilitd di beni reali, che ne pud
correggere ed anche invescire gli effetti.

4. 11 tesoreggiamento, per un certo tempo praticato
largamente in alcuni arobienti (agricoli e commerciali),
risulta notevolmente ridotio se si tiene conto dell’aumen-
tato afflusso di depositi presso le banche e se si mette a
raffronto con "ammontare della circolazione, con il
Livello dei prezzi e col volume delle transazioni.

Del fenomeno non si vede la possibilita di dare una
precisa Imisura quantitativa. -

5. Il concetto di «difesa della moneta » mernterebbe
di essere chiarito. Si ritiene tuttavia che sia dovere dello
Stato ~ derivante dal suo stesso diritto di dare alla mo-
neta potere liberatorio — e che sia della massima utilita
sociale, che la moneta venga,entro certi limiti, difesa dal-
le forze che tengono a deteriorarne il valore. Tale difesa
comporta non solo la diseiplina dell’emissione della
moneta legale, ma anche la tutela del credito deilo Stato.

11 prineipio & di tale importanza anche dal punto di
vista etico oltre che da quello economico e sociale, che
pud essere opportuna una sua esplicita affermazione
nella Carta costituzionale. ’ ’

6. 1l quesito & superato dalla richiesta di.adesione,
che risulta gia presentata dall’Ttalia. Comungue sembra
che ai fini della collaborazione internazionale 1’Italia
non avesse attuslmente alternativa diversa dall’ade-
sione agli accordi di Bretton Woods,

7. Prima di arrivare alla determinazione del tasso defi-

nitivo di stabilizzazione occorre che il reinserimento della.

nostra vita economica nel mercato internazionale sia
avvenuto in maniera pil radicale e completa ; in questo
frattempo pud risconirarsi 1’opportunith di avvicinare
gradualmente il tasso a quello definitivo con sposta-
menti, che consentano un adeguamento alla situazione
dei prezzi ed alla situazione dei rapporti di debito e
credito con D’estero.

8. Come direttiva di politica monetaria nell’immediato
-futuro ci si dovrebbe proporre di evitare con fermezza
ulteriori ampliamenti della circolazione, ma non di ten-
dere ad una deflazione di carattere generale, che aumen-

terebbe di molto le difficolta della ricostruzione econo- -

mica e ostacolerebbe gravemente la ripresa degli scambi
con, ’estero, senza potere comunque fornire un apprez-

zabile sollievo alle classi maggiormente depauperate -

dall’inflazione. Cid non toglie che fenomeni di deflazione
abbiano a verificarsi, col ritorno di condizioni pitt normali

nella produzione ¢ negli scambi, in quei settori merceo-
logici nei quali i prezzi, per effetto di una eccessiva rare-
fazione di merci ¢ per alfre cause particolari, erano. bal-
zati a livelli troppo elevaii rispetto a quelli che la varia-
zione di valore della moneta comporia.

9. Al quesite non pud darsi una risposta general-
mente valida, perché il problema si pud risolvere soltanto
con un contemperamento in funzione di determinate
cireostanze concrcte. Le misure rivolte a lenire la disoe-
cupazione si risolvono nel soddisfare esigenze del mo-
mento a seapito del risanamento sostanziale dell’eco-
nomia ; quelle dirette a combattere I’inflazione, invece,
preparano un migliore assetto economico per l’avvenire.

-Queste ultime dovrebbero, dungue, prevalere sulle prime

nei limiti congentiti dalla capacitd € volontd del Paese
di sopportare sacrifici immediati per un migliore futuro ;

limiti la eui individuazione & funzione prettamente
politica.

10. Ai fini dell’azione di contenimento della circola-
zione si ritiene maggiormente efficace 1'imposizione
ordinaria, accompagnata dall’emissione di prestiti pub-
blici.

Lintroduzione di imposte straordinarie dovrebbe
essere concepita principalmente per fronteggiare esi-
genze di carattere straordinario, quali spese di ricostru-
zione, risarcimento di danni di guerra o definitive ope-
razioni di risanamento monetario.

Per quanto riguarda in particolare ’imposta straor-
dinaria sulle disponibilith monetarie, lesperienze dei
paesi, che hanno adottato provvedimenti del genere,
sembra dimostrare che gli inconvenienti che essi pre-
sentano, sia per le difficolta tecniche, sia pr i riflessi
controperanti di ordime economico, sono agsai seri e
tali da far riflettere sulla portata effettiva dei contrap-
posti vantaggi.

Comungue, nel caso che si addivenisse ad un provve-
dimento di decurtazione delle digponibilita monetarie,
questo dovrebbe essere attuato con aliquota propor-
zionale, giacch® per assicurare la necessaria rapidita
delle operazioni, non, si pud fare a meno di rinunciare al
criterio della progressivita,

11. In questa materia non pud adottarsi che un con-
cetto di avveduta gradualitd : controllo, razionamenti,
blocchi, ecc., dovrebbero essere smobilitati o limitati
a generi fondamentali compatibilmente con le esigenze
del periodo di transizione e con, la necessita di limitare
i consumi a favorire il rigparmio.

a) La produzione dovrebbe essere favorita attiva-
mente, specie nel settore dei beni strumentali e dei pro-
dotti alimentari di prima necessitd o dei prodotti di
esportazione, purche a costi adeguati alle possibilita di
assorbimento. L’incremento dell’offerta di beni reali &
presupposto essengiale del risanamento monetario.

b) La politica delle remunerazioni dovrebbe ten-
dere a migliorare il potere d’acquisto dei lavoratori nei
limiti congentiti dall’incremento del reddito nazionale :
in, un periodo di forte disoccupazione di lavoratori nor-
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mali ¢ di reduci occorrerebbe anzitutto plomuovere un
aumento delle possibilitd di lavoro, contenendo i costi.
Un aumento di remunerazioni non accuratamenie va-
gliato pud dare una spinta ai prezzi e con cid rendersi
controperante ai fini della politica monetaria.

¢) Il regime annonario, non potendo, nelle condi-
zioni atiuali, assicurare alla popolazione un minimo di
digtribuzione tesseraila sufficiente per Vesistenza, do-
vrebbe limitarsi a fornire a prezzo di tessera le razioni
base di pane e generi da minesira, abolendo vineoli e
restrizioni sugli altri prodotii e limitando o tassando
fortemente i consumi di lusso.

d) 11 miglioramento delle condizioni dei mezzi di
tragporto e delle vie di comunicazione & pregiudiziale
per la normalizzazione dei sisterni dei prezzi e deghi
gcambi e, pertanto, deve avere la precedenza nell’asse-

gnazione dei mezzi per la ricogtruzione nella formula-
zione dei piani d’importazione.

13, Per attuare il risanamento del bilancio della
Banca d’Ttalia occorre principalmente che Io Siato
rimborsi I’ammongare del suo debito. Un primo passo,
in attesa che le condizioni di bilancio del Tesoro siano
tali da permegtere il rimborso integrale, potrebbe essere
dato dal passaggio della circolazione dei biglictti da 50
e forse anche di quelli da 1001lire a cireolazione di Stato
¢ da una rivalutazione della riserva aurea attuale e di
quella che si confida di ricuperare.

Man mano che” procede Passestamento del sistema
dei prezzi in base ai rapporti pit normali e che si svol-
gono i comnessi fenomeni “economici, la circolazione
assume le caratteristiche di circolazione per conto del
commereio.,

SOCIETA’ EDISON — Milano

1. Non possediamo elementi per valuiare il volume
della e¢ffettiva circolazione. La velocitd di circolazione
dclla moneta & certamente maggiore che nell’anteguerra,
ma non ci & possibile determinarla come non c¢i & possibile
stabilirc in quale misura Pattuale livello dei prezzi sia
dovuto alla diminuita offerta dei beni o all’aumeniata
offerta di pagamento.

2. La diminuzione dell’offerta di generi alimentari
e gli clevati costi di produzione dei prodoiti manifai-
turaii, derivanti dalla scarsezza di matcrie prime ¢ dal-
I’ececzignale costo della mano d’opera impiegaiavi,
tenuto cento anche del basso rendimento e deli’onere
della mano d’opera produstiva.

3. L’andamento della circolazione dipenderd in mas-
sima parte dalla situazione del bilancio statale. Essa
potra essere, nell’immediato futuro, mansenuta al livello
attuale con prestiti dei quali & tanto pid dubbio il
suceesso quanto pilt essi si susseguono a breve sea-
denza. Quelli pitu prossimi saranno favoriti dai dissesti
industriali e dalla depressione del mercato azionario,
che incita in genere i risparmiatori a liberarsi di titol,
che non rendono nulla, il cui valore negoziabile dimi-
nuisce di continuo e la cui nominativitd espone a perse-
cuzioni fiscali; vi & da temere che un andamento del
genere torni a svantaggio dell’economia nazonale, dato
che verranno sottratti i capicali alle attivita produttive,

che ne hanno oggi forte bisogno, capitali che saranno .

destinati a fini non economici o meno atti al raggiungi-
mento della migliore produzione e produttivita.

4. Non si hanno dati in proposito.

B. Pur ritenendo che ‘la difesa della moneta ri-
sponda a principi di giustizia e di utilitd sociale e che
ogni Governo si debba considerare ad essa impegnato,
non crediamo opportuno che la Costituente affermi tale
principio che & d’altronde troppo vago per essere signi-

ficativo e che, se ricevesse una formulazione piu con-
creta, sarebbe troppo impegnativo e dovrebbe cssere
violato ogni volta che se ne presentasse la necessita.

6. L'Italia non ha akra alternativa che quella di
aderire agli accordi di Bretton Woods, ai quali pariecipa
la maggior parte dei paesi che possono aiutarla a rico-
struire la sua economia dissestata dalla guerra e con i
quali, come per il passato, dovra svolgersi la maggior
parte delle sue relazioni inteinazionali.

7. I tassi di cambio dovranno essere ulteriormente
modificati sulla base della parita dei poteri di acquisto
e portati con approssimazioni successive al livello che
si stabilira, quando. gli scambi internazionali saranno
tornati alla completa normalita.

8. Si debbono evitare ampliamenti alla cire:lazione,
cercando di assorbire la moneta tesaurizzata che costi-
tuisce un pericolo permanente di inflazione ¢ Si dovrebbe
operare una siabilizzazione senza deflazione, che nel-
I’attuale situazione aggraverebbe il bilancio dello Stato
e delle aziende in maniera non sostenibile dal nostro
reddito nazionale ¢ dalla nostra situazione economica.

9. La lotta contro ’inflazione & una delle premesse
indispensabili per trarre Peconomia italiana definiti-
vamente fuori dal caos in cui si trova. Tale lotta avra
benefiche influenze sulla produzione e quindi sull’occu-
pazione, se sard accompagnata da una sana politica
econoimica.

10. Come misura transitoria da applicarsi, una volta
sola puo giovare I’imposta straordinaria sul patrimonio,
a patto che colpisca gli attuali detentori di ricchezze e
non coloro che le detenevano nel 1939. I’imposta stra-
ordinaria sulla disponibilith monetaria & una misura
fiscale parziale, che colpisce coloro che detengono del
numerario e che non ha dato risultati favorevoli in nes-
suno dei paesi in cui & stata applicata ; si riuscirebbe
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cosi ad incamerare una parte della moneta tesaurizzata,
ma i danni che una misura del genere provocherebbe nel
settore produttivo e le sue conseguenze psicologiche
negative sulla fiducia nella moneta sarebbero molto
maggiori dei vantaggi conseguiti.

14. In ogni campo il ritorno a condizioni di normaliti
sard favorito dall’abolizione d<i vincoli, controlli, bloc-
chi, ece. tuttora esistenti e che & consigliabile siano tolti
quanto prima, sia pure con una oculata gradualita, ma
con. fermezza, allo scopo di evitare il permanere di strut-
ture parassitarie, che vivono alle spalle delle atiivita ve-
ramente produttive.

12. Le spese pubbliche e le imposizioni debbono es-
sere portate a un punto tale che il bilancio dello Stato
possa a scadenza non lontana chiundersi in pareggio.
Deve essere compiuto dall’amministrazione finanziaria
di accertare i redditi che attualmente non sono colpiti
o lo sono solo in parte, al fine di aumentare il gettito
delle imposte ordinarie ; mentre d’altra parte deve essere

eliminata ogni spesa superflua a carico del bilancio sta-
tale ¢ diminuita la pletora degli impiegati statali e degli
enti pubblici.

13. Non & per il momento possibile parlare di un risana-
mento del bilancio della Banca d’Italiae della sostituzione
della circolazione per conto del Tesoro con una ecircola-
zione per conto del commercio. La circolazione per conto
del Tesoro potra essere riassorbita mediante l’imposi-
zione ed i presiiti pubblici e sostituita in pari tempo da
una circolazione per conto del commercio. Ma cid sard
possibile, se lo Stato non avrd pid bisogno di ricor-
rere al credito pubbtico per pareggiare il disavanzo
di bilancio e se le industrie non avranno piut biso-
gno di atiingere al bilancio statale per pareggiare il
deficit del proprio bilancio, condizioni alle quali si deve
cercare di giungere con una sana e giusta politica fiscale,
con I’ liminazione delle spese superflue ed improduttive
e con ’abbattimento delle sovrastrutture economiche
del passato regime, insieme alle quali cadranno anche le
attivitd nazionali non reddilizie e finora sorreite artifi-
cialmente.

Dott. NICCOLO’ INTRONA

Direttore Generale della Banca d’ Italia — Roma r

|

1. L’aumento dei prezzi & stato sensibilmente supe-
riore a quello della cireolazione per effetto della scar-
gitd dei beni, ossia della riduzione del reddito reale del
paese. Un’ampia documentazione statistica a questo
riguardo si trova contenuta nella relazione della Banca
d’Italia per il 1945,

2. La diminuzione dell’offerta reale & ovviamente il
fattore di maggior rilievo tra quelli che hanno determi-
nato il deprezzamento della moneta.

Le difficoltd dei trasporti deprezzano la moneta nei
centri di consumo, ma, concorrendo a tenere bassi i
prezzi delle merei nei centri di produzione, la apprez-
zano in questi ultimi.

Lo stesso si dica dei vineoli al movimento delle merei.

3. La situazione della tesoreria ha segnato negli ui-
timi mesi un progressivo miglioramento. Lie prospettive
per il futuro andamento della circolazione, oltre che dalle
condizioni del bilancio dello stato, dipendono dall’en-
tita dei fabbisogni di credito per la ricostruzione. Negli
ultimi mesi, vi & stato un certo equilibrio tra P’afflusso
di fondi ai depositi bancari e le erogazioni da parte delle
banche per operazioni di impiego. E probabile, dunque,
che nell’avvenire il Tesoro non possa pin contare, almeno
in migura paragonabile a quella degli uliimi anni, sui
fondi riversati dalle Banche direttamente al Tesoro
stesso o all’Istituto di emigsione e da questo messi a
digposizione di esso Tesoro sotto qualsiasi forma.

16 — Problemi monetari e commercio estero,

4. Da vari indici e segnalazioni si desume che il teso-
reggiamento & stato e continua ad essere molto ampio.
B difficile tuitavia precisarne I’effelio quantitativo sulla

circolazione attiva.

5. E indubbia I’utilita sociale della stabilita moneta-
taria. Tuttavia non & prudente ilﬁpegnare la Carta costi-
tuzionale in una dichiarazione di incostivuzionalitd de-
gli eventuali provvedimenti di svalutazione monetaria.
Al principio dclla difesa della moneta dovrebbe darsi
una formulazione pin generioa : ad esempio, quella che la
legiglazione non debba alterare arbitrariamente le con-
dizioni dei negozi giuridiei costituiti.

6. L’Italia ha necessitd di inserirsi nell’organizzazione
economica internazionale, per ottenere dall’estero, nella
forma di scambi commerciali e di assistenze finanziarie,
Iaiuto necessario alla ricostruzione. Essa non pud dun-
que proporsi alternative diverse dall’adesione agli ac-
cordi di BrettonWoods od a guelle altre intese moneta-
rie, che vengano concordaie tra le potenze dirigenti.

7. Per il momento, una modificazione del tasso prov-
vigorio di cambio non servirebbe ad alcuno scopo utile. La
concessione agli esportatori, sotto determinati condizioni,
di un 50 per cento di valuta liberamente negoziabile
esercita gid sul mereato dei cambi una pressione di ina-
sprimento.
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8. Le condizioni del bilancio dello Stato e le necessita
di finanziamento della ricostruzione rendono impratica-
bile una politica di deflazione. Questa, inoltre, mentre
era pengabile nelle condizioni di grande fluidita dei prezzi,
che caralterizzd il periodo dall’armistizio alla liberazione
del nord (quando i prezzi liberi si elevano rapidamente,

mentre i prezzi ufficialt erano fermi o 1i seguivano da lon-:

tano), troverebbe oggi ostacoli insormontabili: 1) nel
fatto che i prezzi ufficiali, le tariffe, i salari si sono elevati,
formando una specie di base congolidata all’aumento
dei prezzi, la quale rende necessario di mantenere in
eircolazione una corrispondente massa di segni mone-
tari : 2) nel fatto che le imprese vanno compiendo i loro
approvvigionamenti e¢ le amministrazioni statali vanno
stipulando i Joro contratti sulla base dell’elevato livello
dei prezzi vigenti, cosicché una caduta generale dei prezzi
determinerebbe oggi una crisi.

3

9. La lotta contro la disoccupazione & resa difficile
dalla scarsa disponibilitd di capitale, dagli ostacoli posti

alle iniziative, dall’eccessivo vincolismo e dalla insieu-
rezza politica, non gia dalla scarsita di denaro.

10. 1 tributi straordinari, intesi come mezzi per equili-.
brare il bilancio dello Stato e contenere, di conseguenza,
la circolazione, sono auspicabili a condizione :

— che non distraggano gli uffici dell’amministra-
zione finanziaria dall’azione necessaria per una applica-
zione rigorosa dei tributi ordinari, 1a quale pud essere
pit redditizia dell’imposizione di tributi straordinari;

— che possano realizzare gli scopi che si propon-
gono. E dubbio, a ‘questo rignardo, che un’imposta
straordinaria sulle disponibilitdh monetarie possa ancora
oggi colpire efficacemente gli arricchimenti di congiun-
tura degli ultimi anni.

Circa le modalita di applicazione, ritengo inopportuno,
nelle condizioni attuali dell’Italia, ogni provvedimento
di blocco delle disponibilith monetarie, non ritenendo
conveniente una deflazione monetaria, per i motivi espo-
sti nella risposta al quesito 8. ‘

BANCO DI NAPOLI

Direzione Generale

1. Elementi precisi non siamo in grado di fornire,
giacche manca — e, allo Stato, non riesce possibile —
una rilevazione esatta e completa dei dati in questione.
In via approssimativa si pud affermare che dalla meta
del 1943 al secondo semestre 1945 il volume della circo-
lazione & aumentato del 300%, mentre I’indice dei prezzi
al minuto dei principali generi alimentari (1’unico indice
caleolato finora dall’Istituto centrale di statistica in
materia di prezzi, e neanche per tutte le regioni), ha
segnato un aumento del 1.600 %. Recentemente si ©
manifestata una tendenza al ribasso (tranne proprio
nel settore alimentare); il movimento, limitato gene-
ralmente al campo commerciale, non potrd essere che
precario, se, come & da dubitare, la nuova produziene
non, sard in, grado di affermarlo,

Anche piu forte, malgrado un movimento di de-

elino, delineatosi negli ultimi tempi — & ’aumento
registrato dal prezzo dell’oro. All’infuori delle varia-
zioni intervenute mnegli altri elementi determinativi
dell’equilibrio monetario, tale aumento ftrae origine
dall’affannosa richiesta dell’oro come mezzo sicuro di
congervazione e riserva di valori.
- Deprezzatagi, oltrech® rispetto ai beni del mercato
interno e all’gro, anche di fronte alle divise estere, la
lira si & conseguentemente deprezzata rispetto alle merei
straniere ; stabilire di quanto, & calcolo da farsi caso
per caso, avendo le monete estere subito anch’esse un
deprezzamento, ma in varia migura.

2. Pur mancando gli elementi che consentano di gra-
duare l'importanza dei fattori diversi dall’aumento
della circolazione, che hanno contribuito a determinare
il deprezzamento della lira, si pud affermare che il fat-
tore pid importante & stato, indubbiamente, la dimi-

nuzione dell’offerta reale. La difficolta dei trasporti,
oltre che come fattore gencrale, ha giocato — e gioca —
come fattore differenziale dei prezzi tra zona e zona.
1 ritorno a forme di scambio in natura ha avuto anche
esso la sua parte, ma & ormai generalmente superato.
Non riteniamo, invece, che — almeno in, via assoluta —
abbiano contribuito al deprezzamento della lira anche
i vineoli al movimento delle merci, se dobbiamo tener
Presente quanto & avvenuto durante la guerra nei paesi
che, ab initio o in prosieguo di tempo, riuseirono a con-
trollare costi e prezzi, stabilizzandoli o quasi. Diciamo
cid soltanto per rispondere al quesito proposto, ben, con-
vinti che tali controlli comportano una coartazione della
liberta economica e, se giustificati durante la guerra ed
ammigsibili, nel periodo di transizione dall’economia
di guerra all’economia di pace, vanno totalmente elimi-
nati appena possibile.

3. B difficile formulare fondate previsioni; certa-
mente, perd, ’esposizione finanziaria fatta nel gennaio
u.8. dal Ministro del Tesoro alla Congulta non congente
di essere ottimisti. Frenare 1’incremento della spesa pub-
blica e stimolare un maggior gettito dei tributi, sono
migure atte a rendere meno penosa la situazione del
Tesoro ; ma ad esse non si pud chiedere per ora pitt di
tanto. Un sollievo maggiore e pill sicuro dard il prean-
nunciato prestito della ricostruzione, ma se dovesse
ritardarsene 1’emigsione, non si pud escludere che il Go-
verno si trovi costretto a fare ulteriori ricorsi all’emis-
sione.

4. Praticato da tuttii ceti,in migura via via crescente
laddove la popolazione pin si & trovata esposta ai rischi
e ai pericoli della guerra, soprattutio al fine di avere



Quest. n. 3 — Risposta del BANCO di NaPOLI

237

sottomano una riserva di potere d’acquisto immediata
mente spendibile in casi di necessitd, non neutralizzat-
immediatamente da nuove emissioni, o neutralizzato
golo in parte, di limitare la circolazione attiva e di con-
tenere, cogl, il rialzo dei prezzi, che si andava man mano
accentuando con la progressiva rarefazione dei beni di
ogni sorta. Dopo la liberazione delle varie zone del ter-
ritorio nazionale, la pressione esercitata da gran parte di
tali mezzi rifluiti sul mercato ad opera sopratutto delle
clagsi, che non erano in grado di beneficiare della parti-
colare congiuntura, ha provocato, insieme con la eirco-
lazione della moneta d’occupazione, un violento au-
mento dei prezzi, del quale si sono avvantaggiati quanti
hanno esercitato attivita speculative ed i settori che sia
pure fra difficoltd, hanno potuto riprendere per primi il
processo produttivo. Di questo stato di cose hanno bene-
ficiato in, particolare i ceti agricoli ed & nelle campagne
che prevalentemente si & localizzato in seguito, € per-
mane tuttora, ma in misura ridotia, il tesoreggiamento
dei big'ietti; abitudine inveterata, ma della quale deb-
bono riconoscersi i benefici effetti sulla situazione at-
tuale,

5. Se per difesa della moneta si intende rivaluta-
zione della lira con metodi ispirantisi a sistemi di eco-
nomia manovrata da parte dello Stato, non riteniamo
che 1a goluzione risponda a prineipi di giustizia e di uti-
litd sociale. Le dure prove sofferte dal paese nell’ultimo
ventenunio, dalla dichiarazione di Pesaro al compromegso
della autarchia, alla guerra ed alla sconfitta, manifesta-
zioni e fatti tutti fra loro concatenati, si oppongono, con
P’amarezza delle conseguenze che da essi sono derivate,
a determinazioni del genere. D’altra parte, dal punto
di vista strettamente monetario, la difesa della moneta
& un «non senso », perché la moneta si difende con una
sana finanza e ¢on una economia armonica ed armonica-
mente inserita mnel complesso internazionale.

6. A Bretton Woods si & decisa la creazione di un
Fondo monetario internazionale, destinato a promuovere
una permanente cooperazione monetaria fra i paesi, al
fine di perseguire la stabilith dei cambi e I’equilibrato
sviluppo del commercio internazionale per la conces-
sione di prestiti per la ricostruzione nazionale ed indu-
striale. Gli scopi di tali accordi si armonizzano perfetia-
mente con i fini, che si dovrebbe prefiggere 1°Italia nel
suo gforzo di ricostruzione e di ripresa di liberi ed equi-
librati rapporti commerciali con 1’estero. Dall’adesione
non, c¢i dobbiamo attendere, naturalmente, miracoli per
la nostra economia, D’altra parte, negare la nostra ade-
sione ad un, accordo, al guale hanno aderito i principali
paesi del mondo, con alla testa quelli dai quali piu di-
rettamente dipendono le nostre possibilitd di ripresa
economica, non sarebbe consigliabile, anche a conside-
rare la questione da un punto di vista esclusivamente
politico.

7. I tassi di cambio attualmente in vigore rappre-
gentano un anacronismo e una finzione, che non spia-
nano certamente la via per la stabilizzazione, alla quale

8i potra pervenire solo allorcheé sard state raggiunto uno
stabile equilibrio tra il mercato interno ed i mercati esteri.
La rigpettiva posizione di questi, attualmente, nei con-
fronti del nostro mercato, & espressa in maniera pid
aderente dalla borsa nera delle valute ; & alle quotazioni
della borsa nera, pertanto che ci si dovrebbe riferire
per stabilire nuovi tassi ufficiali di cambio, che non siano
in aperto contrasto con la reale situazione della nostra
moneta.

8. Compatibilmente con la necessita di favorire la ri-
presa produtiiva del paese, & auspicabile che siano evi-
tati ulteriori ampliamenti della circolazione : direttiva
che, per il suo successo, & -condizionata dalla politica
finanziaria. Un diverso indirizzo di deflazione sia pure
graduale, non potrebbe che riuscire nocivo, in questo
momento, all’apparato produttivo nazionale.

9. Ben difficilmente il contrasto potrebbe risolversi,
per cosi dire, nell’ambito nazionale ; anzi, in, via attuale,
& da escludere del tutto, mancando anche la possibilita
per ora di collocamento nelle nostre colonie. Percio,
quando non si volesse adottare una politica di sussidi,

“che — a parte ogni altra considerazione — non sarebbe

un mezzo per risolvere il problema, non, resterebbe che
forzare in tutti i modi I’emigrazione ; s’intende néi li-
miti consentiti dai paesiinteressati. Ed anche cosi il
problema non sarebbe risolto che in, piccola parte.

10. Allo stato attuale, non riteniamo opportuna una
politica spiccatamente deflazionista. Imposte straordina-
rie ed emissione di prestiti pubblici dovrebbero mirare al
fine piti immediato del risanamento del bilancio dello Sta-
to, premessa indispensabile di ogni non precaria stabiliz-
zazione. Ma & sconsigliabile un’imposta straordinaria sulla
disponibilith monetaria perché avrebbe effetti depri-
menti sulla compagine finanziaria e produttiva del Paese.

11. Poichd il risanamento monetario dipende ed & in
funzione del risanamento economico, oltreche di quello
finanziario, 1’eliminazione di ogni conirollo che iniralei
Viniziativa privata varrd ad affrettare — pur con gli
inevitabili danni per gli incompetenti ~— il processo di
restaurazione economica, Questo, per quango riguarda
pit immediatamente il campo della produzione, che,
naturalmente, si avvantaggerd anche — al pari del pro-
cesso distributivo — della piu rapida e completa riatti-
vazione del sistema dei trasporti.

12, @) Limitazione delle spese pubbliche a quelle
rispondenti ai compiti che deve assumersi uno Stato
tendenzialmente liberale in una situazione come quella
in cui si trova attualmente il nostro Paese. '

b) Adeguamento a tali compiti dell’ordinamento buro-
cratico dello Stato, oggi troppo pletorico ed evasore di
riechezze. '

¢) Rieorso a misure di imposizione straordinaria, che
portino a una pid equa distribuzione della ricchezza,
senza inaridirne le fonti con ’applicazione di aliquote
espropriatrici e demagogiche.
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13. Condizione essenziale per il risanamento del bilancoi
della Banca d’Italia, merce la sostituzione della atiuale
circolazione di stato con una circolazione per conto del
commereio, € la restaurazione economica finanziaria

Dott.

nazionale. Restaurazione che, nel campo finanziario, sa-
rebbe grandemente agevolata dal trasferimento delle
partecipazioni dello Stato ad enti di credito mohiliare
finanziati dal capitale privato.

GUIDO JUNG

ex Ministro delle Finanze

1. Con la mancanza di-ogni rilevazione di carattere
generale, che abbia un qualsiasi grado dia ttendibilita,
non & possibile dare risposte concrete ai quesiti posti.

2. Al deprezzamento della moneta ha contribuito
essenzialmente la sproporzione enorme tra la massa
dei segni monetari ¢ la massa dei beni e servizi dispo-
nibili per sopperire alle necessita essenziali di vita dei

possessori dei segni monetari stegsi. Ii ritmo della mac-:

china dell’inflazione & diventato vertiginoso con la fis-
sazione del cambio di occupazione che ha fatto 1 dol-
laro =L.100 ed 1 lira sterlina = Lit. 400. Tale rap-
porto era bensi inferiore al valore intrinseco delle ri-
spetiive menete ; ma, tenuto conto delle paghe delle
truppe di cccupazicne e del livello dci prezzi interni
allora esistente nelle regioni occupate, esso ha dato
alle truppe sbesse un potere di acquisto assolutamente
sproporzionato alle possibilita di seddisfarvi con i pochi
beni e servizi cffeilivamente dispenibili e le ha rese as-
solutamente indifferenti nello spendere a quello che fino
al giommo anteriore all’invasione era stato il valore in-
terno della lira.

Nel luglio-agosto 1943 i giornali quotidiani costavano
in Sicilia 60 centesimi di lira. I soldati americani i pa-
gavano correntemente con un biglietto da 10 lire e non
si facevano mai dare il resto. Infatti 10 lire al cambio
di occupazione corrispondevano a 10 cents di dollaro
cioe a un «dime » che ¢ la moneta minima che si dia
agli Staii Uniti per elemogina. Analogamente si & faito
dalle truppe di occupazione di tutii i paesi e per tutto
il resto: per i vini, i liquori, gli alimenti, le calze di
sedicente seta, gli ombrellini, i fazzoleiii, le stoffe, i
ricordi di ogni genere da inviare alle mogli ¢d alle fi-
danzate in patria dove tutti quesii consumi erano ra-
zionati, e sempre nuovo impulso ne & venuto alla mac-
china dell’inflazione,

Altro impulso formidabile & stato dato dagli- sforzi
per ricostruize o almeno riparare le abitazioni distrutte,
bisogno questo urgente e primordiale.

Dopo la liberazione la capacitad produitiva delle in-
dustrie produttrici di materiali da costruzione era, nel-
I’Ttalia meridionale, ridotta a circa il 40 9% del normale,
e ¢id senza tener conto della mancanza di combusti-
bile. La richiesta di materiali era invece centuplicata
in seguito ai danni prodotti dai bombardamenti. Paral-
lelamente alla richiesta dei privati e delle amministra-
zioni locali e con precedcnza su di essa premeva sul
mercato la richiesta delle armate alleate, che non cono-

scevano limite di prezzo per ottenere i materiali per
la ricostruzione dei manufatti interessanti la viabilita
nelle retrovie degli eserciti. '

Come & noto, in economia nen esistono comparti-
menti stagni, ma solo vasi comunicanti ed il movi-
mento, iniziatosi in particolari settori, ha dilagato da
per tutto. .

Altro fattore importantissimo dell’aumento dei prezzi
& stato non la difficoltd, ma la mancanza quasi agso-
luta dei trasporti. Trasporti ferroviari inesistenti af
100 per 100, trasporti automobilistici quasi nulli e di
caratiere brigantesco, attuati generalmente con mezzi e
carburanti di provenienza illecita.

Alla fine del 1943 e nei primi mesi del 1944 il grano
a Feoggia costava al mercato nero L. 30 al kg. e lo stesso
grano, tragportato a Napeli, vi veniva venduto intorno
alle lire 130-150. La differcnza era costituita dal gua-
dagno di chi lo trasportava a spalla da Foggia a Napoli,
percorrendo pilt di 400 chilometri tra andata e ritorno.
Sulla salita di Ariano di Puglia la fila dei trasporta-
tori era imnterroita, inframmezzata da qualche rara
bicicletta ; ciascuno portava da 20 a 30 kg. di grano
e mettevano pit di 15 giorni per il viaggio di andata e
ritorno, ricavando dall’impresa un guadagno giorna-
liero non superiore ad un normale salario.

11 sale poteva essere ottenuto a prezzo di Monopolio
(L. 5 al kg.) alle saline statali di Margherita di Savoia.
Subito dopo la liberazione esso veniva venduto nelle
Marche da L. 300 a L. 500 al kg. Gli elementi pit di-
sparati, purché disponessero di un mezzo di trasporto
qualsiasi : dal carro tirato da buoi all’autovettura, par-
tecipavano a questo traffico.

Nel primo trimescre del 1944 le arancie venivano pa-
gate cinquanta centesimi-al kg. al produttore negli
agrumeti della Piana di Catania e di Lentini, Le stesse
arancie spedite alla rinfusa, non imballate, venivano
vendute a Napoli ed a Salerno a L. 30 e L, 40 al kg.
Il trasporto veniva effettuato da pochissimi quasi sin-
goli motovelieri sfuggiti di sfroso alla requisizione al-
leata, natanti che ricavavano di nolo quanto bastava
in due viaggi a pagare il costo della nave. Nel secondo
semestre 1945, perdurando ancora le requisizioni al-
leate, il costo del trasporto con motovelieri (sempre
piccoli natanti da sole 25 a 100 tonnellate) per viaggi
dalla Sicilia ai porti della Toscana e della Liguria era

-ancora da L. 23 a L. 25 al kg. per merci che oggi, per

ferrovia e dopo i recenti aumenti tariffari, pagano per
destinazioni analoghe da L. 3 a L. 4 al kg. Man mano



Quest. n. 3 — Risposta del DOTT. GUIDO JUNG

239

#0

le derequisizioni sono avvenute, i noli per motovelieri
sono crollati, ma vi & molto cammino da fare ancora,
perché scendano ad un livello corrispondente all’effet-
tivo costo del gervizio pitt un ragionevole utile.

I vineoli al movimento delle merci, creati per la sor-
veglianza annonaria e per la politica protezionista delle
singole amministrazioni provineiali, hanno provocato
I*aggiunta di due elementi di costo per questi traffici
clandestini: un pro-rata delle somme spese per la cor-
ruzione degli incaricati dei controlli ed un ulteriore
margine da servire quale premio di assicurazione con-
tro i rigchi della confisca e della prigione.

Una visione realistica della situazione di fatto in
materia monetaria e di livello comparativo dei prezzi
#i potrd avere soltanto quando : :

10 la disponibilitd dei mezzi di trasporto sard ap-
prossima.ivamente adeguata alle elementari neces.ita
di vita della Nazione ; ’

20 le disponibilitd di combustibile e di carburanti
tale da consentire 1’effettuazione dei trasporti, di cui
ad 1° senza necessitd di ricorrere al mercato nero ;

30 Pofferta dei beni e servizi sard approssimativa-
mente adeguata alle elementari necessitd di vita degli
individui e della Nazione ;

40 13 ripresa produttiva dell’industria e dell’agri-
coltura italiana avra riportato le produzioni ad un li-
vello rispondente ad un ragionevole sforzo lavorativo
di una Nagzione di 44 miljoni di abitanti;

5° saranno stati aboliti i vincoli e le soprastrutture,

che ostacolano il movimento e lo scambio delle merci
¢ ne aggravano il costo.

Fino ad allora i provvedimenti non potranno che es-
sere dettati dalla capacitd intuitiva, dalla saggia mode-
raziong e dal prudente coraggio di chi ha la responsa-
bilita delle decisioni ; ma mancheranno i dati per una
discussione tecnica approfondita.

Fino ad allora virtu essenziali dovranno essere la
pazienza ed il contentarsi del provvisorio.

3. Per quanto gid detto al 20 non & possibile rispon.-
dere adeguatamente a questo quesito. Previgioni e solo
di carattere intuitivo possono esser fatte da chi & in
grado di ricevere informazioni e sensazioni dirette da
tutti i settori dell’economia e da tutte le parti d’Ita-
lia ed abbia modo di controllarle con adeguati contatti
personali.

4. La velocitd della circolazione & stata fortemente
ridotta oltre che dal tesoreggiamento di carta moneta
anche e piu dalla lentezza della vita economica del
Paese, dal ridotto volume degli scambi, dal tesoreggia-
mento di merei accaparrate e nascoste a fini specula-
tivi e finanziate con inflazione del credito bancario.
Comunque, si ha la sensazione che, riportata la velocita
di circolazione ad un ritme normale, il volume attuale
della ecircolazione permetterd di fronteggiare un movi-
mento economico di gran lunga superiore,

5. Occorre stabilire cosa si intende per difesa della
moneta. Se con tale espressione si vuole indicare una
rivalusazione sostanziale della moneta stessa, certamente

ed indipendentemente da ogni questione di giustizia e
di utilitdh sociale, 1°0perazione presenta tali difficoltd e

* tali problemi da renderla ardua oltre ogni dire. Se in-

vece per difesa della moneta si intende la necessita
di opporsi validamente ad ogni svalutazione non gid
scontata dalla situazione in cui il paese & stato perma-
nentemente posto dalla sconfitta, tenendo perd dovuto
conto del carattere contingente di molti fenomeni, al-
lora la difesa della moneta costituisce un dovere pri-
mordiale di chi regge la Nazione. Giustizia e utilitad
gociale lo impongono, perchd la svalutazione colpisce
le .classi medie ed i poveri non invece i ricchi e tanto
meno i ricchissimi. Essa non solo distrugge il risparmio
accumulato, base prima di ogni sviluppo economico,
ma anche la abitudine e 1a tendenza al risparmio, dando
a tutti un senso di angosciosa precarietd rispetto al
possesso della moneta, che spinge ognuno a spese non
necessarie, proprio gquando sarcbbe indispcnsabile la
magsima economia. Essa esaspera e diffonde la tendenza
a non avere coscenza di una propria responsabilitd eco-
nomica in quanto «di deman nen v'e certezza». Il
cosidetto «sciopero dei consumatori » sta a dimostrare
eon quanta sensibilith e con quanto buon senso il po-
polo italiano rispenda a qualsiasi segno esteriore, che
gli faccia apparire meno precario il suo domani econo-
mico. .

In rapporto alla difesa della moneta occorre tener
conto che la svalutazione totale costituisce un vero e
proprio crimine, L’annullamento del valore della mo-
neta digtrugge intere classi sociali e delle pilt preziose
per la vita della Nazione. Esso diffonde uno  sfrenato
e malsano spirito di avventura e lo gostituisce a ordi-
nate abitudini di lavoro produttivo, annulla totalmente
il rigparmio sotto qualsiasi forma costituito (depositi
presso casse di Tisparmio e presso banche, assicura-
zioni di ogni genere, assegni di previdenza sociale, ti-
toli di stato, buoni postali frutiiferi) tutto quanto eiod
rappresenta l’investimento diretto o serve alla coper-
tura dell’investimento di quanto specialmente le classi
medie ed i poveri faticosamente sottraggono alle spese
quotidiane. Anche in questo caso i ricchi ed i ricchis-
simi riescono a salvarsi in tutti o in gran parte, cosicchd
la vera giustizia sociale consiste nell’impedire ’annul-
lamento del valore della moneta.

6. Sotfto altra forma riproduce il quesito 2 del que-
stionario N.2 «Ordinamento Monetario », al quale gia
gi & risposto.

7. Sta di fatto che mentre in Italia, salvo che nel
gettore alimentare, i prezzi tendono decisamente a ri-
piegare, essi tendono invece ad aumentare nei paesi
esteri e specialmente in quelli, che hanno vinto la
guerra, in cui, durante la guerra, la politica della sta-
bilith dei prezzi e del razionamento dei consumi & stata’
attuata con maggior capacitd ed energia da parte del
governo, ed accettata con maggior spirito di collabora-
zione da parte delle popolazioni.

- R difficile fare previsioni conerete sugli sviluppi in-
senso congrario di questi due movimenti ; ma certo si -
& che essi vendono a gtabilire un migliore equilibrio tra
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prezzi interni italiani e prezzi esteri ed a facilitare il
graduale risanamento della nostra situazione moneua-
rvia, B solo in base a questi sviluppi che sard opportuno
stabilire se, prima di pervenire ad un tasso definitivo
di stabilizzazione, occorrera modificare i tassi di cambio
attualmente in vigore.

Comunque, occorre tener presente che la questione
del cambio & cosi delicata che bisogna toccare il cambio
il meno possibile. Quando le oscillazioni del cambio
non sono la risultante di libere contrattazioni, ma di-
pendono da atti di governo, ogni svalutazione della
moneta tende a diventare un fatto irrevocabile ed in-
genera in vasti strati di produttori la egoistica speranza
di svalutazioni ulteriori e progressive, alla cui possibi-
lita essi intonano tutta la loro linea di condotta e tutta
Ja loro capacitd di propaganda. . '

La svalutazione della moneta rigpetto alle malattie
economiche agisce come la morfina rigpetto ai mali
fisici : allevia le sofferenze almeno momentaneamente,
non cura il male e ad ess0 aggiunge una nuova causa
di disfacimento organico.

8. Occorre cercare in ogni modo di evitare ulteriori
ampliamenti della circolazione. La possibilita di ridurla
dipenderd dalle reazioni dell’organismo economico ad
una sana politica monetaria, dagli sviluppi 0 meno dei
fattori positivi della ripresa economica di cui gid si &
parlato, dalla possibilith di aver risolto tempestiva-
mente, in tutto od in parte, i problemi preliminari gia

elencati al quesito 2 e di aver raccolto dati sufficienti -

_per una impostazione, anche solo preliminare, dei pro-
blemi della stabilizzazione.

9. Ove si debba scegliere tra lotta alla inflazione e
lotta contro la disoccupazione, occorre tener presente
che I’inflazione & un male a prognosi catastrofica e che

produce danni irreparabili, mentre la disoccupazione &

un male contingente suscettibile di molti metodi di
cura, che sarebbe oziogo elencare qui.

10. I mezzi atti a contenere la circolazione elen-
cati nel questionario: @) l’introduzione di imposte stra-
ordinarie, b) I’emissione di prestiti pubblici, sono i
mezzi classici citati in tutti i trattati. L’imposta straor-
dinaria sulle disponibilitd monetarie & un mezzo nuovo
esperimmentato nel Belgio ed in Francia non tanto per
contenere la circolazione, quanto nella speranza di poter
stabilizzare di colpo la moneta, I risultati dei due espe-
rimenti sono stati diametralmente opposti.

Nel Belgig, che si trovava in situazione speeialissima
caratterizzata da : a) la possibilitd di attuare i1 risana-
mento monetario con immediatezza assoluta appena
realizzata la liberazione ; b) attrezzatura ed organiz-
zazione industriale e produttiva intatta ; ¢) risorse eco-

nomiche interne considerevolissime ; d) riechezze in-
genvissime di disponibilitd immediata gid accumulate

" al Congo ; non si sono riscontrati inconvenienti o dan-

ni, almeno finora. In Francia il prelevamento moneta-
rio non ha arrestato l’inflazione, né la svalutazione, né
il deterioramento ulteriore della ~ituazione finanziaiia
ed ha solo aggravato il malessere del Paese.

In, Igalia il cambio della moneta con prelevamento
di una quota a qualsiasi titolo sarebbe decisamente
dannoso per le ragioni gia cosi efficacemente esposte
dal Ministro Corbino e specialmente perché il provve-
dimento ha gia da lungo tempo scontato e la propaganda,
che se ne & fatta, ha avuto effetti psieologici contro-
peranti.

141. Per il ritorno a condizioni di normalitad moneta-
ria & necessaria una graduale smobilitazione di controlli,
razionamenti, blocchi ecc., che non solo deprimono la
attivita preduttiva e gli scambi; ma che cosvituiscono,
in generale, soprastrutture inutilmente costose o addi-
rittura dannose per un’economia di pace.

12. TI campo & troppe vasto per fare delle elenca-
zioni, che poi non servono anulla, se i singoli suggeri-
menti non sono inseriti in un organico programma di
politica finanziaria e di tesoro. Agli effetti della norma-
lizzazione della situazione monefaria occorrono in con-
cisa sintesi: una politica economica, che consenta una
bilancia dei pagamenti attiva o comungque equilibraia ;
una politica finanziaria che consenta un bilancio asse-
stato ; una politica fiscale che provveda alle necessita
del bilancio, senza scoraggiare e deprimere le attivita
e le iniziative produttive.

13. 1l risanamento del bilancio della Baneca d’Italia
non pud che andare di pari passo con le sistemazioni :
economica, finanziaria, del bilancio e dei debiti dello
Stato e col risanamento monetario, che ne deve essere
il coronamento. Dato il voiume della circolazione per
conto dello Stato non sembra prudente fare assegna-
mento solo sulla possibilitdh di sostituirla con una cir-
colazione per conto del commercio e bisognerd invece
profittare per sistemarla di tutte le possibilitd derivanti
dalle operazioni di riordino gopia accennate e special-
mente da quella dei debiti dello Stato. Sembra comun-
que necessaria un’espansione della circolazione per
conto del commercio e quésta richiede anzitutte un
congiderevole sviluppo dell’attivitd produttiva del
Paese non solo in rapporto alla situazione attuale, ma
anche in rapporto alla situazione prebellica. Essa ri-
chiede altresi che le relazioni tra 1’Istituto di emissione
e le Banche permettano uno sviluppo considerevole del
riscontro di vera carta commerciale, di cui le Banche
sarebbero costantemente cessionarie nello svolgimento
normale della loro attivita.
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QUESTIONARIO N. 4

LA SISTEMAZIONE DEI PRESTITI ESTERI

II Questionario concernente «La sistemazione dei
prestiti Esteri » pone i seguenti quesiti :

1. Ritenete opportuno che si facciano in questo momento
passi per la sistemazione dei vecchi prestiti, o sard prefe-
ribile attendere che Vinmiziativa venge dai creditori esteri,
e che vi siano disponibilitd valutarie pel servizio dei pre-
stiti ?

2. Quali proposie ritenele di poter fare per la sistema-

zione dei vecchi prestili ?

3. Finché non si giungerd o delto sistemazione, ¢ finché
non vi saranno disponibilita valutarie, quali provvedsi-
menti debbono essere adottati in Italia ?

&. Volete illustrare con gli elementi in vostro possesso,
Donere che il peggioramento del cambio della lira pud com-

portare nei riguardi del servizio della quota non assisiiia
dalla garanzia di cambio del Tesoro italiano #

5. Ritenete che ai versamenti effettuati dai mutuatari
presso VIstituto Nazionale per i Cambi con Uestero du-
ramte la guerra debba essere mantenuto il riconoscimento
di carattere liberatorio # Quali effetti comporta per il debi-
tore italiano Davvenuto ritardo del trasferimento delle rate
di ammortamento ¢

6. Data la situazione radicalmente nuova venulasi a
creare, & causa della guerra, net cambi con Uestero, ritenete
che lo Stato debba sottoporre a riesame lo questione delle
garanzie di cambio assunte per i prestiti emessi all’estero,
o ritenete che lo Stato debba, nonostante le accennate eccezio-
nali variazioni dei cambi, manienere fermi gli impegni
assunti ?

Non sono pervenute risposte di particolare importanza.



QUESTIONARIO

DELLE IMPORTAZION]I E DELLE ESPORTAZIONI

REGIME

Il questionario concernente il « Regime delle importa-
zioni e delie esportazicni » pona i geguenti quesiti:

1. Nel quadro degli orientamenti pidt probabili delle
politiche doganali degli altri pacsi ritenete conveniente
Vinstawrazione di un regime di libero scambio in Ialia ?
Con attuazione immediata oppure differita ol periodo
successtvo alla ricostruzione ? Quali ripercussioni pensate
che detta instourazione awvrebbe sulla nostra produzione

agricola 2 B quali sulla nostra produzione industriale 2 -

Quali delle varie attivitd agricole ed industriali pensate
che possano sostenere lo concorrenza ¢ quali mo ? In che
modo & possibile sostenere la concorrenza estera ?

Qual’e Vimportanza, a questo riguardo, della pressione
fiscale, del costo della mano d’opera, del tasso di cambio, ecc.
Quali ripercussiont credete che il libero scambio avrebbe
sull’ occupazione operaia ¢ sul reddito ?

(Si invitano, in particolare, Je categorie agiicole e
indusiriali direttamente intercssate di segnalare per
le singole merci di loro competenza i vantaggi e gii
svantaggi che deriverebbero da un’applicazione del
libero scambio cor Pestero).

2. Ammesso il ritorno al libero scambio, come pensate
che tale regime influird sulle condizioni dell’equilibrio~
della bilancia dei pagamenti 2 Come evitare la eventuale
pressione sulla bilancia dei pagamenti 2 Quale influenza
credete che avrd i1 Uibero scambio sulla ragione di scambio
internazionale 2

3. Dati gli orientamenti della politica commerciale mon-
diale, ritenete conveniente wuno riforma generale doganale
in senso protezionistico 2 Quali attivite produttive na-
zionali ritenete opportuno proteggere ? Quali nel settore
agricolo 2 Quali nel seltore industriale 2 Quali pensate
saranno le consequenze negli altri rami produttivi di que-
ste protezioni ? Come evitarle 2 Credete sia conveniente
continuare ad adottare gli ormai tradizionali dezi specifici,
oppure ritenete preferibili i dazi ad valorem 2 Qual’é ¢l
vostro pensiero m merito ai dazi misti 2 La legislazione
doganale deve avere caratiere esclusivamente nazionale,
nazionale con deroghe regionali, oppure regionale 2

(Si invivano le categorie 2gricole e industriali diretta-
mente interessate di segnalare per le singole merci di
loro competenza il grado di 'protezione rivenuco neces-
sario e di specificare in dettaglio i wotivi di tale richiesta),

4. Ritenete opportuno fiancheggiare sistematicamente il
protezionismo dogonale con il protezionismo senze dazi o
dei premi ? Perché ? Qual’e il vostro pensiero in materia di

N. 5

premi di produzione; come limitare Uapplicazione, come evi-
tare gli inconvenienti 2 Qual’é il vostro pensiero in ma-
teria di premi di esportazione 2 Come limitarne Vapplica-
ztone, come evitare gli inconvenienti ? In ogni casso, come
ritenete si possa controllare efficacemente la corresponsione
di premi di produzione e di esportazione ?

8. Quale estensione ritenete di dare al sistema dei trat-
tati di commereio in materia doganale 2 Ritenete oppor-
tuna la convalida da. parte del Parlamento .prima che le
trattato sia ratificato 2 Qual’é il wvostro pensiero sulla
clausola della nazione pid favorita 2 Qual’é il vostro pen-
siero in materia di restituzione di dazi (drawbacks) ? Qual-
estensione ritencte debba essere data all’istituto della temi
poranea importazione 2 Per quali merci ¢ Solto quali
condizioni ? Quale estensione ritenete opportuno dare al
sistema delle zone ¢ dei punii franchi 2 Sotto quali condi-
ziont giuridiche ?

6. Credete che wna eventuale wnione doganale sarebbe
vanlaggiosa ol nostro paese 2 Con quali garanzie costitu-
ztonali 2 Con quali paesi limitrofi pensate possibile una
unione doganale ?

7. Quali modifiche strutturali credete sia opportuno
apportare agli organi preposti al controllo degli scambi con
Vestero ? Ritenete le misure limitatrici delle importaziond,
un sistema idoneo ad assicurare il pareggio della bilancia
dei pagamenti 2 In caso negativo, che cosa proponete ?
Credete mecessario tmporre divieti di esportazione per
alewne merci ? Quale oriterio, sequire in questa scelta ?
Quale sistema di ripartizione delle quantita di merci do
esportare proponele ?

8. Ritenete sia da favorire il sistema delle eompensa-
zioni private ? Quale procedurs per Uautorizzazione cre-
dete consigliabile? Come “pensate si possano eliminare
gli inconvenienti delle compensazioni private? Ritenete
opportuna Uapplicazione permanente dei contingenti ?
Pensate sia conveniente stabilire in via autonoma liste di
merct  all tmporiazione ed all’esportazione ¢ Credete ne-
cessario stabilire un ordine di priorita delle merci da im-
portare e da esportare ?

9. Qual’e il wvosiro pensiero in merito al monopolio
statale del commercio estero ? Credete che detio monopolio
possa riuscire wiile al nostro paese ? Perché ? Ritencte
convenienti s monopoli statali di importazione per singole
merei 2 Quale estensione ritenele sia opportuno doare
detti monopoli parziali 2 Per quali merci 2 Accanto «
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(N

questi monopoli statali, credete convenienti lasciare I'ini-
ziativa private libera di importare le stesse merci 2 Ore-
dete stomo da favorire le formazioni monopolistiche pri-
vate per il comvmercio estero (comsorzi, compagnie, enti

RISP

vari, ecc.) ? Ritenete sia opportuno sottoporle al controllo
dell’ autorite stotale (legislativo, eseculivo, o anche giudi-
ziario) 2 Quale sistema proponete ?

OSTE

Tra le risposie pervenute si 1iproducono le seguenti :

Federazione ltaliana Pubblici FEsercizi - Roma.

Ttalviscosa, Soc. per Azioni per il commercio e Uindu-
stria dei tessili artifictali - Milano.

W. Sanderson & Sons Succ. Bosurgi - Messina,

Lanificio Zegna - Trivero.

Soc. An. Borsalino Giuseppe & Frat. - Alessardria.
Prof. Marco Fanno - Padova.

Ttalcementi, Fabbriche Biunite Cemento - 8.4. - Bergao,
8. A. Cinzano - Torino. ‘

8. - A. FIAT - Torino.

Polenghi Lombardo Soc. Bsport. - Ledi.

FEDERAZIONE ITALIANA PUBBLICI ESERCIZI F.I1.P.E.

1. L’instaurazione del libero scambio si impone non
appena D’Italia & in grado di stabilizzare la sua mo-
neta & di aderire agli accordi di Brevton Woods,

Nessun differimento, oltre questa data, si ritiene op-
portuno per instaurare il libero scambio : la ricostru-
zione non pud che avvantaggiarsi e accelerarsi dopo
questa restaurazione.

11 reddito reale di tutti e di eiascuno non puod che
aumentare dopo 1’instaurazione della libertd di com.-
mereio.

11 sacrificio delle categorie lavoratrici addette alle
imprese ecliminate dalla concorrenza estera, & minore
del vantaggio arrecato -al resto della collettivita. Non
si pud continuare ad assicurare ad alcuni imprenditori
e ai lavoratori da essi dipendenti un reddito privilegiato
a danno di tutti gli altri imprenditori e lavoratori.

2. T quesiti posti sono oziosi perche & dimostrato che
la bilancia dei pagamenti & sempre in pareggio, quando
¢’¢ il libero scambio : solo una concezione mercantilizia
pud ancora supporre una «pressione sulla bilancia dei
pagamenti ». :

II libero scambio, come ha dimostrato Ricardo pin
di un secolo fa, migliora la ragione di scambio interna-
zionale con vantaggio di tutti i contraenti.

Dati gli orientamenti della politica commerciale mon-
diale — a cui gli Stati Uniti hanno dato un tono libe-
rista anche nei riguardi dell’ Impero britannico — &
agsurdo pensare a una riforma doganale in senso pro-
tezionista. In ogni caso non si ritiene opportuno proteg-
gere nessuna attivitd produttiva, sia essa agricola o
industriale.

I dazi doganali devono avere una funzione fiscale ¢
non economica. Quando hanno carattere esclusivamente
fiscale non c¢’¢ alcuna ragione per consentire deroghe
regionali.

Il problema delle deroghe regionali nasce — ed &
giustissima la pretesa avanzata in questo senso da pa-
récehie regioni — quando i dazi hanno funzione eco-

t

produttive

nonica ossia Iirano a proteggere attivitd
svolte in prevalenza in altre determinate rcgioni.

4, Scartato il protezionismo doganale, deve <¢ssere
scartato, per gli stessi motivi, il protezionismo con
prezzi, contingentamenti ece.

7. 11 timore che la bilancia dei pagamenti possa non
essere in pareggio & chimerico. Esso deriva dalla con-
cezione mercantilista in contrasto con 1’esgperienza sto-
rica di tutti i paesi del mando, e comunque in contrasto
colla logica economica.

La disciplina del commercio estero deve essere consi-
derata provvisoria e limitata al periodo in cui la lira
non sla ancora stabilizzata e non si sia restaurato il
sistema aureo o a cambio aureo.

8. Nel periodo transitorio di disciplina del commer-
cio estero le compensazioni private devono essere faci-
litate al massimo e ¢id per le considerazioni svolte in
un questionario precedente.

9. Lo stato non deve fare il commerciante perché &
comprovato da esperienze millenarie che lo fa meno
bene dell’iniziativa privata. Se si vuole fare un’ennesi-
ma esperienza basta creare dei monopoli statali per
I’importazione o 1’esportazione di alcune merci e lasciare
contemporaneamente !’iniziativa privata libera ‘d’im-
portare o di esportare le stesce merci

Gli aggruppamenti liberamente costituiti allo scopo
di comprare o vendere in comune sul mercato inter-
nazionale non sono né da favorire né da condannare.
Basta non accordare aleun privilegio legale perché la
concorrenza, estera e nazionale, effettiva e potenziale,
contenga la loro attivitd nei limiti della magssima con-
venienza pubblica e privata. 11 controllo si rende ne-
cessario solo quando la concorrenza viene a mancare :
e la concorrenza viene purtroppo a manecare guando la
pubblica autoritd consente privilegi legali.
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ITALVISCOSA

Soc. per Azioni per il commercio e Vindustria dei tessili artificiali — Milano.

PREMESSE D’ORDINE GENERALE

Come esponenti delFindustria italiana delle fibre tes-
sili artificiali siamo della precisa opinione che I’istaura-
zione di un regime di libero scambio in Italia, natural-
mente con contro-partita di completa reciprocita dagli
altri paesi, rappresenti una soluzione decisamente con-
veniente alle sorti economiche del paese.

Sotto tale premessa d’ordine generale vanno riguar-
date le risposte che saranno qui formulate per ogni
singolo quesito, ritenendosi gia sin d’ora che, ove le
domande contemplino esame di provvedimenti diver-
genti dal principio libero-scambista, le risposte rela-
tive debbano considerarsi nettamente subordinate alla
impostazione del principio generale. Ciod in parole pra-
tiche, risposte che presuppongono per quel dato argo-
mento ’abbandono del concetto di libero seambio solo
a titolo di ipotesi condizionata.

1. Ripetiamo. qui la nostra convinzione a favore di
un regime di libero scambio in Italia, gid espressa nella
premessa d’ordine generale. Riteniamo. pure che ’istau-
razione di un regime di libero scambio possa avvenire
con attuazione immediata ; a ¢id ci induce la conside-
razione che, avendo occasionalmente le offese belliche
colpito le industrie che in regime di libero scambio
sarebbero meno efficienti, riteniamo si debbano attual-
mente evitare i non indifferenti immobilizzi di capitale
richiesti da tali attivitd produtiive, che non trovereb-
bero poi adeguata giustificazione economica.

Riteniamo che l'istaurazione del regime di libero
scambio si ripercuoterebbe sulla produzione agricola
nel senso di accentuare la sua evoluzione verso colture
nettamente intensive e specializzate, richiedenti un
largo impiego di mano d’opera. Sulla produzione indu-
striale provocherebbe un prevalente indirizzo verso
un’attivitd eminentemente manufattrice, cioé di lavo-
razione delle materie prime estere. Con specifiche pro-
duzioni caratterizzate da una larga varietd e da un
alto tenore di qualitd, sulle quali si riflette una forte
incidenza nei costi della mano d’opera, si che il fattore
lavoro possa compensare le maggiori spese di trasporto
dovute all’approvvigionamento delle materie prime,
e il prodotto finito essere cosi in grado di sostenere la
concorrenza internazionale. :

Riteniamo, che possano agevolmente sostenere la
concorrenza estera tuiti questi settori industriali ed
agricoli che richiedono nei loro processi produttivi una
larga incidenza nei costi di mano d’opera, con conse-
guente forte differenza di prezzo fra materia prima e
prodotto finito. '

Perché sia possibile sostanere la concorrenza esteia,
riteniamo debbano verificarsi le seguenti condizioni :

10 approvvigionamenio libero delle materie prime
sui mercati internazionali, senza oneri doganali e senza
interferenze di cartelli monopolissici che pessano provo-
care disparityh di irattamenio nelle relative forniture ;

20 prezzi all’origine (e cioé al nelto delle spese di
tragporto relative) stabilite su un piede di a soluta pa-
rivd fra manufatturiero italiano e manufatturiero estero;

30 livello interno salariale stabilizzato in condizioni
di equilibrio stabile, ritenendosi che tale livello debba
oggi ripecchiare 1’equilibrio tradizionale dei salari con-
siderato in valuta esteia, su basi pressoché equivalenti
all’equilibrio ante-bellico ; ritenendosi che eventuali
miglioramenti uella retribuzione della mane d’opera
possano avere attuazione in tempi successivi, a strut-
tura economica meglio asscciava.

" Riteniamo che, ove la pressione fiscale si limiti alla
pressione interna congeguente agli oneri bellici, questa
non posrd risultare in Italia molto diversa da quella
degli a,bri paesi, ché tutti, in proporzione atie loro ca-
pacitd economiche, ne sono stati duramente colpiti. Per-
tanto V’attivita produttiva ivaliana non sard eoposta a
particolari condizioni di sfavore per pesi fiseali nei ri-
flessi degi a'tri paesi, ove perd venga evitato in ogni
modo ’onere di pesi che possano al paese derivare da
richiesie a titolo di riparazioni. Per il tasso di cambio
riteniamo che esso debba stabilizzarsi sulla base di quel-
lo che potra essere, dopo un conveniente periodo di
agsestamento, 1’effcttiva capacita di acquisto. della mo-
neta. A tale proposito si possono fare le seguenci con-
giderazioni :

posto un livello pre-bellico di prezzi stabilizzato
sulla bage di 100 tanto in Ttalia come negli Stati Uniti,
la situazione economica . attuale contempla un rispet-
tivo aumento degli indici negli Stati Uniti a 140 e in
Ttalia a 2500, Congiderando ’attuale media italiana de-
gli aumenti salariali, la svalutazione infervenuta nel
dollaro i ha che, a titolo di pura ipotesi limitata al-
I’attuale provvisoria congiuntura dei prezzi, la quota-
zione del dollaro in lire italiane dovrebbe aggirarsi sulla
base di L. 820.

2. Riteniamo infine che in definitiva I’instaurazione di
un regime di libero scambio dovrebbe riflettersi con
indubbie ripercussioni favorevoli, mijgliorando sia i li-
velli di occupazione operaia, sia i livelli dei redditi.

Riteniamo che un regime di libero scambio influird
nel senso di provocare, sia pure diluita nel tempo, una
regolazione automatica dell’equilibrio della biiancia
dei pagamenii in un regime di equivalente equilibrio
internazionale di prezzi.

3. Ove i cambi venigser0 siabiliti su basi di logica eco-
nomica, non vediamo possibilith di equilibri, se non
sotto forma di eventuali punte di pressione puramente
trangitorie e destinate a ritrovare automatico regolamento

Ferma restando la piemessa d’ordine generale, in li-
nea subordinata prevediamo una riforma generale do-
ganale in senso protezionistico golo nel caso in cui con-
dizioni alterate di scambio provocassero situazioni di
pressione sulla bilancia commerciale.

In un regime di libero scambio escludiamo ogni pos-
sibilitd di protezione per le attivitd produttive nazio-
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nali che non rivestano carattere bellico diretto od in-
diretto,

Indubbiamente risulteranno svantaggiate le attivita
industriali caratterizzate da prodotti a prezzi di costo
in cui non sia rilevante I'incidenza perceniuale dei costi
di mano d’opera, Tale svantaggio gradualmente dimi-
nuisee man mano che ’attivita industriale proceda verso
prodotti pit elaborati, comprendenti quindi pit alte
percentuali di lavoro. Si potrd pereid, in via di ipotesi
subordinata, pensare ad una protezione gradualmente
decrescente secondo la parallela decrescente incidenza
dei costi delle materie prime sul prodotto finito.

Indubbiamente il dazio specifico presenta indubbi
vantaggi sul dazio ad valorem in. quango il primo ha ri-
guardo solo alla quantitd mentre il secondo presuppone
per propria natura la formulazione di un valore che &
fonte molte volte di notevoli contestazioni. Cid vale
naturalmente in periodo di prezzi stabili, si che ben
pud dirsi che il dazio specifico conduce alla chiarezza
dei rapporti di scambio interni ed esterni.

1 dazi misti, secondo noi, assommano i due difett
senza presentare aleun vantaggio e somo quindi deci-
samente da ripudiare, .

La legislazione doganale deve avere carattere esclu-
sivamente nazionale al fine di evitare condizioni di
equilibrio produttive fra le varie regioni del paese.

4. Riteniamo che il protezionismo doganale senza dazi
o premi si risolva nel sistema dei contingenti, sistema
da respingere senz’altro in quanto riveste la forma piu
disperata di guerra doganale.

Siamo, pure del parere di escludere senz’altro ogni
premio di produzione o di esportazione ; e ¢id per I’im-
possibilita pratica di contrelli atti ad evitarne i nume-
rogissimi inconvenienti.

Ove condizioni di particolare gravitd dovessero far
accedere a tale principio, la corresponsione dei premi
di produzione e di esportazione dovrebbe rivestire im-
mediata e masgima pubblicita sia sull’entita degli im-
" porti sia sulla destinazione dei benefici, al fine di poter
consentire la pid larga possibilita di esame e di critica.

5. Riteniamo il sistema dei trattati di commercio in
materia doganale debba avere la pill ampia estensione
possibile per tutti gli scambi. ‘

Nei riguardi della convalida dei trattati riteniamo
che anziché al Parlamento, cui spetta un compito esclu-
sivamente politico, essa debba puttosto essere affidata
a Commissioni consultive tecniche che siano anche
espressione del Parlamento stesso. Cid secondo 1a prassi
dei tempi precedenti al fascismo,

La clausola della nazione pii favonta pud essere
accolta, in quanto tende ad abbassare 11 livello di tusti
i dazi.

Non possiamo perd a meno di auspicare che nei trat--

tati di pace non vengano contemplate condizioni che
impongano la eiausola delia nagione piu favorita senza
corrispettivo di reciprocitd ; cid che porterebbe a squi-
tibrio evidente nei regimi degli scambi internazionali.

In materia di restituzione di dazi riteniamo che
essa possa essere in determinati casi utile, sempre sotto
riserva di adeguati sistemi di controllo ; in particolare
per tutte quelle merci alle quali il dazio doganale sia
stato imposto per motivi di carattere fiscale e non pro-
tettivo. ’

Ci mancano elementi di giudizio per dare adeguata
rigsposta ai problemi delle zone e dei punti franchi.

6. Una eventuale unione doganale rigulterebbe indub-
biamente pitt vantaggiosa purche attuata con paesi la
cui struttura economica sia complementare alla nostra.

In particolare riteniamo possibile una unione doga-
nale con ’Austria, Jugoslavia e Svizzera. Dubbi van-
taggi pud presentare un unione doganale con la Francia
data la sua economia similare alla nostra.

7. Non riteniamo che in regime di libero scambio ab-
biano la ragione di esistenza organismi di controllo de-
gli scambi con V’estero In ipotesi subordinata e dato
che debbono esistere, occorre che essi abbiano il mas-
simo grado di teenicismo ai fini di una conveniente ela-
sticita di adattamento alle particolari condizioni degli
seambi.

Ci riferiamo in proposito alle Associazioni nazionali
di categoria ed alle banche, le cui decisioni natural-
mente, per le pitt ampie possibilita di controllo, dovreb.
bero rivestire massima ed immediaca pubblicita.

Non riteniamo che in linea generale le misure limi-
tacrici dell’importazione possano costituire un sistema
idoneo ad assicurare il pareggio della bilancia commer-
ciaie ; e ¢id non solo per le loro dannose ripercussioni
ma anche perché siamo convinti che nessun artificio
possa servire allo scopo all’infuori di un conveniente
equilibrio dei cambi.

Ove si dovesse in via iransitoria e puramente momen-
tanea addivenire al divieto di importazione di aleune
merci pensiamo che il sistema migliore sia quello di in-
cludere tali merci in una apposita breve lista con voci
quanto mai limitate. Vediamo tale provvedimento solo
sotto D’agpetto di una necessith temporanea di rispar-
mio nazionale coatto per mancanza di reddito.

Ove si dovesse venire ad una ripartizione dei con-
tingenti di esportazione, tale ripartizione dovrebbe es-
sere affidata ai raggruppamenti interessati, sotto il
controllo e con Yeventuale partecipazione di organi
rappresentanti gli interessi generali del paese.

8. Ripetiamo ancora qui che le risposte a tale quesito
sono date solo in linea subordinata nell’ipotesi che non
possano essere accolti i prinecipi espressi nella premessa
generale,

Sotto tali riserve, il sistema delle compensazioni pri-
vate puo essere favorevole solo quando queste vengano
rivolte a merci di interesse generale, mentre i prodotti
voluttuari dovrebbero essere contemplati in una appo-
sita lista di esclusione,

La procedura pud essere stabilita attraverso appositi
organi governativi che controllino; e ¢id sempre con
la massima pubblicita.
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Non riteniamno assolutamente opportuna ’applica-
zione permanente di contingenti e riteniamo preferi-
bile addivenire piuttosto a.liste di esclusione anziché
a liste di merei per le quali sia” congentito lo scambio
con ’egtero. :

Siamo contrari a stabilire ordini di prioritd sia al-
’importazione che all’e¥pertazione per i facili ed evi-
denti inconvenienti che ne possono derivare (privilegi,
sperequazioni i vantaggi ¢ di svantaggi, ece.).

9. Non esitiamo ad esprimere parere nettamente nega-
tivo ad un monopolio statale del commercio estero, in
quanto tale monopolio non pud essere considerato che
inquadrato in un regime di collettivizzazione produttiva.

Tale monopolio sarebbe contrario in particolare al-
Peconomia del nostre paese, sopratutto per la comples-

sith e la differenziazione sia delle produzioni che delle
correnti di traffico.

Cosi siamo contrari a monopoli statali, totali o par-
ziali, di importazione per singole merei ; né prevediamo
possibilita di coesistenza fra monopoli statali ed ini-
ziative private, in quanto 1’ipotesi non & sostenibile,
dato che, a parita di condizioni, Viniziativa privata eser-
citerebbe indubbia vittoriosa concorrenza alla attivita
lenta ¢ burocratica del monopolio statale.

Riteniamo che la politica economica non debba né
favorire né reprimere formazioni monopolistiche pri-
vate per il commercio estero dovendosi essa limitare a
a consentire possibilith di libera formazione ove esse
sorgano da singole iniziative per la loro convenienza
ed ufilita.

W. SANDERSON & SONS

Succ. Bosurgi — Messina.

1. Sulle convenienza di wn libero scambio in Italig. —
Secondo noi ’obbiettivo ideale di una sana politica
economica nazionale & il libero rcambio. Questo deve
perd esgere considerato come un obbiettivo ultimo, da
realizzarsi se non intervengano fattori che ne impongano
una revisione. Il concetto di proteggere per principio le

N

attivitdh nazionali & un fatale errore, nel quale si cade
facilmente perche il protezionigmo & come la cocaina :
Vorganismo economico vi si abitua facilmente, trova
un paliativo ai suoi dolori, una euforia momentanea, e
Pabitudine diventa morbosa.

Un sano e vigorogo governo deve imporsi la regola
di non cadere ne] protezionismo programmatico ; e op-
porsi asgolutamente a tutte le protezioni che non siano
giustificate da norme e da regole stabilite da una spe-
cie di «statuto dei rapporti internazionali».

Nella serra delle protezioni doganali, si assopiscono
al tepore artificiale le aziende malate, e trascinano la
loro esistenza senza troppo affaticare la loro energia

alla ricerca di nuove strade ¢ di puove iniziative. Ora -

la Nazione non deve ricominciare la sua vita in tali con-
dizioni di privilegi e favoritismi ; le energie di ciascuno
devono affinarsi a svilupparsi al massimo nella durezza
della lotta economica.

La necessith aguzza Pingegno, il protezionismo Jo
atrofizza,

Cid premesso, occorre qui fare una considerazione.
In questi momenti di ripresa del commercio con 1’estero
in condizioni che si possono quasi chiamare di «vergi-
nitd », noi dobbiamo alquanto modificare il concetto
che cisiamo fatti di libero gscambio, secondo la classica
economia storica.

Oramai lo scambio tra I’Italia e 1’estero ha acquistato
il caravtere di baratto, dato che non abbiamo oro da dare
in pagamento agli stranieri.

11 tipico e ideale «baratto» lo si raggiunge con la
compensazione privata, ia quale abolisce 1a concezione
di «valore monetario», perché i valori sono determinati
dal rapporto di scambio delle due merci.

Se la compensazione privata fosse istantanea sa
rebbe la forma piu idonea di scambio nel momento at-
tuale ; per contro il sistema dei cambi artificiali fissati
dal Geverno per il reciproco pagamento dei prodotti
stabiliti nei trattati commerciali & dannoso alla eco-
nomia della Nazione. Tale sistema & costruito sull’arti-
ficio di «valori forzati» e «disciplinati » (ahi! «diseci-
plina », quante ingiustizie si sono commesse nel tuo
nome l...) sistema che non & atto a incoraggiare 1’espor-
tazione, a favorire la parzialitdh e quindi gli arriechi-
menti di congiuntura, .

Un passo avanti decisivo, che eliminerebbe le diffi-
coltd e i difetti della compensazione privata (sopratutto
la noia per Pesportatore di cercare la contropartita in
meree) 1o si ha con il commercio libero della divita. Per
questo argomenrto abbiamo ampiamente trattato nclle
risposta al questionario n. 8, a cui si rimanda,

In questa risposta abbiamo cercato di dimostrare
clie, per risolvere i problemi nazionali é fatale arrivare
all’incoraggiamento pit spinto della esportazione; e
che immancabilmenté dovremo orientarci verso. una
esportazione di qualith e non di quantitd. Percio:

10 Colpo di spugna u tutte le difficoltd buroeratiche
che ritardano e intraleiano le esportazioni.

20 Liberta di trattare la valuta ai cambi natural-
mente determinati dalla sua richiesta per le necessitd
di importazione, '

Occorre forse ritornare sull’argomento angoscioso
delle pastoie burocratiche che oramai da oltre un de-
cennio, ritardano e ostacolano le esportazioni, attra-

verso infiniti esami di Commissioni, Ministeri, Dogane,

Istituti e via dicendo ¢ Quando si pensi che la prima

esigenza degii affari & la rapidithd e la prontezza della

decisione (ip tempi normali un affare pud cadere per
pochi minuti di ritardo), le procedure di mesi e di tri-
mestri per perfezionare una compensazione, non pos-
sono che far sorridere chi abbia un po’> di abitudire al
sano commercio. Pensiamo che la sola previsione di
dover aspettare una tale quantita di tempo, mette e
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sportatore nella necessitad di calcolare una percentuale
di margine di sicurezza che scandalizzerebbe un com-
merciante del buon tempo antico, quando un utile del
due per cento poteva far decidere un affare ! Si consideri
quindi quaie danno per i consumagori procurare un re-
gime di esportazioni con simili lungaggini burocratiche.
E si congideri anche che oggi chi tenta la via dell’espor-
tazione non & che una eccezione di fronte a coloro che
sarebbero disposti a cgportare ove le cose fossero pill
gemplieci. :

Quando si sia finalmente convinti di questa necessita
nell’interesse superiore della Nazione, quando si sia
dato il via alle iniziative dell’esportazione, si potra im-
postare il problema del libero scambio con maggiori
fondamenti., Per ora possiamo limitarci a dire che il
libero scambio, deve essere un obbiettivo id:ale, al
quale si possono fare delle eccezioni in determinate circo-
gtanze. :

Esemplificativamente, possiamo dite che i dazi pos-
sono ammettersi nei seguenti caci:

1¢ Ritorsione di fronte a pacsi che pongono dazi

sui nestri prodotti. E evidente la opportunitd che il
libero scambio sia mondiale ¢ non soltanto nazionale.
Non ei sarebbe ragione di porre un dazio a carico di un
paese che lascia entrare la nogtra merce liberamente.
In tale caso si istituirebbe un regime di unione do-
ganale che & sempre utile, a patti che si verifichino
anche le condizioni che seguono.

2% Bloceo alla emigrazione ivaliana. Una unione
doganale ¢ una libertd di scambio presuppone anche
una libertd di migrazione, Non & concepibile una li-
bertd di trattazione di affari, se arche non & amiessa

-la libera ecircolazione delle persone che rovano con-
dizioni pit favorevoli di vita ne] paese piu ricco, alleg-
gerendo il gravame del paese pitt povere. I dazi diven-
tano quindi una necessitd, quando l’estero impedisce
il travaso del lavoro, tanto pil se impedi.ce anche il
trasferimento del manufatco coi®suoi dazi' pro.ettivi.

30 Speciali condizioni di vantaggio per produzioni
estere in confronto alle produzioni nazionali, per mo-
tivi fiscali. Per esempio il easo dello zuecchero o dell’al-
co0l che all’estero non sono cassati e che posgono inter-
venire come materia prima in predoiii che fatalmente
costano meno non per ragioni naturali, ma per motivi
artificiali . (fiscali). Non altrettanto possiamo dire di
quei prodotti naturalmente meno costosi all’estero per
ragioni insite alla natura. Se il carbone costa pit caro
in Tialia che in Inghilterra perché qui paga molto pin
tragporto, bisogna stare accorti a valutare tale fattore
in senso protezionisiico. Perché 1’Ttalia deve abbando-
nare le produzioni non convenienti di quantits, e invece
indirizzarsi a quelle di qualita, in cui il carbone giochi
in modo limigato di fronte al soverchiante fatvoire la-
voro e abilith. Comungque la cosa in quesio caso va

studiara opportunamente ¢ riveduta con atltenzione.’

4% Altre condizioni pariicolari, da esaminarsi se-
condo una casistica ben definita.
In ogni caso, & necessario qui affermare che, come ¢
congegnato ora lo scambio internazionale, & lo Siate
stesso che degermina i prodotti che vanno barattati, e

»

quelli che sono esclusi dal baraito, il che automatica-
mente elimina il problema de]l protezionismo,

A che serve proteggere ¢io che non & consentito im-
portare ? A che giovano i dazi, in queste condizioni par-
ticolari di seambio 2 Sarebbero, se mai dei semplici dazi
fiscali, ma non protettivi, percheé la protezione vuol dire
creare una barriera di impedimente o di freno alle im-
portazioni, mentre oggi & il Governo stesso che stabi-
lisce quello che si pud e quello che non si pud importare,

Noi abbiamo, & vero, auspicato una ripresa di asso-
luta liberta di commereio, ma non abbiamo escluso che,
si determinino delle voei di esclusione dalla importazione.

Il libero scambio tenderd a portare le atlivitd eco-
nomiche nazionali verso le produzioni pilt convenienti
rispetto alle peculiari qualith del nostro suolo e della
nostra gente. Per permettere questa evoluzione natu-
rale verso il nuovo assestamento di convenienza, & op-
portuno avere un piano di smobilitazione graduale verso
il libero scambismo. Nel campo agricolo I’effetio sara che
il coltivatore andra verso culture di qualitd e di pregio,
nelle quali sia predominante e insostituibile il fattore
maoo d’opera, mentre verranno abbandonate e lenta-
mente sostituite le culture a carattere eslensivo e mec-
canico, per le quali occorrono grandi estcnsioni di ter-
reno, da lavorarsi meccanicamente. E assurdo coltiva-
re grano dove si pud coltivare vite o fruiteto o agrumi.
Un ettaro di terreno a grano dalavoro a un operaio. Un
etvaro di verreno a vignero da lavoro a dieci pergone. II
reddito di un ettaro di seminativo, anche in regime pro-
tettivo, & immensamente inferiore a un ettaro di ter-
reno a vigneto, Noi che abbiamo una densita di abi-
tanti cosi opprimente, & evidente che conviene agire in
modo da dare la convenienza magsima alle culture spe-
cializzate a forte impiego di mano d’opera per cttaro e
a forte reddito, e non certo alle culture estensive a basso
reddito,

Un liberismo economico tendercbbe a quesio fine, e
porterebbe al risultato di costringere gli agricoltori a
nuove culture specializzate. Ma devono qui intervenire
provvidenze di ordine collettivo. Se la libera organizzo-
zione dei contadini non vi arriva, ebbene, intervenga il
Governo con scuole, cattedre agrarie, facilitazioni ban-
carie (sburccratizzate al massimo e alla. portata di ogni
contadino) perché il contadino continui a orientarsi
verso il predetto fine. Tanto utili sarebbero le istitu-
zioni di stazioni gperimentali per la selezione delle se-
menti e per la ricerca di produzioni agrarie sempre pidt
convenienti in relazione alla qualitd dei terreni. Questi
Istituti sarebbero di decisiva necessitd nel periodo di
transizione verso una, economia agraria liberista. Essi
non devono gravare sul bilancio statale, ma devono
invece essere pegati da speciali contributi sul frutto che
daranno, con anvicipazioni bancarie. Anche qui deve
vigere la legge che i servizi devono pagarsi da sé, e non
devono gravare la finanza statale. Naturalmentse la cosa
& appena- accennats, ma va studiata opportunamente.

Nel settore indusiriale vero e proprio, bisogna avere
di mira sempre il cardine fondamentale che la nostra
Patria deve avere una economia produttiva di qualita
e non di quantitd. Quindi deve esgere valorizzata al
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masgimo ’abilita ¢ I’ingegno dei suoi abisanti, che sono
la rigorsa pin formidabile e piu preziosa di qualunque
bene naturale. Dove avrad soverchiante importanza il
fatiore ingegno e lavoro, 14 esisterd sempre una ragione
di vita alla nostra produzione ; 14 dove invece sard so-
verchiante il fattore maferia prima, dovremo cedere
il passo all’estero, perché I’estero avra la materia prima
a condizioni meno onerose di noi. Tutto il problema &
racchiugo in questo concetto, e in base allo stesso si
pud facilmente giungere alla soluzione dei vari problemi
economici.

Noi giamo contraii, di norma, al regime dei premi
di produzione e di quelli di esportazione, Non & attra-
verso il sistema incontrollabile dei premi, sistemna che
fatalmente conduce alle parziality e ai favoritismi, che
i sana l’economia della Nazione, ma invece attraverso
provvidenze a carattere collettivo, che migliorino la
qualitd dei nostri lavoratori, e di conseguenza la qualita
della nostra produzione. Istituzione di scnole professio-
nali, di officine scuola, di vivai e culture sperimentali
a disposizione degli agricoltori ; nuove regolamento del-
I’apprendistato, presso le aziende e presso le officine, a
condizioni che nen siano gravose agli industriali e che
giovino realmente aji partecipanti. In Svizzera per esem-
pio gono di prammatica i volontariati dei giovani
nelle aziende, volontariati completamente gratuiti, e
anche a pagamento. Esiste mai in Italia un tale volon-
tariato ¢ In certe regioni nessuno ha intenzione di im-
parare realmente. L’impiego privato non viene con-
siderato come una migsione, uno scopo della vita, ma

-un modo faticoso di procurarsi un mezzo qualunque di
sostentamento, anche mediocre a condizione che non
porti troppa favica. Quesita psicologia & la nostra ne-
mica ! Questi sono i difetti da combattere !

Temporanea importazione, — B stato gid detto che,
considerata la femporanea importazione come una via
per esportare il nostro lavoro, questa va incoraggiata in
tutti i modi, congentendone il massimo sviluppo e abo-
lendo tutte le difficoltdh burocratiche che la ostacolano.

Organi stabili per gli scambi con Destero.— Noi siamo
di avviso che I’esportazione debba essere facilitata al
massimo possibile, e ¢he quindi gli organi degli scambi
con, 1’estero debbano funzionare a semplice scopo di
controllo, eliminando tutte le attuali sovrastrutture
buvocratiche che intralciano e rendono costosa 1’espor-
tazione e quindi, di comseguenza, I’importagzione.

Per quanto riguarda il regolamento delle esportazioni,
noi riteniamo che sia dannosissimo porre dei limiti alle
esportazioni stesse. Se un prodotto conviene esportarlo,
vuol dire che ron & valorizzato all’interno come lo & al-
I’estero. Percid & senz’altro pin utile per noi che vada
all’estero dove raggiunge uno scopo pit salutare che
non, all’interno,

Le importazioni invece & opportuno — almeno in
questo periodo di transizione — limitarle, determinando
una lista di prodotti che non & il caso per ora di impor-
tare, prevalentemente i manufatti, Questi prodotti de-
vono essere nel numero pin limitato possibile e devono

gradatamente essere diminuiti, man mano che ’attrez-
zatura industriale e agricola interna va sistemandosi
secondo un obbiettivo di libero scambio, Pereid, in pa-
T0le povere potremmo consigliare una smobilitazione
graduale delle protezioni in un determinato numero
di arni, al fine di dare il tempo all’interno di pre-
pararsi alla battaglia economica con lestero, o di
modificare gli orientamenti produttivi senza gravi
SCOR8e,

Compensazioni private. — Se dovesse essere accolta
I’idea di libero commercio e libero scambio della valuta
la compensazione privata sarebbe automativamente
superata, Diversamente, la compensazione privata é
sempre un, male minore del trattato commerciale a va-
luta artificiale, come abbiamo ampiamente detto nella
risposta al questionario n. 8. Naturalmente & inutile
parlare di compensazioni private con la burocrazia at-
tuale. Dopo mesi ¢ mesi di pratiche (commiggioni, mi-
pisteri, istituti, domande, ecc., ecc.) nel caso non fre-
quente di accoglimento della domanda, nove volte su
dieci & cessato l’interesse. alla compensazione perché
sono nel frattempo intervenuti fattori che hanno mo-
dificato le condizioni di partenza (potremmo dare esem-
pi tratti dalla nostra stessa esperienza), La compensa-
zione privata ha valore se & conecessa fulmineamente ;
P’inconveniente che questo pud creare & sempre di gran
lunga inferiore al danno delle attuali lungaggini.

Noi riteniamo che non convenga determinare gra-
duatoria di prioritd nelle importazioni ed esportazioni,
né stabilire liste di merci da importare o esportare, Co-
me detto sopra 1’unica eccezione dovrebbe éssere quello
di liste di prodotti di eui proibire per ora I’importazione
Le graduatorie e le convenienze saranno determinate
automaticamente dalla domanda e offerta.

Monopolio statale del commercio estero, — La istitu-
zione di un tale mongpolio sarebbe per I’Italia una cala-
mitd. Non sard mai abbastanza ripetuto che noi dob-
biamo fare esportazioni di qualiti. Un monopolio di
commercio estero pud funzionare negli stati di’ quantita,
dove si commerciano a.vagonate prodotti minerari o
del suolo grezzi. 8i pud mai anche per un solo istante
pensare al monopolio di esportazione, per esempio di
orologi di marca 2 Oppure di quadri di autore 2 Op-
pure di pizzi di Burano? oppure di specialita medici-
nali scientifiche ¢ Invece noi dobbiamo icnoraggiare i
viaggi all’estero dei morti agenti di vendita. E solo con la
spiegazione verbale, con, la convinzione, che si pud in-
durre lo straniero a scegliere il nostro prodotto pre-
giato invece di quello del paese concorrente. E solo con
gli argomenti scientifici o artistici o psicologici, che si
lancia una specialith medicinale, un’opera d’arte, un
ricamo, un, disegno di tessuti, un tipo speciale di auto-
mobile o di macchina calcolatrice o altro. Quindi: li-
bera iniziativa spinta al massimo ; incoraggiamento del
lavoro intellettuale di esportazione ; mai monopolio
statale,
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LANIFICIO ERMENEGILDO

1. Riteniamo che, progressivamente, anche I’Italia
debba avviarsi ad un regime di libero secambio, alla con-
dizione, perd che tanto gli Stati Uniti, quanto I’Impero
britannico, siano veramente libero scambisti, non solo
rispetto alle merei, ma anche rispetto alla mano d’opera.
Non sarebbe pensabile un regime doganale liberista in
Italia se la nostra mano d’opera disoccupata non tro-
vasse adeguati sbocchi anche sui mercati anglosassoni.

L’adozione del liberismo dovryebbe essere graduale e
richiedera molta prudenza nel periode della ricostru-
zione. Ne sard colpita, notevolmente, la produzione del
grano, come pure il complesso delle industrie pretta-
mente autarchiche, nonché I’industria pesante, rice-
veranno contraccolpi forse rudi.

Potranno vittoriosamente sostenere la concorrenza
estera le industrie tessili tradizionali se, a seguito di

-una normalizzazione definitiva della vita interna, si
rigtabilire la normale efficienza produttiva delle singole
aziende, Non siamo in grado di formulare previsioni sui
altri settori industriali e sul settore agricolo,

La concorrenza estera dovra essere sostenuta sui bi-
nari classici della qualith e del prezzo.

La pressione fiscale, astraendo dai tributi straordi-
nari di guerra, & sopportabile : riteniamo non sia su-
periore a quella dei principali Stati esteri. Forte & in-
vece I’'incidenza della mano d’opera, non gid per i li-
velli salariali che fatalmente debbono adeguarsi al nuovo
costo della vita, ma per il basso iodice di rendimento e
per gli oneri indiretti, non sempre economicamente pro-
duttivi, che si accompagnano ai salari. Il tasso di cam-
bio a 225, sembra ancora basgo : occorrerd andare a 300,
I libero scambio provvedera, in un primo tempo, una
discreta disoccupazione che & indispensabile far assor-
bire sia dall’emigrazione che dalla costruzione di opere
pubbliche : determinerd inoltre larghi spostamenti di
mano d’opera da un settore all’altro. Il reddito nazio-
nale ecomplessivo dovrebbe aumentare, modificando
perd la sua distribuzione fra i diversi settori economici.

2. In un primo tempo la bilancia sard passiva e forse
non riugeird ad essere pareggiata dalle cosidette poste
invisibili (turismo, rimesse emigranti, noli, .ecc.). Suc-
cessivamente troveranno incremento le esportazioni
¢ si raggiungerd il paveggio. Un prestito estero & indi-
spensabile per superare il periodo di transizione. Nel
complesso, il libero scambio aumentery il volume del
commercio internazionale italiano.

3. La pace mondiale reclama la progressiva aboli
zione del sistema protezionistico. Occorre limitare 1’e-
ventuale protezione alle industrie sane, per un breve
periodo dalla Joro nascita. Forse per 1’Italia conviene
abbandonare il concetto delle industrie chiavi, data la
sua situazione di inferiorita militare e politica nel campo
internazionale.

Eventuali dazi, potrebbero essere speeifici per gli
articoli pilt poveri ; ad valorem per gli articoli pit riechi
e qualitativamente superiori. La legislazione doganale
dovrebbe essere nazionale,

ZEGNA & FIGLI — Trivero

4, Riteniamo deleterio il sistema protezionigtico a
base di premi di produzione. Fonte di abusi politiei, si
risolve in enorme aggravio per lo Stato e toglie alle’
imprese sovvenzionate lo stimolo a diminuire i costi ed
a migliorare la produzione. Siamo pure ¢ontrari ai prem,
di esportazione, salvo incoraggiamenti transitori ed in-
diretti, quale il sistema dei reintegri della materia primai

5. 1 trattati di commercio, a sfondo liberista, dovreb-
bero creare il presupposto della pace economieca e poli-
tica nel mondo. Conviene che il Pailamento eserciti il
suo ocntrollo di massima, compatibilmente colle esi-
genze teeniche della materia., I drawbacks debbono es-
sere incoraggiati, sempre quando non si traducano in
premi all’esportazione. La temporanea importazione
deve essere facilitata al magsimo in un paese povero
di materie prime e di capitali come il nostro si racco-
manda il settore tessile.

6. Un’unione doganale colla Francia, la Svizzera,
P’Austria (e forse la Jugoslavia) sarebbe auspicabile per
la notevole complementarity delle loro economie ri--
spetto all’italiana. Le garanzie costituzionali dovrebbe:o
agsicurare la sovranitd politica ai singoli partecipanti.

7. L’orientamento libero scambista delle nostre ri-
sposte induce a suggerire la pid sollecita, sia pure gra-
duale, abolizione di tutti gli organi di controllo sugli
scambi.

Riteniamo che le misure limitatrici delie importa-
zioni, mentre anemizzano il voiunme giobate det commer-
cio non sia idoneo sistema per un permanente pareggio
detla bilancia dei pagamenti.

Riteniamo inoltre che i divieti di esportazione, in
linea di massima, non abbiano ragione di essere, salvo
momenti eccezionali per ’economia della nazione e per
necessitdh fondamentali di alimentazione o di difesa.

8. (i sembra che il sistema delle compensazioni pri-
vate sia un fattore di indebolimento del valore della
moneta, in, quanto nella contro-partita di importazione
fatalmente si riversa‘il mancato realizzo sull’esportae-
zione. Sugli ulteriori interrogativi di questa domanda
non abbiamo elementi per rispondere. )

9. Il monopolio statale del commercio estero sarebbe
una vera sciagura per un paese che desidera vivere in
clima di liberth. Percid riteniamo di dover combattere
i monopoli statali sia parziali che totali. Ci sembrano
invece da incoraggiare costituzioni di congorzi e di com-
pagnie per importazioni ed esportazioni, unicamente
sotto il profilo di un minore costo del servizio se attuato
in via collettiva anziché da piccole o medie imprese.
Anche tali ¢onsorzi o ecompagnie dovrebbero muoversi
perd in regime di concorrenza rispetto a singoli jmpor-
tatori ed esportatori; superflua, quindi, qualsiasi inge-
renza statale a scopo di controlle,
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1. Premetto che il regime libero scambista & nella
mija convinzione 1’unico che sia fasato e compatibile

col progresso, Criteri di, altra natura, sopratutto se vin-.

coligti 0 protezionisti, non possono che intralciare il
ritmo della produzione e del consumo, svilire in molti
cagi la qualitd del prodotto eonsentendo vita artificiale
a industrie immeriteveli di soprovvivere alla lotta di
concorrenza, ed in ultima analisi dare sensibile apporto
al risorgere di conflitti cconomiei ncl campo interna-
zionaie nelle diverse forme passate di dazi protettivi
e proibitivi, di autarchia, ece., che furono causa non
ultilma, se non addiritiura determinante fondamentale,
det recente conflitto mondia'e,

Non & prevedibile aleun aumento nei nostri eosti di
produzione per effetto di un regime di libero scambio,
8e le nostre materie prime nazionali (pelo di coniglio
domestico e lepre) verranno attratte dalla richiesta del
mercato estero e per g uesto fatto indurranno i rispet-
tivi produttori a sfruttare nei limiti del possibile il
gioco immutabile dell’accresciuta domanda, & altret-
tanto vero che I’indusiria nazionale del cappello. di pelo
potry per contro fare assegnamento sulla libera facoltd
di acquistare materie prime straniere temperando in
tale modo un’eventuale tensione dei prezzi quotati dai

fornitori nazionali con un parziale disinteressamento -

alle loro richicste che varra a stabilire 1’cy uilibrio,

Ad ogni meao avrebbe cosi termine il doloroso pas-
sato degli arrangiamenti e dei surrogati qualitativi im-
posti dalPalternativa del comperare qualsiasi merce o
non poter produrre, per ripristinare invece i criteri qua-
litativi che hanno avuto gran parte nella passata affer-
mazione della nostra industria in tutto il mondo.

In via indiretta, ma praticamente certa, dovrebbero
per contro ridursi vantaggiosamente le aliquote di spese
generali indivigibili per quella maggior preduzione che
la nostra industria potrebbe senz’altro realizzare, a
fronte di una domanda estera che per segni indubbi
gid si delinea e che solo per le difficolta in gran parte
burocratiche di natura contingente, non pud tradursi
in rilevanti e prcficue ordinazioni.

A mio parere il provvedimento di cui sopra deve

avere attuazione immediata comineiando eventualmente -

per quanto riguarda i’esportazione con le produzioni
particolarmente vitaii per disponibilith di materie pri-
me nazionasi o per sicura affermazione da tempo con-
quistata sui mercati esteri come quelle che da un li-
bero scambig potrebbero ricavare i piu immediati be-
nefici per la bilancia commerciale dena Nazione e per
8¢ stegse. :

Non credo poter ceporre opinioni sulle prevedute
ripercussioni di un regime libero scambista suila nostra
produzione agricola, non avendo competenza specifica
in tale ramo, ‘

Irincidenza negativa della pressione fiscale sulla
capacitd di concorrenza dei prodotti italiani a quelli
esteri sul merecati stranieri & certamente assgai notevole,
tuttavia trattandosi di elementi ineluttabili per la vita-
litd dell’erario nazionale mi limito a chiedere il mante-

nimento dei criteri passati che esentavano le merei in
esportazione dall’imposta generale sull’entrata e in
genere da tutti gli oneri fiscali derivanti dallo scambio
delle merci nell’interno del Regno.

L’incidenza della mano d’opera, pur essendo a sua
volta oggi particolarmente gravosa non dovrebbe co-
stituire ostacolo insormontabile alla lotta di concor-
renza con I’estero tenuto conto che con ogni probabi-
lith oggi anche i prezzi esteri subiscono I'influsso di costi
di lavorazione corrispesti in valute estere nella grande
maggioranza dei casi a corso ben pin elevato 'della lira
che, sulla base delle paritd rispettive, nen pongono i
nostii costi di mano d’opera in condizione di sfavore.

Ritengo infine che la ripercussione di un regime di
libero scambio non pud che essere prontamente vantag-
giosa tanto per l'cccupazione operaia quanto per il
reddito. Oggi piu che mai in quasi tutto il mondo detta
legge una domanda affannosa cui sta a fronte un’offerta
assai scarsa : la libertd di scambi non pud che approfit-
tare ampiamente di una tale situazione,

2. A mio parere il libero scambio dard sopratutto
incremento alle esportazioni italiane; in quanto alle
nostre importazioni, cessate le somministrazioni di soe-
corso e mancando oggi altri mezzi di pagamento all’e-
stero, non possono trovare alimento che dalle dispo-
nibilitd create dall’esportazione. L’equilibrio della bi-
lancia dei pagamenti sard comunque per qualche tempo
a venire un mito, perché i nostri fabbisogni urgenti e
vitali eccedono certamente le nostre possibilita di sod-
disfarle con- merci nostre in esportazione. Non rimane
che scegliere fra tutti i mali il minore facendo in modo
che il disavanzo sia il saldo di correnti di scambio il pit
possibile eospicuo e mantenendolo al massimo. col eri-
terio di importare il superfiue ed anche 1'utile non
sirettamente necessario per importare invece lo stretto
indispensabile.

3. Sono contrario ad una riforma generale doganale
in gengo protezionistico perché sarebbe ostacolo alla
liberta di scambi di cui somo fautore, sia perché ten-
derebbe a mantenere in vita industrie irrazionali e illo-
giche nel nostro paese, nel nefasio concetto della pas-
sata autarchia che in complesso significd carenza asso-
luta di molte merci, gualith miserabile di molte altre
e pronta ritorsione da parte di mercati esteri privati
dello sbocco italiano che a loro volta inibirono I’ingresso
a merci nostre altrimenti sempre accolte in passato. Ii
regime doganale dovrebbe in massima bagarsi su dazi
aggiormati col valore intrinseco delle merei, oggi assai
oscillante : da preferirsi quindi il sistema di dazi ad
valorem o eventualmente mighi con wun’aliguota fissa
e un’alira adeguata al valore di fattura.

Lalegislazione doganale deve avere carattere nazionale.

4. Nessun protezionismo di alecun genere — nessun
premio di produzione — nessun premio di esportazione.
Sia legge ferrea «la sopravvivenza del pitt forte »,
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5. Difficile esprimere oggi un giudizio sui trattati di
commercio ¢ sulla clausola della nazione pid favorita.

Per i primi, mi limito a rilevare che i pochi finora
conclusi hanno due vizi fondamentali :

@) non sono operanti perche la parith di cambio &
sfasata in difetto per I’esportazione e mancando quella,
gli seambi rimangono lettera morta in entrambi i gensi ;

b) le voei delle merci scambiabili furono in moelti
casi designate da incompetenti, sia in esportazione che
in importazione, figurando in diversi accordi prodotti
che non costituiscono scambi naturali fra i eontraenti,
mentre le quote per altri normalmente scambiabili
manecano o sono inadeguate.

Quanto alla elausola della nazione pilt favorita temo
che nella nostra situazione di paese vinto, dovremo in
molti casi subirne l’onere concedendola, senza avere
adeguata contropartita. Il sistema dei drawbacks
ritengo abbia funzionato in passato in medo abbastanza
soddisfacente. Altrettanto dicasi per la temporanea
importazione che dovrebbe in linea di massima conce-
dersi data la nostra estrema penuria di materie prime,
di divisa estera per acquistarle, per tutte quelle merei
per la trasformazione delle quali I’industria italiana &
tradizionalmente organizzata.

I punti franchi dovrebbero essere mantenuti nei
porto geografici favoriti (Genova — Trieste, eventual-
mente Venezia — Napoli), per le merci che vi fanno
abitualmente scalo tradizionale (tabacchi, caffé, ecc.)
e per le altre merci estere o nazionali passibilidi rapida
trasformazione per successive esportazioni (vini pro-
dotti chimieci, ecec.).

Le condizioni giuridiche riconosciute in passato sono
in linea di massima accettabili.

6. Non credo possibile fornire una risposta concreta.
Nelle attuali difficili condizioni dei rapporti politici ed
economici tra i vari Stati europei non mi sembra esista
la premessa per una unione doganale che presupporrebbe
grande affinitd di interessi ed intenti.

Tenuto conto del fatto che le na zioni limitrofe al
nosgtro paese — ad eccezione naturalmente della Sviz-
zea, che perd ha un’economia sua propria diversa dalla
nostra — permangono in notevole conflitto ideologico
d’interessi con noi, una unione doganale mi sembra
possibilitdh alquanto remota. Pur auspicandone il con-
cetto come sintomo non trascurabile di affratellamento,
quando le situazioni contingenti fossero ben diverse e
migliori, ritengo che in oggi una sars politica doganale
scevra da concetti protezionistici e proibizionistici delle
passate ideologie autarchiche, sia pit che idonea ad una
ripresa nell’attivitd di scambio.

7. Modifica fondamentale al controllo degli scambi
collestero deve esserne la quasi totale abolizione, limi-
tando Pintervento dello Stato al congrollo della valuta
per le merci di libero scambio nelle misure e per il tempo
che rigulteranno strettamente necessari e che, accettato
il principio, potranno essere studiati dagli enti compe-
tenti come del resto avverrd quasi certamente in sede
del primo convegno per il commercio estero che pros-
simamente avrd luogo a Milano. Unica misura limita-

17 — Problemi monetari e commercio estero,

trice delle importazioni dovrebbe essere un divieto an-
ch’esso  temporaneo ¢ progressivamente sempre pilt
ristretto fino ad essere abolito, di importazione delle
merci estere di carattere voluttuario.

Il pareggio della. bilancia dei pagamenti non potra
certo per lungo tempo ottenersi se non con ’apporto

‘delle rimesse degli emigranti, col gettito del turismo

e quanto possibile ¢ congigliabile in periodo transitorio
con Papporto di valuta straniera derivante da even-
tuali prestiti esteri o eventuale compartecipazione dei
capitali esteri alle industrie nazionali, ece.

Tutte le merei italiane debbono in ultima analisi es-
sere egportabili in armonia col ecriterio espresso per le
importazioni ; potrd per un determinato periodo man-
tenersi il divieto per I’esportazione di merel essenziali
per la vita economica italiana nell’attuale periodo di
crisi di produzione, soprattutto in rapporto a determi-
nate qualitdh e contingenti di alimentari, medicinali,
materie prime, ece. Nessun contingentamento delle
merci esportabili. Esportera chi potra per il primo ven-
dere, chi avra per la propria produzione il miglior ac-
coglimento all’estero e c¢iod, in poche parole, il pin forte.

8. Le compensazioni private sono indigpensabili fin-
che il libero scambio non sia aceonsentito : sono invece
da escludersi in modo assoluto non appena detta liberta
sia ripristinata.

La procedura per ottenerle fin che la loro necessita
sia sentita dovrad essere sostanzialmente snellita.

Tenuto conto che una rilevante parte della produ-
zione nazionale esportabile & accentrata presso le in-
dustrie dell’Italia settentrionale, sarebbe necessario
che gli enti governativi deliberanti fossero. del pari
situati nell’Ttalia settentrionale, conferendo di conse-
guenza, per esempio all’l. C. E. di Milano, le necessarie
facoltd. Detta delegazione naturalmente agird nell’or-
bita delle direttive di magsima impartite progressiva-
mente dalle autorith centrali. ’

Circa 1’clenco delle merci compensabili, ritengo che
il concetto migliore sia senz’aliro quello di ammettere
alla compensazione tutte indistintamente le merei jm-
portabili ed esportabili escludendo soltanto quelle da
comprendersi nel numero di quelle soggette rispetii-
vamente a divieto di importazione e di esportazione
secondo i concetti espressi pit addietro. -

Per le merci ammesse alla corpensazione nessun cri-
terio di prio.itd : non, essendo vietato lo scambio esse
si debbono ritenere tutte utili all’economia del pacse.

Stabilirne la graduatoria & criterio troppo aleatorio.

9. II moenopolio statale del commercio estero & a mio
parere criterio assurdo. :

L’evidenza relativa mi sembra talmente lampante
da escludere ogni necessita di commento. Anche i mono-
poli gid esistenti (sale, tabacchi, fiammiferi, ecc.) sono
da un punto di vista commerciale altrettanti assurdi
che in paesi economicamente piut progrediti del nostro
sono naturalmente inesistenti. E assai deplorevole che
criteri in ordine fiscale motivino oggi l’esistenza di detti
monopoli che non avrebbero altrimenti altra giustifi-
cazione.
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1. Non, credo conveniente I'instaurazione di un re-
gime di libero scambio in Italia. II nostro paese non &
né prevalentemente agricolo, né prevalentemente indu-
gtriale. gi trova quindi in quella fase intermedia di svi-

luppo economico nella quale i divari dei costi compa-

rati dei prodotti agricoli e di quelli manufatturieri sono
cosi piceoli rispetto a quelli degli altri paesi che ogni
pilt piceolo spostamento delle ragioni di scambio inter-
nazionale bastano a trasformare il nostro paese alter-
nativamente da importatore in esportatore dello stesso
prodotto (vedi : Famno, L’espansione Commerciale e
Coloniale degli Stati moderni, Torino 1906, pag. 299 ;
Fanno, Problgmes fondamentaux de politique doun-
nidre, in Scientia, 1924). Quindi esso non & in grado di
esporsi, salvo per determinati speciali prodotti, alla
concorrenza estera senza difesa. I prodotti per cui la
difesa pud ritenersi inutile e per cui anzi esso trovasiin
grado di lottare in merecati esteri contro la concorrenza
forestiera sono gli agrumi, la seta e forse anche i filati
di cotone.

2, 11 ritorno al libero scambio influirebbe presumi-
bilmente in modo molto dannoso sulla nostra bilancia
dei pagamenti, almeno in principio e per molti anni,
ingenti essendo i prodotti esteri di cui il paese necessita,
scarse le possibilita immediate di esportazione, e nulle
le partite invisibili compensatriei. Solo larghi prestiti
esteri a media scadenza potrebbero sanare il disavanzo
vilevantissimo. '

3. Si parla molto di ritorno in tutto il mondo a una
politica commerciale meno restrittiva. E essa deside-
rata principalmente dagli Stati Uniti. Ma non, si vede
per ora neppure ’accenno a un concreto avviamento in
cotesta direziome. Il nostro paese pertanto, sia per il
mantenimento del protezionismo estero, sia per le con-
dizioni ad esso particolari esposte sopra, non pud fare

a meno di un certo grado di protezione. Nel settore
agricolo la protezione dovrebbe a mio avvigo eonservarsi
nei riguardi del frumento, perché non vedo guali espor-
tazioni potrebbero essere impiegate a pagare le importa-
tazioni annuali di almeno 40 o 50 milioni di quintali
di grano, che si renderebbero inevitabili se il dazio fosse
sensibilmente ridotto o soppresso. Anche la produzione
agraria ¢ industriale dello zucchero dovrebbe continuare
a esgere -protetta ; e nel campo industriale vero e pro-
prio, la industria meccaunica. E tutto ¢id, almeno tran-
gitoriamente, econ dazi ad valorem, data la elevatezza e
instabilitd del prezzi. » :

6. Non vedo con che paese potrebbe essere utile una
unione doganale, dato che anche i paesi balcanici ten-
dono ora a industrializzarsi € che quindi, tranne che per
pochi prodotti, non hanno un’economia in stretto senso
complementare rigpetto alla nostra.

7. 11 controllo’ degli scambi coll’estero dovrebbe es-
sere gradatamente allentato e finalmente soppresso, per

. sostituirvi i classici strumenti di politica commerciale,

ciod i dazi. Per un certo tempo perd, cioé mentre ancora
urgono enormi importazioni per la ricostruzione del
paese, sarebbe opportuno mantenere un certo controllo,
onde evitare le importazioni di merei superflue,

¥ 8. Sono in massima contrario al monopolio statale
del commercio estero, sia parziale cioé di singole merei
particolari, sia totale. Sono contrario anche a monopolii
privati. Perd, se per lacquisto di determinati prodotti
pud essere conveniente che pitt produttori si consorzino
fra loro, sianco benvenuti i congorzi, ma a cendizione
che ad essi non sia conferito il monopolio di diritto di
codeste importazioni, ¢iod che s1 tratti di congorzi (ibe-
ramente costituiti dalle imprese commerciali o indu-
striali interessate.

ITALCEMENTI

Fabbriche riunite cemento — Sec. An. — Bergamo.

1. a) Léinstaurazione di un regime di libero scambio
in Italia dovrebbe essere evidentemente condizionata
alla instaurazione di un regime analogo da parte della

generalita degﬁ altri paesi o quanto meno di quelli coi

quali I’Ttalia intrattiene la maggior parte delle sue rela-
zionl economiche.

b) In ogni caso si ritiene che I’attuazione dovrebbe
esgere graduale. . ,

¢) Non si risponde non essendo la nostra categoria
direttamente interessata alla questione,

d) Le ripercussioni sulla nostra produzione indu-
striale sarebbero indubbiamente di grandissima portata.
Ci limiteremo a prendere in considerazionc le ripercus-
sioni che il regime di }ibero comimercio avrebbe sulla

irdustria dei leganti idraulici e dei manufatti in legno-
cemento e cemento-amianto che sono gli articoli di no-
stra produzione.

Per la fabbricazione dei leganti idraulici noi siamo
tributari dell’estero per quanto riguarda il combustibile
che entra nella misura del 22 9, nei quantitativi di cal-
ce, cemento e agglomeranti cementizi prodotti. Dob-
biamo inoltre ricorrere alla produzione straniera per
buona parte del macchinario e di certi materiali occor-
renti alla nostra industria.

Ora & evidente che anche volendo ammettere che la
nostra industria mececanica si ponga in grado di soppe-
rire in maggior misura al nostro fabbisogno di macchi-
nari, noi ¢i troveremo in condizioni di nettfm inferiorita
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rigpetto ai cementieri di paesi esteri produttori di car-
bone, paesi che sono poi in genere gli stessi che hanno
-anche una forte industria siderurgica e meccanica. La
nostra asserzione trova appoggio mel fatto che fra i
prineipali esportavori di cemento hanno sempre figurato
i seguenti paesi : Inghilterra, Beigio, Germania, Svezia,
Norvegia, Danimarca, Francia, Polonia, Stati Uniti
d’America, Giappone, che si trovano appunto nella
condizione di avere una produzione carbonifera ingente
¢ una buona industria metallurgico-meccanica e co-
mungue una delle due.

Da prendersi in particolare congiderazione & il caso
della Jugoslavia che fin dall’ante guerra era il prinei-
pale esportatore di cemento esistente nel bacino medi-
terraneo. L’indugcria cementiera jugoslava del litorale
adriatico non poteva contare né su forti disponibilitd
di combustibile, né su macchinario nazionale, ma era

in grado di sfruttare condizioni ambientaii particolar-

mente favorevoli e cioé giacimenti praticamente inesau-
ribili di ottima maveria prima posti in immediata viei-
nanza del mare, nonché una mano d’opera piu a buon
mercato di quella di molti altri paesi europei economi-
camente piu progrediti. Poiché 1’industria cementiera
jugoslava rappresenta il nostro piu diretto rivale nel
campo dell’esportazione e poiché le condizioni favore-
voli gopra accennate sussistono tuttora, ¢ ovvio che un
regime di libero scambio nei confronti della Jugoslavia
avrebbe una immediata sfayorevole ripercussione sulla
nostra indusvriz. :

Per quanto riguarda i manufatti in legno-cemento
& da osservare ehe, fermo restando quanto detto pit
gopra cirea il costo 721 cemarto, arche per il legname
molti paesi europei vicino al nostro vengono a t.0vaisi
in condizioni pid favorevoli dell’Ttalia (Austria, Ger-
mania, Jugoslavia). ’

Per i mopufatti in cemento-amianto vi & da ogser-
vare che I’Itajia produce soltarto amianto a fibre corte
o cortissime e deve acquistare ail’estero (Cipro, Canada,
Russia, ece.) quelle pitt lunghe necessarie per la produ-
zione di molti tipt di manufatti in cemento-amianto.

11 libero gcambio porrebbe quindi la nostra industria
in condizioni sfavorevoli rispe.to alla concorrenza di
paesi meglio provvisti sia di legname che di amianto.

¢) Con quanto detto al paragrafo precedente, ab-
biamo gia espresso il nostro parere in merito al nostro
ramo d’industria.

f) La nostra industria potrebbe sostenere la con-
correnza estera solo se posta in condizione di superare
lo svantaggio del maggior costo di produzione che deve
sopportare in conseguenza della mancata digponibilita
di materie. prime e anche del piu alto livello di salari in
in confronto di quello esistente in paesi competitori
(Jugoslavia).

Nei riguardi de] mercato interno sarebbe quindi ne-
cessario un dazio protettivo. Nei riguardi dei mercati
di esportazione sarebbe neecesserio che il cemento ita-
liano potesse godere di un premio di esportazione (che
potrebbe essere rappresentato da un aumento del prezzo
all’interno ¢ da un vantaggio di cambio conecesse agli

egportatori) o di tariffe favoreveli per i tragporti sia di
via terra che di via mare,

g) Non si hanno elementi di confronto con la pres-
sione fiscale esistente attualmente in altri paesi. Poiché
tutte pitt o meno le nazioni pil importanti sono state
coinvolte nella presente guerra, & presumibile che in
tutte la pressione fiscale abbia subito variazioni note-
voli. Ad ogni modo, poiche il nostro paese ha perduto
la guerra ed & un paese povero, si presume che la pres-
sione fiscale aumenterd o debba aumentare proporzio-
nalmente pill da noi eche presso altre nazioni.

11 costo della mano d’opera, come si & detto pilt so-
pra, influisee certamente nei confronti di altri paesi a
pit basso tenore di vita (per esempio la Jugoslavia),
ma. anche qui non si hanno elementi per stabilire un
raffronto esatto. . v

I ben nota I’importanza che ha il tasso di cambio
sull’andamento del commercio estero di un dato paese
e come la soluzione del problema consiste nel fissarlo
al livello giusto. Speriamo che non si abbia una riva-
lutazione forzata che, specialmente nel nostro caso, com-
prometterebbe ogni possibilita di esportazione.

k) Per quanto riguarda la nostra categoria rite-
niamo che un regime di libero scambio finirebbe col-
I’avere ripercussioni sfavorevoli sulla occupazione ope-
raia e quindi anche sul reddito di guanti traggono ra-
gione di vita dalla nostra industria.

2. Non si risponde avendo le domande un carattere
generale che esula dalla nostra competenza.

3. a) Riteniamo che una riforma generale doganale
in senso protezionistico sarebbe probabilmente di rea-
lizzazione meno utopistica di quella di un regime di
libero scambio. L’esperienza dimostra che un certo grado
di protezione doganale si & sempre avuto in tuttii paesi.
La politica tariffaria di ante guerra degli Stati Uniti
d’America e dell’Impero britannico, stanno purc a di-
mostrare che 1’indirizzo protezionista & tutt’altro che
da considerarsi caduto in desuetudine. Noi ritcniamo
quindi che una riforma doganale in senso protezioni-
stico avrebbe maggiori punti di contatto con la realta
che non una riforma liberista. Ammesso come dato di
fatto 1l protezionismo, & indubbiamente auspicabile una
riforma generale doganale avente lo scopo di coordi-
nare i vari protezionismi esistenti e di attenuarne gli
inconvenienti.

b) Nelle rigposte alle domande del paragrafo 1 ab-
biamo gid illustrato il nostro punte di vista relativo alla
nostra industria).

Riterremmo opportuno proteggere quelle industric
che impiegano molta mano d’opera.

¢) Non si rigponde per incompetenza.

d) (Vedi sopra).

e) Una ripercussione facile a prevedersi di un da-
zio protettivo del cemento & un aumento dei costi € un
maggior onere per quelle attivita in cui il eemento trova
impiego compensato ampiamente dai vantaggi deri-
vanti a tutta ’economia nazionale dalla maggiore at-



254

Quest. n. 5 — Risposta della ITALCEMENTI

tivitd delle industrie protette. Inoltre, sempre per quanto
riguarda i leganti, si osserva che ’importazione di una
Inerce povera e pesante conviene sempre meno della
importazione di una merce ricea.

f) Crediams sia soltanto possibile attenuarle sta-
bilendo dei dazi protettivi non eccessivamente elevati
opportunamente integrandoli con misure antidumping
che sono di per sé stesse elastiche e adattabili ai muta-
menti di situazione,

g-h) Non si risponde dato il carattere strettamente
tecnico della domanda. :

4) Per quanto riguarda i leganti idraulici e i manu-
fatti in legno-cemento e cemento-amianto riteniamo che
la legislazione debba avere carattere nazionale.

4. a)Risulta da risposte date ad altri quesiti che ri-
teniamo piu adattabile alle varie situazioni ed alle cir-
costanze contingenti un sistema migto,

b) Secondo mnoi, condizione perche un’industria
pcssa mantenere una attrezzatura capace di sopperire
alle esigenze straordinarie del conusmo ¢ tale da con-
sentire di alimentare una esportazione regolare qualun-
que siano le richieste del mercato interno e le condi-
zioni del mercato internazionale, & che tale industria
possa contare su un mercato naziomale rimunerativo.
I prezzi cioé del mercato interno dovrebbero essere tali
da coprire il costo piu ’utile piu gli oneri per il mar-
gine di attrezzatura inutilizzato o per la quota di merce
venduta sotto prezzo all’estero, Salvo errore, cid trova
riscontro in Italia nel trattamento fatto alla marina
mercantile. Con questi criteri limite dovrebbe venire
fissato il dazio protettivo per i leganti idraulici o il
premio alla produzione.

¢) Le circosvanze accennate al § 1 che motivano le
condizioni di inferioritd in cui si trova 'industria dei
leganti idraulic: italiana in, confronto delle similari stra-
niere, valgono anche a motivare la necessitd di un pre-
mio di esportazione qualora si volesse dare inizio ad
una vera e propria esportazione dei leganti idraulici
italiani all’estcro, esportazlone che non si & in pratica
may fatta. Dati i benefici che 1’esportazione procura a
tutto il paese, ii premio potrd essere prelevato mediante
rivalsa sul consumo intreno. Si tratterd di commigurare
esattamente DPentita della rivalsa a quella dell’ nere
niecessario per esportare. ‘

d) Indubbiamente concessioni del genere andreb-
bero attentamente controllate con pericdiche verifiche
dirette a stabilire se la misura del premio rientri nei
limiti pilt soprs indicati. Per quanto riguarda in par-
ticolare i premi di esportazione sarebbe da verificare
se il divario tra il prezzo partenza realizzato dall’espor-
tatore e il ricavo stabilito ufficialmente come minimo
indispensabile per rimunerare il produttore moltipli-
cati per il tonnellaggio esportato, assorba i premi riscossi.

5. a) Una amrofir doganale in senso protezionisteo
avente le caratteristiche da noi indicate, ci sembra pre-
supponga anche una moltiplicazione dei trattati di
commercio,

~
.

b) 81, data P’importanza che hanno in genere tali
trattati per la economia del paese, purché venga sta-
bilita una procedwra rapida per la convalida.

¢-d) Non si risponde.
e-f) Non si rigponde dato il carattere strettamente
teenico delle domande. :

6. Una unione doganale che & prima vista potrebbe
sembraré vantaggiosa & quclla con la Jugoslavia dato
lo squilibrio esistente fra [’attrezzatura industriale di
quel paese e la nostra e le maggiori risorse agricole e
minerarie della Jugoslavia in confronto di quelle ita-
liane. L’unione potrebbe riservare benefici a molte in-
dustrie italiane, non cosi a quella dei leganti idraulici
che, come gia accennato, ha giad una forte concorrente
nell’analoga industria jugoslava.

7. a) Riteniame che tali organi non, debbano essere ac-
centrati a Roma col risultato di appesartire eccessiva-
mente la procedura. Ci associamo alle richieste fatte
dalle Camere di commereio delle principali cittd di avere
maggiori potcri di controllo e di decisione in materia di
scambi con 1’estero.

b) Le limitazioni delle importazioni posgono . evi-
dentemente econcorrere al pareggio della bilancia dei
pagamenti, Mma rapprescniano sempre una reimora allo
gviluppo degli scambi con l’estero. Devono percio, se-
condo noi, considerarsi un rimedio da usarsi con, la mas-
sima parsimonia. Il pareggio della bilancia dei paga-
menti dovrebbe possibilmente essere conseguito con
un aumento delle esportazioni visibili e invisibili.

.¢) Nella nostra categoria non abbiamo particolare
interesse al divieto di esportazione di merci. Ammet-
tiamo che ¢id possa esgere in aleuni casi necessario ma
vi vediamo sempre un elemento negativo agli effetti
dell’incremento degli scambi con D’estero.

d) Riteniamo che anche in mancanza di un con-
trollo statale su tutta ’esportazione sia possibile indi-
rizzare gli seambi in maniera da negoziare le varie espor-
tazioni e ottenere le contropartite che risultano piu con.
venienti in un dato momento per il nostro paese.

8. a) Riteniamo che in massima il sistema gia da
favorire in quanto pud costituire un temperamento alla
rigiditd di un accordo di compensazione esistente fra
due paesi o addirittura permettere di commerciare con
un, paese ool quale non c¢i siano relazioni tali da con-
sentire un traffico normale.

b) Riteniamo congigliabile una procedura suffi-
ciente a controllare ed a seguire tutte le compensazioni
private in modo che le autoritd possano intervenire
qualora, attraverso tali compensazioni, si pogsano for-
mare correnti di traffico pregiudizieveli alla economia
del paese.

¢) Riteniamo sia sufficiente un controllo che metta
in condizioni 1!autoritd di intervenire a vietare le com-
pensazioni quando queste abbiano per effetto di accen-
tuare eccessivamente lo squilibrio eventualmente esi-
stente nel cambio fra le monete dei due paesi interessati.
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d) Riteniamo che tutte queste misure possano in
qualche caso risultare opportune o necessarie, ma che
sia da farne I’uso pitt moderato in quanto costituiscono
delle remore al commercio con lestero.

9. a) Non riteniamo che, data la nostra struttura
cconomico-sociale, sia possibile o conveniente istituire
nel nostro paese un monoyolio del commereio con I’estero.

b) Riteniamo che monopoli del gene.e possano
giustificarsi solo se aventi per oggetto una merce che
sia assolutamente necessario razionare cd anche in tal
caso rviteniamo il monopolio giustificabile solo tempe-
raneamente e per il minor periodo di tempo possibile.
Si tratta in effetti di una pura e semplice bardatura.

¢) Ci sembra che le due cose siano incompatibili.

d) Riteniamo non si possa dare una risposta gene-
rica al quesito. Un consorzio per il commercio estero
pud essere utile quando si tratti di esportare o impor-
tarc un articolo per il quale esista un cartello interna-
zionale. Pud essere anche conveniente quando i produt-
tori nazionali dell’articolo siano molte frazionati ¢ non
abbiano la preparazione necessaria per interveniie sul
mercato internazionale. All’infuori di questi casi ci
sembra che non vi sia necessitdh di formazioni monopo-
listiche private per il commercio estero.

¢) Riteniamo che un controllo superiore possa
riuscire utite sopratutto al fine di assicurare la corret-
tezza commerciale della esportazione. Dovrebbe quindi
trattarsi piu che altro di un controllo teenico.

S. A. FRANCESCO CINZANO e Co. — Torino

1. La condotta economica dell’Italia nelle relazioni
internazionali non potrd prescindere da considerazioni
¢ possibilitd di ordine politico. I trattati di pace costi-
tuiranno ’elemento fondamentale di gindizio della via
da seegliere : che potrebbe essere una via obbligata, in
nuna parte almeno delle voei di scambio. Sarebbe pre-
maturo, o quanto meno rivestirebbe un carattere esclu-
sivamente teorico, esprimersi eirca la Convenjenza di
un regime di libero scambio in Italia. Al di fuori del-
Vindirizzo politico ed economico mondiale, che sara
influenzato dalla volontd delle potenze vittoriose, ¢
‘supposto, come & augurab’ile, che 1'Italia non abbia le
mani legate nella determinazione della propria politica
interna ed internazionale, si ritiene che la rinascita della
nostra industria e dei nostri commerci debba svilup-
parsi per iniziativa dei privati, non intralciati, ma favo-
riti dall’azione del Governo nella ricerca deii’interesse
mercantile in ogni branchia produttiva, secondo il gioco
dei cogti comparati.

Coordinatore e tutore degli sforzi del pacse, lo Stato
avra convenienza a lasciare ampia libertd di scambi, in,
tesi generale: salvo accettare richiegte di salutari pro-
tezicni, che dai singoli gruppi d’interessi gli fossero ri-
volte. Lia protezione dovrebbe concedersi dopo accu-
rato esame di tutti gii argomenti pro e contro, e severo
accertamento della situazione di fatto dei particolari
gruppi e de;le ripercussioni dell’azione di essi su altre
categorie produttrici, ad evitare che la protezione sia
messa al servizio di interessi ristretti danneggiandone
aleri concomitanti 0 complementari, in misura supe-
riore al vantaggio che da essa si ricaverebbe, '

Si auspica che un criterio di tal genere possa avere
attuazione immediata.

I diretti interessati egcogiteranno i mezzi per soste-
nere la concorrenza estera, secondo esperienza del pas-
sato antivincoligtico, mentre allo Stato resterd il com-
pito di adoprarsi per :

a) Facilitare la ricostruzione delle scorte di mate-
rie prime per I'industria. E fuori dubbio che non ap-

pena i trasporti marittimi saranno meno difficoltosi,
molti stocks di materie prime, accumulati durante la
guerra nei paesi produttori, dovranno essere inviati
nei paesi consumatori. Converra favorire con il credito
o le garanzie tutti i complessi industriali che, per le
Joro condizioni finanziarie menomate dalla guerra e
dali’immediato dopoguerra, non saranno in grado di
ingegnarsi in sufficienti acquisti.

Mediante costituzione di depositi deile merci importate,
si dovra facilitare P’assorbimento delle materie prime,
evitando troppe repsntine cadute di prezzi tali da tur-
bare I’andamento del mercato interno e la graduale
smobilitazione dell’industria di guerra. Cirea aleuni
rifornimenti indispensabili alle industrie . alimeaitari

— zuechero, alcoel, cacao, ecc. — la formazione di
depositi a cura dei venditori esteri, convenientemente
garantiti, consentirebbe di eliminare i rigchi di acquisti
disordinati e di aleatori rapporti tra costi e prezzi di
vendita.

b) Regolare la pressione fiseale, in modo che in
vista di immediati vantaggi alle entrate dello Stato non
ne escano pregiudicati i vantaggi successivi per le en-
trate stesse, derivanti dalla ripresa delle industrie espor-

* tatrici. Queste dovranno disporre di un certo fiato per

i loro sforzi iniziali.

¢) Evitare che incidano sui costi industriali, le
spese per mano d’opera improduttiva, di scarso o di
inadeguato rendimento, mettendo fine ad una situa-
zione che, giorno per giorno, sta aggravandosi, Si dovra
tendere acciocche tutte le aziende — messe ormai di
fronte al problema del costo,. come problema dei pro-
blemi dell’attivitad produttiva, a differenza di quanto
poteva accadere in una economia di guerra.— formino
quadri di personale ben pagato ed operoso, consentendo
la eliminazione delle eccedenze da avvia.si verso altri
impieghi, lavori pubblici od emigrazione, come si dird
tra poco. '

d) Ancorare la moneta a tassi i scambio che ri-
munerino gli esportatori, seuza tuttavia ripetere gli
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errori di altri tempi, durante i quali qualche Governo
per servire troppo ciecamente la politica esportatrice
dovette constatare I’impoverimento progressivo del
Paese, data la continua ricerca di benefiei differenziali
tra ’aumento del livello dei prezzi interni e 1’aumento
del cambio. .

L’eccedere nella determinazione di alti tassi di cambio
prolungherebbe 1a instabilita. Peggio sarebbe se per
correggere il cambio, migliorandolo, si volessero im-
porre restrizioni agli importatori.

Si crede che il libero-scambio in generael, e la prote-
zione di qualche settore agricolo ed industriale che al-
trimenti verrebbe gravemente compromesso, darebbe
luogo a spostamenti di occupazione operaia e di red-
diti, tutti giovevoli perd alla riedificazione dell’indu-
stria di pace. Sard inevitabile una crisi di assestamento,
‘ma le conseguenze saranno meno gravi se le fondamen-
tali leggi economiche avranno rispetto, attraverso |’opera
moderatrice dello Stato contro le proteste dei disoccu-
pati, la istituzione di soccorsi mediante lavori pubbliei
saggiamente scelti, e una intelligente politica di emi-
grazione,

2. Il libero scambio stimola dovungue lo spirito di
iniziativa -dei privati. 1! deficit della bilncia commer-
ciale & congenito alla situazione italiana. Il paese, a
differenza ad esempio della Gran Bretagna, mai poté
coptare, nemmeno nei suoi tempi migliori, di saldare
lo sbhilancio con movimenti di ecapitali. Oggi o forse
per un lungo periodo, mancheranno i proventi dei noli
della marina mercantile, ridotti quasi a zero dal cessato
conflitto, Sulle rimesse degli emigranti e le spese dei
turisti non & facile formulare previgioni, né affidamenti.

La pressione sulla bilancia dei pagamenti — indi-
pendentemente dall’azione del libero scambio - non
potra essere evitata : né aitri mezzi ci saranno per fron-
teggiarla, che contrarre mutui all’estero od alienare al-
Iestero titoli di Stato o di societdh private, secondo la
politica finanziaria che il Governo dovra seguire. Sulla
ragione di scambio internazionale il libero scambio, at-
tuato con le sole limitazioni per casi specifici, come si
accennd poc’anzi, influirebbe nel senso piu favorevole,
mettendo in atto tutte le risorse di talento e di mezzi
d’opera esistenti nel paese. .

3. 8i ignorano gli orientamenti della politica commer-
ciale mondiale. Nell’attesa che essi si delineino, a parte
la gia enunciata scelta per il libero scambio temperato,
si ritiene sia da respingere nettamente ’idea di una ri-
forma generale’ doganale in senso protezionistico. Per
individuare quali attivitd produttive, nel settore agri-
colo e industriale, sianc da proteggere in prosieguo di
tempo, si conferma e completa 1’opinione di sottoporre
le richieste degli interessati singoli ad attento vaglio
ed alla libera discussione, in seno ad apposite commis-
sioni e gulla libera stampa, onde evitare dannosi con-
traccolpi di certe protezioni su altri rami produttivi.
Esaminare attentamente le conseguenze di qualunque
protezione, e non accordarla o revocarla appena ci si
accorge che procura pitl danni che vantaggi. Comungue,

in linea di massima, si propende per i dazi misti,
salvo speciali circostanze da vagliare volta per volta
trattando le voci specifiche di importazione e di espor-
tazione. La legislazione doganale dovrebbe avere ca-
rattere nazionale, con eventuali deroghe regionali, con-
cesse con molta cautela ed in forza di contingenze rigo-
rosamente accertate. I privilegi sono facili ad instau-
rarsi, ma difficili a rimuovere dopo entrati in atto, an-
che se la maggioranza li considera ingiusti.

Per quanto riguarda i vini in generale ed i prodotti
dell’industria vinicola in particolare (Vermouth, Mar-
sala, ecc.) 1 costi attuali non econsentono di esportare
neppure in base al cambio mercantile con 'attuale mag-
giorazione del 125 9,

Fino a che non sard sistemato il tagso del cambio la
esportazione sard quasi impossibile, ma dovranno poi
concorrere anche tutti gli elementi di cui al punto 1.

A comprovare 1’impossibilita delle esportazioni nel
momento attuale, basti accennare che il prezzo masgimo
di vendita di una cassa di Vermouth realizzabile negli
Stati Uniti & di doll. 7,30 equivalenti (cambio 225), a
cirea Lit. 1.640, mentre il prezzo minimo che l’esporta-
tore dovrebbe ottenere & di lit. 3.500 per cassa. Il pro-
blema del costo & legato ai prezzi dell’alcool e dello zue-
chero, non essendo adatto per I’esportazione il Vermouth
fabbricato per il mercato. interno econ concentrato..

v e mT—

4. Dato che la produzione dovra riavviarsi con pro-
spettive di costi decrescenti, piuttosto che il sistematico

" protezionismo doganale si consiglierebbe di ricorrere

in un primo periodo, ai premi protettivi, esclusi i casi
di merei prodotte da molte piccole imprese e purché si
eviti che il premio, incoraggiando 1’esportazione pro-
vochi sul mercato interno scarsita della merce e ne esa-
speri la domanda con ’effetto di mantenere alti i prezzi
per il consumatore nazionale. Il carico dei premi ver-
rebbe suddiviso sulla massa dei contribuenti dello Stato,
il che non & ingiustizia in un paese che della protczione
faccia uso solamente in poche ed ingopprimibili ocea-
sioni, e possibilmente con carattere di aiuto temporaneo,
Sono note le difficoltd di controllare 1’applicazione dei
premi : percid si pensa di esciudere da questo metodo
le merei prodotte da molte piccole industrie. In tali casi
daranno risnltati pit sicuri i dazi, di cui alla risposta 3.

5. Si propende per la massima estensione dei trattati
di commercio in materia doganale, cercando di otte-
nere la riduzione delle tariffe ad un minimo che non,
contrasti la politica fondamentale di un libero scambio
internazionale. Quanto piu le bardature restrittive sa-
ranno abolite o attenuate, tanto meglio il commercio
potra riprendersi. Circa la convalida da parte del Parla-
mento prima che il trattato sia ratificato, non si hanno
speciali pregiudizi, purch® eio non intralei l1a sollecitu-
dine delle decisioni e non manchino regolamentazioni
provvisorie atte ad avviare le relazioni di scambio anche
nelle more delle negoziazioni definitive del trattato
stesso. Dovranno essere cautelati i conmtraenti da even-
tuali sorprese al momento in cui il trattato entrerd in
vigore. . .
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La clausola della nagione pifi favorita, se bilaterale,
potrd utilmente diffondersi nei prossimi trattati. Sard
utile perd che i Trattati non abbiano un carattere di
lunga fissith : siano di durata relativamente breve, e
siano rescindibili a volontd di una delle due parti con
preavviso di qualche mese. Cido con riguardo alla
contingente necessita di lasciare aperta la via di modifi-

che, in relazione ai miglioramenti delle condizicni gene-

rali dei traffici. Non si & favorevoli ai sistemi dei draw-
backs, eccettuato che per il rimborso di tasse di fab-
bricazione (sale, alecool, zucchero, ecc., perche I’esperienza
insegna che il fisco non ama mai rimborsare e sorgono
difficoltd allorcheé si debba ricorrere ad analisi dei pro-
-dotti : questo sistema venne usato, in poche occasioni,
in Ttalia (art. 13 disposizioni preliminari alla tariffa
dei dazi doganali). In Francia, allorché si volle adottarlo
per il cotone impiegato nella fabbricazione dei tessuti
esportati, causd inconvenienti e scontento. Si preferi
invece |‘ammigsione temporanea o «acquit @ coution »,
riservato ai settori produttivi in eui le industrie italiane
sono bene sviluppate. Cid permetterebbe in molti cas.
di evitare o attenuare il ricorso ai premi di esportazione-

Ci consta che le industrie tessili congeguirebbero noi
tevoli vantaggi iniziali dalla temporanea, potendo
lavorare per conto di fornitori di materie prime estere,
contro pagamento in tessuto. II mercato interno po-
trebbe cosi commerciare tessuti di ottima qualitd, a
buoni prezzi. ‘

Qnche nel'ramo specifieo di cui ci si vccupa — indu-
stria vinicola, Vermouth, Marsala, ecc. — la ammis-
sione temporanea aprirebbe possibilita di lavoro di non
poco conto. Collegandosi all’ultima parte della risposta 3,
si pud aggiungere che se si ottenesse in temporanea im-
poriazione grandi quantitativi di alcool e di zucchero,
gi potrebbe fabbricare e collocare all’estero — da dove
si hanno ingensi ed insistenti richieste — i prodotti
delle lavorazioni con I'utilizzo integrale di detve mate-
rie prime.

Non si & favorevoli alla estensione delle zone e dei
punti franchi, particolarmente per evitare che vi ab-
biano asito industrie straniere produttrici o trasforma-
triei di prodotti nazionaii in concorrenza con la pro-
duzione indigena.

6. Nella difficoltd di fare previsioni circa 1’assetto
definitive, politico e sociale, del nostro e degli altri
Paesi, si ritiene impossibile rispondere al quesito delle
eventuali «unioni doganali ».

7. Gli organi preposti al controllo degli scambi con
P’estero dovrebbero egsere semplificati : minimo di pro-
cedura e minime interferenze nella libera contrattazione
di privati nagzionali con i privati esteri. Sarad compro-
messa ogni possibilitd di ripresa se il commercio estero
continuerd a svolgersi come una attivitd burocratica
dello Stato. :

1l parcggio della bilancia dei pagamenti ottenuto
con la limitazione delle importazioni &in ogni momento,
ma, particolarmente allorché si deve ricostruire e ravv.-
vare ]’economia di un paese, il peggiore espediente, che

denota limitatezza di vedute di chi lo appliea. Si ri-
manda su questo tema alla precedente risposta n. 2,
Si propone invece di lasciare ampia libertd negli acqui-
sti dall’estero. Stante le difficoltd finanziarie degli ope-
ratori nazionali, rappresentera un efficac: slemento rego-
Jatore la necessitd delle industrie primarie di ricorrere
all’appoggio con crediti e garanzie, 21 Governo, alle
banche, oppure a serie e ben fondate societd finanziarie
in rapporti fiduciari eon i banchieri privati stranieri.

Per eventuali divieti di esportazioni basterad seguire
il eriterio di scegliere le merci di ¢ui sia pil rilevante il
fabbisogno interny, allorehs siano reintegrabili con sue-
cedanei o surrogat: di buon gradimento del consumatore.
L’uso di buoni surrogati, che conservino in vita impianti
non completamente ammortizzati, ¢ da consigharve
favorire. ’

11 criterio di ripartizioni delle merci da egportare non
sara utilmente imposto da organi governativi, ma dovra
esclugivamente restare all’arbitrio dei contraenti pri-
vati, i quali operano in bage ai costi comparati. Si sug-
gerisce di lasciare a disposizione degli esgportatori una
parte notgvole delle divise estere ricavate dalle egporta-
zieni, affinché possano destinarle ad acquisti di materie
prime e prodotti da importare e utilizzare in Italia, per
coprire il deficit del ricavo delle esportazioni al cambio
ufficiale. E questa una necessitd sulla quale convieue
di ingistere, perche se sotto certi aspetti i controlli della
valuta estera possono apparire utili, in altri casi come
quello in discorso, la intransigenza del controllo intral-
cia le iniziative e chiude la via alla trattazione e con-
clugione di affari, dai quali ricava vantaggi ’economia
generale. Si vorra notare che non si pretende di esclu-
dere 1a cessione della divisa, ma semplicemente di limi-
tarla ad una percentuale del totale ricavato dall’espor-
tazione. Senza far ¢id si dubita che le relazioni con D'e-
stero abbiano probabilita di riattivarsi con qualehe in-
tensita, il che & invece tra le premesse ispiratrici del
questionario cui si risponde.

8. Finche dureranno le presenti difficoltd politiche e
valutarie & da favorire il sistema delle compensazieni
private. La procedura per attuarle dovrebbe essere pron-
tamente semplificata. Si dovrebbe perd aver cura di
accertare che gli affari siano trattati direttamente fra i
produttori, oppure con I'intervento di aziende commer-
ciali di notoria serietd, esclusa opera di improvvisati
e numerosi intermediari, i quali nuocciono in questo .
genere di affari, perché con provvigioni talvelta iper-
boliche alterano profondamente P’equilibrio dei prezzi.

9. Il Monopolio di stato del commercio estero &
legato ad una politica di guerra. Nemmeno per singole
merei il monopolio ha plausibile giustificazione, L’ini-
ziativa privata dovrebbe essere laseiata Jibera di impor-
tare qualungue merce. Lo Stato dovrebbe ostacolare
anche la formazione di organizzazioni monopolistiche
private, salvo casi particolari da determinare di volta
in volta.

" Una eccezione potrebbe farsi per i congorzi di pro-
duttori, aventi il fine di costituire uffiei uniei di ven-
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dita all’estero e di acquisto di determinate materie pri-
me da altri paesi. Qualora al Consorzio fossero liberi
di aderire tutti gli interessati dello specifico ramo,- &
evidente che non si formerebbe una posizione di mono-
polio a danno di alcuno. L’esperienza insegna che, in
definitiva, nei consorziaperti a tutti quanti vi abbiano
interesse, le quote di lavoro consortile si adeguano ra-

Soc. An. F I A

1. o) £ presumibile che qualunque pessano essere
le sue preferenze, I'Italia dovra, sotto pressioni inter-
nazionali, orientarsi verso un regimeé, se non intera-
mente libero-scambista, almeno di maggiore liberta di
scampbi, in contrasto quindi con l’orientamento passato
che era nettamente autarchico, ¥ da ritenersi che un
orientamento liberista debba, in ultima analisi, giovare
all’economia del paese purché la transizione non sia
troppo brusca e venga dato al paese il tenrpo necessa-
rio per adeguarsi progressivamente alle nuove condizioni.

Il regime finale a] quale si dovrebbe tendere potrebbe
assuinere la fisionomia seguente :

— nessuna discriminazione secondo la loro ori-
gine fra i prodotti importati ;

— nessun regime di favore, sia all’importazion?
che all’esportazione per determinati prodotti: cid im-
plica P’abolizione di dazi differenziali, di premi di espor-
tazione, di conguagli prezzi ed altri accorgimenti ;

— abolizione dei contingenti, divieti, licenze di
importazione e€d esportazione ;

- riduzione e livellamento dei dazi doganali che
dovrebbero tendere ad assumere carattere pit fiscale
che politico. Pud anche essere opportuno colpire le
importazioni con dazi ad valorem, specie data l'incer-
tezza dci rapporti valutari reciproei. Ove debba sussi-
stere una discriminazione fra prodotto e prodotto, si
dovrebbero favorire quelle produzioni interne che con-
gentono un maggior impiego di mano d’opera, e scorag-
giare le importazioni di gemeri prettamente di Iusso e
voluttuari (ad esempio profumi e tabacchi) ;

- completa esenzione doganale per le materie
prime e materiali incorporati nelle esportazioni o rie-
sportazioni.

Tale regime dovrebbe essere raggiunto soltanto a
gradi nel giro, di, ad esempio, 5 anni.

b) Tale politica doganale dovrebbe accompagnare -
la ricostruzione ed essere attuata in base a specifici ae-
cordi sul piano internazionale, che c¢i garantiscano re-
gime di reciprocita.

¢) La ripercussione della politica doganale suae-
cennata avrebbe per effetto di spingere la produzione
italiana, sia industriale che agricold, verso la specia- .
lizzazione, ossia la porterebbe a concentrarsi sulle pro-
duzioni che possono essere economicamente attuate nel
paese, invece della dispersione ¢ dei conseguenti alti
costi del sistema autarchico. '

pidamente alle effettive capacitd di produzione e di
smercio. Si ritiene percio che, almeno nei primi tempi
in cui 'avviamento delle relazioni internazionali mi-
naccia di manifestarsi in forme disordinate, i consorzi
del tipo ora accennato eserciterebbero una fondamen-
tale funzione organizzatrice e coordinatrice di sforzi.

T

Torino

d) Ben poche delle nostre industric possono sop"
portare la concorrenza straniera se non sono raziona
lizzate. 8i deve tendere alla produzione su larga scala
di un numero limitato di prodotti ; si deve tendere alla
tipizzazione ; si devono migliorare i sistemi di vendita,
Le attivitad che c¢i sembrano pil promettenti sono pre-
valentemente : ‘

prodotti ortofrutticoli (freschi, ma sopratutto
come scatolame), '

vini ed altre bevande,

seta naturale greggia.

tessili di fibre nagturali ed artificiali.

veicoli utilitari.

naviglio.

articoli di moda, profumi ed altri predotti di lusso.

meccanica fine,

prodotti chimici.

¢) La produzione estera pud cssere sostenuta nei
campi in cui siamo favorevolmente situati per imporei
come gqualitd e prezzo. Cid presuppone la specializzazione.

\

f) Un’eccessiva pressione fiscale & un intralcio alla

~ produzione. Szoprattutto la legislazione fiscale dovrebbe

esgere molto liberale ncl concedere sgravi per spese di
ammortamento e sostituzione di macchinari per agevo-
lare il costante aggiornamento degli impianti.

g) 11 basso costo della mano d’opera & un vantaggio
per ’esportazione, ma ¢ a detrimento del mercato in-
terno ; quindi qualsiasi politica economica deve ten-
dere a rialzare il tenore di vita della massa, pur non
trascurando una clevata produttivita.

k) II tasso di cambio deve essere fissato razional-
mernte, e cioé in modo che vi sia il maggior equilibrio
possibile fra i prezzi all’interno ed all’esterno.

1) Qualsiasi regime economico, come il libero seam-
bio, che stimola la produzione complessiva, e gli scambi
con D’estero, & favorevole all’occupazione operaia ed al-
I’aumento del reddito nazionale, e quindi al rialzo mc-
dio dei salari. :

2. Lagciando piu libero gioco alle forze cconomiche,
¢ prevedibile un maggior sviluppo degli scambi interna-
zionali ed uia certa tendenza della bilancia dei paga-
menti verso il pareggio.

Si tenga comunqgue presente che, limitando Je impor- '
tazioni, si limitano altresi le esportazioni ; basta per
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convincersene dare uno sguarde al movimento di im-
portazione e di esportazione negli ultimi vent’anui. Un
paese non pud.importare che in quanto esporta e viee-
versa. I questo dato di fatto che i regimi autarchiei
volutamente trascurano.

3. Le possibilitdh di protezionismo debbono essere
valutate in relazione alla politica commerciale degli
altri paesi con cui vi & maggiore intercambio. Il prote-
zionismo eccessivo tende all’involuzione del commercio
internazionale ed all’antagonismo commerciale. Comun-
que una certa protezione alle industrie ed attivita che
mpiegano maggior mano d’opera e trasformazione di
prodotti appare opportuna in Italia, specialmente sino
a quando & praticata all’interno dagli altri trrandl paesi
produttori,

4. In merito ai premi di esportazione gid abbismo
espresgo il nostro pensiero nelle risposte al questionario
n. 1 sulla Politica commerciale.

5. I trattati di commercio dovrebbero tendere alla
maggiore libertd di movimento delle merci fra paese
e paese in base al principio della non-discriminazione.
Il Parlamento dovrebbe fissare le grandi linee della
politica commerciale, ma i trattati conclusi in bage a
tali direttive dovrebbero essere stipulati dal Governo
senza necessitd di convalida caso per caso. Il prinecipio
di non-diseriminazione congloba quello della clausola
della nazione piu favorita.

E necessaria la restituazione dei dazi o la temporanea
importazione su tutte le merei destinate alla riesporta-
zione, con o senza trasformazione in Italia, I'cstensione

delle zone e punti franchi & utilissima. Conviene anche
i controlli statali siano snelli e non vessatori.

6. Un’unione doganale non va esaminata sotto il
solo aspetto economico, ma anche sotto quello politico.
La tendenza moderna verso raggruppamenti maggiori
superstatali & evidente e gnanto pit ampie e veramente
reciproche siano le intese economiche e pohtlche tanto
pilt potranno essere benefiche. :

7. a) Passato il periodo transitorio, gli organi pre-
posti al controllo degli scambi potranno utilmente tra-
sformarsi e ridursi in centri di. osservazione e studlo e
di rilevazioni statistiche

b) La limitazione delle importazioni di per sé non
& atta ad assicurare la bilancia dei pagamenti. Il tasco
dei vari dazi doganali potrd funzionare quale correttivo,

8. Il regime delle compensazioni ha un carattere pai-
ticolaristico ¢ dovrebbe quindi essere scoraggiato ; tale
sistema tenderd d’altronde a scomparire coll’allentarsi
delle norme vincolistiche sul commercio estero e sui
cambi,

9, 1l monopolio statale del commercio °stero & P'unica
alternativa razionale al regime di libero scambio. La
scelta dell’'una o dell’altra di tali forme di commercio
& pura questione di opportunitd pratica. Il monopolio
del commercio estero pare abbia date risultati buoni
in Russia, paese totalitario, ove esiste un’autarchia di
fatto ed il monopolio della produzione. In Italia, ove
le condizioni sono molto diverse, non pare attuabile,

SOC. D’ESPORTAZIONE DI POLENGH!I LOMBARDO — Lodi

1. Abbiamo l’impressione che in linea generale i di-
versi Stati siano piu protezionisti di prima della guerra
e che gventoleranno la bandiera del libero scambio, sol-
tanto quando fari loro comodo. Comunque il regime
del libero scambio potrebbe essere instaurato, con le
dovute cautele, con quei paesi che a loro volta lo instau-
reranno nei nostri confronti e pertanto su basi di reci-
procita. Ad ogni modo, a questo si dovrebbe addivenire
a gradi e con grandissima cautela, poiché i prezzi al-
all’estero, che molti paesi*hanno saputo contrellare
(p. e. Stati Uniti, Inghilterra,- Svizzera) sono circa la
metd dei nostri e 'instaurazione repentina del libero
scambio apporterebbe una grande affluenza di merci
cosi a buon mercato che una grande parte della nostra
industria ed anche 'agricoltura ne sarebbero forte-
mente danneggiate La loro attivitd resterebbe quasi
complecamente paralizzata, con conseguente allarmante
estendersi della disoccupazione.

Noi non pensiamo che vi sia praticamente quasi al-
cuna attivitd nostra, sia agricola che industriale, in
grado di tenere testa alla concorrenza estera.

La pressione fiscale, il costo. della mano d’opera ed
il tasso del cambio hanno un’importanza capitale, de-
cisiva Se si pensa che causa Desito della guerra, la pres-
sione fiscale sard in Italia, come tutto lascia prevedere,
fortissima, che la nostra attrezzatura tecnica in generale,
di gran lunga inferiore a quella dei paesi esteri pidt pro-
grediti, incide fortemente sul costo, che il costo del
denaro & elevatissimo raggiungendo in Italia il 9-10 %,
mentre all’estero, in aleuni paesi (p.-e. Stati Uniti, In-
ghilterra, Svizzera) il tasso & di gran lunga inferiore,
siamo pit che mai convinti che si deve assolutamente
cercare la soluzione del problema che ci assilla in una
migliore attrezzatura tecnica dei nostri impianti, nella
scelta degli womini adatti e veramente capaci ai posti
direttivi ed in un miglior rendimento da parte di tutte
le magse lavoratrici, come ampiamente esposto al capo-
verso 10 del questionario n. 8.

2. Pensiamo che il ritorno al libero scambio, se¢ non
sard attuato colle dovute cautele, avra un’influenza sfa-
vorevole sul complesso della nostra economia, perché
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avremo & vero, come detto pit sopra, un’afflusso di merci
a basso prezzo, ma le nostre industrie, il cui processo
di trasformazione ed aggiornamenfo richiede un pe-
riodo piuttosto lungo, non saranno in grado per molto
tempo di competere con la concorrenza che le impor-
tazioni dall’estero verianno a creare sullo stesso mer-
catoitaliano, per cui tanto le industriein generale, quanto
Pagricoltura verranno ad essere danneggiate seriamente
da un tale stato di cose € pud anche darsi che [a loro
attivith ne risulti irreparabilmente compromessa. A
questo si potrebbe in parte ovviare aumentando for-
.temente la produzione e migliorandola. A prescindere
dalla nostra particolare situazione, pensiamo che il
libero scambio internazionale dovrebbe incrementare
gli scambi delle merci. .

3. Noi siamo per principio per il libero scambio, ma
dati appunto gli orientamenti della politica commer-
ciale moridiale a seguito dell’esito della guerra, siamo
d’avviso convenga applicare per ora una riforma ge-
nerale doganale in senso protezionistico.

Prima di tutto converrebbe proteggere l’agricoltura

" in genere, che & la spina dorsale dell’economia italiana,’

e tutte le industrie che da esse dipendono (industria
del latte, industria vinicola, industria frutta conser-
vata, ecc.). Inoltre si dovrebbero proteggere tutte quelle
industrie che possono liberamente svolgere la loro at-
tivithd nell’ambito nazionale e cioé che trovano in Italia
le condizioni sufficienti per vivere e svilupparsi (ad
esempio 1’industria del latte) mentie per le altre indu-
strie che hanno bisogno di aiuti (es.industria meceanica,
cotonifici, ece.) dovrebbe ecssere permessa lentrata in
franchigia od almeno in temporanea delle materie
prime di cui necessitano. Sepratutto si dovrebbe per-
mettere P’importazione in franchigia ‘del carbone per
le industrie esportatrici. L’industria agricola dovrebbe
eggere assolutamente protetta, almeno per un certo
periodo di tempo, per evitare che venga sexiamente
danneggiata da un’improvviso tracello dei prezzi, salvo
andare lentamente e sin dove sard possibile, verso il
libero scambio in modo che anche i suoi prezzi abbiano
gradatamente ad uniformarsi a quelli del mercato in-
ternazionale. E con ’industria agricola, tutte le indu-
strie derivate dovrebbero avere lo stesso trattamento.
Cosi facendo 1’'industria agricola ritenjamo potrd sal-
varsi e le industrie meccaniche disponendo di materie

prime pilt & buon mercato potranno esportare sui mer-

cati esteri la loro produziome. Nel complesso i prezzi
si equilibreraqno, uniformandosi - ai mercati mondiali,
senza dannosi improvvisi cedimenti. In quanto ai dazi
doganali, noi siamo per il dazio ad walorem, con un mi-
nimo di L. X al quintale e 1a legislazione doganale deve
avere carattere egclugivament: nazionale.

4. Per il protezionismo doganale, confermiamo quanto
esposto alm. 3, di ecui sopra. Ogni volta che si rendesse
necessario aiutare l’esportazione di determinati pro-
dotti il cui prezzo fosse al disopra del mercato interna-
zionale, riteniamo utile Ia corresponsione di un premio
di esportazione. Questo dovrebbe avvenire in forma
tale ‘da non urtarve disposizioni vigenti nei paesi in cui

la merce viene esportata, per esempio come la legge
anti-dumping vigente negli Stati Uniti. Ripetiamo co-
munque che il pagamento di tali premi di esportazione
si dovrebbe fare soltanto nei casi strettamente neces-
sari. Anche i premi di produzione possono rendersi
agsolutamente indispensabili, quando per esempio si
tratti di produzioni d’importanza vitale per la Nazione
e che non possono fare assolutamente senza aiuto.

Per stare nel campo dell’agricoltura, potrebbe ve-
nire un momento in eui per incrementare ed anche solo
per mantenere in vita certe -produzioni, si rendesse
necessario 1’aiuto del Governo sotto forma di premio.

La corresponsione dei premi di produzione potra es-
gere varialmente controllata, secondo la natura stessa
dei prodotti e le loro caratteristiche lo riehiedono. Per
il frumentoil pagamento potrebbe avvenire al momento
della trebbiatura, ma il controllo dovrebbe essere affi-
dato a persone competenti ed oneste. Per le esporta-
zioni il controllo & pil facile, poiché il premio sarebb-
da pagarsi a presentazione dei documenti doganali come
provanti la reale uscita della merce.

8. I nuovi trattati di commercio in materia doga-
nale dovrebbero avere una durata massima di tre anni
o meglio ancora, data I'instabilitd attuale dei mercati
e dei prezzi, la durata dovrebbe essere indeterminata,
con la possibilita da parte di tutti gli interessati di di-
sdirli con un preavviso di sei mesi. Non riteniamo op-
portuna la convalida da parte del Parlamento prima
che il trattato sia ratificato. Riteniamo invece oppor-
tuna listituzione di una Commissione parlamentare

‘per lo studio di tali trattati, fiancheggiata da esperti,

scelti fra le categorie interessate dell’industria, com-
mercio, agricoltura e fra i consumatori. La clausola
della nazione pil favorita deve esgere tenuta in vigore,
applicarla da parte nostra e chiederne l’applicazione
da parte degli stati contraenti. In quanto alla restitu-
zione dei dagzi, riteniamo che limitatamente ai casi in
cui sia strettanente necessario, sia conveniente man-
tenere il drawbacks. Per D’estensione della temporanea
importazione, confermiamo quanto esposto al § 3. La
temporanea importazione deve esgere applicata alle
materie prime che servomo per la trasformazione in
prodotti semi lavorati e finiti destinati all’esportazione
e si dovrebbe dare la massima estengione-possibile a
questa facilitazione, poiché ¢id procurerebbe sempre
maggior lavoro alle nostre industrie ed alle masse ope-
raie ed impiegatizie, soltanto si dovrebbe aver cura di
non danneggiare le industrie chiavi italiane. Il sistema
delle zone e dei punti franchi dovrebbe essere esteso
al massimo. ' ‘

6. Riteniamo che un’unione doganale con la Francia,
per esempio, sarebbe vantaggiosa al nostro paese, in
quanto la Francia potrebbe fornirci molte materie pri-
me provenienti dalle sue ricche colonie ed inoltre la
Francia dispone di capitali in esuberanza, mentre noi
abbiamo goltanto lavoratori in esuberanza ; si dovrebbe
perd garantire la salvezza della reciproca indipendenza

. nazionale, dietro disamina e parere degli organi ammi-

nistrativi.
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7. Siamo convinti che occorra nel modo pil assoluto
ritornare al pilt presto al libero gscambio senza controlli
governativi e tutt’al pin, date le circostanze attuali, il
controllo dello Stato dovrebbe essere unicamente va-
lutario. Le misure limitatrici delle importazioni pos-
sono cogtituire un, sistema idoneo ad assicurare il pa-
reggio della bilancia dei pagamenti, ma potrebbe pro-
vocare anche delle rappresaglie da parte delle Nazioni
colpite da tale provvedimento, le quali a loro volta
potrebbero chiudere le frontiere nei nostri confronti.
Si dovrebbe comunque limitare le importazioni delle
materie superflue e gopratutto voluttuarie. Qualora
non fosse possibile limitare le importazioni, si dovrebbe
vell’intento di raggiungere il pareggio della bilancia
deipagamenti, incrementare al massimo le esportazioni,
aiutando in tutti 1 modi le diverse attivitd che vi si
dedicano. In casi di emergenza, si dovrebbe anche giun-
gere al divieto di esportazione per alcune merci indi-
spensabili alla nostra economia, per non mettere il paese
in condizioni di disagio. In altre parole prima occorre
provvedere alle necessith interne della popolazione ed
agsicurare a queste almeno un minimo di tutte quanto
ad essa occorre per poter vivere e lavorare, indi espor-
tare I’eccedenza ed incrementare e facilitare la produ-
zione, si che il volume delle esportazioni possa sempre
pit aumentare. In altre parole lasciare libero che ognuno
esporti pitl che pud, sino perd ad un determinato li-
mite, oltre il quale ’economia nazionale verrebbe ad
essere danneggiata. In determinati casi si potrebbe an-
che permettere 1’esportazione di materie necessarie
alla nostra econpomia, purche in cambio fosse possibile
importare prodotti aventi per la nostra economia pari
valore, ed anche superiore. Per esempio oggi =i dovrebbe
poter esportare dei salumi per importare maggiore quan-
titd di formaggio ed anche maggiore guantity di paese
secco. ‘ &

8. Riteniamo le compensazioni private un male, da
ridurre al minimo possibile ¢ da eliminare completa-
mente, nel pill breve termine. Siamo fautori del libero
scambio senza bardature e senza aleun controllo, in
questo periodo di transizione pud essere tollerato il
controllo valutario, ma anche questo sard da eliminare
2l piu presto.

Qualora il regime delle compensazioni dovesse es-
sere assolutamente mantenuto, sarebbe indispensabile
addivenire ad una piu sollecita disamina di ogni pro-
posta. 11 responso ad ogni domanda dovrebbe giungere
al richiedente in un. termine massimo di 8 giorni dalla
presentazione della domanda stessa, altrimenti si con-
tinuerd a spendere tempo ¢ denaro in trattative, che,
dopo essersi trascinate per un lungo periodo, sono boc-
ciate. Se necessario, i membri delle commigsioni che
devono decidere siano ridotti al minimo numero pos-
sibile ed eventualmente si aumenti il numero delle com-
missioni. Se cosi facendo l'onere aumenterd, gravarne
le spese sugli esportatori, i quali non avranno nulla in
contrario a corrispondere una percentuale superiore,
pur di raggiungere una maggiore sollecitudine ¢ smel-
1ezza nella procedura. Le lungaggini, & ben noto, non

fanno che aumentare le gia troppo numerose difficoltd
che intraleiano gli affari, ed uno scambio che potrebbe

. esgere possibile e vantaggioso in un determinato mo-

mento, pud pit tardi non essere pilt conveniente od
essere anche gia tramontato. Noi pensavamo che I’ap-
plicazione permanente dei contingenti fosse opportuna,
ma da notizie avute da funzionari sia italiani che
Svizzeri, in, occasione di un recente viaggio in Svizzera,
funzionari ehe sono espertissimi del ramo compensa-
zioni, pare che tale sistema sia sconsigliabile, perche
praticamente non avrebbe dato buona prova. Comunque
se si riuscisse a conoscere in un termine di 15-16 giorni
complessivamente (8 giorni da parte italiana ed altii 8
giorni da parte della contropartita) Iesito di ogni do-
manda inoltrata, ¢id rappresenterebbe un vantaggio
che potrebbe ovviare anche alla mancanza dei contin-
genti. :

Per fiancheggiare ¢ facilitare le compensazioni, ove
sia indispensabile tenerle in vita, non sarebbe inoppor-
tuna D’istituzione di una specie di camera di compensa-
zione di tutte le proposte. Quando una determinata
merce viene richiesta dall’estero, si perde il piu delle
volte molto tempo nella ricerca della partita per 1’espor-
tazione, se invece tanto esportatori che importatori,
convergessero in un determinato punto, per esempio,
poniamo, presso le Camere di Commercio locali, la Ti-
cerca delle contropartite sarebbe assai facilitata. Qual-
che cosa del genere cercano gia di fare in privato gli
spedizionieri, ma siamo ancora assai lontani dal risul-
tato che si potrebbe ottenere, istituendo una specie di
ritrove di tutti gli esportatori ed importatori e pubbli-
cando regolarmente delle liste, con tubte le proposte,
omettendo il nome dell’offerente o richiedente, che sara
reso noto soltanto in caso di trattativa.

9. Siamo assolutamente contrari a gqualsiasi inge-
renza del Governo nel commercio estero o interno. Un
monopolio statale non potrebbe che riuscire dannoso,
poiche non si potra mai trovare fra i funzionari gover-
nativi, tecnici migliori di quelli che si trovano fra gli
esportatori ed importatori che hanno profonda e -lunga
pratica della materia. : _

Siamo assolutamente contrari a qualsiasi monopolio
statale di importazione per singole merei.

Siamo convinti che il lavoro d’importazione ed espor-
tazione debba éssere lasciato, per ottenere il massimo
e migliore risultato, interamente all’iniziativa privata ?

Ripetiamo che noi optiamo pexr il libero scambio e
non vorremmo coercizioni o vincoli di qualsiasi specie,
temiamo perd che alla riapertura delle frontiere gli
italiani andranno a gara nel farsi concorrenza gli uni
cogli altri, a danno della quality del prodotto. Non sa-
rebbe percio inopportuno creare in Italia delle unioni
libere possibilmente ehe si accordassero sui prezzi di
vendita all’esportazione dei principali prodotti. Cid
avviene gia in Svizzera e riteniamo che varrebbe la
pena di tentare l’ésperimento anche in Italia, alla con.-
dizione pero di mettere alla testa di tali organismi per-
sone capaci e lavoratriei,



QUESTIONARIO N. 6

‘LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

1l Questionario concernente «la Bilancia dei paga-
menti » pone i seguenti quesiti :

RIMESSE DEGLI ITALIANT ALI’ESTDRO

1. Ritenete possibile nell’atiwnle situazione di lavoro dei
paesi estert, la cut politica economica & diretta al massimo
di ocowparione, un largo assorbimento di mano d’opera
italiona ¢ ed in particolare nei paesi di cwi avete diretta
esperienza ?

2. Quale credete che potra essere Uatteggiamento det sin-
dacati operai di quei paesi nei confronti dell’emigrazione
italiana ?

3. Ritenete possibile la formazione e il trasferimento
in patria di larghe correnti di risparmio, in relazione al
livello di rimunerazione ed al regime valutario di quei
paesi di emigrazione ?

4. Qualora gli stati estert fossero disposti ad accogliere
la. mano d’opera italiana, quale disciplina giuridica cre-
dete conveniente ai fini della tutela del lavoro italiano al-
Uestero 2

5. Quale influenza potrebbe esercitare sull’afflusso delle
rimesse un eventuale regolamento internazionale sulla
emigrazione ?

6. Ai fini valuwlari, ritenete conventente I'emigrazione
dei lavoratori ¢ non lavoratori : temporanea o definibiva 2
ed in particolare quali effetti valutati avrebbero i trasferi-
mentt dei nuclei familiary 2

7. Ritenete necessario Vintervento dello Stato italiano
diretto ad impedire che eventuali misure di controllo dei
cambr adottati dagle Stati estery rendano difficile il trasferi-
mento dei risparmi dei nostri lavorators ¢ Quali forme que-
sto intervento potrebbe assumere 2

8. Credete che U emigrazione possa esercitare un’influenza
Javorevole, come per il passato, sulla nostra esporiaztone £

9. Oredete che la notwralizzazione dei nostri emagranti
nello stato straniero arresti questo stimolo delle nustre espor-
tazions e dolla nostra economia ?

NOLI

1. — Ritenete possibile una rapida ricostruzione della
maring mercantile italiana ? Quale ritencte possa essere
in avvenire Uapporto dei noli nella bilancia dei pagamenti
dell’ Italie in relazione al ritmo presunto di ricostruzione
delle marina mercantile ed alle condizions di mercaii inler-
nazionali dei noli ? ’

II. — Quali tipi di politica marittima suggerite ai fini

valutars 2

a) ricostruzione nei cantieri im patria o acquisto di
navi all’estero 2

b) deve lo Staio intervenive a disciplinare, sia la pro-
duzione interna sia Iacquisto all’estero coll’imporre tipi
di navi o con elargizioni di eventuali premdi ?

¢) eredete che le sovvenzioni delle linee mariitime re-
golari debbuno essere mantenute, o credete piultosto realiz-
2abili linee divette di Stato 2

TURISMO

I. — Quale ritenete possa essere Vapporto del turismo
nella bilancia dei pagamenti dell’Italia, in relazione alle
possibilita di ricostruzione della nostra attrezzatura alber-
ghiera e ripristino delle comunicazioni interne ed inter-
nazionali ? - K

I1. — Quali direttive di politica turistica suggerite ai
fini valutars ?

a) La ricostruzione alberghiera dovrd essere fatta col
concorso finanziario dello Stato o in regime di attivitd
private e con Pintervento del capitale eslero ?

b) Ritenete necessario il mantenimento dei clearings
turistict e di tutte le altre agevolazioni ? (buoni di albergo,
di benzina, ece.).

ASSICURAZIONI

I. — A4i fini valutari e finanziari vitenete conveniente
conservare la nostra organizzazione assicurative all’estero ?
Quali provvedimenti debbono essere attuali a tal fine 2

II. — Ritenete possibile una collaborakione finanziaria
internagzionale pits stretta tra 1 nostri assicuratori e quelli
esteri 2 E in qual forma ?

111, — Quale discipling ritenete che debba essere appli-
cata alle societd assicuralrici stromiere in Italia, sia nei
confronti dei loro rapporti con le analoghe tariiffe degli
istituti dtaliani sia nei rispetti del trasferimento in valute ?

TRANSITO

1. — Ritenete possibile che il commercio di tramsito
possa riprendere la vecchia postzione 2 A tale scopo quali
provvedimenti di carattere di politica interna ed interna-
zionale suggerite ?

BREVETTI

1. — Prevedete che nel prossimo avvenire venga & veri-
ficarsi un awmento o wna diminuzione dell’onere dei bre-
vetli ; in ogni case, quali adcorgimenti suggerite per ridurre
Vonere nella bilancia valutaria ?
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RISPOSTE

Tra le risposte pervenute meritano particolare attenzione le

8. A. Navalnieccanice ~ Napoli.

Cantieri Riuniti dell’ Adriatico — Trieste.
Oonsorzio Autonomo del Porte di — Genova.
Compagnia Italiana Turismo — Roma,

Ente Nazionale per le Industrie Turistiche — Roema.
Istituto Nazionale delle Assicurazioni — Roma.

seguenti ;

Soc. Beale Mutua di Assicurazione — Torino,

Prof. Michele Troisi dell’ Universito di Bari.

Centro Economico per la Ricostruzione — Roma,
Ambasciatore Francesco Pittalis — Cervignano del Friuli.
Munistero Affari Esteri — Roma.

t

S. A. NAVALMECCANICA — Trieste

NOLI

1. Si ritiéne possibile una rapida ricostruzione della
marina mercantile italiana, data 1’attrezzatura esistente
in Italia e la spinta verso ’attivitd marinara dovuta
alle tradizioni costruttive, all’iniziativa degli armatori
e all’esistenza di numeroso e scelto personale che
ha sempre tratto dalla navigazione i mezzi di sussi-
stenza.

A causa dell’incertezza estrema della situazione, non
sembra possibile calcolare quale potra essere in avvenire
- Papporto dei noli sulla bilancia dei pagamenti dell’Ita-
lia. Se perd la ricostruzione verrd fatta con navi di qua-
litd, ehe facciano realizzare un basso costo di esercizio,
e se i salari potranno essere contenutiin relazione al mi-
glioramento delle condizioni alimentari del Paese, & da
supporre che i neli delle nostre navi si equilibreranno ad
un livello non pit elevate di quelli delle altre marine.
Verificandosi questa ipotesi, apporto valutario della
nostra marina sarad molto importanie.

/

1

NOLI

1. a) Alla ricostruzione della marina mercantile ita-
liana si deve giungere nel pin breve tempo possibile.

La marina mercantile italiana & uscita dalla guerra
con appena il 10 9 del suo tonnellaggio d’anteguerra.

Se P'industria dell’armamento appare oggi assai diso-
rientata, una delle ragioni principali & lincertezza su
quelle che saranno le clausole del traitato di pace. B
perd evidente che I’Italia dovra avere la sua flotta e non
vi & chi non, vede I'urgenza di una repida ricostruzione,
posto che arrivare troppo tardi pud significare perdere
ogni possibilita, anche per avvenire, di essere presenti
almeno su quelle linee che per il passato avevano rap-
presentato quasi un monopolio del nostro armamento
e dove la nostra bandiera si era imposta per rapidita di
servizi e per comodita di mezzi.

2. a) Ai fini valutari si considera preferibile la costru-
zione nei cantieri in. Patria. Infatti, in tal modo si paghe-
ranno in valuta estera le sole materie prime, mentre
per un’aliquota del materiale e per la mano d’opera non
¢i sard bisogno di acquistare divise. :

b) L’intervento dello Stato nella disciplina delle co-
struzioni & reso plausibile dalla necessitd di accordare,
come gia avveniva per il passato (legge Benni), premi di
costruzione, cosi da ridurre per gli armatori il costo delle
navi costruite in patria, ancora froppo elevato, ¢ disto-
glierli dallacquisto di veechie navi all’estero. Tale in-
tervento dovrebbe raggiungere anche l’intento di far
costruire i tipi di navi meglio rispondenti a requisiti di
economia nella costruzione e nell’esercizio.

¢) Ritengo necessario che le sovvenzioni alle linee
maritiime regolari siano mantenute e congegnate in
modo che ’iniziaiiva privata venga spinta al migliora-
mento dei servizi, c¢id che difficilmente si realizzerebbe
con la creazione di linee dirette di stato, le quali compor-
terebbero, quasi sicuramente un maggior onere per il
bilaneio, : i

CANTIERI -RIUNITI DELL’ADRIATICO — Trieste

8i tratta solianto di vedere se questa sard formata
da navi di nuova costruzione ¢ quindi moderne ¢ di buon
rendimento (basso costo di esercizio), oppure da navi
veechie da acquistarsi sul mercato fra quelle mesge in
disarmo, per scarso rendimento, dalle marine piu pro-
gredite.

Gli armatori chiedono la pilt ampia libertd di agire,
come meglio credono opportuno.

Ma il mercato non offre che navi standard. Per le navi
di qualita, se si vuol far presto, & necessario provvedere
e piazzare le relative ordinazioni senza ulteriori perdite
di tempo, dovendosi contare con un tempo di costruzione
frai 20 e 24 mesi.

E poiché i cantieri esteri che potrebbero cosiruire
pilt a buon mercato sono tutti impegnati fino al 1949,
necessariamente la costruzione di queste navi di qualita
deve essere affidata ai cantieri naziomali, con ['inter-
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vento dello Stato sotto forma di un contributo che valga
a coprire la differenza fra i prezzi dei Cantieri esteri
quelli nazionali.

E poiché numerosi armatori esteri, non petendo pil
avere consegne ragionevoli da cantieri esteri, si rivolgono
ora ai cantieri italiani, sacrificando quindi la questione
prezzo a quella pit importante del termine di consegna,
occorre, ai fini di una rapida ricostruzione della nostra
marina mercantile, accaparrare subito Ia possibilitdh dei
nostri-cantieri ed evitare che la loro capaclta gia satu-
rata da ordinazione dall’estero.

I costruttori a lore volta devono :

@) potersi liberare della mano d’opera inutile,

b) avere le materie prime liberamente acquistate
al prezzo dei mercati internazionali.

b) L’apporto dei noli nella bilancia dei pagamenti
dell’Ttalia, per quanto sopra detto in riguardo alla rieo-
struzione della nostra marina mercantile, resterebbe
per i primi anni scargo. L’altra determinante, vale a dire
le condizioni dei mercati internazionali dei noli, dovrebbe
engrare in considerazione appena in un secondo tempo :
ciod, la nostra flotta meneantile per effetto del progre-
dire della ricostruzione avesse riacquistato una certa
congistenza. Se allora il mercato internazionale dei noli
sary all’incirca nelle condizioni attuali, 1a nostra marina
mercantile — per il suo basso costo di gestione — do-

vrebbe essere avvaniaggiata rispetto a quella estera,

specialmente anglo-americana. Queste considerazioni
valgono naturalmente nella premessa che le Nazioni Unite

. alleggerire la loro

Unite non impongano all’Italia limitazioni nell’esercizio
della navigazione mercantile.

2. a) Anche ai fini valutari si ritiene preferibile che la
ricostruzione avvenga nei cantieri.

b) L’intervento dello Stato per ora si ritiene oppor-
tuno entro quesiti limiti :

1o aggiornamento del R.D.L. 10 marzo 1938, n. 330,
portante provvedimenti a favore delle costruzioni na-
vali, con conseguente stanziamento dei fondi necessari ;

20 pagamento dei danni di guerra ai cantieri, per
situazione finanziaria ; correspon-
sione agli armatori per le navi andate perdute durante
la guerra di un indennizzo adeguato ai costi di ricostru-
zione ;

30 libera disponibilith della valuta acquisita me-
diante costruzioni per I’estero, valuta da impiegare nel-
I’acquisto di materjali all’estero ;

40 cessione all’industria navale a prezzi minimi dei
materiali d’importazione acquistati dallo Stato.

Tale intervento statale congentirebbe ai cantieri di
portare a termine le costruzioni gid in corso e di iniziare
entro il biennio 1946.47 un blocco di navi per ecirca
150.000 tonn.

Ogni altro intervento a danno della libera iniziativa
sarebbe almeno per il momento dannoso.

¢) Sulla scorta dell’esperienza passata e in analogia a
quanto praticato ancheda altripaesi,siritiene preferibile
il sistema delle sovvenzioni delle linee marittime regolari
a quello della gestione direita da parte dello Stato.

CONSORZIO AUTONOMO DEL PORTO DI GENOVA

MARINA MERCANTILE E NOLI

a) Ricostruzione della marina mercantile.

Dati gli attuali elevati costi di costruzione e le limi-
tate disponibilitd finanziarie degli armatori, non si ritiene
posgibile una rapida ricosvituzione di una efficiente ed
adeguata fotta da carico destinata ai craffici internazio-
nali, mentre per la ricostruzione di quella da cabotaggio
le previsioni sono pilt favorevoli ed in sale settore anzi
si & gid raggiunvo un confortante sviluppo.

Sia che si voglia costruire le navi nei nosbri canvieri,
per le quali occorrono forti importazioni di materiali
esteri, sia che si voglia acquistaile all’estero, 11 problema
non pud trovare rapida soluzione senza la disponibi-
litd di una sufficienve riserva di valuta estera per procu-
rare la quale, oggi, in cui - manca un commercio di espor-
tazione degno di rilievo, il quale determini un affiusso
di valuia pregiata, non s’intravvede per ora altra possi-
bilita all’infuori di prestiti stranieri.

Comunque, anche in questo eampo non si pud presein-
dere dalle condizioni de] {rattato di pace, giacché & pro-
babile che per le costruzioni navali mercantili i saranno
forse imposte limitazioni nel tonnellaggio complessivo

ed in quello unitario.
1

In, quanto all’apporto dei noli nella bilancia dei paga.
menti, sembra che inizialmente debbasi piuttosto parx-
lare di economie nell’egborso di noli in valuta pregiata
realizzabili, trasportando con navi nazionali almeno una
parte delle materie prime ¢ delle derrate (carbone — car-
buranti ¢ combustibili liquidi — cereali — minerali — me-
talli, ecc.) che dovremo necessariamente importare via
mare per un complesso di circa 12 milioni di tonuellate
annue, supponendo ridotte a 2/3 le corrispondenti im-
portazioni di anteguerra.

Non si esclude tuttavia che le nostre navi, useendo dal
Mediterraneo, possono realizzare noli di effettivo ap-
porto valutario e che alcune possano anche partecipare
in modo eontinuativo a traffici liberi e redditizi aequi-
sendo valuta pregiata ; ma & difficile prevedere 1’entita
di tale apporto, mancando gli elementi cirea il probabile
ineremento della flotta e I’andamento del mereato dei
noli nei progsimi anni.

b). Bicostruzione in Tialia o acquisto all’estero.

Sarebbe senza dubbio preferibile costruire le navi nei
nostri cantieri per non esportare valuta estera e per im-
piegare e non disperdere le nostre eccellenti maestranze ;
ma attualmente i costi di produzione dei cantieri nazio-



Quest. 1. 6 -— Risposta del CONSORZIO AUTONOMO DEL PORTO DI GENOVA

Lo
[N
24

nali sono proibitivi, mentre i prezzi delle navi estere, nuove
¢ di geconda mano, sono relativamente bassi. Questo &
stato concordementge riconosciuto nella riunione di co-
struttori e armatori tenuta i1 15 febbraio w.s. presso il
Sottosegretariato di Stato per la marina mercantile,

Iy

nella quale riunione & stato ventilato un aumento dei
premi e compensi previsti dal R. D. 10 marzo 1938, nu-
mero 330 portante «provvedimenti a favore delle co-
struzioni navali e dell’armamento ». Sarebbe ozioso in-
trattenermi sulla vessata questione dell’efficacia eco-
nomica degli incoraggiamenti governativi alla marina
mercantile. Rilevasi tuttavia che numerosi armatort
preferirebbero acquistare naviglio da ecarico estero di
seconda mano possibilmente con pagamenti differiti,
mentre altri suggerisce di procacciare lavoro ai cantieri
nazionali con commegse straniere di costruzioni, nelle
quali i cantieri stessi sono specializzati, commesse che
potrebbero anche essere scambiate con materie prime e

prodotti alimentari o industriali a noi indispensabili. -

Ma anche cid dipendera dai trattati commerciali che,
dopo la conclusione della pace, si potranno coneludere,
e dipenderd anche dalla pilt conveniente revisione dei
cambi valutari.

Altro modesto cespite di lavoro pei nostri eantieri po-
tra essere la costruzione delle navi da adibirsi alle linee
regolari.

¢) Tipi di navi e pioni di costruzione.

Non si ravvisa opportuno che lo Stato intervenga a
digciplinare sia la produzione interna, sia 1’acquisto al-
I’estero con I’imporre tipi di navi, essendo questo un eam-
po nel qualel’esperienza e I’iniziativa dei tecnici e degli
armatori gono fatbori essenziali di suceesso. Lo Stato con-
tinuerd necessariamente a controllare 'impiego di va-
luta estera ; in quanto poi agli incoraggiamenti gover-
nativi non sembra possibile abbandonare totalmente
un, gistema ormaji inveterato nella nostra politica econo-
mica, proprio ora che si tratta di ricostruire quasi ex
novo la marina mercantile, '

d) Linee di Stito e linee sovvenzionate.

Si ritiene che linee marittime regolari, esercite possi-
bilmente dal Ministero dei Trasporti in connessione
coi gervizi ferroviari, debbano’ essere agsicurate soltanto
per le comunicazioni con le isole.

Qualora ci fosse restituita qualeuna delle nostre colo-
nie o fossimo ammessi a partecipare all’amministrazione
fiduciaria di qualche altra, potrebbe sorgere la necessita
di istituire anche con esse regolari linee di navigazione,
per le quali sembrerebbe preferibile mantenere il sistema
delle gsovvenzioni.

COMMERCIO CON L’ESTERO E BSERVIZI DI
TRANSITO, COMMERCIALI E INDUSTRIALI

a) Servizi portuali.

I servizi di carico e scarico delle merci riguardanti i
nostri grandi porti, prime fra tutti quello di Genova,
non devonsi limitare al semplice sbarco, imbareo e tran-
sito delle merci, ma occorre mtegrarli con opportuni si-

stemi atti a facilitare il deposito, lo smistamento, la ven-
dita delle merei ¢ la trasformazione in prodotti da rie-
sportare delle materie prime provenienti dall’estero.

b) Istituzione della zona franca doganale.

Per consentire tale scopo & necessario che la zona del
porto venga dichiarata « franca da dogana ». ;

Con il D.L. 1o marzo 193 8 tale franchigia gli fu con-
cessa limitatamente al Bacino di Sampierdarena. -

Appare oggi peraltro indubbio che tale franchigia ap-
plicata ad uno spazio non molto esteso, e quindi con pos-
sibilita di sviluppo limitati, non raggiungerebbe lo scopo

e creerebbe inveee difficoltd ed oneri non lievi al traffico

delle merei.

Lresistenza in porto di un regime non omogeneo co-
stringerebbe infatti ad un successivo passaggio dalla
zona franca a quella doganale, o viceversa (con spese,
perdite di tempo non indifferenti), le navi che avessero
a bordo merci destinate ad ambedue le zone, caso co-
mune alle navi che provengano da un porto estero e che
toechino altri scali italiani, od a trasferire le merci da
una zona all’altra a mezzo di autocarri, oppure ad im-
piegare le chiatte assai piu intensamente di quello che
non sarebbe desiderabile per la economicithy e la rego-
larita delle operazioni portuali e per la integritd delle
merci. :

Deve aggiungersi la difficolta. per la dogana del con-
trollo delle merci che dovessero passare dalla zona franca
alla zona doganale, od a quella nazionale e viceversa,
specialmente quando il passaggio avvenga a mezzo gal-
leggianti.

8i rileva quindi Popportunitdh di estendere la fran-
chigia a tutto il porto. '

¢) Vantaggi della zona franca.

I vantaggi che deriverebbero dall’istituzione del porto
franco pPossOnO riagsumersi come segue :
1) incremento del transito delle merci ;
2) creazione di un vero eommercio di transito ;
3) creazione diindustrie capaeci di risvegliare ’espor-
tazione.

@) Orgamizzazione amvministrativa -del porto framco.

Fra i pit importanti problemi da risolversi per 1’at-
tuazione del regime di franchigia doganale a tutto il
porto, & quello della sua organizzazione amministrativa.

B da ricordare in proposito che il richiamato Decreto
1o marzo 1946, n. 416, affida al Congorzio autonomo del
porto, per tutho il periodo in cui Pente avra la gestione
del porto, ’amministrazione del punto franco alla quale
il congorzio stesso dovra provvederc a norma della pro-

“pria legge istitutiva, riconoscendo allo stesso, in tale

ambito, la diretta ingerenza nelle operazioni di sbarco,
imbarco, carico e scarico delle merci e il diretto esercizio
dei magazzini di transito e di deposito.

1 fuor di dubbio che tali facoltd dovranno congervargi
all’ente anche con 'estensione della franchigia a tutto
il porto, sia per un criterio di unita di gestione del porto
da parte del Congorzio autonomo, sia per quelle garan-
zie di sieurezza, di equita, di tariffe e di correttezza che
I’ente & in grado di fornire al commercio.
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¢) Regime valutario.

Ma la concessione del regime di franchigia al porto a
la conseguente trasformazione delle funzioni del porte
stesso da semplice strumento di transito delle mereci o
quelle di un vero emporio di transito e di trasformazione
delle merci, ha come presupposto un idoneo regime va-
lutario.

Con le norme restrittive in vigore sulla valufa il com-
mercio di transito sarebbe praticamente inibito, mentre
esso ha bisogno di larghe quantita di divisa estera per
gli acquisti e per le varie operazioni con ’estero.

Sarebbe quindi necessaria la soppressione di ogni
norma sul controllo dei cambi, controllo inceppante gli
scambi internazionali e ritardatario dei rapporti con
I’estero.

Se il Governo ritenesse detto controllo ancora neces-
sario, occorrerebbe escogitare un sistema che, mentre
non eliminasse totalmente la superiore vigilanza, con -
sentisse a questa di manifestarsi con la sollecitudine
richiesta dagli affari.

La Camera di Commercio di Genova ha suggerito la
istituzione per il porto franco di una vera e propria

extra territorialitad valutaria intesa nel senso di sottrarre
al controllo o sorveglianza dello Stato tutte le merci
introdotte ¢ giacenti nel punto franco per essere rispe-
dite all’estero, nella primitiva forma o ricondizionate
o fatturate ex movo con materie prime introdotte dal-
PPestero.

Tale regime dovrebbe essere completato con la costi-
tuzione di un ente finanziario, agente esclusivamente in
punto franco per tutte ¢ solianio le operazioni commer-
ciali che sono ammesge nell’ambito del porto franco
stesso. '

La Camera concepisce un tale ente costituito da un
Consorzio bancario formato dalle principali banche,
ritenendo pericologo il prodursi di una concorrenza,
qualora parecchie banche fossero autorizzate ad agire
nel punto franco. :

E una proposta, che potrd essere esaminata in sede
guperiore ; se dovesse essere scartata sarebbe neces-
sario, se gi vuole che la franchigia da dogana possa es-
sere di qualche- concreto risultato, che gli organi cen-
trali competenti la sostituissero con qualche altra isti-
tuzione atta a raggiungere lo. scopo.

COMPAGNIA ITALIANA TURISMO (C. I. T.) — Roma

TURISMO

1. Una valutazione dell’apporto che il turismo potra
dare alla bilanecia dei pagamenti del nostro Paese deve
essere necessariamente basata sulle esperienze precedenti,

anche se & indispensabile tener conto delle mutate con-

dizioni economiche, generali e particolari.

L’anno piu favorevole. al turismo, dalla fine della ’

prima guerra mondiale in poi, fu il 1925, «anno santo ».
La spesa degli stranieri in Italia venne allora calcolata
in 3.505 milioni di lire, cui fecero riscontro, come par-
tita passiva, 420 milioni di lire gpese all’estero dagli ita-

jiani. Si ebbe eosi un saldo attivo, della bilancia turi--

stica, di .. 3.175 milioni. In quello stesso anno, Ia bilan-
cia commerciale aveva registrato in saldo passivo di
1. 5.185 milioni (importazioni 26.000 milioni, esporta-
zioni 21.015). Il rapporto percentuale fra i saldi delle due
bilance fu quindi il 61 %,.

Non tutti gli anni furono cosi favorevoli : nel 1933, ad
esempio, le spese degli stranieri ammontarono soltanto
a 1.300 milioni. Ma la punta del 1925 sta a dimostrare
che, sia pure m circostanze eccezionali, le spese dei fore-
stieri possono raggiungere un livello altissimo, si da
concorrere in Imisura eminente a coprire il deficit della
bilancia commerciale.

Tn rapporto esatto frale condizioni del pagsato e quelle
che si verificheranno al momento della ripresa turistica
non pud essere fissato. Tenuto conto perd del fatto che
le spese compiute nel 1925 vennero calcolate sulla base
di una spesa media giornaliera di L. 185 per una per-
manenza media di giorni 14,05, mentre & verosimile
che, senza dover abbassare la raedia delle permanenze

Pentita della spesa media debba essere calcolata grosso
modo sulle 2.500 lire al giorno (nei buoni alberghi tale
cifra & attualmente assorbita dal solo costo di pensione),
non & del tutto arbitrario prevedere che le spese dei
forestieri possano avvicinarsi ai 50 miliardi negli anni
pil favorevoli, € non rimanere molto al di sotto della
meta di tale cifra in quelli meno favorevoli.

" Fattori positivi e negativi debbono essere tenuti in
uguale evidenza. Fra i primi ¢ da annoverare anzitutto
il prevedibile sviluppo dell’aviazione, che sara di enorme
portata, specialmente agli effetti dei viaggi dall’Ame-
rica. In passato, la maggior parte degli americani non
era in grado di compiere un viaggio in Europa, perche
non poteva disporre che di 15 giorni di vacanza. Con
un termine cosi ristretto, data la lunghezza del viag-
gio marittimo, la gran parte dei possibili turisti, mal-
grado disponesse del denaro necessario, doveva conten-
tarsi di un viaggio in America, incoraggiata anche dalle
suggestioni di movimenti panamericani come quello
del’America See. Oggi il viaggio in aereo occupa due
giorni, sicché ne rimangono liberi 13, delle normali va-
canze. D’altra parte i passaggi in aereo non costano
pit di quelli di prima classe. sui transatlantici, ed & ra-
gionevole prevedere che posgsano diminuire ancora.
Dalle informazioni che si raccolgono non gembra poi
che I'interesse pei viaggi in Italia sia diminuito in al-
cuna parte del mondo : se determinate correnii stente-
ranno a riprendere, altre, in compenso, saranno pilt
attive ; I’avvicinarsi dell’<anno santo » 1950 non potra
avere che benefiche influenze sul turismo in Italia, spe-
cie se si sapranno sfruttare ; menire dopo I’altra guerra

AN
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i cimiteri e i campi di battaglia interessarono popoli
stremati dalla disfatia, quelli d’oggi interessano le na-
zioni vincitrici e potranno costituire per molti anni una
grande attrazione, se sapremo fare ¢id che fece la Fran-
cia dopo il primo conflitto mondiale.

I fattori negativi sono sostanzialmente rappresentati
dalle condizioni generali dell’economia mondiale ¢ dalla
gituazione in cui & venuto a trovarsi il nostro paese, a
causa della guerra, dell’occupazione tedesca e delle re-
quisizioni alleate. Questi fattori, pero, andranno per-
dendo di peso, a mano a mano che le conseguenze del-
la guerra si faranno meno sentire, specie se 1’opera di
ricostruzione procederd con l’energia, il metodo e la
celerita che gono nei voti di tutti. A questo riguardo &
indispensabile tener presente che ogni problema della
ricogtruzione ha aspelti turistici pit o meno pronun-
ciati ed in molti casi fondamentali. Sarebbe quindi op-
portuno che negli organi preposti allo studio dei pro-
blemi connessi con la- ricogtruzione, il turismo avesse
una sua adeguata rappresentanza.

Naturalmente, P’entitd delle spese dei forestieri sard
condizionata, oltre che dalle ragioni accennate — e an-

cor pit direttamente -— daila possibilitd di riavviare

le comunicazioni dall’estero e interne, ¢ di rimettere in
efficienza gli alberghi, come dird meglio nel secondo
punto di questa sommaria esposizione. Queste possibilita
perd esistono, e a mio modo di vedere, per cid che ri-

guarda la sfera d’azione del nostro paese, tanto meglio .

sl potranno sfruttare, quanto pil sard possibile conci-
liare un’efficiente polifica turistica, per la quale solo lo
Stato & competente, con un’effeitiva e non ostacolata
liberta dell’iniziativa privata.

Coneludendo su questo punbo, mi sembra prudente
calcolare un, apporto modesto del furismo alla bilancia
dei pagamenti, per 1’anno in corso e il prossimo, con
netta ascesa nel 1946 e una punta notevolissima nel
1950,

2. Nei confronti della politica turistica ai fini valutari,
mi gembra opporiuno affermare anzitutto la necessita
di una grande politica turistica in senso generale. Lo
Stato ha il dovere di congiderare il furismo alla stessa
stregua delle nostre maggiori attivita, quali I’industria,
il commercio, 1’agricoltura, Non- intendo suggerire con
questo V’iscituzione di un Ministero del Turismo o d’un
Sottosegretariato — benché 1’una cosa e ’altra sareb-
bero tutt’altro che esagerate — ma & evidente che ge
lo Stato deve compiere un’organica politica turistica,
non pud compierla che attraverso un suo organo, agile
e svelto quanto si vuole, ma aitrettanto autorevole.

Per ¢id che si riferisce piu direttamente ai fini valutari,
esprimo le geguenti opinioni :

a) ¢ indigpensabile evitare che 1’assestamenio mo-
netario, al quale si dovra provvedere, ci metta in condi-
zioni di svantaggio nei confronti di paesi turistici con-
correnti. La gvalutazione del franco ha avuto immediati
e benefici riflegsi sulle esportazioni francesi, ma ne avra
sicuramenie anche sul movimento dei forestieri verso
quella nazione. Quando si fiss0 la « quota 90 », registrammo
una crisi turistica fortissima, che si protrasse per anni

18 ~— Problemi monetari e commercio estero.

- e finalmente consiglid provvedimenti di dwmping, che

ge da un lato facilitarono l’afflusso di divise in Italia,
dall’altro danneggiarono gravemente 1’economia pub-
blica e privata. E’ forge troppo presto per giuilicare, ma
ge il costo della vita in Italia dovesse esgsere maggiore
che in altri paesi, un elevato valore della moneta, in
rapporto a quelle di nazioni concorrenti, finirebbe per
rendere impossibili i viaggi in Ifalia, non determinati
da assolute necessita. )

b) La ricostruzione alberghiera va considerata an-
zitutto in rapporto alla sua entita. Non bisogna fermarsi
all’esame degli alberghi distrutti o pilt 0 meno danneg-
giati. B necessario tener presente che tutti gli alberghi
ormai da molti anni, non hanno potuto provvedere né
alla loro manutenzione, né al rinnovo delle dotazioni.
Molti hanno subito anche i danni di due requisizioni,
ma anche quelli che non ne sono sbati colpiti devono
rinnovarsi da eapo a fondo (le batterie di cucina furono
in gran parte requisite, il vasellame e la cristalleria non
esistono quasi pid, la biancheria ha superato tutti i
limiti dell’usura, ecc.). Data la vastith dell’impresa, non
sembra dunque che ’iniziativa privata possa agire da
gola. N& & da credere che il capitale italiano e straniero
possa intervenire efficacemente, senza determinate ga-
ranzie, non soltanto sulla sicurezza degl’investimenti,
ma anche nei confronti del metodo secondo il quale gli
investimenti stessi dovrebbero avvenire. Si delinea cosi
la necessitd di un grande istituto finanziario, capace
d’intervenire non soltanto nel settore alberghiero, ma
anche in quello piu vasto del turismo in generale, e che
senza esgere propriamente di Stato, o'ffxa al rigparmio le
garanzie alle quali ho prima accennato. Stato e capitali
italiani e stranieri sarebbero cosi chiamati ad agire di
comune accordo, sostenendosi e integrandosi a vicenda.

¢) 11 ripristino dei clearings turistici e delle agevo-
lazioni, alle quali si fa riferimento nel questionario, sem-
bra da scartare senza esitazioni. Nessuna attivita, pid
di quella turistica, ha bisogno di liberta. Cid che riu-
scissimo a guadagnare in un senso andrebbe perduto in
un altro. I buoni d’albergo sono indubbiamente una co-
modita, per i molti turisti che devono sapere esatta-
mente, in partenza, cido che spenderanno durante i loro
viaggi, ma si tradurrebbero in un danno, qualora, come
avvenne nel passato, si basassero su prezzi antiecono-
mici. In ogni caso, essi non dovrebbero essere applicati
agli alberghi di lusso e di prima categoria, che sono fre-
quentati da turisti dei gquali il risparmio di qualche lira
non ha interesse. 1 buoni benzina potrebbero essere utili
80lo ge la benzina venisse colpita da tasse pesanti. Chi
pud permeitersi di spendere qualche centinaio di dol-
lari per trasportare la propria macchina dall’America,
non da molta importanza alle poche decine di dollari
che verrebbe a risparmiare coi buoni. Se perd la benzina
venisse severamente colpita, un’agevolazione, che pari-
ficagge il costo dei viaggi automobilisticiin Italia a quello
degli siessi viaggi in altri paesi concorrenti, meriterebbe
di esgere seriamente congiderata. In nessun caso, invece,
si dovrebbe ricorrere a provvedimenti come quello della
lira turistica. Dobbiamo far di tutto perché il soggiorno
in Italia sia il meno caro possibile, ma non possiamo
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rinunciare in misura troppo grave ai benefici, che pos-
siamo ricavare dal turismo. Del resto, nei confronti d-
tutte le agevolazioni — ivi comprese le riduzioni ferroi
viarie che nel passato raggiungero 1'80 9 del prezzo dei
biglietti — bisogna tener presente che il dumping chiama

il dumping, ¢ che messisi su questa strada, i Paesi con-
correnti ci seguirebbero, siccheé il risnltato finale sarebbe
di eostringere tuiti a una somma di sacrifici non inevi-
tabili, senza raggiungere lo scopo di attirare un maggior
numero di foregtieri.

ENTE NAZIONALE PER LE INDUSTRIE TURISTICHE (E.N.I.T.) — Roma

TURISMO

1. L’industria del forestiero & generalmente stata, a
torio, considerata di secondaria importanza nel quadro
dell’economia italiana. Attualmente poi i vari governi
hanno mostrato di non avere un’idea precisa dell’im-
portanza del fenomeno turistico, permettendo che 1’or-
ganizzazione subisse danni in parte irreparabili per non
erogare modesti contributi.

L’importanza economica del turismo & ben nota ai
cultori di digciplina cconomica e percid superfluo dilun-
garsi, ripetendo quanto & stato ampiamente documentato
dalle statistiche elaborate dall’E.N.LT. e dagli studi
compiuti da tale ente e dalla Societd delle Nazioni di
Ginevra. Comunque giova ricordare che il gettito del tu-
rismo nella bilancia economica internazionale dell’Italia
cogtitutiva, in tempi normali, non soltanto la piu co-
spicua delle partite «invisibili » della bilancia stessa,
ma anche la piu importante delle partite «visibili»:
in altri termini non, solo il saldo attivo del turismo supe-
rava normalmente 1’apporto attivo dei noli mercantili
e delle rimesse degli emigranti, ma esso superava anche
il saldo attivo della maggiore posta della bilancia com.-
merciale, cioé dell’esportazione di materie tessili € loro
prodotii. Il massimo dell’apporto alla bilancia dei paga-
menti fu assegnato dal turismo nell’Anno Stanto 1925
con oltre 3 miliardi di salde attivo.

Premesso ; )

— che notizie pervenute dall’estero confermano la
esistenza potenziale di correnti turistiche verso 1’Italia;

— che come alla conclusione dell’altra guerra &
prossima Vapertura di un nuove Anno Santo (1950)

— che esistono oggi particolari motivi psicologiel,
che indurranno gli ex combattenti alleati a ritornare nel
nostro paese come turisti;

— che la svalutazione della moneta, ove contenuta,
costituisee un elemento favorevole al movimenco turi-
stieo ; v

— che, infine, non vi gono motivi perché il movi-
mento. turistico, «che & un fenomeno spontaneo », non
debba riprendere in ltalia il suo normale afflusso.

Si ritiene che il movimento turistico potra comple-
tamente riprendersi in breve tempo, facilitato dagli orien-
tamenti democratici del paese.

Naturalmenie tutto ¢id & subordinato alla ricostruzione
della nostra attrezzatura ricettiva, al ripristino delle
comunicazioni interne, nonchs allo stato di tranquillita
politica e sociale dell’Italia.

Occorre pertanto che il Governo ingtauri una politica

tendente a superare celermente 1’attuale collasso, an-
che in vista delle esigenze del turismo, che, come si ri-
pete, & oggi alla base della economia jtaliana.

E’ Necessario pianificare 'attivitd del settore turisti-
co nel senso pilt ampio della pauola.

Esiste un’organizzazione turistica tecnica imper-
niata sull’Ente Nazionale Industrie Turistiche (E.N.I.T.),
che fu creata subivo dopo 1’altra guerra, periodo in cui
si verificarono condizioni economiche gimili all’attuale,
se pur meno gravi, perché le vicende belliche non, ave-
vano arrecato danni tanto gravi e profondi all’attrez-
zatura ricettiva e alle comunicazioni.

Unicamente attraverso una ben congegnata concen-
trazione di tutte le risorse nazionali e particolarmente
delle iniziative private, sollecitate e coordinate da un
organo tecnico efficiente, sard possibile riprendere in
breve tempo le posizioni perdute ed allontanare il peri-
colo, che le correnti turistiche possano essere deviate
dal perdurare nel nostro paese delle condizioni attuali.

2. L’esperienza degli anni scorsi permette di fissare,

‘senza tema di errare, alecune direttive fondamentali

nella nuova politica turistica italiana.

II fatto di organizzazione turistica, indispensabile
in un paese nel quale tale fenomeno & considerato ne-~
cessario agli effetti della sua economia, come avviene in
tutti i paesi (Svizzera, Francia, ece.), bisogna ricosti-
tuire tale organizzazione, risalendo a quella che fu isti-
tuita in Italia nel 1919 e che recd ottimi frutti nel pe-
riodo antecedente alla sua burocratizzazione ossia fino
al 1931, L’Ttalia in quel periodo era additata come mo-
dello inguperabile di organizzazione turistica, ma basta-
rono "pochi anni di burocratizzazione, perché essa se-
gnasse un netto declino e il movimento turistico una
eontrazione.

Per quanto pit particolarmente 17'.{:r‘ua,rda,J la politica
turistica ai fini valutatari, & necessario precisare che essa
non, & oggi prevedibile, in, quanto siignora quali saranno
le condizioni poste nel trattato di pace.

B’ tuttavia da sperare che tali condizioni permettano
il libero svolgimento di tutta V’attivitd turistica ; © al-
tresl augurabile che cessino in tutli i paesi le restrizioni
finora imposte ai turisti e sia cosi possibile un movi-
mento di valute pregiate. '

Qualora dovessero durare le restrizioni valufarie e la
limitazione nell’affiusso dei forestieri e conseguente-
mente la diminuzione della permanenza media, sara ne-
cessario che il Governo, tramite gli organi com-
petenti, studi e faciliti la compensazione tra il turismo
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e le materie prime o manufatti necessari al nostro
Paese.

a) Per poter esaminare meglio il problema della rico-
struzione alberghiera, & opportuno tener presente che in
Ttalia la maggior parte delle aziende sono a carattere
famijliare e soltanto in minima parte proprieta di societa.
Occorre altresi tenere presente che molti gestori non
sono proprietari degli stabili e che percid gli oneri che
gravano sui bilanci sono maggiori che negli altri
casi.

In quest’ultimo caso quindi, come per le aziende a ca-
rattere familiare, si ritiene che i gestori o i proprietari
non siano in grado di affrontare la ricostruzione delle
aziende, se distrutte o danneggiate o la ricostituzione
dell’attrezzatura, se depredata o deperita. E ¢ido per la
mancanza di crediti e per 1'insufficienza dei mezzi.

Si presume invece che i gruppi finanziari, che possie-
donole aziende piuimportanti, siano in condizione di far
fronte direttamente alle necessitd ricostruttive, nonche
con 1’aiuto del Governo derivante dal risarcimento dei
danni, dal pagamento delle indennita di requisizione e
da quelle provvidenze che potranno venire adottate.

Lo Stato, per le condizioni in cui versano le proprie

finanze, non ha la possibilita di intervenire direttamente
nel settore alberghiero ; occorre invece stimolare l’in-
tervento del capitale privato con garanzie ed agevola-
zioni tali da far considerare convenienti gli investi-
menti, nonché permetiere che le aziende alberghierc
trovino facilmente in tal modo i capitali necessari alla
ricostruzione.

Ove ’afflusso del capitale privato nazionale non rie-
sca adeguato, si ritiene non sia difficile ottenere ’inter-
vento di quello estero con ’adozione di provvedimenti,
che potranno essere studiati. .

8i dovra inoltre facilitare alle aziende alberghiere, il
credito bancario per la -ricostruzione e per 1’esercizio,
con appropriati provvedimenti, ma non gid con contri-
buti diretti dello Stato a fondo perduto.

b) Non si ritengono utili i clearings turistici, anche
perché indirettamente significano ingerenza dello Stato
nel movimento turistico. Occorre tener presente che il
turismo non vuole e non tollera pastoie burccratiche
sia finanziarie che valutarie o di altra natura. Pertanto
tutte le digposizioni che comunque si oppongono al li-
bero svolgimento del turismo debbono essere abolite o
quanto meno semplificate.

ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI — Roma

-ASSICURAZIONI

1. L’esperienza assicurativa all’estero del nostro Isti-
tuto & stata limitata nel tempo, poiche essa ha avuto
inizio in data relativamente recente, ed ha risentito in
maniera assai sensibile degli avvenimenti bellici che
hanno seonvolto, in questi anni, ogni attivitd nazionale
ed internazionale.

Sui risultati delle operazioni assicurative intraprese
all’estero si ripercuotono, senza dubbio e notevolmente,
la forte atirezzatura delle Compagnie di assicurazione
indigene e lo spirito di interesse nazionale che, in ge-
nere, ogni popolazione conserva e che negli ultimi tempi
si & particolarmente accentuato.

Una organizzazione assicurativa all’estero di nuova o
recente istituzione richiede, nei primi anni, un rilevante
impiego di capitali per spese di impianto delle rappre-
gentanze ed agenzie, noncheé per il preconto delle prov-
vigioni di acquisto dovute sui contratii stipulati.

Draltra parte la nostra figura giuridica di Ente di
Stato & stata causa di particolari difficolta di ordine
formale in quasi tutti i paesi nei quali si & svolta la
nostra attivitd, sia perché tale persomalita giuridica
non, era disciplinata dalle leggi locali sia perché. essa
gollevava timori e sospetti in tutto 1’ambiente assicu-
rativo.

La nostra amministrazione, desiderogsa di liquidare

quelle aftivita assicurative all’estero che si risolvevano

in una passivita, ha gid da tempo cessato ogni lavoro
in quei paesi ove tale passivitd si © rivelata ed ha in
corso di cessazione le operazioni in altri Stati.

AlV’cstero hanno inveee operato largamente e con suc- -
cesso due grandi Compagnie italiane, particolarmente
nel gettore dei «rami elementari»: le «Assicurazioni
Generali » e 1a « Riunione Adriatica di Sicurta ».

Non v’ha dubbio che laddove l’organizzazione assi-
curativa italiana si & affermata attraverso numerosi
decenni di attivitad, appare conveniente che sia man-
tenuta tale organizzazione, dalla quale pud derivare un
beneficio per la bilancia commerciale nazionale ¢ uu
utile ai fini delle disponibilita valutarie del nostro paese.

Ed abbiamo ragione di credere che le Societa italiane
che aitualmente operano all’estero (societa private e,
quindi, a carattere nettamente speculativo) conservino
tuttora interesse a mantenere in vigore questa loro
attivita.

2. Non, occorre una lunga dimostrazione sulla interna-
zionalitdh dell’ attivitd assicurativa specialmente per
quanto rignarda i rami elementare e la riassicurazione.

La riassicurazione costituisce un ramo di affari che,
in, base al suo carattere, crea necessariamente delle re-
lazioni internazionali, non potendosi essa limitare ad
un solo paese ; essa — al fine di realizzare il necessario
equilibrio tecnico dei rischi — & portata ad estendersi
al maggior numero possibile di paesi.

Sulla convenienza di una piu stretta collaborazione
tra i nostri assicurati e quelli esteri riteniamo superfiuo
soffermarci. Circa la possibilith che essa venga ab-
tuata, poiche per «collaborare » bisogna essere in pilt
d’uno, sorge spontanea la domanda : Vorranno gli altri
paesi stringere maggiori rapporti con mnoi nel settore
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agsicurativo ¢ Noi saremmo genz’altro disposti ad ac-
cettare tale collaborazione ma la nostra volontd risul-
terebbe sterile se ad essa non corrispondesse quella di
paesi esteri.

Le forme di collaborazione potrebbero essere quelle
di «riagsicurazione »~' « coassicurazione » ed anche di
«lavoro indiretto ».

Per quanto riguarda quest’ultima, si potrebbe pen-
sare da parte del nostro istituto — eventualmence in
collaborazione con le due maggiori Compagnie italiane —
a costituire o rilevare nei paesi di pitilarga immigrazione
italiana, quali ad esempio le maggiori Repubbliche ibero-
americane, societd locali con la partecipazione anche di
capitali appartenenti alle collettivith italiane residenti
nei singoli Stati.

3. Nella nostra legge sull’esercizio delle assicurazioni
(art. 20, penultimo comma del decreto legge 29 aprile
1923, n. 966) & gia ammesso il principio di reciprocita,
secondo il quale 1’autorizzazione alle imprese estere
non, sard concessa nel nostro paese, se nel rigpettivo
paese di origine le imprese italiane non sono ammesse

ad operare a paritd di trattamento con le imprese
nazionali. E tale principio dovra essere mantenuto.

Nei confronti dei rapporti con le analoghe tariffe de-
gli istituti italiani siamo del parere che ogni compagnia,
operante nel nostro territorio, dovrebbe essere libera di
applicare le proprie tariffe. Gli scarti tra una tariffa e
Paltra, particolarmente mnel «ramo vita» (nel quale
del resto & prescritta 1’approvazione ministeriale cosi
per i tassi di premio come per le condizioni di polizza),
risulterebbero cosi lievi da non poter determinare una
pericolosa concorrenza.

Per il servizio dei pagamenti internazionali assicura-
tivi occorrerebbe una certa libertd per quanto riguarda
il pagamento dei sinistri, le rimesse e gli investimenti di
utili, nonché la costituzione di quelle riserve che gono
assolutamente necessarie negli affari assiucrativi.

Lo scambio libero delle valute risponderebbe a queste
necesgitd ; la- limitazione di esso provocherebbe delle
restrizioni nel servizio dei pagamenti assicurativi. L’isti-
tuzione di un econto speciale di assicurazioni. contem-
plato in acecordi ingernazionali, potrebbe rendere possi-
bile tale liberta.

SOC. REALE MUTUA DI ASSICURAZIONE — Torino

ASSICURAZIONE

1. Intendiamo per organizzazione assicurativa al-
Pestero, sia P’organizzaziene diretta per I’assunzione dei
rischi nel nome della compagnie italiana o di compagnie
collegate, sia 1’organizzazione indiretta per la assunzione
da compagnie estere di affari di riassicurazione.

E noto che il nostro paese non dispone di coperture
agsicurative sufficienti al mercato nazienale. Neces-
gita quindi una uscita di valuta per coperture al-
lestero sia in assicurazione (rappresentanza in Italia
di compagnie estere) sia in riassicurazione (cessione a
compagnie estere di quote di rischi italiani) cid quanto
meno in congeguenza di saldi debitori per eccedenza di
premi su sinistri e provvigioni.

Sembra quindi necessario compensare questa uscita
di valuta con immissione di valuta estera, almeno pari
in, controvalore, derivante da saldi creditori di operazioni
effettuate .da agenzie all’estero di compagnia italiane
o di *cessioni da compagnie estere a compagnie italiane
in riassicuragione.

Draltra parte & base dell’assicurazione la ripartizione
dei rischi nello spazio attraverso un loro frazionamento
in quote anche piceolissime, con, che si ottiene una com-
pensazione tra i risultati tecnicied economieci dei vari
paesi in rapporti di affari tra di essi.

Congideriamo .questo come programma minimo, ma
& evidente che quanto pil si potenzia e si estende 1’orga-
nizzazione assicurativa italiana all’estero sulla base di
una prudente sélezione teenica, tanto pil si accrescono
le possibilita di apporti valutari nell’interesse economico
generale del paese.

A questo fine, ¢ per la regolare e rapida gestioue dei
propri affari & perd necessario che le compagnie italiane
operati all’estero, sia in assicurazione diretia, sia in rias-
sicurazione, possano digporre liberamenie delle valute
acquisite in quei paesi, o tenendole in conti bancari
nei paesi di origine, o disponendo per compensi bancari
nello stesso paese, o trasferendoli in Italia.

Cid naturalmente sempre quando non vi ostino di-
sposizioni interne del paese ove si opera dovendosi in
tal cago agire su basi di reeiprocita.

2, Se tutte le compagnie di assicurazione e riassicu-
razione potranno godere di tale libertd di movimento,
verra automaticamente ad attuarsi la auspicata colla-
borazione finanziaria internazionale tra assicuratori
italiani ¢d assicuratori esteri, la quale permeitera un
piu facile scambio di lavoro, maggiori garanzie di risul-
tati e pid sano equilibrio di gestione.

Si ritiene anzi, per quanto detto al punto 1o, che sia
necessaria una collaborazione finanziaria pilt stretta tra
agsicuratori italiani ed assicuratori esteri attraverso una
corrente reciproca di scambio di affari, le relazioni perso-
nali, le annuali assise internazionali, I’impiego di capi-

. tali con partecipazioni azionarie, con acquisto di porta-

fogli- gia costituiti, con la assistenza a  Imprese na-
scenti, ece.

3. Lie societd assicuratriei straniere che operano o
che verranno ad operare in Italia debbono essere sog-
gette alle stesse norme giuridiche che regolano la costi-
tuzione ed il funzionamnio delle compagnie italiane,
dovranno essere indotte a lavorare nello stesso spirito
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L

di disciplina delle compagnie italiane per guanto ha
riferimento ad applicazione di tariffe e di condizioni
concordage, che si presume debbano raccogliere il frutto
dell’esperienza certa delle compagnie italiane.

Cio non soltanto quando minimi di tariffa e condizioni
sono autorizzate dalla legge, ma anche quando sono la
risultante di liberi accordi fra le compagnie. Diversa-
mente si provoca una causa di concorrenza, che, menire
non giova agli assicurati, potrebbe mettere le compagnie
taliane in condizione di lavorare sottocosto con pregiu-
dizio degli interessi degli assicurati stessi.

Le stesse disposizioni adottate per le compagnie ita- -
liane, riguardo al trasferimento della valuta, debbono
valere anche per le compagnie estere operanti in Ifalia,
le quali, disponendo di conti interni, potranno servir-
sene liberamente per pagamenti all’interno e per tra-
sferimenti all’estero. '

8i deve perd tener presente sotto questo duplice
aspetto la disciplina cui verranno assoggettate le im-
prese italiane che intenderanno lavorare all’estero dalla
legislazione dei singoli paesi, ed agire su basi di reci-
procita,

Prof. MICHELE TROISI

Universita — Bari

RIMESSE DEGLI ITALIANI ALI/ESTERO

1. Si; nei paesi che per la loro denatalita possono dirsi
bacini di popolamento (ad es. Franecia), o che hanno il
timore d’invasione (ad es. Australia) o sono in via dj
rapido sviluppo economico (Brasile, Argentina) ovvero
richiedono mano d’opera specializzata (Russia, Iugosla-
via). La emigrazione continentale, alimentata della ri-
costruzione, sard prevalente, almeno in una prima fase.

L’America latina sembra presentare prospettive fa-
vorevoli per accégliere buona parte del nostro flusso mi-
gratorio : si tratta di paesi in piena tragformazione eco-
comica dallo stato agricolo a quello industriale (e la
guerra ha accelerato il processo) e presentano inolire
un’affinitdh di costumi, di religione e di lingua che ren-
dono pin facile ’acclimatazione dei nostri connazionali,
come del resto insegna la esperienza del passato. Il fat-
tore politico (condizioni del trattato di pace, destino
delle nostre colonie, ostilitd dei paesi che hanno com-
baituto contro di noi, ecc.) influenzerd fortemente il
fenomeno migratorio nella sua intensita e nella sua dive-
zione. E necessario istituire gli addetti di emigrazione
per lo studio metodico del mercato internazionle del
Javoro.

2. B prevedibile un irrigidamente per conservare, -

attraverso provvedimenti restrittivi, il monopolie del
merecato del lavoro. Probabilmente ’azione- della Con-
federazione generale italiana del lavoro potrd attenuare
tale atteggiamento, in omaggio alla solidarietd interna-
zionale dei lavoratori. :

3. Si, sopra tutto per le abitudini di sobrietd del no-
stro lavoratore.

4. Stipulare veri e propri trattati di lavoro con garan-
zia per quanto conceriie le condizioni di lavoro, la previ-
denza, I’assistenza, non esclusa quella spirituale (missio-
nari d’emigrazione). Occorre istituire delle scuole per
emigranti, allo scopo d’impartire nozionj di lingua stra-
niera, geografia, igiene.

5. Un regolamento internazionale sulla emigrazione
potrebbe assicurare una Inaggiore continuithd e regola-
rita nell’afflusso delle rimesss,

6. Ai fini valutari ritengo pit conveniente 'emigra-
zione di lavorafori, segnatamente specializzati e 1’emi-
grazione temporanea. I trasferimenti di nueclei familiari
escludono in via di maggima, la possibilitd di afflussi di
rimesse.

7. L’intervento dello Stato, sotto forma di conven-

. zionj, i rende necessario per impedire che eventuali mi-

sure di controllo, adottate dai paesi stranieri, creino
difficoltd al trasferimento dei risparmi dei nostri lavo-
ratori,

8. No, a causa dello sviluppo delle industrie locali :
cosi, ad esempio, negli Stati Uniti d’America sono gorti
pastifici modernissimi che muovono una temibile con-
correnza ai pastifici meridionali, gia esportatori in oco-
spicua misura in quel mercato.

9. 8i, anche per la tendenza di assimilare i gusti e le
preferenze del paese di adozione.

NOLI

1. Si. L*apporto dei noli alla nostra bilancia dei paga-
menti — per il {rasporto di merei e passeggeri — non
potrd raggiungere cospicue dimensioni, perché si pro-
spetta pitt accentuata la concorrenza delle marine fra
di loro e con i trasporti aerei. '

2. ) Mi sembra preferibile la ricostruzione nei nostri
cantieri nazionali per la messa in valore degli impianti
e della mano d’opera specializzata.

b) Lo Stato devé favorire sopratutto la riduzione dei
costi : sono da preferirsi le navi di rendimento e una
piceola aliquota di navi di qualith per i servizi di linea,
scartando le navi di prestigio.

¢) Al monopolio privato & bene che subentri la ge-
stione statale o la socializzazione.

TURISMO
. L.

1. Turismo e bilancia dei pagamenii. — Llapporto del
turismo alla nostra bilancia dei pagamenti potra essere
cogpicuo. E purtroppe vero eche il nostro patrimonio
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turigtico & sensibilmente menomato dalla guerra (di-
struzioni, alberghi, agenzie di viaggio, ecc.) e in gran
paree da ricostruirs ; ma trattasi di una fonte di red-
dito che va particolarmente curata per i notevoli bene-
fici che ne potranno derivare. Dobbiamo agire in modo
«da non far deviare verso altre mete pit ospitali le cox-
renti dei turismi da non far deviare verso altre' meto
pil ospitali le correnti dei turismi che si formeranno in
questo dopoguerra. Il turismo & un fenomeno che pre-
senta un notevole grado di elasticitd, per cui riprende
a gvolgersi in forme piti intense, non appena cessa 1’osta-
colo che lo comprime. I profitti di congiuntura, guada-
gnati durante il periodo beliico, fanno innalzare molte
persone alla classe sociale superiore di cui cercano su-
bito imitare i1 tenor di vita. Si diffonde in tal modo il
gusto del viaggio. Inoltre gli stessi reduci, almeno nei
paesi vincitori e ricehi, reagiscono alle sofferenze e ri-
nunzie precedenti con un rinnovato slaneio nella ricerca
di godimenti e diporti. Anche il desiderio di rivedere le
localith ove si svolsero i combattimenti, stimola ad ef-
fettuare viaggi; anzii luoghi di guerra con la creazione
di ossari, templi, e ricordi marmorei, divetano una im-
portante attrattiva turistica. Il turismo esterno &i riflette
come partita compensativa nella bilancia dei pagamenti
internazionali. La bilancia turistica italiana (ciod il
complesso tra le spese dei nostri connazionali che ai
recano all’estero e le spese dei forestieri che vengono
in Ttalia) segna un saldo costantemente attivo, che nel
1925 (ricorrenza dell’Anno Santo) raggiunse la ragguar-
devole cifra di 3.175 milioni di lire. Successivamente tale
eccedenza & andata diminuendo — data la stretta sim-
patia che il movimento turistico ha con le fluttuagzioni
del movimento degli affari — sino a scendere a. 835 milio-
ninel 1932, ¢ risalire poi a 1.000 milioni del 1933 (Anno
Santo straordinario) e 2.400 milioni nel 1937. Nell’equi-
librio della nostra bilancia dei pagamenti la spesa com-
plessiva dei turisti stranieri, nonostante 1’aceennata
contrazione, ha conservato la sua importanza quale
partita compensativa : I'indice di copertura del disa-
vanzo commerciale con il saldo attivo turistico segna
un massimo nel 1931 con 1’82,14 9 ¢ si mantiene al di
sopra del 30 % negli altri anni.

Cid spiega il nostro interesse per questo settore di
rapporti economici e I’opportunita di esplorarne 1’oriz-
zonte internazionale, cercando di prevedere quali cor-
renti potranno formarsi.

2. Previsioni turistiche nei riguardi degli Stoti Uniti.
— Gli sguardi sono rivolti al mereato americano, per-
ché gli Statj Uniti d’America sono il solo paese che vanti
crediti verso tutti gli altri ¢ anche perche la spesa me-
dja de] turista americano & stata sempre molto alta nel
passato. Ma avvertiranno gli americani il richiamo del-
I’Europa come nell’altro dopoguerrs ?

E ovvio che il movimento turistico internazionale &
inseindibile dall’assetto politico europeo, dalla ricostru-
zione economica, dalla riorganizzazione dei trasporti
trangoceanici (marittimi ed aerei) e di quelli continentali.
Dobbiamo temer conto inoltre delle deviazioni nelle
correnti dei forestieri registrate negli ultimi decenni.
E molto sensibile, ad esempio, lo spostamento dei turi-

sti americani, segnato nel periodo dal 1929 al 1935, dal
continente europeo ad altre localitd pil vicine (Canada,
Messico, ece.): la diminuita capacity di acquisto, con-
gseguente alla crisi economica, fece diventare gravosa,
nei confronti di vaste categorie di persone, la spesa ini-
ziale costituita dal prezzo del viaggio per I’Europa ;
inolire il livello dei prezzi stabilitosi nei prineipali paesi
’Europa era relativamente elevaio. Si calcola che le
somme erogate dagli americani in viaggi di diporto nella
Europa o viaggianti a bordo di navi europee sono dimi-
nuite da una aliquota del 55 9, circa nel 1929 a] 33 9
circa nel 1935, in rapporto alla cifra totale delle spese
dei turisti degli Stati Uniti (651 milioni di dollari nel
1929 ; 529 milioni nel 1935) ; mentre risultavano au-
mentate quelle dei turisti americani diretti al Canada
(dal 34 al 47 %), al Messico (dal 4 411’8 %), alia Antille
britanniche (dall’l al 4 9%). Dai dati raccolti dalla So-
cietd delle Nazioni (Balances des paiements 1935) risulta
che dal 1932 al 1935 si ebbero le seguenti variazioni per-
centuali del numero dei turisti americani partiti per
mare :

ANNI
Destinazione -
dal ’932 dal %933 dal '934
al ’933 al "934 al '935
Europa settentrionale. e .
occidentale , . . . . . — 36 — 4 + 15
Regione mediterranea . . — 11 -— 13 — 19
Altre parti del mondo . . — 15 -+ 14 + 4
Tutte le destinazioni . . — 25 -+ 3 + 5

Nel corso degli ultimi anni, precedenti il conflitto,
Ie posizioni che i vari paesi occupavano nel traffico tu-
ristico internazionale sono profondamente mutate.
Cio dicasi per il Canada, che ha migliorato in misura
sensibile la propria bilancia turistica, mercé il crescente
afflusso dei nord.americani (in prevalenza arrivati in
automobile) : il saldo attivo, espresso in milioni di dol-
lari degli Stati Uniti, & salito da 41,6 nel 1929 a 72,6 nel
1935, a 83,3 nel 1936, a 100 nel 1937.

Vanno seguiti attentamente gli sviluppi di non lon-

+ tane mranifestazioni della politica nord-americana di-

retta ad accaparrare la clientela turistica dell’America
meridionale : opera una vasta organizzazione di pro-
paganda e servizi per un turismo panamericano a sfondo
spiccatamente politico e commerciale. Nel primo seme-
stre del 1940 si ebbe, in confronto dello stesso periodo
del 1938, un aumento del 48 9, del movimento dei viag-
giatori degli Stati Uniti all’America latina e un aumento
del 25 9% dall’America latina agli Stati Uniti. Il movi-
mento tra I’America del sud e ’America centrale & au-
mentato del 12 9% nel medesimo periodo., Alcuni Stati
neutrali dell’America latina, che hanno sempre dato
un apporto notevole al turismo europeo, durante il pe-
riodo bellico hanno messo a punto la propria organizza-
zione turistica, risoluti a trarre vantaggio dalle proprie
risorse non solo nei riflessi della bilancia dei pagamenti,
ma anche nei riguardi pelitici mediante la conoscenza
reciproca,. Cid & avvenuto per 1’Argentina, che prima
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alimentava un cospicuo afflusso di turisti diretti in pre-
valenza verso la Francia. Quali orientamenti si avranno
nel eampo del turismo transoceanico ? Sard un turismo
di quaniita ovvero un turismo di qualitay ¢ Si dovra dare
impulso, pereid, ad un’attrezzatura ricettiva a carattere
industriale ovvero a carattere artigiano 2 Le previsioni
nel campo turistico sono pilt complesse di quelle econo-
miche generali, perché interferiscono i fattori politici e
molte cause occasionali come l’andamento atmosferico,
epidemie, ecc.

E incontestabile il fenomeno di democratizzazione
del turismo. A comineiare dal periode ausseguente al-
I’altra guerra mondiale, il turismo si & profondamente
mutato : nelle sue molteplici manifestazioni non ha
costituito pitt un fenomeno limitato a una ristretta cate-
goria di privilegiati, ma si & esteso a tutte le classi s0-
ciali. Hanno coniribuito ad accrescere I’intengita del
fenomeno numerosi fattori, come lo sviluppo dei mezzi
di comunicazione, la politica d’incoraggiamento perse-
guita dagli Stati, le minori disuguaglianze nella distri-
buzione del reddito, eco. Alle forme individuali di turi-
smo gi sono aggiunte quelle collettive, limitate ad un
tempo alle. sole manifestazioni religiose (pellegrinaggi)
o politiche (convegni, congressi), e sono fiorite molteplici
iniziative per fare afluire le masse organizzate nelle
stazioni termali, balneari, di montagna, ecc. Dal turi-
smo praticato da una esigua minoranza si & andati
vergo le forme di turismo popolare o di massa.

Verosimilmente questo mutamento di tendenza nel tu-
rismo & destinato a continuare e forse anche ad acen-
tuarsi. Tuttavia non vanno trascurate le correnti del
turismo estero di qualita, che egportano pitt copiosi ved-
diti. Nel campo termale, balneare e di diporti invernali
continueranno a sussistere le forme individuali di turi-
8mo, che originano domande differenziate di beni e ser-
vigi, corrispondenti ai gusti e alla capacity di aequisto
di ognuno,

Segnatamente il settore termale & oggetto, in quasi
tutti i paesi, di particolari cure e provvidenze da parte
dei competenti organi amministrativi. 8i fanno ovunque
ricerche di acque salutari, predispondendo la loro messa
in valore. Ne congegue un’attivitd produttiva, fonte di
una rendita nella quale si ravvisano profonde affinita
con la rendita mineraria. ‘

Anche la Svizzera, paese turistico per eccellenza, ha
un patrimonio termale che ha cercato di salvare nella
generale depressione. Si auspica, sopratutto ai fini di
una disciplina della concorrenza, la elaborazione di un
codice balneologico internazionale, ¢iod un complesso di
norme da applicarsi nel campo delle acque curative, sta-
bilendo le percentuali minime sia rispetto alla tempe-
ratura che al contenuto di sali minerali (sodio, zolfo,
litio, ece.).

Il nostro paese, oltre alle numerose stazioni termali

ove si sono registrati sempre i pitt lunghi soggiorni (ma
adesso vanno riordinate), vanta il privilegio di ‘altri
richiami ai quali sono molto sensibili gli americani : il
motivo religioso, il motivo storieo ed artistico, ’eterno
fascino del sole mediterraneo. Anche i ricordi della guerra
potranno esgere messi a profitho del turismo, perche il

desiderio di rivedere le localitd ove si svolsero i combat-
timenti stimola ad effettuare viaggi. Una sapiente orga-
nizzazione potrebbe trasformare Cassino in meta di
turismo internazionale.

Urge ripristinare negli Stati Uniti d’America ¢ nel-
I’America latina efficienti wffiei d*informazione ¢ propa-
ganda e riallacciare i rapporti con le grandi organiz-
zazioni turistiche americane, Bisogna mettere in azgione
tutte le forze che agevolano I'incontro della domanda e
della offerta di beni e servigi turistici: tali forze — la
cui azione implica un costo, che in definitiva grava sul
prezzo di offerta — sono costituite sopratutto dalla pub-
blicita, dalle agenzie di viaggio, dalla moda, dalla orga-
nizzazione in generale. La conoscenza dei beni turistici,
ch’é una condizione necessaria del bisogno di viaggiare,
viene diffusa dalla propaganda, vera forma di produ-
zione quando determina un ineremento di utilitd per
il bene che nd & Poggetto. La corrente dei forestieri si
gvolge in una direzione piuttosto che in un’alira, anzi
talora & addirittura creata, secondo I’efficacia della pub-
blicita (stampa, fotografia, radio, cinema, ecc.).

E necessario infine geguire con vigile attenzione gli
orientamenti del turismo internazionale e studiare la
particolare psicologia del turista americano, allo scopo
di adeguarvi ’attrezzatura ricettiva.

3. Aflusso dei turisti stromieri verso le aree d'infla-
zione. Una situazione d’ingtabilitd monetaria, di cui é no-
ta la fenomenologia, quale influenza egercita sulla corren-
te turistica ¢ Poiche il mercato delle merci ¢ dei servigi ¢
vischiogo in vario grado rispetto a quello delle divise,
quando in un dato paese si ha inflazione, avviene che il
valore della moneta si deprezza piu rapidamente in ter-
mini di cambio che non in capacitd di acquisto all’in-
terno. Ne consegue una divergenza tra prezzi interni pil
bassi e prezzi esterni pilt elevati : ¢id provoea non sol-
tanto movimenti di beni, nel senso di stimolare 1’espoz-
tazione, ma anche movimenti di consumatori dall’estero
verso I’interno. L’afflusso dei turisti costituisce appunto
una corrente di consumatori che si sposta nello spazio.
L’accennata differenza di prezzi opera, com’s noto, nella
stessa guisa di un dazio protettivo e di un premio alla
esportazione : aumenta la possibilitsh dell’esportazione
vera e propria e della esportazione all’interno attra-
versando i consumj e gli acquisti effettuati dai forestieri.
Il fenomeno, denominato valuta-duwmping, continna a ma-
nifestarsi fino a quando i due mercati non raggiungo-
no una posizione di equilibrio. La duplice corrente del-
Pintensificata esportazione e del maggior afflusso di
forestieri adduce, in definitiva, ad un impoverimento
della nazione : occorre cedere una quantitd sempre pitl
rilevante di prodotti indigeni pr avere una data quantita
di prodotti stranjeri.

Oltre ai trasferimenti di riccheeza che avvengano
all’interno, dai precettori di redditi fissi ai percettori di
redditi variabili, si determinano vantaggi per i consuma-
tori forestieri dei beni e servigi di produzione nazionale.
I vantaggio pud essere goduto tanto da quili che, ri-
mannedo nelle loro sedi, si limitano ad acquistare i beni
del paesec a moneta avariata, quanto da coloro che si
trasferiscono temporaneamete in quest’ultimo. [ paesi
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a valuta sana alimentano queste correnti turistiche, e,
se essi egercitano 1’industria del forestiero, vedono assot-
tigliarsi il volume degli affari.

Le correnti turistiche alimentate dalla inflazione ri-
vestono sempre un carattere anormale e trangitorio. Il
richiamo dej forestieri costituito prevalentemente da
motivi valubari & artificioso e su di esso non pud costruir-
si una salda organizzazione ricettiva. Entro certi limiti,
pud considerarsi un mezzo che concorre a riequilibrare i
mercati, attraverso 'afflusso di divise e la contropartita
di beni e servigi ; ma & un fenomeno di breve durata,
che puod finanche turbare profondamente la economia
del paese quando agsume proporzioni. troppo accen-
tuate (come avvennc durante l’altro dopoguerra, in
Austria e in Germania al tempo della svalutazione delle
rigpettive monete). Soltanto Iesistenza di un patrimonio
turistico, perenne motivo di attrazione al di sopra della
variablith dei gusti, della moda, dei prezzi dei beni e
servigi, forma una stabile base della industria del fore-
gtiero. In definitiva, sopra ogni motivo contingente, si
afferma la esigenza fisiologica o spirituale che determina
il sorgere del bisogno di riposo e di cura, ovvero del bi-
sogno di carattre religioso o intellettuale.

4. Situazione patologica altuale. — Il secondo conflitto
mondiale ha pesto la maggior parte dei paesi d’Europa
e anche di altri continenti in uno stato di desolante di-
struzione : citbd ¢ villaggi rasi al suolo o mutilati dei
centri vitali ; parte del patrimonio artistico distrutio
o trafugato ; i mezzi di comunicazione intisichiti per
la rovina di ponti, strade, ferrovie, materiale rotabile,
naviglio, ponti e stazioni; industrie sconvolte ; il de-
bito pubblico salito ad altezze vertiginose ; la moneta
ridotta ad unitad evanescente, penuria dei beni essen-
ziali alla vita, migeria e disoccupazione dilagante con
tutto il corteo di dolori e sofferenze. Occorrerd certa-
mente molto tempo per sanare tante piaghe ¢ rimargi-
nare taunte ferite, che adesso rendono irriconosecibili i
volti di tanti paesi. L’actrezzatura ricettiva (trasporti,
alberghi, agenzie, ecc.) & in molti pacsi europei in gran
parte da ricostruire. Vi & tuttavia il generale convinei-
mento che la fonte di reddito costituita dal turismo va
particolarmente curata per 1 notevoli benefiei che ne
potranno derivare. Il turismo non costituisce un sem-
plicc affare di albergo, ma un complesso fenomeno di
vaste ripercussioni economiche e finanziarie. I servigire-
lativi  al turismo costituiscono prevalentemente una
utilizzazione di doni naturali e comunque sono sempre
un’attivitd produttiva, che integra la deficienza .o man-
canza di altri beni o materie prime.

E vero che la corrente dei forestieri si volge in una
direzione piuttosto che in un’altra, anzi talora & addirit-
tura creata, secondo 1’efficacia della pubblicita ; ma
a determinare la preferenza del turista per una localita
piuttosto che per un’altra eoncorrono altri fattori, ol-
tre la propaganda e P’azione degli uffiei di viaggio.
Taluni sono di carattere psicolegico, come l‘abitudine,
il costume, la moda ; altri sono di carattere economico,
come il prezzo dei beni e servigi praticato nelle singole
localita. Appunto quest’ultimo fattore & determinato
nella formazione delle correnti turistiche dai paesia va-

luta sana verso i paesi a valuta deprezzantesi. Allo stato
attuale tale fatiore non pud esplicare la sua piena effi-
cacia, perché da un lato difettano i mezzi di trasporto
transoceanici e continentali per effetiuare il viaggio,
dall’attra I’apprestamento dei servizi relativi all’ospita-
lita non & in efficienza nei paesi devastati dalia guerra.
Recentemente un cospicuo gruppo di facoltosi egiziani
ha espresso il desiderio di trascorrere, nella prossima
primavera, un breve soggiorno in Italia, ma gradireb-
bero facilitazioni e comodita nelle loro peregrinazioni
attraverso le nostre pitt belle plaghe.

Molte sensibili alla incertezza della situazione pohtlca
si mostrano invece i turisti americani. Proprio sugli
Stati Uniti d’America si rivolgono gli sguardi dei paesi
europei con Dbilancia turistica costantemente attiva
(Svizzera, Francia, Italia) e¢ cogtituenti sul mercato in-
ternazionale, in prevalenza, gli offerenti dei beni e ser-
vizi tuarisbici.

8. La stabilizzazione monetaria e suwot riflessi sul turi-
smo. — Il ricorno alla normalith monetaria non potra
che avere una benéfica influenza sulle correnti turisti-
che, dando all’esercizio della industria del forestiero,
con la eliminazione degli elementi speculativi relativi
alla oscillazicne delle valute, una stabile base per le
previsioni e il calcolo dei costi. Tutte le barriere che gli
Stati pongeno a difesa delle loro monete, come ad esem-
pio il monopolio dei cambi, la eliminazione o riduzione
dei trasferimenti dei capitali, ece. inducono spesso il tu-
rista ad una prudenziale permanenza in patria. Auspi-
chiamo pertanto che presto si possa riprendere I’abi-
tudine dei viaggi periodici per diporto, cura, istruzione
o motivi religiosi : allora le agenzie ¢ le compagnie di
tragporti recupereranno la loro clientela, gli alberghi
delle stazioni climatiche e dei maggiori centri di attra-
zione si popoleranno di ospiti stranieri, che con i loro
consumi ed i loro acquisti di prodotti (caleolati intorno
al 26 9, della spesa totale) alimentano una esportazione
all’interno.

II.

a) Il solo coneorso finangiario dello Stato non sembra,
adeguato ad attuare la ricostruzione alberghiera in breve
volgere di tempo. L’intervento statale sembra pilt in-
dicato — oltre che per la organizzazione turistica cen-
trale (Direzione generale per il turismo, Enit) ¢ perife-
rica® (Enti provineiali del turismo, Aziende autonome
pro-loco) — per risolvere il gravissimo problema dei
restauri ai monumenti ed alle opere d’arte danneggiate
dalla guerra.

Bisogna far leva sulla iniziativa privata e sul concorso
del capitale straniero per fare rifiorire un’adeguata at-
trezzatura alberghiera specie nei centri di attrazione in-
ternazionale o per motivi rehglosl o per diporti 1nvemah
o balneari o per cura.

n I cleann,g turistic:s non sembrano pii compatibii
con il nuovo ordinamento di libertd che si vuol instau-
rare. Le agevolazioni a favore dei turisti stranieri do-
vrebbero ridursi a stimolare i lunghi soggiorni che sono
i pitt redditizi. .
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TRANSITO

1. La nostra posizione geografica potrd alimentare
un florido commercio di transito, ch’é fonte di reddito
non trascurabile per le imprese di trasporti terrestri e
marittimi. Va considerato non soltanto il traffico di
merei, ma anche il movimento di viaggiatori e special-
mente dei turisti.

Si delinea, con i nuovi sviluppi dell’aviazione com-
merciale, un importante commercio di transito nei tra-
sporti aerei : la posizione geografica della penisola ¢’in-
serisce naturalmente nel sistema internazionale delfe
comunicazioni aeree. Le pit importanti vie del traffico

aereo corrono lungo la spina dorsale d’Ttalia e hanno
come stazioni di scalo o punti di atberraggio Milano,
Bari o Brindisi. Gia nel periodo anteriore alla seconda
guerra mondjale il porto aereo di Brindisi era assurto
ad upa funzione internazionale di primo piano. Anche
Roma (aereoporto. di Ciampino), e Foggia sembrano
destinate ad essere tappe di grande importanza nel traf-
fico aereo transcontinentale.

Oltre all’adeguata attrezzatura portuale e ricettiva
si rende necessario, allo scopo di attrarre una cospicua
aliquota del commercio di trangito, una coordinazione
delle tariffe fra i vari mezzi di trasporto.

CENTRO ECONOMICO PER LA RICOSTRUZIONE — Roma

1. E possibile un largo assorbimento di mano d’opera
italiana in Francia, nell’Unione Sovietica e nei paesi del
Sud America. »

Questi ultimi per gli inconvenienti risultanti dalla
loro struttura economica durante il periodo bellico
— in dipendenza del loro carattere spiccatamente agri-
colo — in forza delle ingenti riserve accumulate, sa-
ranno portati verso l'industrializzazione,

2. L’atteggiamento dei sindacati operai e delle masse
in genere dei pacsi considerati non dovrebbe essere sfa-
vorevole, ge ’emigrazione coinciderd con 1’incremento
produttivo,

8., Si ritengeno possibili formazioni di buone correnti
di risparmio. Per quanto riguarda i trasferimenti in
patria, si possono attuare accordi nel senso di utiliz-
zare le rimesse sul mercato di lavoro per 'acquisto di
materie prime o di prodotti riscontrati favorevoli per
I'importazione per conto dello Stato, il quale, in contro-
partita, eseguirebbe poi le rimesse in patria.

4. Per la vutela dei lavoratori italiani all’estero, si
reputano utili i contratti collettivi di lavoro, da stipu-
larsi fra gli stati interessati con ’ammissione di parita
di trastamento con gli operai dello Staio datore di la-
voro e con assistenza di quest’ultimo e. delle rappresen-
tanze itatiane all’estero per le agevolazioni di vitto,
alloggio e assistenza sanitaria.

5. Un regolamento iniernazionale sull’emigrazione,
se tendente a favorire i paesi sovrapopolati, potra avere
influenza benefica sull’afflusso delle rimesse.

6. Ai fini valusari si riviene pit conveniente la tem.-
poranea emigrazione : essa & pitt produttiva di valusa
estera di quella definitiva. E preferibile, in ogni easo,
— in un primo tempo — l’emigrazicne degli individui
genza famiglia, anziché quella di nuelei familiari. A
sistemazione economica mondiale, razionalmente rea-
lizzata, 1’>migragione familiare, agli effetti demografici,
povrebbe essere uiile. La prevalenza deir’emigrazione
temporanes su quelis definitiva dipende dalla possibi-

litd di ripresa economica e dal pronunziamento di tale
ripresa nel nostro paese.

Inolire, I’emigrazione definitiva, pur portando al tra-
sferimento all’estero di nuclei familiari e quindi alla
flessione delle rimesse, se convenientemente agsistita
dalla madre patria, & capace di determinare, in com-
Penso, buone correnti di esportazione verso i baesi di
emigrazione, :

7. Si ritiene necessario l’intervento dello Stato ita-
liano, diretto ad impedire che eventuali misure di con-
trollo dei cambi adottato dagli Stati esteri rendano
difficile, o inibiscano il trasferimento dei risparmi dei
nostri lavoratori.

L’intervento. dovrebbe assumere forma di accordi
capaci di utilizzare le esigenze generali dei paesi con-
traenti, per realizzare particolarmente compensazioni
fra rimesse ed importazioni di materie prime e di pro-
dotti a noi necessari.

8. L’emigrazione, congentendolo lo stato dei traffiei
e avverandosi la nostra ripresa economijca, pud eserci-
tare un’influenza favorevole, anche maggiore del pas-
sato, sulle nostre esportazioni: le comunitd italiane
hanno sempre favorito le nostre esportazioni, sia richie-
dendo direttamente i nostri prodotti, sia diffondendone
Puso ad altra massa di consumatori, per la diffusione
fra esse di gusti nostrani.

9. La naturalizzazione dei nostri emigranti nello
Stato straniero pud non arrestare lo stimolo delle nostre
esportazioni ¢ della nostra ecomomia, se in tale Stato
curiamo di esgere sempre presenti con i prodotti, che per
le loro caratteristiche, maggiormente congervano 1’im-
pronta originale della patria e particolarmente delle
regioni di provenienza. E questo un aspetto organiz-
zativo che deve essere attentamente studiato e risolto
nell’utile dei nostri scambi con l’estero.

NOLI

1. 8i ravvisa indispeusabile alla ripresa dei nostri
traffici 1a ricostituzione della nogira marina mercantile.
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I noli contribuiranno, inoitre, a migliorare la nostra
bilancia dei pagamenti.

2. Come politica marittima, si suggerisce I’acquisto
di «carrette » all’estero nel periodo di transizione e la
costruzione di navi «specializzate » in patria, con I'uso
dji materiale semilavorato acquistato all’esbero.

Lo Stato deve intervenire nella produzione nazionale
¢ negli acquisti all’estero, con 1’imporre i tipi di navi
pitt rigpondenti alle esigenze della marina mercantile.

Le sovvenzioni delle linee marittime regolari devono
cssere abolite. Le principali linee di navigazione devono
essere invece gestite da una compagnia di navigazione,
costituita a partecipazione mista, statale ¢ privata, ove
non si voglia prendere in considerazione la gestione so-
ciale da parte dello Stato

TURISMO

1. Non si ritiene che attualmente il turismo possa
dare un apporto superiore ai 10 wmilioni di dollari annui.

2, Occorre evitare ogni fiscalita ai passaggi di fron-
tiera e congentire ai turistila cessione di valuta in impor-
tazione anche al mercato libero.

La ricostruzione alberghiera & preferibile che sia at-
tuata in regime di attivita privata con I'intervento di
capitale straniero, particolarmente svizzero. L’industria
alberghiera dovrebbe tendere ad una organizzazione
adatta a vaste masse turistiche di media capacita finan-
ziaria, dando rilievo alle note tipiche dell’ospitalita
italiana, basata sul trattamento familiare.

In regime di transizione, si crede necessario mante-
nere i clearings turistici, che non si possono eliminare
specie negli accordi di compensazione. Per quanto ri-
guarda le alire agevolazioni, occorrerebbe limivarle ai
buoni benzina.

ASSICURAZIONE )

Ai fini valutari e¢ finanziari, si ritiene conveniente
couservare all’estero la nostra organizzazione assicura-
tiva, prendendo accordi con le compagnie per I’investi-

mento in Italia di una quota delle lore disponibilita
in valuta estera.

Pud essere possibile una collaborazione finanziaria
internazionale pil stretta fra i nostri assicuratori e
quelli esteri, mediante partecipazioni non eccedenti il
159 del capitale e dando maggiore sviluppo all’Isti-
tuto delle Asgicurazioni.

Per le gocietd di assicurazioni straniere operanti in
Ttalia, si dovra pretendere la costituzione di garanzie
reali, variabili in funzione percentuale del portafoglio
acquisito e tali da costituire di per s¢ sole un efficace
mezzo di tutela negli interessi degli assicurati.

Por quanto riguarda i relativi trasferimenti valutari,
questi sono da assoggettare alle comuni norme in vigore
per i trasferimenti finanziari. Nessun provvedimento
si ritiene che si possa prendere in materia tariffaria.

TRANSITO

Si presumne che il commercio di transito possa ripren-
dere, in avvenire, la sua antica posizione, sostituendo i
depositi cauzionali ed il pagamento del dazio di entrata
e congeguente restituzione in uscita, con lettere di ga-
ranzia di banche o di seri istituti, che amministrine il
commerecio estero nei vari paesi, rendendo automatica
la rigoluzione delle garanzie contemporaneamente a
quelle dei transiti, a cui si riferiscono (ad esempio, trit-
tici). Tali garanzie dovrebberd poter essere prestate, in
maniera analoga, anche direttamente dagli Stati inte-
ressati. Altre facilitazioni potrebbero essere attuate,
estendendo i punti franchi e predisponendo tariffe di
trasporto speciali e particolarmente ridotte per le linee
di transito.

In pari tempo, occorre curare il raggiungimento di un
ottimo funzionamento dei servizi connessi al commercio
di transito. ‘

BREVETTI

81 suggerisce di potenziare al massimo possibile le
ricerche in Italia, dando un pil deciso orientamento,
verso i campi pitt economicamente produttivi, al Con-
siglio Superiore delle Ricerche ¢ collegandolo organi-
camente con gli istituti per. i1 finanziamento.

AMBASCIATORE FRANCESCO PITTALIS — Cervignano del Friuli

RIMESSE DEGLI ITALIANI ALI’ESTERO

1. Rii‘;engo che in vari paesi esteri, ed in quelli in par-
ticolare del Sud America, dei quali ultimi, olireché per
ragioni di studio, ho anche direfta mia esperienza di car-
riera, sia per rendersi nuovamente possibile un largo
assorbimento di mano d’opera italiana.

Credo che in tali paesi, data Deffeltiva loro necessiti
di mano d’opera e dato che quella italiana vi & sempre
stata particolarmente apprezzata, i sindacati operai,
salvo estemporanee ed eventuali eccezioni in particolari
momenti di artificiosa propaganda politica, non eserci-

teranno un’opera contraria alla nostra emigrazione.
Ed un tale pericolo sard tanto meno probabile quanto
pit avremo saputo premunirei con apposite clausole
nelle previe convenzioni emigratorie da stabilirsi con
ogni singolo paese.

3. Ritengo quindi possibile che, in relazione al livello
di vita e di remunerazione di quei paesi ed al loro regime
valutario; possa rendersi nuovamente possibile 1a forma-
zione e il trasferimento in patria di larghe corrventi di -
risparmio. Ma anche ad un tal fine andranne studiate
¢ concretate le nosire convenzioni di emigrazione con
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ogni singolo Stato, prevedendo e richiedendo remunera-
zioni in giusta corrispondenza con quelle locali e col lo-
cale costo della vita.

4. Ai fini della tutela del lavoro italiano all’estero,
simili convenzioni saranno indispensabili in aggiunta
e ad integrazione di nostre norme legislative emigra-
torie ed in, una con 1’assistenza demandata ad uno scelto
¢ particolarmente competente organo di rappresentanza
italiana nei vari paesi. :

5. Sempre speciali convenzioni con i singoli paesi
che tengano esatto conto, oltreché delle nostre, di quelle
che sono le peculiari condizioni geografiche, economiche
sociali, politiche e, vorrei anche dire, psicologiche di
ogni' singolo paese, eserciteranno, sia pur in aggiunta
ad un eventuale regolamento internazionale, di caratterce
generale, sull’emigrazione, la migliore e piu sicura in-
fluenza sull’afflusso delle rimesse dei nostri cmigranti.

6. Ai fini valutari e compatibilinente con quei li-
miti che la stessa distanza dei paesi transoceanici com-
porta, ritengo preferibile un’emigrazione che non ab-
bia carattere definitivo. Va tenuto presente infatti,
anche a tali fini, ’opera inesorabile di agsorbimento, che
deriva dalle leggi e dal costume locale, la quale fa si che
gia la prima generazione (i figli degli emigrati) & general-
mente del tutto assorbita. Linvio di nuclei familiari,
oltre ad aggravare siffatta situazione dal punto di vista
nagzionale, pregiudicherebbe certo anche I’afflusso delle
rimesse.

Questo sia detto in linea generale, salvo sempre quelle
speeiali condizioni di colonizzazione che siano per pre-
sentarsi in singole circostanze da considerarsi sempre
cotne di carattere eccezionale.

7. Come gia risulta da quanto accennato al N, 3, con-
sidero necessario I’intervento dello Stato italiano di-
retto ad impedire che eventuali misure di controllo dei
~ cambi adottate dagli Stati esteri rendano difficile il tra-
sferimento dei risparmi dei nostri lavoratori. Forma mi-
gliore, a mjo avviso, sarebbe infatti quella preventiva
attraverso opportune clausole, che, contenute nelle
convenzioni di emigrazione con ogni singolo Stato, pos-
8ano consentire, caso per caso, gli ulteriori sviluppi resi
necessari dalle sopraggiunte misure restrittive.

8. Non dubito che la nostra emigrazione possa eser-.

ocitare altresi un’influenza favorevole sulla nostra espor-
tazione, anche se non, almeno in un primo tempo, pari
al passato; in guanto occorre tener conto che il lungo
periodo della guerra e le difficolta di scambi e di trasporti
tuttora esistenti hanno portato in vari paesi esteri ad
una produzione locale di merei, che prima erano riser-
vate, o quasi, alla nostra esportazione.

9. Sono, per parte mia, contrario alla naturalizzazione
dei nostri emigranti nello Stato straniero, come lo sono,
almeno in via di massima, all’emigrazione in genere,
quando egsa non sia impogta da imperioge necessita
che vorrej sempre congiderare contingenti ¢ transivorie,
nella fidueia che la ricostruzione del nostro paese possi

raggrungere il massimo impiego dei suoi figli entro il
territorio dello Stato e a diretto aumengo della ricchezza
nazionale (v. anche quanto gid aeccennato al N. 6 in
materia di assorbimento da parte del Paese di immi-
grazione). Ma non ritengo, tuttavia, chela naturalizzazio-
ne possa arrestare lo stimolo delle nostre esportazioni
¢ della nostra economia,

NOLI

1. Ritengo possibile, quanto desiderabile, una rela-
tivamente rapida ricostruzione della marina mercantile,
quantunque sfuggano alla mia competenza gli elementi
per risponders su questo punto con ulteriori precisazioni.

2, a) Ritengo preferibile la ricostruzione nei cantieri
in, patria, ai fini dell’utilizzazione della mano d’opera
entro i confini nazionali (v. considerazione contenuto
nel n. 9 in materia di emigrazione) e per lo svifuppa
dell’industria italiana, in un campo ove essa si &in pas-
sato cosl superbamente affermata.

b) Per una tale ricostruzione ritengo opportuna e de-
siderabile ’elargizione di eventuali premi da parte dello
Stato.

¢) Considero che il regime delle sovvenzioni alle linee
regolari sia preferibile a quello dell’esercizio diretto da
parte dello Stato.

TURISMO

1. Ritengo che possa divenire notevole ’apporto del
turismo nella bilancia dei pagamenti in relazione alle
possibilita di ricostruzione della mnostra attrezzatura
alberghiera ed al ripristino delle comunicazioni interne
ed internazionali, anche perchd, non appena queste due
condizioni lo congentano, si potra contare sul maggiore
richiamo di atfrazione che esercitera 1’Ttalia su quanti
per ragioni di guerra vi hanno in questi ultimi tempi.
affluito da ogni parte del mondo intero, stringendovi
anche legami sentimentali o addirittura familiari. ‘Non.
ho tuttavia elementi di mia competenza, per preoisarc
la misura di un tale apporto nella bilancia dei pagamenti.

‘2. a) Ritengo che la ricostruzione alberghiera sia pre-
feribile in regime di attivitd privata nazionale assistita
da parte dello Stato con eventuali alleggerimenti o fa-
cilitazioni di carattere fiscale.

b) Mi mancano elementi riguardo alla necessita 0
meno del mantemymento del clearng turst.co e di tutte
le altre agevolazioni.

ASSICURAZIONI

1. Ai fini valutari e finanziari ritengo conveniente
congervare la bostra organizzazione assicuratrice al-
P’estero che ha dato assai buona prova di gé, per quel
che mi congti. Non ho competenza, per precisare i prov-
vedimenti da adattarsi ad un tal fine.

2. Ritengo che una collaborazione finanziaria interna-
zionale piu stretta e sulla base della reciprocita non possu
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non favorire le nostre compagnie, che sono tra le meglio
attrezzate. A renderla possibile considero innanzitutto
indigpensabile che le compagnie stesse possano venire
alleggerite delle attuali limitazioni da parte degh
alleati. ‘

TRANSITO

1. Perché il commercio di transite possa riprendere
la vecchia posizione, considero una delle condizioni es-

senziali quella di un regolamento effeitivo e lealmente

applicato da tutii gli stati interessati d’Europa, del si-
stema tariffario in modo che ad ogni porto venga effet-
tivamente riservato il suo retroterra naturale e senza
alcun onere,

BREVETTI .

1. In materia di brevetti ritengo, fra 1’altro, che debba
esser sottoposto ad un benestare dell’autorith italiana
P’acquisto di brevetti e licenze di produzione su brevetti
esteri, benestare da concedersi o negarsi a seconda si
tratti di prodotti indispensabili o no e pitt 0 meno sogti-
tuibili eon oquivalenti prodotti italiani. In sostanza,
ogni singolo caso dovrebbe sempre venire esaminato
gotto 1’angolo visuale della bilancia commerciale, salvo
quando si tratti di brevetti per la difesa e sicurezza na-
zionale, In linea di massima, congidero utile indirizzare
I’acquisizione definitiva di brevetti stranieri sulle basi
del pagamento eseguibile in un certo numero d’anni,
in modo da non gravare tutta in una volta la nostra

. bilancia dei pagamenti.

MINISTERO AFFARI ESTERI — Roma

RIMESSE DEGLI ITALIANI ALL’ESTERO

1. Nell’America del Sud c¢d in particolare in Argen-
tina, nel Brasile, Cile e Perii (nei quali paesi ho prestato
servizio durante venti anni) esistono immense riserve
agricole ed industriali da sfruttare, e pertanyo sono paesi
di largo assorbimento di, lavoratori italiani. D’alira
parte ragioni ambientali ¢ climaiiche congigliano I’in-
vio di nostri lavoratori, specialmenie «d in primo luogo
in Argentina e poi in Cile, Uruguay, Brasile meridionale
¢ centrale, ecc. Ricordo che ultimamente in Argentina
il presidente della federazione industriale fece un’in-
chiesta tra i propri associati circa 1’assorbimento di la-
voratori italiani. Da cale inchiesta risultd che gli indu-
striali argentini erano disposti ad assorbire ogni anno e
per un certo numero di anni 200 mila lavoratori
italiani.

2. L’organizzazione sindacale nei paesi suddetti non
6 ancora in grado di {rapporre seri ostacoli ai nostri
lavoratori, i quali ovungque sono ben visti e desiderati.
D’alira parte, nelle zone agrieole il nostro lavoratore
ha tuftavia un immenso campo di azione da svolgere,
date le sue peculiari capacitd di adattameto e di pre-
parazione tecnica.

3. I paesi del Sud Africa che, a causa dell’alto valore
della rispettiva moneta possono rappresentare una ef-
fettiva fonte di risparmio, sono in primo luogo il Vene-
zuela, 1’Argentina, 1'Uruguay, poi il Peru, la Columbia
ed il Brasile. Mi limiterd a parlare dell’Argentina, ove ho
vissuto per otto anni e mezzo e dalla quale sono tornato
di recente. In Argentina i nostri lavoratori hanno tut-
tavia la possibilita di ottenere un digereto margine di
risparmio dai loro salari; essi hanno altresi la possibi-
lith, specialmente nel campo agricolo, di trasformarsi
in poco tempo in lavoratori indipendenti e quindi in
proprietari. Occorre tener presente che 1’Argentina ha
un’egtensione territoriale pari a nove volte P’Italia, ¢

che le sue ricchezze agricole possono ragginngere limiti
imprevisti, anche nella loro applicazione industriale.
Le ricchezze minerarie dell’Argentina cominciano ad es-
sere sfruttate ora. Soltanto la produzione del petrolio
soddisfa attualmente-il 70 %, del consumo locate. Sono
sicuro che, se I’Argentina potesse ottenere le macchine
necessarie per aumentare il numero dei pozzi petroliferi
in breve tempo poirebbe esportare considerevoli quan-
titd di benzina.

Ritengo che I’Argentina potrebbe col tempo dar fa-
cilmente da vivere, comodamente, a duecento milioni
di abitanti. Oggi ne ha soltanto 14!

4. L’emigrazione italiana dev’essere preceduta da
appositi accordi con i Paesi interessati, affinché al nostro
lavoratore siano ricomosciuti e garantiti tutti i divitti
civili, nonché i benefici della legislazione sociale locale.
In altre parole, non, deve esistere differenza alcuna tra il
nostro lavoratore e quelliindigeni. Sarei artresidel parere
che ogni lavoratore italiano fosse ingaggiato mediante
regolare eontratto di lavoro sia individuale che collettivo.
Per il avoratori agricoli occorrerebbe ottenere adeguata
sistemnazione in case sane ¢ comode, nonche la provvista
gratuita o mediante pagamento rateale — da iniziare
dopo il primo anno dj lavoro — di macchine ed attrezzi
agricoli, ammmali, sementi, ece.

5. Sono d’accordo sulla necessitd di creare una legi-
slazione internazionale sull’emigrazione, sia per la pro-
tezione del lavoratore, sia per la libera disponibilitd dei
risparmi accumulati dal lavoratore stesso. Se in deter-
minati easi un paege venga a trovarsi nella necessita
di limitare o addirittura di chiudere le operazioni di
rimesse di denaro all’estero, per i lavoracori occorrerebbe
stabilire un trattamento di favore, poiché le loro ri-
messe hanno sempre carattere umanitario e non gpecu-
lativo. D’altra parte in tali contingenze si potrebbe ad-
divenire ad aceordi particolari circa invio di merei in
sostituzione delle rimesse in danaro,
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LN
6, L’emigrazione pit conveniente ai fini valutari &

senza dubbio quella temporanea ; come pure & conve-
niente ’emigraziene di teenici, professionisti, intellet-

{uali, ecec., i quali nel maggior numero dei casi tornano -

in patria. D’altra parte il Governo italiano deve con
adeguati provvedimenti stimolare il ritorno in patria,
sia pure a titolo turistico, dei lavoratori stabiliti defi-
nitivamente all’estero. Deve altresi evitare che interi
nuclei famjliari, parenti ¢d affini si trasferiscano al-
1’estero, senza lasciare alcun ~vincolo di richiamo in
patria.

7. L’intervento dello Stato deve essere preventivo,
¢ ciod in occasione della swipulazione di accordo sull’emi-
grazione dei nostri lavoratori. Non sussistendo tali ac-
cordi, ritengo quasi inutile cgni intervemto, poicheé gli
Stati che hanno intenzione di impedire il trasferimento
dei risparmi all’estero si trincerano dietro necessita di
ordine finanziario per la tutela della propria moneta ed
invocano a dritto ed a rovescio il Joro diritto di sovra-
nita. In tali casi, solo il piu forte pud far cambiare certe
disposizioni restritvive e noi non siamo certo in tale si-
tuazione.

8. Non ci si deve fare soverchie illusioni sull’influenza
della nostra emigrazione sull’esportazione di prodotti
italiani. Ormai i nostri prodotti, anche i piu tipici, sono
fabbricati sul posto dagli stessi italiani emigrati e noi
non abbiamo ancora ’educazione politica (come hanne
gli oriundi del Nord d’Europa) per ricercare all’estero
il prodotto italiano e per dargli la preferenza sul prodotio
locale o straniero.

9. La mia lunga permanenza nel Sud America mi ba
fatto decidere favorevolmente per la doppia nazionalita,
cio¢ per dare facoltd all’italiano trapiantatosi in tale
continente di assumere la cittadinanza locale senza fargli
perdere. quella italiana. Tale situazione d’inferiorita dei
nostri emigranti nelle competizioni locali ¢i ha poste
di fronte a questi due danni emergenti: perdita di oc-
casioni favorevoli per migliorare la posizione economica
¢ sociale delle nostre colleitiviia all’estero e allontana-
mengo dalle collettivita stesse di coloro che hanno as-
sunto la cittadinanza Jlocale.

NOLI

1. Ho fede in una rapida ricostruzione della nostra
marina mercantile, sempre che possiamo ottenere al-
I’estero i crediti necessari per I’acquisto di materie prime

per la costruzione di navi mercantili nel Regno (ipotesi.

piu favorevole onde dar lavoro alla nosira mano d’o-
pera) o per I’acquisto di navi all’estero.

L’apporto dei noli ha sempre una grande ripercus-
sione nella bilancia dei pagamenti; ne gono la prova
le riechezze accumulate nel passato da parte di nazioni,
che avevano un’importanza politica di molto inferiore
a quella dell’Italia. Pertanto ritengo che anche i noli
della nostra marina mercantile avranno, come nel pas-
sato, la loro benefica ripercussione nella nostra bilancia

I3

A

dei pagamenti; percid & necessario affrontare qual-
siasi sacrificio, pur di ricostituire al pin presto possibile
una buona marina mercantile.

1. a) Preferirei la ricostruzione in patria per dar la-
voro ai nostri lavoratori, perd cid dipende dalle condi-
zioni che possiamo ottenere sul mercato estero. Pro-
babilmente, in un primo tempo, converrebbe comperare

“navi all’estero allo scopo di introdurci sollecitamente

nel mercato dei noli.

b) Ritengo che lo Stato debba intervenire soltanto
per facilitare i crediti occorrenti ai privati per I’acqui-
sto di materie prime all’estero, per le costruzioni da
effettuare in Italia, o per l'acquisto di navi all’estero.

¢) Sono del parere d’incoraggiare lo stabilimento di
linee dirette da parte di privati, specialmente di quelle
linee ove la concorrenza & piu forte o per quelle altre
ove i privati non avrebbero lo stesso interesse che po-
trebbe avere lo Stato per lo stabilimento di linee di
navigazione (per esempio, gervizi marittimi con le co-
lonie).

I premi non dovrebbero avere carattere continuativo
e dovrebbero essere differenti nella misura a seconda
delle necessita contingenti delle compagnie di naviga-
zione. ‘

-Sono contrario alla creazione di una marina mercan-
tile statale, poiché lo Stato non si & rivelato mai un
buon, produtiore di ricchezza.

TURISMO

1. L’industria turistica in Argentina, nell’Uruguay,
in Brasile e nel Cile, ha fatto sensibilissimi progressi
per abituare i propri nazionali a passare in caga pro-
pria i periodi di riposo, o per atirarre {uristi stranieri
specialmente nordamericani. Perd, nesgun, Ppaese al mondo
ha il nostro cielo, a parte le ricchezze archeologiche ed
artistiche. Chi & stato una volta in Italia vi ritorna
volentieri.

i) perd assolutamente necessario di rimodernare tutti,
o quasi tutti, i nostri alberghi e le nostre stazioni di
cura e climatiche. Il turista americano — che sara il
cliente piui sicuro per molti anni — & abituato a tante
comoditd in easa sua, che noi neppur ci sogniamo,

2, In materia di politica turistica ritengo :

a) che lo Stato dovrebbe incoraggiare con adeguati
crediti e con premi di esercizio il rimedernamento dej
nostri alberghi ;

b) dando al turista le desiderate comodita di al-
bergo, viaggi, ecc. ed evitando che sia vittima di illeciti
sfrutiamenti da parte di alberghieri, padroni di risto-
ranii e dei mezzi di fragporto, poco gerupolosi, non ri-
tengo necessarie speciali agevolazioni (buoni di albergo,
di bengzina, ece.) facile campo di illecite speculazioni,

ASSICURAZIONI

1. Almeno nei paesi che io conosco in Sud America
il nazionalismo locale spinge i governi alla creazione di
Istivuti di assicurazioni parastatali o di monopoli sta-
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tali, nonché alla nazionalizzazione delle compagnie as-
gicuratrici straniere Tuitavia, it campo di azione & va-
sto e pertanto ritengo d’incoraggiare la nostra organiz-
zazione agsicurativa aii’estero, uniformandola alle esi-
genze delle nuove leggi locali vigenti (nazionalitd dei
dirigenti, ecc ).  *'

2. Potrebbe essere utile un’intesa ed anche una col-
laborazione con le compagnie assicuratrici straniere,
per formare un fronte unico di fronte alle pretese na-
zionalistiche degli indigeni.

Ritengo altresi utile ’acquisto di azioni di compagnie
nazionali esistenti, per poter lavorare pilt tranquilla-
mente dietro il paravento di istituti ritenuti « nazionali »,

3. 1l funzionamento di societd assicuratrici stianiere
operanti in Italia lo subordinerei esclusivamente al re-
gime della reciprecitd. Per quante riguarda le loro ta-
riffe, queste non dovrebbero in nessun caso essere in-
feriori . a quelle applicate negli istituii di assicu-
razione, '

TRANSITO

1. Il commercio di transito ¢ subordinato ai mezzi di
trasporto, alla regolarith degli orari, alla gicurezza dei
gervizi ed alle tariffe applicate. Avendo la possibilita
di offrire quanto precede al commercio di transito ce:-
tamente la sua ripresa non potra mancare,
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QUESTIONARIO N. 7

I FINANZIAMENTI ESTERI

Il questionario concernente «I finanziamenti Esteri»
pone i seguenti quesiti:

1. Ritenete che si debba far ricorso a finanzioments

esteri 2 Quali prospettive ritenele abbia UItalia di otte- |

nerne 2

2. Ritenete opportuno far ricorso a finanziamenti esters
per scopi esclusivamente valutari, per costituire, cioe,
disponibilita di divise da servive come massa di manovra
per un evenluale imtervento sul wmercato dei cambi allo

- scopo di equilibrarne i corsi in una fase di prestabilizea-
ziome ?

3. Ritenete opportuno in sede di stabilizeazione for
ricorso @ finamziamenti esteri per costituire riserve wuree
0 equiparate ?

4. Quali possono essere le ripercussiont der prestiti
esteri sulla circolazione monetaria ?

5. Ritenete necessario for ricorso a finanziaments esteri
allo scopo di acquistare swi Mercati stramieri :
a) materie primeé per la ricostruzione degli impianti
¢ délle scorte industriali ;
b) merci per consumo interno ;
¢) macchinari per la riattivagione dell’industria ;
d) navi per la ricostituzione della flotta mercantile ?

6. Ritenete necessario far ricorso a finanziamenti estert
allo scopo di fornire (mediante cessione di valuta al mono-
polio dei cambi) capitali liquidi :

a) per le industrie ;
b) per la ricostruzione di opere pubbliche ; ‘
¢) per la ricostruzione edilizia ?

7. Quali forme di finanziamenti esteri rilenele preferi-
bils -
— Prestiti obbligazionari con o senza warranis ?
" — Partecipazioni azionarie divetle (di maggioranza
o solo di minoronza) ?

— Partecipazioni azionarie atéraverso societd finan-
ztarie (Holdings) ?

~— Fondi di roulement per acquisti di meret ?

— Forniture di merci e nowi con pagamenti dila-
zionati #

— Finonziomenti per industrie turistiche da rim-
borsare con prestazioni di servizi (compensazioni con
buont turistici) 2

— Finonziomenti di esportaziont e anticipi su com-
messe ?

— Aceettazioni cambiarie ?

8. Ritenete preferibile che i finanziamenti esteri siamo
traftati ed assunii :
a) dallo Stato ;
b) da enti pubblict ;
¢) da comsorzi ;
d) da privati ?

8. Ritenete necessario nei casi in cui al n. 8 ¢) e d),
mantenere il controllo dello Stato sut finamziamenti esteri ?
In caso affermativo, quale forma dovrebbe assumere que-
sto controllo, modalitd, durata ecc.?

10. Per ¢ prestits contralti do enti e da privati lo divisa
estera deve essere cedula allo Stato od eve essere lasciata
a libera disposizione dei privati?

11. Deve essere daia dallo Stato la garanzia di cambio ?

12. Quali garanzie rilteneie possano essere date ai mu-
tuanti ? :
a) di caratiere politico-economico ;
b) di carattere finanziario ;
¢) di carattere giuridico ? ,
13. Ritenete opportuno, come in passato, limitare le
aulorizzazioni @ contrarre debiti esteri solo mei casi in
cui & finanzioments esteri siano destinati a promuovere
un miglioramento delle nosira bilancia dei pagamenti in
misura tale da assicwrare, anche dal punto di vista valu-
tario, il rimborso del capitale ed il pagamento degli inte-
resss ?

14. Debbono adottarsi morme per controllare i ricallt
anticipati e I’assorbimento da parte del mercato nazionale
di titoli azionari e obbligazionari emessi all’estero ?

15. Quale trattamento tributario occorre ai finangiamenti
esteri §

Non sono pervenute risposte di particolare importanza.



QUESTIONARIO N. 8

- LA BILANCIA COMMERCIALE

Il questionario concernente «la Bilaneia Commer-
ciale » pone i seguenti quesiti :
1

1. Quale sono le vostre previsiont circa la bilancia com-
merciale dell’Italia mei primi anni del dopo guerra ?

2. Quale credete che sard la situazione, une volta supe-
rata la erisi del dopo guerra, nei riguardi della bilancia
commerciale e nei riguardi dell’entita dell’imporiazione e
dell’esportazione ?

3. Nei riguardi delle merci del cui commercio con
Uestero avete conoscenze dirvetta, quali sono le vostre previ-
stoni sull’andamento degli scambi coi mercati esteri nella
fase di tm:nsizione e nella fase normale ?

4. Quali esportazioni credete suscettibili di sviluppo ?
E su quali mercati ?

5. Quali sarebbero, a vostro giudizio, © metodi pit atti
a favorire tale sviluppo ?

6. Quanio tempo credete che occorra perché le esporta-
zioni tormino al livello di anitegquerra semza facilitazions

statali, né provedimenti di messun genere ? Ritenete che
un tale ritorno sia possibile ?

7. A che livello bisognerebbe fissare il cambio del dol-
laro e della sterlina per rendere facili tali esportazions ?

8. Ritenete possibile una esportazione su cominissione
di prodotti finiti (lavorazione a fagon)?

9. Ritenete necessario estendere il regime della tempo-
ranes importazione ed esportazione come sirumento per
la fornitura di materie prime ?

10. In particolare, quali somo le wvostre previsioni et

riguordi dei mostri scambi con :

— gli Stati Uniti ;

— la Gran Bretagna ;

— U.R.8.8.;

— 1 diversi paesi dell’Impero Britamwico ;

— lo Germonia e gli Stati swccessori ;

— 4 Paesi damubiani e balcamici (Ungheria, Ceco-
slovacchia, Romania, Bulgaria) ;

~— la Polonia ;

— la Finlondia e gli Stati baltici ;

— P America del Sud ed altri che interessano il vostro
settore ? ‘

RISPOSTE

Tra le risposie pervenute meritano particolare atten-
zione le seguenii: :

Banco di Napoli.

Soc. Borsalino - Alessandria,
Lanificio Zegna - Trivero.
§. A. Italviscosa - Milano.

Azienda Petroli Italo Rwmena - Roma,

Polenghi Lombardo - Lodi.

So¢c. Cogne - Torino.

EIAT - Torino.

Dott. Arnaldo Giannini della Soc. An. Ansaldo - Genova.
Cingano - Torino,

BANCO DI NAPOLI

1. Nei 'f)rimi anui del dopo guerra la nostra bilancia
commerciale sard senza dubbio fortemente deficitaria
in quanto le notevoli necessitd della nostra industria
che dovra procedere alla ricostruzione degli impianti
distrutti o danneggiati da azioni belliche, ’eccezionale
fabbisogno di materie prime occorrenti per la ricostru-
zione del naviglio mercantile e del materiale ferrovia-
rio, i fortissimi quantitativi di fertilizzanti necegsari ai
nostri terreni depauperati dalla manecata o insufficiente
concimazione specialmente fosfatica e potassica di que-
sti anni di guerra, I’incolmabile bisogno di derrate ali-

mentari che si verifichera per parecchi anni ancora
principalmente per effetti della falcidia del nostro pa-
trimonio zootecnico, non potranno certamente essere
pareggiate dalle nostre esportazioni che per un com-
plesso di fattori saranno per molio tempo di gran lunga
inferiori per volume a quella del periodo pre-bellico.

2. Superata la crisi del dopo guerra a meno che non
intervengano nuovi fattori, Ia nostra bilancia commer-
ciale se pur migliorata continuerd per molto tempo
anecora a presentare un notevole sbilancio a nostro danno

.
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e se riusciremo a ridurre le nostre importazioni non ci
sard possibile che aumentare lievemente le nostre espor-
tazioni. .

Cid a nostro modo di vedere, sard dovuto essengial-
mente alla irveparabile perdita di mercati verso i quali
veniva prima del conflitto convogliata la maggior parte
"delle nostre esportazioni.

L’impoverimento del mercato tedesco non permetiera
pitt infatti a quest’ultimo di assorbire i considerevoli
quantitativi di prodotti ortofrutticoli che precedente-
mente acquistava da noi.

§i tratta di una produzione che in ordine di impor-
tanza alimentava la 22 voce del nostro commercio di
esportazione, che veniva prevalentemente acquistata
dalla Germania e che non é possibile convogliare presso
altri mercati sia perché troppo lontani sia perché hanno
un limitato bisogno di prodotti ortofrutticoli.

Inoltre, i paesi baleanici che erano oftimi compra-
tori di nostri prodotti industriali, speciaimente di tes-
sili, caduti ormai sotto 1'influenza della Russia non
potranno per ragioni facilmente intuibili rivelgersi al
nostro paese che per quantithd trascurabili di tali pro-
dotti e solo quando avranno merei disponibili da barat-
tare contro i nostri manufabti.

E anche da tener presente che la guerra ha spinto
molti paesi a fabbricare da s& molte merci che impor-
tavano dall’Thalia cosi gli Stati Uniti che compravano
da moi grandi quantitativi di fioceo seno ora autosui-
ficienti per tale prodotto, la California produce vini
che imitano il Chianti, 1’Argentina fabbrica formaggio
tipo grana e via di seguito.

3. Non abbiamo conoscenza diretta nei riguardi del
commercio estero di singole merei, ma da un punto di
vista generale riteniamo che quanto detto al punto 2
possa valere anche per tale domanda.

4. Non riteniamo suscettibile di notevole sviluppo la
esportazione di gran parte della nostra produzione. in-
dustriale, se riusciremo a migliorarla e ad adeguarla a
quella degli altri paesi industrialmente pilt-evoluti del
nostro, oltre ad incrementare le nostre classiche espor-
tazioni, specialmenie tessili, noi pensiamo che in gene-
rale il nostro paese possa sviluppare lesportazione di
quei prodotti che venivano generalmente fabbricati
prima della guerra dalla Germania. Crediamo infatti
che migliorando gli impianti (purtroppo in Italia gran
parte del macchinario ¢ antiquato o logoro) Pltalia
potrebbe: agevolmente produrre ottimi prodotti chimiei
e farmaceutici, eoloranti, materiale ottico, meccanica
i precisione, strumenti scientifici e di misura, mate-
riale elettrico, telefonico, radio ece, prodotti nei quali
il valore & costituito in minima parte da materie prime
. e cid oltre ad automobili, motori, macchine utensili,
navi e relativi impianti di propulsione nella cui pro
duzione il nogtro paese ha gih raggiunto un notevole
grado di perfezione.

Per quanto riguarda i mercati riteniamo che oltre a
quelli per noi tradizionali, potrebbero essere nogiri ot-
{imj compratori i mercati centro-sud americani soprat-

19 — Problemi monetari e commercio estéro,

tutto per quei prodotti che prima della guerra venivano
cold esportati dalla Germania.

5. Riteniamo che lo sviluppo di dette esportazioni
potrebbe conseguirsi se lo Stato concedesse speciali
provvidenze per permettere il miglioramento degli im-
pianti per raggiungere la maggiore perfezione possibile
nella fabbricazione dei prodotti di eui sopra. Solo ecce-
zionalmente ¢d in linea {ransitoria si potrebbe ricorrere
a facilitazioni alla esportazione, opportunamente con-
cesse per evitare inasprimenti doganali da parte dei
pacsi destinatari stabilendole prodotto per prodotto.

6. Ritcniamo che le nostre esportazioni non possano

ritornare in breve tempo al livello di anteguerra anche
con I’aiuto di facilitazioni statali e ¢id perché, come
detto, 1a contrazione si verificherd soprattutto per ef-
fetto della perdita dei principali sboechi delle nostre
esportazioni.
" La modifica, ove possibile, della nostra produzione
per adattarla alle esigenze di altri mercati e 1’opera di
penetrazione su altri mercati per noi nuovi o rientranti
nella sfera d’influenza commerciale di altri paesi richie-
derd un periodo di tempo non prevedibile come non
gono prevedibili i risultati che potranno ottenersi in
tale campo.

7. A nostro modo di vedere per poter incrementare
le nostre esportazioni bisognerebbe fissare il cambio
del dollaro intorno a 350 e in proporzione quello della
sterlina. Ma nel momento attuale siamo nettamente
contrari ad una ulteriore svalutazione della lira, in
quanto le neostre esportazioni noun potrebbero raggiun-
gere il volume desiderato con I’adozione di tale espe-
diente il cui effetto verrebbe in gran parte neutralizzato
da difficolta di ordine politico, e -quindi le conseguenze
della svalutazione stessa ricadrebbero pienamente sulle
nestre importagioni, elevando il costo delle materie
prime ed aggravando gli effetti dello squilibrio della
nostra bilancia commerciale,

8. Le lavorazioni & fagon a nostro modo di vedere
sono agsai vantaggiose per il nostro. paese sopratutto
nel momento attuale e pertanto vanno incoraggiate.

9. Il regime della temporanea importazione ci per-
mettera di attivare numerosi settori della nostra indu-
stria che per la nostra deficienza di materie prime reste-
rebbero altrimenti improdutiivi; ¢ quindi consigliabile
di estenderlo quanto pin possibile.

10. Gli Stati Uniti ¢ 1a Gran Bretagna continuerannc
ad assorbire se pure in misura inferiore gran parte dei
prodotti che abitualmente acquistavanoc in Italia prima
della guerra fornendoei per contro una parte notevole
del nostre fabbisogno in materie prime. :

— U.R.8.8.: La particolare economia di tale paese
non fa prevedere la possibilita di apprezzabili scambi
con, ’Italia e pensiamo che almeno per ora non possa
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ottenersi che qualche ordinazione per la costruzione di
navi e macchinario con materie prime forniteci in anti-
cipo.

— I vari paesi dell’Impero britamnico, poiranno in-
vece comprare da noi anche pit di guanto non facessero
prima della guerra, se sapremo sostituirei per alcuni
prodotti alla Germania,

— La Germania e gli Stati successori assorbiranno
sempre una notevole parte delle nostre esportazioni
ortofrutticole, fornendoei — eventualmenie — carbone
e gemilavorati. :

~— Per i Paesi danubioni e baleamici, siamo, come

sopra detlo, pessimisti € non riteniamo quindi che pos-
sano offrire grandi possibilitd per moi. ,

— La Polonia ci offrird’ sempre possibilita di notevoli
scambi, come lo si pud anche giudicare dall’accordo
commerciale recentemente concluso con detto paese.

— Con la Finlandia e gli' Stati baltici potremmo con-
tinuare gli scambi nella misura pre-bellica se non vi
saranno ostacoli di natura politica o nelle comunica-
zioni con tali paesi. '

— L’ America del Sud per le considerazioni sopra dette
circa la nosira produzione industriale potrebbe costi-
tuire uno dei maggiori sbocekhi delle nostre esportazioni

SOC. BORSALINO — Alessandria

1. Fatalmente passiva e gradualmente risanabile gol-
tanto con la rimessa in efficienza degli impianti distrutti
o danneggiati, ’apporto del turismo ed eventuali pre-
stiti o afflussi di valuta straniera derivanti da compar-
tecipazione di capitali esteri alle industrie italiane.

2. E dato sperare a un pareggio, mantenendosi e
sviluppandosi i rapporti di cui al parvagrafo preccdente
per sanare il disavanzo derivante dal puro e semplice
scambio di merei ché non poird in se stesso che rimanere
cronico, data la nostra assoluta povertd di materie
prime.

3. Ammessa la libertd di scambio con tutti i paesi e
congiderata la forte domanda attualmente esistenie per
i nostri prodotti da parte dei mercati esteri, pud pre-
supporsi ~— qualora sussistano le premesse fondamen-
tali di ricostruzione degli impianti danneggiati mediante
liquidazione da parte dello Stato dei danni di guerra,
di libera disponibilita delle materie prime e del tran-
quillo svolgimento del lavoro — una esportazione al-
~meno per il primo anno, pari alla totalita del consumo
italiano con tendenza ad aumentare negli anni succes-
sivi. Sulla bage dei prezzi odieini, nel campo dei cap-
pelli di feltre di pelo, il valore globale dell’esportazione
potrebbe rapidamente portarsi in limiti oscillanti da
2 a 3 miliardi annui. - ‘

4. In linea di massima riteniamo saranno suscettibili
di gviluppo le esportazioni di tutti i prodotti industriali
in cui la mano d’opera & preminente.

In particolare facciamo riferimento agli articoli di
abbigliamenio, cappelli compresi, sete, tessili in genere-

Su {tutti i mercati in generale. -

5. Mi riferisco a quanto espresso in risposta al que-
stionario n. 1 «Politica commerciale » della Sottocom.-
missione per 'Industria, paragrafo 1).

6. Non & prevedibile per ora in quanto tempo le
esportazioni potranno tornare al livello anteguerra.
Ritengo comunque che un tale ritorno sia possibile.
Prima condizione perd quella di facilitare lespatrio
del personale viaggiatori o produttori di affari onde

potere stabilire i primi contatti con Ja massa di acqui-
renti locali.

7. Cirea il livello di cambio da fissare per il dollaro
¢ la sterlina per facilitare le esportazioni, come gia indi-
cawd in risposta al sopra accennato paragrafo 1) del
questionario n. 1 «Politica Commerciale » della Sotto-
commigsioné per I’Indusiz’a, garebbe augurabile un
adeguamento del cambio sulla bage di una parita del
dollaro U. 8. A. a circa 300 lire italiane.

E ormai noto a tuiti gli enti italiani interessati al
commercio di esportazione che la paritd di cambio at-
tualmente vigente anche dopo il correttivo del «fondo
di adeguamento dei prezzi» di cui a Decreto 4 gennaio
1936 che porta la parith sulla base di L. 225 per dollaro,
& tuttora notevolmente lontana dal realizzare quel gin-
sto livello atto ad equilibrare 1a quotazione delle merci
italiane sui mercaii esteri.

Non sara difficile in gquesto campo al compeienie
Ministero rilevare le basi di cambio sulle quali vengono
oggi trattate le compensazioni private ¢ rendersi conto
del faito che nella grande media I’esportaziome deve

_ricevere e I’importazione pud per contro senza difficolta

pagare ’equivalenza della valuta estera sulla base di
una parita del dollaro U. 8. A. a cirea 300 lire,

8-9. In linea dj massima riteniamo che il regime deila
temporanea importazione ed esporfazione possa essere
adottato nei riguardi di parecchie industrie per facili-
tare la fornitura di- materie prime,

Rileviamo perd la. necessita che le concessioni di
temporanea importaziene per lavorazione per couto di
terzi, venga attuata con uu procedimento speciale assai
pit rapido di quello normalmente adotiato.

10. Nostre previsioni nei riguardi egli scambi che
si riferiscono ai cappelli di marca :

Stati Uniti : mercato di agsorbimento imponente, ove
non ostasse la questione della parits di cambio attual-
mente vigente che non consente ai nostri prezzi di com-
petere con quelli dei prodotti della concorrenza locale.

Gran Bretagna ; La Gran Bretagna metropolitana per
il cappello floseio nob ¢ un acquirenve importante men.
tre importangissimi sono i paesi dell’Impero britannico,
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U.R.8.8.: dalla nostra esperienza pre-bolscevica,
giudichjamo paese di possibilits grandiose, ma per il
momento ignorate, mancando qualsiasi contatto con il
commercio relativo.

Germania ¢ Stati successori: La Germania pre-bellica
era il nogtro miglior cliente ; della Germania post-bellica
nulla pin sappiamo.

Altrettanto dicasi per i Paesi Danubiani ¢ Balcanici
" e per la Polonia con i quali purtroppo manchiamo di
qualsiasi collegamento.

Finlandia : modesta compratrice di cappelli che po-

trd ritirare soltanto quando saranno riprese le comuni.
cazioni.

Quanto agli altri paesi Scandinavi, ottimi, compratori,
ma con, i quali oggi & possibile soltanto lavorare contro
compensazione dato il livello dei prezzi stabiliti dalla
concorrenza dei prodotti americani ed inglesi.

America del Sud : tutti i paesi dell’America latina
sono nostri ottimi clienti ma per facilitare la ripresa
dei nostri affari in concorrenza con la produzione ame-
ricana sarebbe augurabile fosse realizzato il noto ade-
guamento del cambio sulla base di una parity del dol-
laro TU. 8. A. a circa 300 lire italiane.

LANIFICIO ZEGNA — Trivero

4. Nei primi anni del dopo guerra, la bilancia com-
merciale sard fatalmente deficitaria per 1’indigpensabile
importazione delle molte materie necessarie alla rico-
struzione. Non conosciamo D’eptita e la natura degli
aiuti deli’U.N.R.R.A. per valutare il concorse che wali
ajuti apporveranno a ridurre il deficit della bilancia
commerciale.

2. Superata la crisi del dopo guerra,se i diversi Srati
rinunceranno alla protezione doganale e se saranno
aperie le porte aila emigrazione italiana, la bilancia dei
pagamenti — e forse anche la sola bilancia commer-
ciale — dovrebbe andare abbastanza soliecitamente al
par.ggio. Prevediamo un aumenco det volume generaie
degii scambi, in reiazione ai minore grado di distruzione
dei nogtri impianti industriaii rispetto a quello di altri
paesi europei.

3. Nel settore tessile laniero al quale apparteniamo,
prevediamo che le importazioni di materie prime (nor-
malmente di circa 35 milioni di kg. annui di lana in
lavato) raggiungeranno presto il lore livello normale.
Le esportazioni per qualche anno saranno invece par-
tiecolarmente difficili, sia perchd i nostri costi di lavora-
zione hanno bisogno di essere riveduti per affrontare la
concorrenza estera (cid particolarmente in relazione al
basso rendimento attuale della mano d’opera), sia per-
chd parecchi mercati europei (in particolare Baleani e
Medio Oriente) per un lungo periodo di tempo non sa-
ranno facilmente aperti ai mostri prodotti.

4. Riteniamo particolarmente suscettibili di sviluppo
le esportazmm di merci nelle quali il costo di materie
prime incida in misura ridotta : il lavoro dovra fornire
la base principale per I’esportazione italiana,

Per quanto riguarda i tessili ¢i sembra che, in un pe-
riodo pitt o meno lungo, sard possibile penetrare discre-
tamente sui principali mercatsi, sempre che la politica
doganale dei paesi di sbocco dei nostri prodotti venga
indirizzata su direttive della poria aperta.

8. Riteniamo che i mezzi pit adatti per favorire la
esportazione, escluso il sistema dei premi diretti, in

questo periodo di transizione, possano essere sistemi
di reintegro di materie prime a prezzi internazionali,
sia, sotto forma di assegnazioni di diricti alla importa-
zione, sia sotto forma di devoluzione a favore dell’e-
sportatore della massima parte della valuta derivante
dall’esportazione, compatibilmente con le necessitd va-
lutarie del Governo., A nostro avviso i conti valutari
liberi dovrebbero costituire il Imghore incentivo per
P’esportazione.

6. B difficile prevedere 1’epoca in cui le esportazioni
torneranno al livello di anteguerra senza facilivazioni
statali, né provvedimenti di nessun genere, ciod per
spontanea azione intrinseca. Ci sembra, tuttavia, che
tale livello potrebbe essere raggmnto nel giro di tre o
quattro anni.

7. Dato D’attuale basso coefficiente di produttivita
del lavoro, il cambio del dollaro e della sterlina, almeno
in, un primo tempo, per facilitare le esporiazioni do-
vrebbe essere molto elevato. Ci sembra, perd, che anche
partendo da un coefficiente normale di rendimento del
lavoro, il dollaro dovrebbe essere portato almeno a
L. 300 e la sterlina a L. 1.200.

8. Nel settore tessile, la lavorazione & fagon per conto
dell’estero rappresenta attualmente una delle forme
migliori per alimentare I’industria italiana. Diversi sta-
bilimenti importanti, hanno gia collocato rapporti del
genere con, prilarie case estere e con reciproca soddi-
sfazione. Per taie via, senza esborso valutario, si rico-
struiscono le scorte di magazzino, in quanto la lavora-
zione viene pagata in merce.

{Questo genere di lavorazione pregenta perd partico-
lari inconvenienti. Non ultimo gquello di vincolare il
produttore italiano alla congegna dei manufatti ad un
unico cliente (lo stesso fornitore della materia prima
oggetto della lavorazione & fagon), cosa questa che gli
rende impossibile I’esecuzione di un proprio piano di
distribuzione, improntato ai suoi particolari fini di in-
troduzione sul mercato di sbocco dei propri prodotti.

E augurabile quindi che in un secondo tempo, quando
le condizioni del mereato internaziopale si saranno nor-
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malizzate, si possa ritornare all’antico sistema dello
acquisto diretto sui mercati di produzione della materia
prima,

9. Non avendo elementi necessari, in quanio non

S. A. ITALVISCOSA

1. Lenostre previsioni sono chela bilancia commerciale
italiana sard indubbiamente passiva, specie nei primi
anni del dopoguerra. 11 saldo passivo potra d’altronde
venire compensato in parte con le importazioni cosi-
dette invisibili ed in parte, riteniamo, gi potrad ricorrere
ad interventi straordinari di prestiti esteri.

2. Ritenjamo anche che, sia pure superata la crisi del
dopoguerra, 1a bilancia commerciale italiana risultera
gempre pit o mMeno passiva. Nei riguardi dell’entitd
dell’importazione e dell’esportazione prevediamo un pos-
sibile ritorno a posizioni equivalenti a quelle verificatesi
negli anni 1934 e 35 che si possono ritenere anni di rela-
tiva normalitd economica dopo la grande crisi del 1929.

3.Nei riguardi delle merci sulle qualisi svolge la nostra
attivitd esportatrice, le nostre previsioni sono netia-
mente favorevoli in ispecie nella prima fage di transi-
zione. In tutto il mondo & infatti oggi accentuaia una
carenza di prodotti tessili per usi eivili; gli impianti
di produzione di fibre artificiali nei paesi ove hanno
avuto grande sviluppo, si trovano aitualmente immo-
bilizzati ¢ negli altri pacsi le éntiid produttive nno
hanno subito forti inerementi nei confronti del periodo
ante-bellico.

In fase normale un reg1me di libero scambio offre in-
dubbiamente alla nostra industria grandi possibilita
di esportazioni ; ove tale regime di libero scambio non

- venisse attnato, non & posgibile fare concrete previsioni
di possibilita espertatrici, in quanto queste risultereb-
bero in funzione inversa delle norme vincolatrici.

4. Inlinea generale iiteniamo che siano suscettibili di
sviluppo le esportazioni di tutte quelle merci nel costo
delle quali si verifica una forte incidenza dei. costi della
mano d’opera. Pure in linea generale, su mercati a pre-
valente struttura mineraria, agricola e pastorale.

5. I metodi pil atti a favorirelo sviluppo delle esporta-
zioni sono, a nostro parere, la massima libertd consen-
tita alla’iniziativa privata e la fissazione di cambi con-
venienti e stabilizzati con i paesi esteri. '

conosciamo le direttive del Governo in merito alla con-
clusione di particolari accordi commerciali, né limita-
zioni che ci saranno imposte dalle condizioni di pace,
non siamo in grado di rispondere esaurientemente a
presente quesito.

Milano

6. Riteniamo che unritorno delle esportazioni al livello
di anteguerra sia possibile, senza facilitazioni starali né
aleun altro provvedimento, entro un periodo di tempo
di 4 o 5 anni, purchd naturalmente non ostino a tale
ripresa vincoli di artificiose barriere. Tale nostra pre-
visione & sconfortata dall’esperienza dei tempi immedia-
tamente successivi alla prima guerra mondiale.

7. L’impossibilita di esattamente deferminare nelle con-
dizjoni odierne la capacitd del potere di acquisto della
nostra moneta sui mercati-interni ed esteri non ci con-
sente di poter formulare un esatto giudizio in merito,
A titolo puramente orientativo, secondo il livello at-
tuale dei salari e dei prezzi, si potrebbe, in via transito-
ria, determinare un cambio sulla equivalenza per il
dollaro di L. 320 e per la sterlina di L. 1.300 circa.

8. Riteniamo del tuitto possibile effettuare esporta-
zione su commissioni di prodotti finiti.

9. Il regime dellatemporanea importazione ed esporta-
zione puod ragionevolmente essere esteso in quanto favo-
risce gli interscambi. Cid in via contingente, poiché in
linea normale tale regime non presenta sostanziali dif-
ferenze nei confronti degli scambi normali.

10. Inregime dilibero scambio tuttala capacita deino-
stri impianti nei rami di produzione indicati nella rigpo-
sta n. 4, dovrebbe trovare agevole collocamento.

Specialmente nel campo tessile la sparizione delle
barriere' doganali ‘dovrebbe aprire nuovi imporcanci
gbocchi in Gran Bretagna, Stati Uniti d’Ameriea, U. R.
8. 8., Australia e Canada, tutta "Europa cenirale ed
ancora pill particolarmente quella settentrionale, 1’A-
merica del Sud e centrale mentre le nostre tradizionali
correnti d’esportazione verso il vieino e lontano Oriente
come per le Indie orientali potrebbero venire contratte
quantitativamente solo come temporanea conseguenza
del maggior richiamo dei nuovi mercati aprentisi a
livelli di prezzo superiori, in confronto della capacitd
complessiva dei nostri impianti.

AZIENDA PETROLI ITALO RUMENA - Roma

1. Lia bilancia commerciale italiana giad deficitaria
prima della guerra non potra riprendersi anche parzial-
mente che attraverso una riorganizzazione dell’indu-
stria, de] commercio estero e dell’organizzazione ban-
caria. Si pud prevedere per i primi anni una ‘notevole
eccedenza delle importazioni sulle esportazioni.

2. La situazione potrd lentamente migliorare ove la
produzione nazionale s’indirizzi verso quegli artieoli
che meglio si addicono ad un paese povero di materie
prime ma ricco per contro di mano d’opera. Potenzia-
mento quindi di quelle indusirie che :

a) sono strettamente collegate con le caratteri-
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stiche mineralogiche, climatiche e geologiche della na-
zione ¢ che quindi meno soggiacciono alla concorrenza
internazionale ;

b) utilizzano nel processo di trasformazione una
modesta quantitd di materia prima, prevalendo il fag
tore lavoro ;

¢) rappresentano wuna produzione nazionale gia
specializzata conosciuta ed apprezzata ;

d) sono atte a valorizzare alcune delle tendenze
ingite nel temperamento italiano e nella sua capacitd
produttiva.

rd

3. Nel settore petrolifero & prevedibile una larga di-
sponibilitd di prodotti esteri raffinati e di ottima qua-
litd e¢d a buon prezzo.

Nella fase di transizione, a causa della scarsa dispo-
nibilitd di valuta, occorrerd indirizzarsi per gli acquisti
verso quei paesi che potranno accettare in pagamento
manufatti di produzione italiana ed interessanti anche
la stessa industria petrolifera, cercando di acquistare i
mercati pitt vicini e che gid prima erano in buona parte
riforniti dall’industria tedesca.

Acquistare quindi prodotti petroliferi in scambio di
manufatti metallici autoveicoli, tubi di aceiaio, valvole,
utengili di perforazione ecc. sfruttande la prevedibile
temporanea assenza dell’industria anglo-americana in-
tenta alla riconversione industriale.

Nella fase normale non & facile prevedere se tali for-
niture potranno egsere mantenute sul regime dello scam-
bio diretto, pertanto in questo caso i prodotti petroli-
feri dovranno essere pagati con valuta ottenibile dalle
altre esportazioni.

4. Specialithd alimentari - tessuti - prodotti chimijei -
prodotti farmaceutici - ottica e strumenti di precisione -
produzione apparecchi elettrici e radio - abbigliamento
femminile - calzoleria di gualitd - prodotti caratieri-
stiei dell’artigianato - autoveicoli utilitari - stoffe ca-
ratteristiche e di alto pregio - ceramiche, porcellane e
vetrerie - mobili e arredamenti, ecc. :

I mercati variano a seconda dell’articolo e per ovvie
ragioni non possono essere dettagliatamente precisati.

5. a) Libere agsociazioni di categorie atte a coordi-
nare le iniziative degli associati ed a favorire forme
collettive di attivitd scientifico-sperimentali, studi ap-
profonditi dei mercafi, campagne pubblicitarie, ece.

b) Lefficiente appoggio di una buona organizza-
zjione bancaria,

¢) Un efficace interessamento da parte di autoritd
consolari, ¢ camere di commercio italiane all’estero.

6. Un periodo di 4-5 anni se la libera iniziativa non,
sard intralciata. I1 ritorno potrd essere realizzato se le
condizioni politico-economiche consentiranno al capi-

tale estero un, utile investimento sul merecato.

7. Il cambio del dollaro e della sterlina potranno es-
sere fissati solo dopo una stabilizzazione dei processi
prcduitivi e una pit esatta valutazione dei costi di
produzicne ed a seconda che 1’Ifalia potrd o meno far
parte del fondo di stabilizzazicne internazienale previsto
negli accordi di Bretton Woods.

Tali accordi prevedono scarti molto modesti di osecil-
lazione dalla base aurea di ancoramento della moneta.

£ comunque da considerare fallace e pericoloso ’in-
coraggiamento all’esportazicne ottenuto con manovre
monetarie. Il periodo fra le due guerre & caratterizzato
dai notevoli insuccessi da attribuire a tale sistema.
Molto meglio sostenere le vendite con un continuo sforzo
aziendale teso verso il miglioramento del prodotto e
le limitazioni dei costi.

[8. Non solo & possibile ma sotto molti punti di vista
consigliabile. )

l9. 1l regime di temporanea importazione ed esporta-
zione dovrebbe essere una delle forme meglio idonee a
fornire abbondante lavoro alle industrie italiane, spe-
cie nella prima fage della ripresa e ad ottenere quindi
materie prime contro lavoro. ‘

|20. Non & possibile esprimere una previsione di scambi
analitica per ciascun paese senza conoscere le possibilita
e necessitad che attualmente offre il suo mercato interno.
Lo scrivente ha una cognizione aggiornata specifica per
la sola Romania che potrebbe assorbire al momento
attuale : tessuti, abiti completi, tessuti di canapa im.-
permeabilizzata, tubi e macchine per trivellazione, auto-
mezzi diversi, materisle refrattario, motori Diesel, a
combustione interna, prodotti chimiei, manufatti di
caucciu, tubi per condutture di gas, saracinesche o val-
vole, attrezzature per officine, pompe centrifughe, mi-
suratori per gas, caldaie per macchine a vapore, trattori,
materiali elettrico vario, apparecchi di misurazione come
manometri, termometri, ece.

Tutti questi prodotti potrebbero essere attualmente
importati contro petrolio.

POLENGHI LOMBARDO — Lodi

1. Le nostre previsioni circa la situazione della bilan-
cia commerciale dell’Ttalia nei primi annj de] dopo guerra
RnON possono essere naturalmente molto rosee. Potranno
essere suscettibili di miglioramcnto se negli uffici go-
vernativi, negli enti.pubblici ecc. ¢i si deciderd infine
a mettere ai posti di comando unicamente persone vera-
mente competenti, ¢ di buona volonta, le quali dovranno
naturalmente essere adeguatamente rimunerate.

Questa, secondo noi, & una condizione assolutamente
indispensabile perché noi ¢i si possa avviare verso un
periodo di sostanziale miglioramento della nostra situa-
zione economica. : i

Altra condizione essenziale per raggiungere nel piil
breve tempo possibile un miglioramento della nostra
precaria situazione economica & intensificare al magsimo
ed a costo di qualsiasi sacrificio le nostre esportazioni
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perche, come & noto, 1’Italia & povera delle materie prime
che le sono indispensabili per lavorare e soltanto col
ricavato delle sue esportazioni essa potrd pagare le ma-
terie prime che & costretta ad importare. I’unico capi-
tale a disposizione dell’Italia & il lavoro e siccome, per
riuseire ad imporsi sui diversi mercati esteri, essa deve
lottare eoi paesi ricchi di denaro, materie prime, di tec-
ni¢i i quali dispongono di atirezzature industriali mo-
dernissime, di gran lunga superiori alle nostre, ¢ neces-
sario valorizzare al massimo g uesto suo unico capitale.
Dobbiamo pertanto porei in grado di istruire nel mi-
glior modo possibile le masse giovani che si avviano al
lavoro, siano essi operai od impiegati, in modo da poter
frarre dal loro lavoro il miglior risultato, dato che dob-
biamo arrivare a produrre meglio e¢ pilt a buon mercato
di gqualsiasi altro paese. Potra bastare l'istituzione di
seuole professionali dotate dei mezzi pitt moderni e dei
migliori teenici, senza la preoccupazione di guanto po-
tranno costare,

Inolire tutte le industrie dovranno migliorare i loro
impianti e portarsi alla stessa perfezione tecnica raggiunta
dai paesi esteri meglio attrezzati.

Altro coefficiente di indubbia importanza per imporei
seriamente sui mercati esteri, dove la nostra attivitd
dovra, come gia detto, essere intensificata al massimo,
¢ sradicare dalla mente degli italiani, ’assurda convin-
zione che in commercio imbrogliare il prossimo, sia si-
nonimo di furberia. Specialmente coloro che hanno vis-
suto all’estero sanno quanto nuoecia al buon nome Ita-
liano questa errata convinzione. Occorre quindi sin dalle
prime eclassi elementari inculcare nella mente dei fan-

ciulli il concetio dell’onestd e della serieth. Per indurre ‘

poi gli esportatori a mantenere 1a costanza del tipo, e cid
sempre a garanzia del buon nome italiano, sard neces-
gario provvedere, a somiglianza di quanto gia fanno i
paesi pilt progrediti, al controllo dei prodotti che ven-
gono esportati, come del resto avviene gia per i prodotti
orto-frutticoli. Tale econtrollo dovra essere compiuto
da persone realmente competenti ¢ della massima se-
rvietd. B si dovra pertanto escludere dall’albo degli espor-
tatori tutte le persone che non offrano sufficiente affi-
damento di serietd commerciale. ‘

Se noij riuseiremo a conseguire quanto sopra esposto,
ne verrd di conseguenza che in un periodo di cingue anni
riusciremo forse ad avere una bilancia lievemente pas-
giva. Se invece non riusciremo nell’intento, la nostra
bilancia commerciale continuerd a restare fortemente
passiva per un periodo, 1a cui durata non & possibile
prevedere, «dato che non potrd mai essere colmata né
dalle spese dei turisti, né dalle rimesse degli emigranti.

2. Confermiamo quanto gih risposto alla domanda
N. 1 ed ogserviamo che & molto difficile prevedere quale
potra essere la nostra situazione nei riguardi dell’entita
dell’importazione e dell’esportazione, troppi essendo gli
elementi da prendere in considerazione e troppi gli im-
previsti. Tenendo conto del corso attuale dei cambi,
pensiamo che lo sbilancio commerciale potrd essere
ridotto in un periodo di ecinque anni a 60/80 miliardi
di lire, sbilancio che potrebbe scendere anche a soli

20/30 miliardi di Lire s¢ si potessero raggiungere le
premesse gid illustrate. ’

3. Per i prodotti del latte e dei cageifici, nonchd per
le carni salate, affumicate, prosciutti, ece. oggetto della
nostra attivitd ed industria, riteniamo che 1’Ttalia po-
trebbe gia iniziare il lavoro di esportazione con qualche
affare sporadico salvo aumentarne il vofume nel pros-
gimo autunno e nei primi mesi del 1947 per raggiungere
quantitativamente, fra circa tre anni il volume delle
esportazioni d’anteguerra.

4. Le esportazioni dei prodotti del latte ¢ del sain-
mificio, sono suscettibili di forte sviluppo, se noi ¢i met-
teremo in condizione di fornire dei prodotti standard,
non inferiori ai prodotti concorrenti ed a prezzi consoni
a quelli del mercato internazionale e se i dazi d’impor-
tazione dei diversi paesi acquirenti non saranno proi-
bitivi.

Le nostre esportazioni di formaggi potranno svilup-
parsi specialmente sui mercati del Nord America (Stati
Uniti), Germania, Francia ed Inghilterra. I prodotti
del salumificio potranno trovare large shoceo in Svisz-
zera ed in Francia ed in misura pilt ridotta nel Nord
America ¢ nell’Tnghilterra. Inoltre sia i formaggi che
i salumi potranne essere assorbiti sia dalla Libia che
dalle- Colonie Italiane, come pure dalle Colonie Fran-
cesi ed Inglesi del Mediterraneo.

5. Produrre prodotti buoni e presentarli bene, fare
anche, dove maggiormente necessario, un pd di reclame
ed avere buoni rappresentanti. Occorre aitresi che gii
esportatori sappiano adattarsi aue esigenze dei con-
sumatori.

6. Circa cinque anni, periodo che potrebbe anche
esgere abbreviato se potremo importare bestiame iat-
tifero da allevamento e se avremo mangimi sufficienti
per intensificaie ’allevamenco dei suini.

+

7. Le esportazioni dei nostri prodotti sono in questo
momenie assai difficili, dato che sui mercati interna-
zionali 1 prodotti del latte vengono pagati circa la meta
dei prezzi attualmente vigenti in Italia. Si dovrebbe
quindi provvedere ad una nuova svalutazione della
lira, ma essendo I’Ifalia un paese piu importatore che
esportatore, cio danneggerd indubbiamente le importa-
zioni, rendendo ancora pitt alti i prezzi di costo. II Go-
verno dovrebbe quindi trovare il modo di pagare dei
premi agli esportatori per non obbligarli ad esportare
in perdita. ,

Certo che se noi ci metteremo a lavorare sul gerio,
tenendo conto delle nostre premesse come al capoverso
n. 1 e potremo aumentare fortemente la nostra produ-
zione, i prezzi automaticamente finiranno ecol ridursi
anche da noi. Se per esempio si potesse permettere agli
agricoltori, ajutandoli con prestiti a tasso d’interesse
bassissimo, d’imporfare forti quantita di. bestiame lat-
tifero — proporzionalmente ben inteso alla possibilits
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di disporre dei formaggi necessari — si avrebbe un
aumento nella produzione del latte, ¢id che si ripercuo-
terebbe con sensibili vantaggi, con una maggiore dispo-
nitilith di prodotti derivati, per l’esportazione.

8. Si, lo riteniamo possibile. : '

9. Siamo- del parere che non si dovrebbe lasciare
nulla di intentato per facilitare la fornitura delle ma-
terie prime.

10. @) Riteniamo che in questo paese Uesportazione
dei prodotti del latte e del salumificio potra forse rag-
giungere fra qualche anno i 2/8 della esportazione d’an.-

. teguerra. Lo stesso poird avvenire anche per aleuni

Stati dell’America del Sud, esclusa 1’Argentina, esgendo
quest’ultimo paese forte esportatore dei suoi prodotti.

b) Anche con questi paesi sard possibile, noi pen-
siamo, in un tempo relativamente breve, raggiungere
quasi il volume delle esportazioni anteguerra, purche,

- come gid esposto, siamo in grado di lottare coi prezzi
quotati sul mercato internazionale.

¢) Abbiamo invece, per quanto riguarda i prodotti
del latte o del salumificio, poca fiducia che si possa fare
un, lavoro degno di nota con I’U. R. R. 8., 1 paesi danu-
biani e balcanici, 1a Polonia, la Finlandia e gli Stati
Bal.iei. .

SOC. COGNE — Torino

1. La bilancia commerciale sard presuinibilmente pas-
siva nei primi anni del dopoguerra ; I’entita del passivo
dipenderd perd dalla politica economica del Governo,
ciod gi ritiene che il Governo possa limitare il passivo
con un severo e serio controllo delle importazioni (me-
diante controllo delle divise piuttosto che con dazi pro-
tettivi) e con facilitazioni alle esportazioni.

La bilancia commerciale & un tale fattore economico
della vita del Paese che non pare ammissibile che il
suo andamento sia lasciato dipendere dall’interesse dei
singoli individui non responsabili.

Pare quindi giustificato che il governo debba potere
intervenire nell’argomento, senza necessith di una di-
chiarazione protezionistica. In sede di costituente si
ritiene necessario il riconoscimento del prineipio che
al Governo spetta di intervenire nelle questioni afti-
nenti la bilancia commerciale.

2. §i ritiene tale politica di controllo necessaria per
un lungo periodo.

3. Alcune esportazioni sono possibili € vantaggiose
attualmente, mentre fra pochi mesi non saranno pit
attuabili. Cid in conseguenza degli stocks attualmente
egistenti per aleune merci e della mancanza di sboeco
interno di molte produzioni attuali (che continuano
necessariamente) : ed in conseguenza della mancanza,
in molti paesi di merci e prodotti che in Italia abbiamo
ancora. In seguito le esgportazioni saranno in generale
possibili solo per quelle merei nel cui costo di produ-
zione la quota mano d’opera superi, mettiamo, il 50 %,
ma che contemporaneamente giano merei di qualits, non
producibili in massa, e richiedano mano d’opera di una

certa abilita. Si ritiene necessario tenere conio dell’in-

cremento della industrializzazione di molti paesi, in
conseguenza delle necessitd della guerra. Tale indu-
strializzazione si & perd, presumibilmente, indirizzata a
.fabbricazione di semilavorati o di prodotti finiti sem-
pliei, in vicinanza delle fonti di materie prime ; fabbri-
cazioni dove il minor costo “della mano d’opera é cau-

sato principalmente dalla non specializzazione del-
Poperaio.

4, Vedi risposta al quesito n. 3. Per quanto riguarda
la «CoGNE» si ritiene che sia possibile esportare tutti
i prodotti esportati dalle acciaierie svedesi e su una
gran parte dei mercati da esse serviti: in generale pro-
dotti di qualitd, per i quali abbia importanza la qualitd
del minerale, allo stato di semilavorati o di quei pro-
dotti finiti che richiedano per la loro produzione golo
limitate spese di nuovi impianti.

8i ritiene inolire utile dare impulso agli impianti
idroeletirici per rendere possibile esportazione di ener-
gia elettrica. .

Per 1a produzione mineraria dei minerali non ferrosi,
sara conveniente sviluppare in Ifalia il {rattamento
dei minerali per giungere ai metalli almeno semilavo-
rati. La distruzione di molti impianti stranieri esistenti
prima della guerra dovrebbe rendere conveniente que-
sto trattamento.

Lo sviluppo della produzione idroelettrica potrebbe
compensare la scarsitd di produzione di carbone : fa-
vorendo in questo I’attuale tendenza mondiale orien-
tata verso la elettrometallurgia. ’

B probabile che I’industria mondiale debba cambiare
assetto ed indirizzi, rispetto all’anteguerra. Si ritiene
necessario che la nostra industria si indirizzi verso la
esportazione non tanto di prodotti finiti di consumo (i
quali tendono ad essere continuamente cambiati e

‘migliorati, e ¢id pil facilmente all’estero che in Ivalia)

ma piuttosto di comuni prodotti ausiliari per la produ-
zione, 1 quali saranno sempre necessari ed agevolmente
ogitabili, ¢ meno facilmente soggetti a modificazioni.

5. Pare indispensabile migliorare decisamenie la qua-
litd di coloro che debbono occuparsi di fornirei informa-
zioni sulla indusiria e sul commercio estero e di facili-
tare le nostre esportazioni. Genericamente si ritiene
necessaria ja formagzione di una classe commerciale in
grado di conoscere le esigenze ed i metodi del commereio
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mondiale Dal punto di vista industriale si ritiene ne-
cessario mirare ad upa costanza e garanzia di qualits
di prodotti. :

6. 8i ritiene impossibile un ritorno all’anteguerra

senza collaborazione’ dello Stato. Tale collaborazione
non dovra perd essere necessariamente diretta ed espli-
cita. D’altronde ci pare che ia tendenza di tutti gli
Stati. sia verso tale eollaborazione.

7. Si ritiene di poter rigpondere solo per yunanto ri-
guarda la COGNE ed in quesioc momento : il cambio
del dollaro sarebbe conveniente a circa L. 350.

8. Mancano elementi per rispondere.

9. Mancano elementi per rispondere.

S.A. FIAT

1. Bilancia commerciale dell’Italia nei primi anni del
dopo gquerra.

Nella bilancia commerciale bisogna distinguere le
voei normali e quelle straordinarie. Queste ultime
corrispondono a coperture dei fabbisogni per la rico-
struzione.

Stimolando la produzione del paese, incoraggiando la
razionalizzazione e la specializzazione delle produzioni
e introducendo per tappe successive un regime di li-
berta di scambio, si dovrebbe poter giungere nel giro
di pochissimi anni all’equilibrio della bilancia commer-
ciale normale e cioé il paese dovrebbe poter comperare
con le esportazioni e prestazioni tutte le sue importa-
zioni correnti e prestazioni ivi afferenti (noli, ecc.). Tale
bilancia commerciale normale dovrebbe anzi lasciare un
supero per il servizio dei debiti esteri che si dovranno
contrarre.

Le importazioni straordinarie che servono tanto per
riavviare la produzione, fare fronte alle deficienze di
produzione dei primi anni (tra I’altro nel campo ali-
mentare) e attuare la ricostruzione propriamcnte detta,
non possono evidentemente essere coperte da importa-
zioni ed esportazioni correnti. Dovranno essere fatte
in base a crediti ottenuti all’estero da consolidarsi even.-
tualmente e da ammortizzarsi in un periodo abbastanza
lungo (qualc}le decennio).

2. L’orientamento generale a cui deve tendere Ia
bilancia commerciale italiana & prospettato al punto 1.

Secondo studi fatti, date le contrazioni delle e;sporj_hal
zioni invisibili (per la perdita dei nostri investimenti
esteri, marina mercantile, ecc.) ¢ ’aumento della popo-
lazione, le nostre esportazioni visibili, per coprirve le
nostre importazioni correnti e lasciare un supero per
il gervizio di interessi e di ammortamento dei debiti
esteri di ricostruzione, dovrebbero aumentare di cirea
il 60 9% rispetto al biennio 1937-1938 per non abbassare
il tenore di vita medio della popolazione,

10. Manecano ancora dati positivi (vedi risposta a
quesito 5): genericamente (vedi risposte ai quesiti 3
e 4).

In generale tutti i paesi industriali del mondo si
preoccupano ora di espoitare. Per parte italiana par-
rebbe possibile ’esportazione nei piccoli paesi indipen-
denti, che cercano di restare al di fuori dell’orbita dei
due grandi blocchi, anglogassone ¢ russo. Tuttavia si
ritiene possibile un’esportazione verso I'U.R.S.S.

Nel quadro della nostra bilancia commerciale si ri-
tiene doveroso ricordare I’utilita di esportare tecnici e
quella di favorire ’accesso degli stranieri alle scuole
italiane, tanto dal punto di vista delle importazioni di
valuta, quanto da quello di facilitare le relazioni inter-
nazionali. Scuole private specializzate, in centri turi-
stici od artistici famosi, od in centri industriali, sareb-
bero probabilmente pit utili che le scuole pubbliche,

Torino

3. Generalmente parlando, nell’avvenire immediato
che potra durare ancora 1 o 2 anni, si ritiene che la do-
manda per merci di ogni genere sard molto alta cosi
che si potra vendere pit o meno tutto cid che si potra
esportare ¢ ad un prezzo molto redditizio. Incidental-
mente ¢id € un motivo perché le nostre autoritid com-
cedano le massime agevolazioni all’esportazione mnel
biennio 1946-47.

Nel periodo. successivo & da prevedersi che la concor-
renza diventera pin aspra e piu serrata e per sopravvi-
vere le nostre industrie esportative dovranno ricorrere
nel pit alto grado alla specializzazione e alla raziona-
lizzazione, . '

%. Le esportazioni suscettibili di sviluppe sono gia
elencate nella risposta n. 1 del questionario n. 5,

Per quanto riguarda i merecati, il nostro parere & che
si deve tendere alla massima diffusione possibile delle
nostre esportazioni e quindi tutti i mercati mondiali
devono essere da noi curati con la massima diligenza.
Potra darsi che certe produzioni trovino maggiore acco-
glienza su determinati mercati, ma non per questo si
devono trascurare gli altri anche in tale campo parti-
colare.

5. I mezzi pit adatti per lo sviluppo dell’esportazioni
sono, oltre alla specializzazione e razionalizzazione gid
pit volte accennate, un miglioramento dei sistemi di
vendita. Trattasi tanto di un problema organizzativo
(avere su ogni mercato per ogni genere di prodotti una
organizzazione di vendita efficace), quanto di un’accu-
rata disamina delle richieste locali per la finitura e la
presentazione dei prodotti.

{ Un’organizzazione di vendita veramente efficace, che
disponga di persone veramenie competenti, e che sia
anche, ove necessario, capillare nella ricerca della clien-
tela, & per necessitd di cose costosa e non pud vivere
che con un forte smercio. Sard dunque opportuno che
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industrie dello stesgo ramo sl associno per la distribu-
zione all’estero.

6. Si ritiene senz’altro che un ritorno delle esporta-
zioni al livello anteguerra sia possibile. Si ritiene anzi
insufficiente un tale livello e che, ¢i si debba prefiggere
come meta un aumento delle esportazioni di almeno
i1 60 9% rispetto al biennio 1937-38. Si crede che tale
risultato possa essere raggiunto abbastanza rapidamente.
Non si crede che siano necessari provvedimenti statali,
ma che le facilitazioni dello Stato debbano consistere
nel lasciare la maggior azione possibile dll’iniziativa
privata ed a rimuovére tutti gli intralei o vincoli che
possano frenare un’affermazione del lavoro italiano su
mercati esteri, specie nell’immediato avvenire, che
sard un periodo agsolutamente cruciale in quanto &
in, tale- periodo che le nostre industrie esportative po-
tranno impiantarsi fermamente su tutti i mercati esteri.

7. 11 cambio del dollaro e della sterlinad ovrebbe es-
sere fisgato sul livello normale e ¢id tenendo conto del-
Peffettivo potere di acquisto delle singole monete. Il
cambio attuale di 225 e 900 rispettivamente, assegna
alla lira un potere di acquisto maggiore di quello effet-
tivo. Sarebbe d’altra parte sconsigliabile fissare un cam-
bio troppo alto che assegni alla lira un valore inferiore
al suo effettivo potere di acquisto, perché c¢id apporte-
rebbe soltanto un vantaggio momentaneo all’esporta-
zione e presto, con la salita dei prezzi all’interno, I’e-
quilibrio sarebbe ristabilito. Fissato o raggiunto un

giusto livello del cambio, ¢id di eui il commercio ha
maggiore necessitd & la stabilitd della moneta e dei
prezzi.

8. Si, si ritiene possibile I’esporiaziene su commis-
sione anche suscettibile di importanti sviluppi in tutti

1 campi ove esista una esuberanza di capacitd produt-

tiva in Italia e semprechd si tratti di produzione che
non vi sia convenienza o possibilitd a realizzare inte-
gralmente per conto diretto. Oltre certi limiti, la lavo-
razione & fagon espone evidentemente 1’indusiria na-
zionale al pericolo di perdere la propria autonomia,

9. Il regime della temporanea importazione ed espor-
tazione, come tutti gli altri accorgimenti che servono a

" conferire maggiore flessibilita al nosiro commercio este-

1o, dovrebbe essere esteso il piu possibile. Esso permet-
terebbe di sfruttare al massimo la favorevole posizione
geografica dell’Ttalia che dovrebbe diventare un depo-
sito per i rifornimenti di molti paesi facilmente raggiun-
gibili dai suoi porti.

10. Si prevede la possibilitd di larghi scambi con
tutti i paesi elencati per quanto riguarda il nostro ramo.
Si deve fare soltanto una riserva per quanto riguarda
la Germania, dove per il prossimo futuroe si prevedono
scarse Ppossibilitda di smercio e dove gli aequisti sono
evidentemente subordinati ai controlli polifici vigenti
per tale paese.

Dort. ARNALDO GIANNINI
della Soc. An. Ansaldo — Genova

1. La bilancia commerciale sard cerbamente defici-
taria fino a quando sard possibile ottenere forniture a
credito, sia tramite gli stanziamenti del’U.N. R. R. A,
come attualmente, sia eventualmente in futuro se in-
terverrd la Import-Export-Bank, o altra concessione di
crediti commerciali. Per ora il problema non & soltanto
quello dei mezzi di pagamento, ma anche quello reale
della disponibilita di merei, mezzi di trasporto, noli, ecc.
Tuttavia & presumibile che, entro un, tempo non melto
lungo, questi elementi, che oggi suscitano le maggior
difficolta, tenderanno a normalizzarsi; rimarrd allora
goltanto il problema dei mezzi di pagamento. Il peri-
colo da evitare & quello di una restrizione del mercato
nazionale in s& stesso. Quelle forniture a credito non
possono durare all’infinito : presto o tardi 1’Italia non
potrd importare se non le merci che essa potra pagare
con proprie esportazioni. Si deve quindi evitare che la
rescrizione delle esportazioni, a causa di una insuffi-
ciente ripresa preduitiva interna, provochi una restri-
zione- di mezzi di pagamento, e quindi una rescrizione
di importazioni, con un processo involutivo che pud
essere un fattore molto grave di nlteriore impoverimento.
La tendenza dovrebbe essere quella verso la liberta
degli scambi eon I’estero. A questa tendenza perd si

oppongono ostacoli non soltanto relativi al mercato
interno (disciplina degli scambi esteri, cessione obbli-
gatoria delle valute ecc.), ma anche ostacoli provenienti
dall’esterno (limitazioni poste dai paesi esteri, organi
accengratori degli scambi esteri, cce.).

2. Bisognerebbe poter valutare la durata di questa
crisi del dopoguerra, per la qual coga oggi mancano gli
elementi. Se questa crisi si risolverd in un periodo di
tempo breve, la bilancia commerciale potra stabiliz-
zarsi su un livello superiore a quello d’anteguerra. Ve-
nuti meno i fattori politici di restrizione — politica
autarchica, pressioni politiche ece. — dovra affermarsi
la necessitd di larghi rapporti commerciali con i’estero
come base essenziaie per la ripresa produstiva interna.

3. Nel campo dell’industria meccanica, molti rami
della produzione nazionale offrono vaste possibilita,
anche immediate, di ripresa degli scambi esteri. D’altra
parte il bisogno di importazioni di ogni genere per la
ripresa produttiva interna & ben noto. Se si riuscird
ad organizzare ’esportazione di nostri prodotti (ad
esempio, costruzioni navali) contro importazione delle
corrispondenti materie prime dall’estero, gli scambi

»



292

Quest. n. 8 — Risposta della 80C. CINZANO

egterl nel setiore meccanico potranno avere uno svi-
luppo rapidissimo. La libertad valutaria, ossia la dispo-
nibilita agli esportatori delle divise ricavate dalle ven-
dite all’estero, per far fronte al pagamento delle impor-
tazioni di materie prime relative, pud avere un’imper-
tanza essenziale pe. la ripresa degli seambi,

4. T.a le possibili esportazioni nel settore meccanico,
le principali sono le costruzion: naval, per il Nord Europa
¢ per D’America latina ; le riparazioni navali per la
flotta mercantile degli U. 8. A. e della Gran Bretagna ;
le costruzioni eletiromeccaniche ¢ ferroviarie per I’Eu-
ropa centrale e orientale ; gli impianti di ogni genere
per pli stessi paesi e per I’America Latina.

5. Vi sono condizioni generall (trasporti, noli, mezzi
di pagamento, efficienza della produzione, finanziamenti,
mercato de] lavoro, ece.) che escono perd dall’argomento.
Come mezzo specifico per favorire le esportazioni mec-
caniche, va menzionata la libertd valutaria : per met-
tere la mnostra industria in condizione di paritd con
Pestero nell’acquisto di materie prime sui mercati mon-
diali, occorre lagciarle 1a libera disponibilita delle valute
ottenute dall’esportazione di prodotti. Questa conces-
sione & perfettamente compatibile con la necessaria
disciplina del mercato valutario, perché le ditte indu-
striali mececaniche utilizzeiebbero negli acquisti di ma-
terie prime soltanto una parte delle valute ottenute
mediante la vendita dei prodotti.

6. Questo ritorno & certamente possibile, se Ie condi-
zioni generali sono favorevoli. Bisogna intendersi sul
significato delle «facilitazioni statali» e dei «provvedi-
menti ». La condizione essenziale non & che lo Stato
coneeda nuove facilitazioni, ma che rimuova gli osta-
coli che esso stesgo a creati. Cio premesgo, supposto
— c¢on molto ottimismo — che lo Stato riuscisse a ri-
muovere in breve tempo tutti i fattori di inecenomiecita
introdotti nel campo della produzione, dellavoro, della
moneta, dei rapporti con P’estero, ecc., quella esporia-
zione potrebbe tornare a livello d’anteguerra entro un
tempo molto breve, ad esempio, entro un quinquennio.

Soc.

1. Per affrontare la concorrenza con gli aleri paesi,
P’industria italiana dovra,in quasi tutti i settori, restau-
rare gli impianti distrutti, trafugati o logorati durante
la guerra, e migliorare i.suoi procedimenti e 1’organiz-
zazione tecnica. Pe.cid occorrerd fare ampio ricorso
all’estero per acquisti di macchinario e accessori; non-
ohé per la ricostituzione delle scorte di materie prime
occorrenti a riavviare sul piano di pace il lavoro negli
stabilimenti: Le importazioni supereranno enormemente
le esportazioni. Si dovrd compensare le differenze con
le partite della bilancia dei pagamenti (prestiti allo
estero, cessione di partecipazioni industriali opportu-
namente scelte, partite invigibili, ece.).

7. Al livello di equilibrio, che & attualmente di eirea
L. 400 per dollaro (la sterlina & stabilizzata a 4 dollari)
contro le L. 100 del cambio ufficiale e le L. 225 del
cambio attuale di esportazione.

8. E certamente possibile, ¢ potrebbe avere grande
rilieve come mezzo per attirare 1'esportazione, meglio
se congiunta alla costituzione di porti ¢ zone francheo,
dover iavorare i semiiavorati provenienti dail’estero per-
riesportare i prodotti finiti. '

9. Questa estensione sarebbe certamente utile, co-
munque & soltanto una parte del problema. Nei settori
principali, come quello delle eostruzioni navali, il re-
gime della temporanea importazione esiste gia da de-

cenni. :

10. Previsioni vere e proprie non si possono fare; a
prescindere dalle innumerevoli incertezze del mercato
interno, cid sarebbe possibile soltanto quando fossero
definite molte condizioni internazionali e¢he oggi non
lo sono ancora. Oggi si possono avere soltanto alcuni
indizi approssimativi. Ad esempio, il mercato degii
Stati Uniti rimane sempre fondamentale per il nostro
paese, specialmente quando, esauriti i crediti commer-
ciali, dovremo pensare ad esportare i nostri prodotii
per poter pagare la nosira importazione di materie
prime, La Gran Bretagna, il principale mercato delle
nostre esportazioni in tempo normale, tornera ad es-
serlo quando le condizioni internazionali siano almeno
in parte normalizzate. Con I'U. R. 8. 8. esigtono enormi
possibilita di integrazione dell’economia italiana, ma-
la realizzazione di queste dipende dalle condizioni poli-
tiche, oggi indefinibili. Coi paesi dell’Europa centrale
ed orientale, ’Italia pud avviare un vasto commercio
di esportazione, per la necessita della ricostruzione. Per
I’America del sud 1'Ttalia pué dare un contributo no-
tevolissimo al processo di industiializzazione, gid in
atto in quei paesi da molti anni ed accelerato dalla
guerra, Con alcuni di questi paesi sono in corso tratta-
tive commereiali, e talvolta anche trattative specifiche
che interessano il settore meccanico. Tuttavia oggi &
imposgibile prevedere fino a che punte si potra realiz-
zare la ripiesa degli scambi. '
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2. Se la riorganizzazione dell’industria di pace sara
favorita con larghezza di vedute, superata la crisi del
dopoguerra, I’Ttalia potrd avere un’industria esporia-
trice efficiente : sard tuttavia insuperabile raggiungere il
pareggio della bilaneia commerciale. Lo sbilancio com.
mereiale italiano riprenderd le tradizionali caratberisti
che dei periodi di normalitd : ¢iod, sard alvo nei periodi
di prezzi alti e di prosperita economica, sard basso nei
periodi di prezzi bassi e di depressione. (E nota la dimo-
strazione del Jannacone in «Prezzi e Mercati» - Ed.
Einaudi 1936).

3. 8i ritiene che ogni previsione sull’andamento degli
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scambi con mercati esteri, tanto nella fase denominata
di transizione, quanto nella fase denominata nor-
male, riuscirebbero avventate perché mancano gii
elementi di esame, a cominciare dalle condizioni di as-
setto della economia mondiale, per venire al trattato
'di pace con V’Ttalia e alla impostazione dei prineipali

problemi interni, polifici e sociali. Si preferisce quindi’

nemmeno tentare una risposta a questo terzo interro-
gativo.

4. Nel commereio con, ’estero di cui si ha specifica
conoscenza — vini, vermouth, marsala, ece. — si crede
che le esportazioni siano suscettibili di grandi sviluppi
su tutti i mercati presso i quali si &
introdotti. Le richieste di vecchi clienti esteri sono gia
numeroge e importanti : esse danno la chiara sensazione
che il regime degli scambi sard improntato a principi
di libero scambio, sia pure temperato dalla protezione
di determinate voei accuratamente esaminate nell’in-
teresse specifico degli importatori ¢ degli esportatori
dei gruppi cui direttamente riguardano e in quello delle
attivita collaterali e dei consumatori tutti, si avrad una
pronta ripresa.

5. Cirea i metodi pit adatii per favorire tale sviluppo,
vale la precedente risposta. Particolarmente agli inizi,
si dovra essere ajutati dalla ammissione alla tempora-
nea importazione di alecool e di zuecchero, per poter
esportare il prodotto ottenuto dalla lavorazione di
quelle materie prime. Si chiede che sia lasciata a dispo-
sizione una percentuale della valuta ricavata dalle
esportazioni, allo scopo di cederla agli impoitatori per
acquisti di materie prime e di prodotti necessari al
Paege. Se tale disponibilitd fosse consentita si potrebbe
evitare la richiesta di premi all’esportazione, o quanto
meno se ne potrebbe ridurre I’entitd. I prezzi vigenti
rendono impossibile qualunque inizio di lavoro, come
si & dimostrato in fine alla risposta 3 del questionario
n. 5 sui «Regimi delle Importazioni ¢ delle Esporta-
zioni ». Ma se una sistemazione del tasso del cambio
migliorasse i termini del rapporto di scambio, e ge con.-
corresse a lasciare maggior libertd di manovra la dispo-
nibilita di valuta lasciata all’esportatoré & probabile

che un tenue correttivo di premi risolverebbe il pro--

blema. Meglio, ripetesi, se si sard favoriti dalla tempo-
ranea importazione dell’alcool e dello zucchero.

6. Non solo si torna qui nel campo delle vaghe pre-
visioni — come gid notato al punto 3 — ma si do-
vrebbe ricorrere alla profezia. Occorre che si aprano a
favore degli esportatori delle possibilita da sfruttare ed
i risultasi non si faranno attendere.

particolarmente

7. Per facilitare le esportazioni nel campo vinicolo
(V. rigposta 3) il cambio del dollaro dovrebbe essere
fissato sulla base di Lit. 450-500 ; e proporzionalmente
quello della sterlina.

8. 8i, a condizione che cid convenga ai paesi che
dovrebbero affidare tali lavorazioni & fagon. Nel ramo
Vermouth & sentito il bisogno di importare in «tempo-
ranea » 1’alcool e lo zucchero, come esposto pilt sopra
al punto 5 e meglio chiarito neila risposta. 5 del questio-
nario sui « Regimi delle Fmportazioni ¢ delle Esporta-
zioni ».

9. Si ritiene indispensabile estendere il regime della
temporanea importazione ed esportazione come stru-
mento per la fornitura di materie prime.

10. Per ’esportazione nel ramo di indusbria della
serivente, previsioni immediate — che possono perd
variare in base al continuo evolversi della gituazione —
8010 e seguenti :

— Stati TUniti : Rappresentano allo stato poten-
ziale lo gbocco principale per le nostre esportazioni.
Attualmente & impossibile esportare negli Stati Uniti
per lo sfasamento del cambio. Si tentano compensazioni,
sinora senza risultato.

— Ggan Bretagna : Capacitd di assorbimento delle
nostre importazioni molto inferiore a quella degli Stati
Uniti. Situazione attuale nostre esportazioni come per
8.1U.

-~ U.R.8.8.: Esclusa per ora la poseibility di
esportazioni in U. R. S, 8.

— Diversi Paesi dell’Impero Britannico: Rappresen-
tano sbocchi abbastanza interessanti per la mnostra
esportazione. Situazione attuale come per S.TU.

— Germania e Stati successori: La Germania era
prima della guerra un mercato importantissimo per
nostri prodotii vinicoli. Sarebbe inferessante, appena la
situazione della Germania e Stati successori lo consenta,
riprendere gli scambi, possibilmente sotto forma di

. compensazioni che potrebbero procurarci le materie

prime (alcool ¢ zuechero) necessarie alle nostre fabbri-
cazioni.

— Paesi Danubiani ¢ Boleawioi : Vale quanto detto

" al paragrafo precedente.

— Polowia : 1d.
—~ Finlandia e Sioti Baltici : 1d.

- Amerios del Sud : Vanno esclusi tutti i paesi
produttori di vini come Argentina, Cile e parzialmente
il Brasile. Gli paltri aesi sono molto importanti per la
nostra esportazione.
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