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NOTIZIARIO

ITALI A

Abdicazione
di Vittorio Emanueile 1}

Giovedi 9 maggio, alle ore 12, in
Napoli, il Re Vittorio Emanuele III ha
firmato l'atto di abdicazione in favo-
re del figlio Umberto. Alle 19,30 dello
stesso giorno 'ex Re ha preso imbar-
co, insieme con I'ex Regina, sull’incro-
ciatore «Duca degli Abruzzi», che ha
diretto su Alessandria d’Egitto.

Umberto IT ha dato personalmente
Pannuncio della avvenuta abdicazione
al Presidente del Consiglio questa mat-
tina, 10 maggio, alle 8,30, ¢ successi-
vamente gli ha indirizzato una lettera
nella quale, affermata la propria suc~
cessione ope legis, dichiara che I'abdi-
cazione non muta in nulla i poteri co
stituzionali esercitati in qualitd di Luo-
gotenente Generale, né modifica in al-
cun modo limpegno assunto in con-
fronto del referendum e della costi-
tuente, Invita quindi il Governo a col
laborare con lui fino alla decisione del-
12 consultazione popolare.

Per 'esame della situazione si é riu-
riito i1 Consiglio di Gabinetto; presso
il Vice Presidente Nenni si sono con-
sultati i ministri dei partiti di sini~
stra. Si & quindi riunito il Consiglio
dei Ministri che, a conclusione di un
ampio dibattito. ha preso atto dell’abdi-
cazione ¢ della successione: ha dichia-
rato che nessuna modificazione ¢ in-
dotta da entrambi i fatti nell’equilibrio
del poteri attuale: ha infine redatto
un decreto di un solo articolo con il
quale si dispone che i decreti e le
sentenze saranno jntestati ad «Um-
berto II Re d'Italia., eliminandosi Ja
formola tradizionale « per grazia di Dio
e ver volontq della Nazione »,

Neél pomeriggio di ogegi, 10 maggio.
Umberto 11 sanzionato Panzidetto
decrato: Poco dopo & state diramato un
proclama al popolo italiano.

ESTERO
{ risultati del referendum...

11 5 maggio ha avuto luogo in Fran-
eia ‘il referendum sull’approvazione o
meno della nuova Costituzione. Su
£5.063.490 elettori iscritti hanno vota-
> 20.116522 1 risultati (compresa
T'Africa del Nord, ma esclusa la Cor-
sica), hanno dato: contro la nuova Co-
stituzivhe 10.632.430 wvoti; a favore,
9.450.570. La Costituzione & stata quin-
di respinta con una maggioranza di
1.181.860 voti.

Ecco alcuni risultati parziali: Pari-
gi- 1.189.855 si, 1.204.860 no: Tours:
80.810 si. 83.841 no; Clermont-Ferrand:
21.881 si, 24.868 no: Puy de Dbéme:
97.681 si, 129.827 no: St. Etienne: 30.900
si, 4R.908 no. Din=rtimento della Loi-
ra: 115.000 si, 183.000 né; Haute-Vien-
ne: -110.000 si 52.815 no; Mosella: 84.766
s}, 170.000 no; Mulhouse: 38.964 &, 43.000
no: Lilla; 44.760 si, 47.449 né: Roubaix;
28.000 si, 29.462 no; Tourcoing: 19.726
81, 22.420 no: Cambrai: 35.744 si. 20.731
no: Strasburgo: 84 000 si. 190.000 neo;
Sernna inferiore: 186.278 si, 197.454 no:
Rouen: 86.222 si. 86.218 no: Le Havre:
36.603 si. 24.412 no: Alto Reno: 81.552
s}, 135.633 no Basso Reno: R/7.966 si,
218.227 no; Marsiglia: 129.221 «i. 117.454
sl, 43.533 no: Cannes: 9.844 51. 2 607 no:
#o: Aix: 9.421 s5i, 9.528 no: Nizza: 45.473
Lione: 167.223 s}, 237.029 no; Diparti

mento del Rodano: 104.296 si, 130.458
no; La Rochelle: 9.980 si, 9.904 no;
Saintes: 5.691 si, 4.042 no; Bassi Pire-
nei: 21.792 s, 49.765 no; Charente:
46.714 si, 50.033 no; Bordeaux: 79.517
si 119.784 no; Lot e Garonna: 52.715
si, 59.895 no; Angouléme: 32.118 si
47.419 no; Ardenne: 65.096 si, 53.000 no:
Indre' 63.980 si, 62.252 no; Poitiers (cit-
td e campagna): 70.200 si, 79.420 no;
Creuse: 51.917 si, 35.618 no; Vandea:
51.219 si, 148.763 no; Alta Savoia: 53.995
si, 64.601 no; Giura: 48.741 si, 57.570
no; Alta Saona: 39.411 si, 64.495 no.

«ed i raggruppamenti politici
per le prossime elezionil
in Francia

Recentemente in Francia si sono co-
stituiti due raggruppamenti.

Il reggruppamento delle sinistre re-
pubblicane & un cartello elettorale.
Basato sul partito radical-socialista,
ha per iscopo di presentare,
uno stesso titolo. delle livte dove pos-
sono figurare versonalitd di diversi
partiti.

Esso intende far fronie alle esigen-
ze della legge elettorale e permettere
’elezione di candidati indipendenti e
4 membri di piceoli pa-titi senza che
i -~ sjano perduti sul piano nazio-
nale.

4 juesto cartello ader’rebbe anche
il Pooaruopamenta  della  resistonsg
reruhblicana, comuréndente 'U.DSR.,
la Giovane repubblica e il pariito de-
morvratico, il quale consarverebbe pe-
rd la sua autonomia ed una sua pro-
pria funzione

Progetto di legae cletierale
del Partito Ponolare Polacco

11 Partito Popolare Polecco (P S.L)
di Mikolajszyk ha elaborato un pro-
getto di legge elettorals. sottononen«
dolo alla competente commissione
parlamentare appositamente creata in
seno al Consiglioc Nazionale del Po-
polo (Parlamento provvisorio polac-
co) Secondo tale progeite sono elet-
tori tutti i cittadini. uomini e donne.
che =hbhiano compiuto i 21 anni di
etd. Non possono votare le persone
in wervizio militare attivo Una legge
a parte stabilira le condizioni secon-
do le auali votéranno 1z persone che
prima della guerra erans cittadini di
un altro paese. Sono eieggibili 1 cit-
tadini che abbiano compiuti i 25 anni
di eta.

T partiti potranno oresentare sia
liste distrettuzli che liste nazionali.
Dei 444 membri del Sejin (Parlamen-
to). 372 saranno eletti dalle liste di-
strettuali e 72 dalle liste nazionali
La ripartizione dei seggi tra le ri-
spettive liste & effettusia dalla com-
missione elettorale distrettuale sulla
base dei risultati délle wvotazioni del
distretto, in proporziona con il nu-
mero dei voti ricevuti secondo il si-
stema D’Hondt. Lia ripartizione dei
seggi nelle liste nazionali & effettua-
ta con lo stesso sistema. sulla base
del numero def seggi ottenuto da cia-
seun partito in tutti distretti. Le
elezioni debbono essere annullate in
tutto i1 paese se almeno i 50% degli
elettori non hanno vota*d e nei sin-
goli distretti se i1 50% degli elettori
di un dato distretto nus ha wvotato.
Un segeio & perduto nei seguenti ca-
gi: 1) se un membro de! Parlamento
muore o si dimette; 2) se un meémbro

sotto |

del Parlamento accétta un posto re«
tribuito, ad ¢ccezione di guelli i mi-
nistro e di professore universitario;
3)- se perde i diritti ad essere eletto;
4) se il deputato abbandona il parti-
to a cui apparteneva o e & espulso
dal partito stesso.

‘La perdita del seggic & pronuncia-
ts dal Tribunale di Stato.

} partiti politici austriaci
e la Costituzione

I1 partito popolare ed i rappresen-
tanti socialisti nel Parlamentn au-
striaco hanno decigo il 12 aprile di ine-
formare il Consiglio Alleato di con-’
trollo che VAustria desidera adottare
la Costituzione 1929 fino a che.i par-
titi non potranno elaborarne un’altra
pit moderna.

1 quattro membri comunisti hanno
votato contro la risoluziona facendo
eco in questo loro atteggiamento, alla
posizione presa dal rapprasentanti
Gella Russia in seno al Consiglio Al-
leato, I rappresentanti russi si sono
irfatti rifiutati di approvare la costi-
tuzione. del 1929 adottata con alcuni
emendamenti dal Parlamento austria-
co poco dopo la sua elezione nel di-
cermmbre scorso, obiettando rche éssa &
artiquata e concede una eccessiva au-
torromia alle provincie nei confronti
de! governo centrale. In conseguenza
del loro veto., il Consiglio Alleato de-
vise allora di chiedere al Parlamento
austriaco di adottare una nusva costi-
tuzione per i1 1° luglio 1946. o

Ma nel dibattito svoltosi il 12 apri~-
fe al Parlamento & stato vosto in ri-
llevo c¢he una nuova costituzione ri-
chiederebbé molti mesji di negoziati tra
i partiti e possibilmente il voto del
popolo Nel frattempo il governo re-
sterebbe senza alcuna base costituzice
nale. situazione. questa. che potrebbe
condurre a molte complicazioni legi~
sletive. 1.a decisione in parola & stata
presa senza alcun dissenso, se si esclu~
de quello dei comunisti.

Le elerioni amministrative
in Germania

Il 27 aprile si sono svolte le elezio.
ni amministrative in tutta la zona di
occupazione americana della Germa-
nia. I1 governo militare della Bavie-
ra ha comunicato che le elezioni si
sono svolte senza incidenti notevoli,
con una partecipazione di circa il 70_
per cento degli eleftori, Si hanno i
risultati comnleti di 3.742 comuni del~
la Baviera: il Partito Cristiano Socia-
le ha ottenuto 674.143 voti e 365 seogi;
i1 Partito Soécialdemocratico 216.950
voti e 970 seggi ¢ i1 Phriite Comuni-
sta 34.694 voti e 41 seggi. 29.355 voti
e 46 seggi sono andati a diversi rag-
gruppamenti locali; infine i1 «Partito
Fconomico», di recente costituzione,
ha. ottenuto 4.787 voti e 7 seggi.

Si hanno inolire i risultati nelle
citty di: Karlsruhe, Bruchsal ¢ Pfor-
zheim. Essi sono i seguenti: Karlsruhe:
108.378 abitanti, 59.619 elettori, 41.612
votanti; democristiani, 20.899 voti e 20
seggi, socialdemocratici, 14.677 voti e
14 seggi. liberaldemocratici, 3008 voti
é 2 seggi: i comunisti non hanno otte-
nuto aleun voto. Pforzheim: 50.154 abi-
tanti, 28653 elettori, 18.754 votanti;
democristiani, 7.947 voti e 11 seggi, so-
nisldemocratici. 6.770 votl e 10 seggi,
liberaldernocratici, 1.5758 voti e 2 seggi,
comunisti, 1.237 voti e 1 seggio. Bruche-
sal: 87.142 abitanti, 48.676 elettori: de-
mocristiani, 19.940 voti e 24 seggi. soe
cialdemocratici. 7.203 voti e 9 seggi,
comunisti, 1456 voti e 1 seggio.
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Il travaglio costituzionale dellltalia

Lineruenta. rivoluzione, che doveva metter capo alle con-

cessione dello Statuto albertino, ebbe principio con le di-

mostrazioni genovesi dell’S e del o settembre 1847, capeg-
giate da Goffredo Mameli e da Nino Bixio. La sera dell’8,
« destinata a luminarie per festeggiare la nativita di Maria
Vergine e il di del perdono dall'immortale Pio 1X concesso
aglincolpati politici s, alcuni animosi inalberavano, a fianco
del teatro Carlo Felice, la bandiera sarda e la bandiera
pontificia e incominciarono a gridare: « viva il re Carlo Al-
berto, difensore dellindipendenza italiana ». A quelle grida
accorse gente d’ogni parte e si formo un grande corteo, che
percorse- disciplinatamente le principali vie della citta, ac-
clamando al Re, al Papa, a tutto cid che da vicino o da
lontano accennasse alle libertd civili, alla fratellanza italia-
na, all’indipendenza dall’ Austria. Non eran passati dieci
giorni, ¢ il 17 settembre il marchese Giorgio Doria, il mar-
chese Giacomo Balbi e il marchese Raggi presentavano a
Carlo Alberto a nome dei Genovesi un’istanza, nella gquale
“essi chiedevano, pur nelle forme pin riguardose, la libertd
di stampa e Pistituzione della Guardia Civica.

Lesempio di Roma, di Firenze, di Genova, il fermento
generale di tutta Italia;, fu contagioso anche pel Piemonte.
La sera del 1. ottobre, alcune migliaia di Torinesi, che s'e-
rano sfogati a cantare Pinno a Pio 1X del Meucci e che si
dzsponevano a muovere in corteo per la citta, furonn
« caricati » 'da carabinieri, guardze di polizia e truppe di
linea. Carlo Alberto, che gii doveva aver dichiarato alla de-
putazione genovese il suo malcontento per le dimostrizioni
del settembre, era allarmato, non solo perché sapeva per
esperienza che in tempo di rvivoluzione sincomincia col gri-
dare « vival » e si finisce col gridare « morte! »; sna anche per-

ché temeva che i torbidi interni nuocessero alla iniziata e

progettata opera di riforma e provocassero qualche perico-
loso intervento da parte dell’ Austria.

- Tuttavia anch’egli dovette cedere di fromte alla pressione
popolare e nazionale, e wvenire incontro, pit rapidamente di
quanto non avrebbe wvoluto, alle comuni aspirazioni. L’ir
ottobre veniva dimesso dalla sua carica e collocato a ripéso
uno dei pin tenaci sostenitori dell’assolutismo, il conte Cle-
mente Solaro della Margarita, Ministro di Stato e Primo
Segretario pér gli Affari Esteri. E il 30 di quello stesso mese
la « Gazzetta Piemontese » annunciava le riforme deliberate
da Carlo Alberto nel Consiglio di Conferenza del giorno
precedente, cioé la soppressione del Consiglio Supremo per gli
affari di Sardegna, primo avviamente alla completa fusicne
dellz Sardegna con gli Stati. di Terraferma, e le nuove leggt
sillorganizzazione giudiziaria, sull’ordinamento della polizia,
sulla liberta di stampa. Le riforme furono accolte con entu-
siastiche manifestazioni di gioia, soprattutto in wirtd della
legge di stampd, che consentiva, entro certi limiti, la discus-
sione delle guestioni politiche, e della legge comunale, ché
con la consultazione popolare e con le assemblee, nell’am-
- bito della vita amministrativa, parve un primo passo verso
il lontano ideale di un regime rappresentativo.

Mz Parmonia tra popolo e sovrano non poteva durare a
lungo, appunto perché cio che per questo era un faticoso
punto di arrivoy doveva essere per guello un punto di par-
tenza per cose maggiori. Era circolata a Genove nel di-
eembre una voce insistente, non si sa comé diffusa, secondo
la guale, col 1. gennaio del *48 sarebbero state faite molto
pi ampie concassioni. Passati ¢ primi tre giorni dellanno
senza che neppur una delle tante speranze si fosse avverata,
§ Genovesi sfogarono il loro malumore con una clamorosa

dimostrazione contro i Gesuiti, considerati come capi del
pamzo austriacante ¢ responsabili della delusione subite.” A

calmare il popolo e ad impedire che nascessero confliti con
la forza pubblica’ fu deliberato, daccordo. con le autoritd,
d’inviare a Torino una nuova deputazione per chiedere le
Guardia Civica e P'allontanamento della Compagnia: la sot-
toscrizione allistanza, aperta sotto i portici del Teatro Care
lo Felice, si copri in ventiquattro ore di pis di 15.000 firme.

* La questione, che parve gravissima, sia per il fatto in sé,
sia’ per il timore delle. tramme mazziniane e per la veechis
ostilite dei Genovesi verso il Piemonte e Casa Savoia, fu
discussa nel Consiglio di Conferénza del 7 gennaio. In esso
il re, dopo aver manifestato il suo vive malcontento per la
debolezza dimostrata dalla Polizia di Genova, « dichigravea

" formalmente che non avrebbe ricevato la deputazione e che

non intendeva affatto accedere alla loro domanda, aggiun-
gendo che quand’anche avesse avuto Pintenzione di. soddi-
sfare i Genovesi nelPuna o nellaltra delle loro istanze, cié
che non era, tanto meno si sarebbe disposto a farlo in quel
momento, dopo manifestazioni cosi sconvenienti », La depu-
tazione fu cosi obbligata a riprendere immediatameénte la via
del ritorno, senz’altro risultato che un fero rabbuffo e ld
minaccia d’arresto per chi osasse ritentare la prova.

Se non che la sera di quel medesimo giorno si riunivano
all’ Albergo d’Europa i direttori dei giornali torinesi «di
concerto con alcuni altri distinti personaggi > « per delibe-
rare intorno a cio che fosse ad operarsi per la pubblica tran-
quillitd, nonché per conservaré inviolata la Sacra Unione
fra il Popolo ed il Trono s, e, su proposta di Camillo di
Cavour, stabilivanio di presentare al re una petizione per lo
stabilimento di un regime rappresentativo. Nel Consiglio di
Confereriza, dove fu portata la questione, dopo esaminata,
ed esclusa, la j)osszbzlztd che i promotori dell’iniziative fos-
sero perseguiti in via gindiziaria, si decise di non dare all't
stanza alcuna risposta, ma di dichiarare in un arto ufficiale
che non Sintendeva andare oltre le concessioni fatte ﬁm)
allora.

Era un’illusione. Tl difficile equilibrio tra popolo e souvra-
no fu rotto irvimedizbilmente  dallannuncio dello Statute
napoletano, concesso il 29 genndio. « Il ve di Napolis —
come scriveva Carlo Alberto al conte Giacinto Borelli, « non
poteva fave nulla di piti fatale per la tranquillits dell’Italia,
di cid che ba éoncesso ai suoi popoli, dopo il massicro
delle sue truppe e la rivoluzione flagrante . Come per una
rapida intesa, ai primi di febbraio i municipi di Torino, di
Genova e di altre cittd del Regno chiedevano con delibe-
razioni ‘solenni un governo costituzionale.

Ly pressione dell’opinione pubblica era ormai irresistibile,
Arvestarsi o arrétrare éra impossibile, senza andar incontre
dlle pit funeste conseguenze. 1 ministri e gli alti digni-
tari di Corte e di Stato, interrogati dal ve, furono di avvise
che non vi fosse altro mezzo per scongiurare la rivolurione,
che fare Uultimo passe sulla via delle « concessionis, pur
mémifestando in genere il pit profondo dolore e un’assoluta
sfiducia nei nuovi ordinamenti, data sopratiutte Limmatu-
ritg del popolo. ,

L8 febbraio 48 un proclama di ‘Carlo Alberio anriun-
ciava ai cittadini «le basi di uno Staruto fondamentale s,
che doveva stabilire nel Regno Sardo « un compiuto siste-
ma di governo rappresenativo 35 il 4 marzo lo Statuto ve-
#iva promulgato.
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Metd della Costituzione italiana non & seritta: lo Statufo .

albertino fu redatto in gran fretta, e lascid priva di disci-
l. .a giuridica una parte essenziale della vita costituzionales

Ha dei rapporti fra esecutivo e legislativo, e quella del-
"organo al qt.a‘e spetta il potere supremo di indirizzo po-
litico., o

&

Certamente gli autori dello Statuto albertino avevano in
mente un tipo di Stato ben determinato, tipo che fu poi dai
giuristi chiamato « monarchico costituzionale puro »: in esso,
centro della Costituzione era la Corona, e il collegamento
fra gli organi era esercitato dalla Cerona; il re avrebbe do-
vuto presieders il consiglio dei ministri; e dare quindi Pin-
ditizzo “politico allo -Stato, pur essendo formalmente irrve-
sponsabile, in quanto ogni suo atto doveva essere controfir-
mdto dal ministro responsabile. Peraltro, questa forma co-
stituzionale non durd che pochissimi mesi; alcuni, anzi, ri-
tengono che essa non fu in realta mai attuata, perché im-
mediatamente si sarebbe passati alla forma parlamentare.

Nella forma parlamentare classica, la vita costituzionale si
accentrava in- due organi, e cioe il governo e la Camera dei
rappresentanti: tali organi erano mantenuti in equilibrio dal
Capo dello Stato — nel caso dell'Ttalia, quindi, la Corona —

nel senso che spettava a questa, in caso di conflitto tra Ca-
mera e governo, il potere di dimettere il governo, oppure
di sciogliere la Camera. -

Con la caduta della Destra, la forma parlamentare slittd

verso la sya Eguva degenerativa, che i giuristi chiamane pas-
lamentaristica, nella quale Pequilibrio tra governo e Camera
déi rappresentanti si sposta a favore di- quest’ultima.

Nella fase parlamentare, con un moto melto lento ma ab-
bastanza - costante, il popolo acquistd . progressiva tilevanza,
e nelle leggi . elettorali, che successivamente si seguirono fine
al 1912, si passd da un cuﬁfagio*ristretto ad una forma di

suffragio quasi umiversale per tutti i cittadini maschi. Tutta-

<
;vm, in nessuno dei suoi periodi la forma parlamentare pote

giungere 2 quel pieno e operante contatto tra popolo

e pubbl!cx poteri, che costituisce Pessenza della -democerazia.
Con il formarsi di alcuni pdrfiti 2 larga base popolare, si
ebbe un miglioramento nella vita parlamentare. Tuttavia la
scossa che la guerra del 191 inflisse alla nazione, e Pinsor-
gere della reazione fascista portareno ad una nuova fase co-
stituzionale, che. trovd occasione nei vuoti che lo Statuto al-
bertino ‘aveéva' lasciato liberi, e che essa colmd, trasforman-
do piti gradualmente tutta la Costituzione. Arbitro della vita
costituzionale ‘divenne un capo del governo tirannico, in-
grandito nei poteri ‘sino allelefantiasi,- che era espresso
da un’cligarchia di un partito unico autocratico, ¢ che do-
minava il governo e iliresiduo sformato della Camera de-

‘rappres;ntantl, assistito da un organo costituzionale istiruito

ex novo.
" Caduta anche questa forma, 1 Itaha € ora in un limbo ce-
stituzionale.
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Il movimento costifuente
‘in Francia nel secolo XIX-2

1 consolidalsi della posizione dei Berboni tolse ogni forza al
tentativo costituzionale del Senato. Pur avendo a fianco una
parvenza di commissione parlamentare, tre commissarii regii
redassero 1n -tutta fretta, dal 31 maggio al 4 giugno 1814, il
nuove atto costituzionale, la famosa Carta octroyée di Lui-
gi XVIIL. Era essa un’esplicita negazione dell’esistenza di un
potere costituente nella nazione ¢ una semplice modificazione
che il Sovrano liberamente faceva del suo potere: dira infatti
il ‘Preambolo: « Una carta costituzionale era richiesta dall’at-
tuale stato del regno; noi Pabbiamo promessa e la pubblichia-
mo. Abbiamo considerato che, benché Pautoritd tutta intiera
risiedesse in Francia nella persona del Re, i nostri predecessori
nort avevano avuto esitazione s modificarne Pesercizio, & se-
conda della diversita dei tempi; cosi i comuni banno dovnto
il-loro affrancamento a Luigi il Grosso, la conferma e Pesten-
sione dei lorg diritti a San Luigi e a Filippo il Bello; Pordine
gindiziario & stato stabilito e sviluppato dalle leggi di Lwi-
gi X1, di. Enrico 11 e di Carlo IX; e infine Luigi XIV ba
regolato quasi tutte le parti dellamministrazione pubblica con
warie ordinanze la cui saggezza non era ancora sorpassata da
nulla ».

In armonia a tale principio Luigi XVIII, pur ricordando il
suo obbligo nell’interesse stesso del popolo di mantenere e
conservare i diritti e le prerogative della corona, decideva di
modificare il proprio potere nel senso di istituire una Camera
dei Pari, di nomina regia (il Re pud nominarli indistintamente
a vita o renderli ereditari), ¢ una Camera dci deputati, i
cui membri saranno eletti per cinque anni (con rinnovo annuo
di un quinto) dai collegi elettorali. Queste due camere sono
parte essenziale del potere legislativo ma non lo esauriscono,
giacche di esso non solo & parte essenziale anche il Re ma solo
a quest’ultimo spetta la sanzione e I'iniziativa legislativa. Uni-
ca concessione alle Camere quella dell’art. 19: « Le Camere
banno la facolta di supplicare il Re di proporre una legge su
#n qualsivoglia oggetto e d’indicare. cic che sembra loro con-
weniente che la legge contenga ». La scelta dei miaistti spetta
esclusivamente al Re, che pud sceglierli anche fra i pari e i
deputari: la Camera dei deputati pud in case di tradimento e
di concussioné accusarli e il giudizio spetterd a quella dei Pari.
1l potere lasciato agli eletti del popolo, come si vede, & assai
limitato; ma ancor di pid avrebbe dovuto esserlo nel primitivo

rogetto di Luigi XVIII e dei'suoi consiglieris Iart. 19 fu in-
atti introdotto in un secondo tempo per J'opposizione di Ga-
rat e di altri allPesclusivo diritto regio dell’iniziativa legislativa
e, oltre a cid, il primitivo progetto proponeva che i membri
della Camera dei deputati venissero scelti dal Re sulla lista
doppia presentata dai collegi elettorali. Fu solo P'energica op-
posizione di Boissy d’Anglas, affermante che cosi si sarebbe
avuto non pid un sistema rappresentativo bensi un sistema di
commissioni reali, a indurre il relatore a recedere da questa
pretesa. :

A poco meno di un anno, tuttavia, dalla concessione di que-
sta Carta, la Francia doveva conoscere un nuovo esperimento
costituzionale: latto addizionale alle costituzioni imperiali
emanato il 22 aprile 1815 da Napoleone dopo il suo ritorne
dall’isola d’Elba e che, com’® noto, fu opera di Berjamin
Constant. Tale atto fu l'opera di un duplice inganno: dell’illu-
“sione del grande teorico del liberalismo francese di poter con-
vertire I'Imperatore al principfo della liberta e della necessitd
di Napoleone di presentarsi con un volto nuove. Era il mo-
dello inglese che Constant voleva introdurre, ma non riusci
a.spuntare I'opposizione di Napoleone su un punto capitale:
quello di non far considerare il nuovo atto come un semplice
atto addizionale ma come una costituzione nuova che abro-
gasse le precedenti. Napoleone fu irremovibile: a suo dire,
Patto del 1815 doveva beneficiare dei ricordi di gloria e di

successo degli undici anni precedenti, N¢ permise una discus-
sione di esso nell’Assemblea: 1l testo apparve sul Monitore
del 22 aprile senza che avesse subito alcun pubblico dibattito.
Anche su un altro punto Napoleone fu nettamente ostile:
quello della ereditarieta della paria, ma prevalse alla fine Pop-
posto parere del Constant. Sicche, atto addizionale sanciva
Pesercizio del potere legislativo da parte dell’Imperacore e
delle due Camere. Al primo spettava la proposta della legge:
le Camere avevano solo la fPacolt& d’invitare il Governo a
fare una proposta di legge e di proporre degli emendamenti
non vincolanti. La Camera dei Pari ¢ di nomina imperiale ed
& ereditaria; quella dei rappresentanti (629 membri) & eletza
dal popolo per § anni, merce il suffragio indiretto (assem~
blee cantonali e collegi elettorali di circondario e di dipar-
timenro). Interessante era l'art. 33+ « Lndustria e la proprietd
manifatturiera e commerciale avranno wuna rappresentanza
speciale. L’elezione dei rappresentanti commerciali e mani-
fatturieri sard fatta dal collegio elettorale di dipartimento,
e dalle camere consultive riunite ». 1’atto addizionale sanciva
inoltre la responsabilits ‘ministeriale. -

La notizia della sconfitta di Waterloo causd un’iniziativ
tivoluzionaria della Camera dei deputati. Il vecchio schema
del Senato potere costituente era ormai definitivamente tra-
montato e la Camera dei deputati, costituendosi in Assem-
blea.Costituente, diede mandato ad una commissione di neve
membri di preparare il nuovo progetto costituzionale. Qual~
cuno propose un ritorno alle origini della Rivoluzione: Ga-
mon, un veterano delle prime" assemblee, proposte fra P’altro
di ritornare indietro di 25 anni, alla costituzione del 1791
«con leggere modificazioni di cur Pesperienza ba mostrato
la nmecessita, cominciando ad esempio dalla divisione del Ho-
tere legislativo in due Camere». 1l 29 la Commissione . pre-
senta il suo progetto in 103 articoli: esso si basava sovratutto
sulla Carta del 1814 e sull’ Atto addizionale. Da quest’ultimo,
ad es,, veniva presa l'ereditaricta della paria e la parte dara
nella Camera dei rappresentanti all’industria e al commerzio;
dalla Carta Iabolizione della confisca. Istituiva questo nuovo
progetto costituzionale un governo monarchico-rappresenta~
tivo, composto dal Re, da una Camera dei Pari ¢ da una Ca-
mera dei rappresentanti. Il potere esecutivo appartiene al
Re, sotto la responsabilitd ministeriale, quello legislativo a
tutti e tre gli organi, ad ognuno dei quali spetta indifferente-
mente Diniziativa legislativa. Le dichiarazioni di guerra e i
trattati di pace somo presentari all’approvazione delle Ca-
mere e (art. §1) « ogni membro pud, in tempo di guerra,
enunciare e portare al governo il swo woto per la pace .
La paria & ereditaria e di nomina regia: il numero & illimi-
tato: « Ad ogni titolo di pari sarg connessa una rendita ba-
sata sulle proprietd immobiliari che saranno libere di ogni
ipoteca, inalienabili e trasmissibili con e come il titolo » (ar-
ticolo §7). 1l suffragio per I’elezione dei deputati & universale
e il Presidente della Camera dei deputati & scelto dalla Ca<
mera stessa. '

In tutto il progetto vi & una intonazione assai pilt liberale
rispetto ai due modelli tenuti presenti dai redactori: I'art. 1
sancisce fra Paltro Puguaglianza dei diritti non solo civili
ma politici, Part. 31 di alla Camera dei deputati il diritro
d’inchiesta sui comandanti militari, I’are. 9o garentisce P'indi-
pendenza dell’Universita dalla Chiesa, quella indipendenza
che lordinanza del 27 febbraio 1821 doveva distruggere.

Di questo progetto tuttavia fu vorato solo il testo della
Dichiarazione dei diritti, il quale perd non era contemplato
dalla commissione ma fu introdorto il 4 luglio solo per sugge-
stione del Garat. Il rientro di Luigi XVIII impedidi conti-
nuare nel lavoro costituzionale: con lordinanza del 13 luglie
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1815 il Re pareva avocasse a sé il ruolo di rivedere la Carca
del 1814, ma la successiva ordinanza del § <ettembre annul-
lava ogni precedente promessa.

La mancata attuazione della promessa dell’ordinanza 13 lu-
glio 1815 racchiudeva in s¢ il germe di una futura rivolu-
zione. Infatti, alla prima aperta violazione della Carta spe-
rata con le quattro ordinanze dei Polignac, immediata fu la
reazione del popolo parigino e le ire giornate del luglio 1830
venivano a riaprire ancora una volta il problema costituente.

Su questo piano tuttavia, gli avvenimenti del 30 -venivano

a presentare due caratteri ben particolari: anzitutto, la ri-
voluzione si era svolta al grido non di cambiare la Carra,
bensi di difenderla; in secondo luogo la narura di essa, di
essere ciod semplicemente octroyée %accva si che, pur essen-
dosi mosso il popolo a sua difesa, questo semplice farto ne
cambiava radicalmente la natura, rendendola da semplice
concessione patto fondamentale della nazione. Cid da un lato
veniva a sbarrare la strada alle voci costituent: pid avanzate,
come quel gruppo sansimoniano che con a capo il Bazard
accarezzd Iidea di proclamare la dittatura provvisoria neile
mani di Lafayette e quei repubblicani che il 30 luglio porta-
rono all'Hétel de Ville un indirizzo per Velezione di una
Costituente; dall’altro rendeva possibile — spostando la fonze
della validita deila Carta dal Re alla Nazione — un limi-
tato revision: mo di essa. Il problema veniva cosi a limi-
tarsi entro il quadro di una monarchia costituzionale e I’an-
titesi veniva a porsi fra un mantenimento puro e -semplice
della Carta del 1814, tesi che di tatto non fu difesa da nes-
suno,-e una sua riforma parziale. Su questo problema s’inse-
riva poi l'altro non meno delicato e importante dell’origine
della nuova investitura nella persona di Luigi Filippo: legit-
timita o delega popolare del potere sovrano? Della prima
tesi il portavoce pit insigne fu il Guizot: « Portati dalla
violenza- @ rompere violentemente col ramo maggiore della
nostra casa reale, ci appellavamo al ramo cadetto... Noi non
sceglievamo un Re, trattavamo con un principe che trovavamo
accanto al trono ». Ma ad essa si contrapponeva la tesi del
Dupin: « 1l duca d’Orléans non ¢ stato scelto nella casa reale
come successore dei suoi avi, né come chiamato in virtd di un
diritto che gli fosse proprio. Se la sua nascita & stata per 'mi
un felice accidente. essa non € stata la sorgente di un diritto:
& stato scelto non come Borbone, ma sebbene Borbone ».
L’antitesi di queste due tesi si presentava intiera nell’affron-
tare il problema da parte della Camera della dichiarazione
di decadenza di Carlo X, fra la formula del Guizot e del
duca di Broglie che dichiarava la vacanza del trono come
un fatto e non come un diritto e la formula del Bérard che
investiva la questione stessa del diritto e presentava la
"nomina di Luigi Filippo, come effetto della sovranita popo-
lare. I sostenitori di quest’ultima tesi non riconoscevano per-
tanto buona I’abdicazione di Carlo X: come si esprimeva alla
Camera il Mauguin, «# principio di legittimita, introdotto
soltanto sotto Luigi XIV, era un principio di usurpazione, e
se voi fate ricorso alla storia, vedrete che il diritto di elezione
fu sempre un diritto nazionale.. Questo diritto era inerente
alla nostra nazione; ci apparteneva: ora se ne é fatto uso.
La guerra ha pronunziato, la vittoria ba dichiarato la deca~
denza. L'atto di abdicazione é nullo »

Prevalse una soluzione intermedia: si permise la registra-
zione dell’atto di abdicazione di Carlo X, ma il rapporto deila
commissione parlamentare si pronunziava per la vacanza del
trono. non solo come fatto ma anche come diritto e la sop-
pressione del Preambolo della Carta del 1814 era un ricono-
scimento dei diritti della nazione.

La swruttura giuridica-politica della Carta del ’14 passa
quasi per intiero nella nuova costituzione: il prepotere delia
corona, il sistema bicamerale, ecc. In generale gli emenda-
menti e le proposte intese ad allargare in modo notevole il
ristretto liberalismo della Carta non ebbero successo: cosi la
proposta del deputato Sapey di sottoporre alla ratifica della
Camera i trattati di pace, di alleanza e di commercio & re-
spinta; invano Villemain si sforza di far abbassare V'etd per
Peleggibilitd a deputato 2 25 anm. Le uniche modifiche ¢s-
senziali apportate alla vecchia Carta furono che Part. 14
della Carta di Luigi XVIIIL: « Il Re é il cato supremo dello
Stato, comanda le forzedi terra e di mare, dichiara la guerra,
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fa i trattati di pace, d’alleanza e di commercio, provvede
nomine per tutti gli impieghi dell’amministrazione pubt
fa i regolamenti e le ordinanze necessarie per Pesecuz
delle leggi e la sicurezza dello Stato » — Varticolo ciod
aveva autorizzato le ordinanze del Polignac e di cuila €

‘missione parlamentare diceva: « Si ostentava di veder:

sede di una dittatura la cui potenza di azione poteva
varsi al di sopra di tutte le leggi » ~— venne nella sua di
sizione finale cosi modificato: « fa i regolamenti e le «
nanze necessarie per lesecuzione delle leggi, senza poter
né sospendere le leggi stesse, né dispensare dalla loro e:
zione». L’art. 16 —~— «Il Re propone la legge» — divenne :
nuova Carta Part. 15: « La proposta delle leggi appar
al Re, alla Camera dei pari e alla Camera dei deputati #
sedute della Camera dei Pari da segrete che erano diven
pubbliche e la nomina dei presidenti dei collegi elettor:
del presidente della Camera dei deputati spettava non
al Re bensi rispettivamente agli elettori e alla Camera st
Un’altra disposizione che contraddistingueva le due ¢
era che quella di Luigi XVIII dava un carattere costitt
nale al requisito censitario per i diritti elettorali lad:
quella del 1830 demapdava quest’argomento alla normali
tivita legislativa.

Alle poche modifiche costituzionali fanno poi riscontr
art. 68 e 69 della nuova costituzione, dei quali il prizac
mandava alla sessione del 1831 I'esame dell’art. 23, che
civa l'esistenza della Camera dei Pari, e il secondo pro
teva un'ampia attivitd legislativa intorno al giud, alla
sponsabilita ministeriale, alla guardia nazionale, all’org:
zazione amministrativa, ecc.

Nell’art. 68 trova radice la strana anomalia dalla C

del 1830, di essere stata ciod preparata e redarta daila

mera dei deputati e da questa presentata all’approvazione
principe-luogotenente senza un pregiudiziale esame da §
dell’altro organo legislativo, la Camera dei Pari. Cli 2
proprio questa seconda Camera era in discussione. 1 re
blicani, se avevano rinunziato alla pregiudiziale custin
nale, non erano perd disposti a defletiere dalla loro oxc
alla ereditarietd della paria. Larghi strati deila popolai
parigina condividevano questa ostilita: una petizione prs
tata in quei giorni alla Camera dei deputari dalla so
Amici del Popolo. esprimeva fra laltro una netta ostilit
« una Camera aristocratica la cui istituzione & in opposiz
diretta coi sentimenti e i principii che hanno messo ulla n
ne le armi in mano». E il deputato Pétou si faceva esy
sione di questi sentimenti popolari parlando di .acrif
«in olocausto sull’altare dells patria » il principio dell
ditarietd dei Pari. Ben ridotto era tuttavia il campo «h
Commissione parlamentare proponeva di concedere a .
riforma: solo la facoltd illimitata che aveva il Re di n
nare dei Pari; ma nel testo costituzionale questa limitaz
scompariva e ‘intanto con le elezioni politiche il paese p
deva posizione in senso ostile alla ereditarietd. Cosi nell”
sto 1831 si ebbero alla Camera due diversi progetti di le
quello governativo, che concedeva solo al Re la nomina
Pari, in numero illimitato e a vita, e quello del de Sald
che chiedeva la Camera dei Pari, cambiato il nome in
nato, .non fosse pit ereditaria e che i suoi membri (am
bili in caso di morte civile, di accettazione di una funz
pubblica o di un impiego salariato) venissero nominati

per un terzo dal Re, gli altri invece dai colleggi elettc
La commissione parlamentare incaricata di esaminare i
progetti accettd quello governativo, modificandolo perd
senso che il Re poteva scegliere i Pari solo fra certe dete
nate categorie di cittadini. Cosl il Part non era pid

I'uomo del Re, esso-era ad un tempo l'uvomo della sua j
zione sociale e della designazione reale. A schiacciante r
gioranza la Camera vord il progetto governativo cosi mi
ticato, nonostante la famosa perorazione in favore dell’e;
tarietd del teorico pid illustre del dottrinarismo frances
Royer-Collard. Sopprimendo l'ereditarietd della paria
aveva detto il Royer-Collard — si distrugge non solo la
ria, ma si opera la dissoluzione dello stesso Governo e §
dell’ordine sociale. Conservatorismo a parte, la dispasiz
legislariva del 1831 era comunque un primo notevole p
alla vittoria dei "principii repubblicany ¢ nel 1848 il sist
bicamerale scomparird, insieme al principio monarchice
fronte all'onnipotenza degli eletti del popolo.



COMMISSIONI DI STULIO

1 () IMISSIONE DEL LAVOR

La Commissione per lo studio dei problemi del lavoro, costituita presso
il Ministero per la Costituente nello scorso gennaio — dei compiti e della
composizione della quale si ¢ data notizia nel n. 4 (10 febbraie) di questo
Bollettino — ha largamente dirainato net primi giorni del mese, a pubbli-
che autoritd ed orgamizzazioni, ad enti, ad azlende, a privati studiosi tec-
mict e pratici, $ questionari da essa preparali sui principaly prootemz atti-

nenti al lavoro.

Scopo dei  questiondri é quelio di rilevare gli omenmmenm aeua pub-

blica opinione sui problemi stessi, si che tali

orientamenti possano essere

Tappresentati, dalla Commissione stessa, nel rapporte finale dei suoi lavori,
ai deputati all’Assemblea Costituente: uno scopo, quindi, di documentazione
obiettiva, intuitivamente molto utile alia migliore soluzione de; proble-

ni stessi.

Pubblichiame di seguito 4 dei 5 questionari, rimandando, per esigenze
di spezio, il 5° —~ relativo alla protezione sociale — al prossimo numero.

I lettori potranno liberamente indirizzare alla Commissione (Segreteria
generele) le loro risposte ed osservazioni: la pubblicazione dei guestionari
su questo Bollettino é fatta anche a tal fine. Questo giornale dard al contri-

butc dei lettori tutto lo spazio del quale potra disporre, mnelia rubrica _

VYoti ~ Proposte - Opinioni.

Questionario C

Il lavoro nell ordine
costituzionale

1. Ritenete rispondente all’indiriz~
zo storico, sociale e politico del no-
stro Paese, che il lavoro debba es-
sere considerato dalla ruova Carta
costituzionale dello Stato?

2, Ritenete che sia au spleabxle una
disciplina legislativa organica del
lavoro?

3. Ritenefe che gli interessi del
lavoro debbanc essere rappresentati
negli organi costituzionali delio
Stato?

4. Ritenete che alla costituzione di
tale rappresentanza si debba proce—-
dere:

da) per elezione diretta da parte
degli interessati?

b) per mezzo di elezione da
parte delle organizzazioni sindacali?

5, Ritenete che debba essere san-~
cito P’'obbligo, in ecaso di elezione
con un sistema di liste, che ciascuna
lista comprenda rappresentarti di-
retti i interessi professionali del
iavoro?

6. Ritenete che — in caso di ado~
zione del sistema bicamerale con
una seconda Camera per nomina
diretta ed elettiva — la nuova Carta
costituzionale debba preveders, la
rappresentanza degli 1rtere<51 del
iavore?

7. Ritenete necessaria la costitu-
zione di un ‘organo permanente —
Consiglioc Supericre del Lavoro e
deila Protezione Sociale — costitati~
to con rappresentanze dirette degli
interessi e con persone particolar~
meénte versate in materia?

8. Ritenete che debba essere sta-
tutariamente riconosciuta alle cate-
gorie professionali, legalmente orga-
nizzate nel modo che sarad per essere
riconoseciuto migliore, la potesta di
emanage norme glar’dlene per la di-
_seiplina del rapporto ¢ollettive di
lavoro;

a) sotto forma di regolamento
o tariffa per gli appartenenti alla
categoria orgarizzata?

b) sotto forma di contratti col-
lettivi fra categorie diverse?

9. Riconoscete utile il corferimen-

to di una eguale potestd in materia
di rapporti collettivi economici?

(Questionario S
Ordinamento sindacale
SEZIONE 1
Diritto del lavoro

1. Ritenete che la Carta costitu-
-zionale debba contenere una dichia-
razione dei diritti del lavoro?

2. Ritenete che allo Stato spetti
assicurare ai suoi cittadini il lavoro
e in difetto la possmm’cé d1 <u531-
sterza? .

3. In corrispondenza del dirﬂ:to al
lavoro accettate l'onere di un ob-
bligo giuridico del lavoro nei con~
fronti dello Stato?

Oppure ritenete che l'obbligo del-
lo Stato debba essere riconoseciuto
nel senso che esso ha il dovere di
promuovere le condizioni pili favo-
revoli per la maggiore ulilizzazione
delle forze di lavoro e di stabilire
un sistema di protezione sociaie per
coloro che non siane in grado di ia-
vorare?

4. Ritenete che, a guida del legi~
slatore futuro, ed a garanzia costi-
tuzionale del lavoro e dei lavoratori,
la Carta costituzionale fissi i prin-
cipii informatori della legislazione
del lavoro, relativi a:

a) la salvaguardia della inte-
gritd fisica e morale del lavoratore,
attraverso Vigiene e medicina del
lavoro, la prevenziore contro gli in-
fortuni ecc.?

b) il diritto dei lavoratori a
percepire una retribuzione adeguals

- alle vecessitd di vita propria e delia

propria famigiia secondo il livelie
del progresso sociale?
¢) una inlegrazione delia retri-

‘buzione in rapporto al earico di fa-

miglia?

d) il riposo festivo e annuale?

e) gli- orari e turni di lavoro,
il Iavoro straordirario e notturro?

f) tutte le forme di previdenza
e assistenza (per infortuni, malattie,
disoccupazione involontaria,  invali~
ditd e wvecchiaia, ecc.) che, in un
generale piano di protezione sociale,
debbono garartire al lavoratore Ia
tranquillitd del proprio avvenire. in

virth del presupposto fondamentale

della liberazione dal bisogno?

g) la protezione del iavoro gioc-
vanile, con il regolamento del tiro-
cinio, dell’anprendistato, la genera~
lizzazione delle scuocle di istruziore
professionale e di addestramento al
favoroe?

h) 1a protezione del.lavoro del-
ie donre e dei fancmm, corn: la esclii-
sione da lavori gravosi e pericolosi,
con il divieto del lavoro notturne,
con il regolamento del lavoro a do-
micilio e con particolari norme pro-
tettive, per. le dorme, durante il pe-
riodo di gravidanza e puerperio, e
per i fanciulli, circa Peta minirha di
ammissione al lavoro?

%) la protezione del lavoro emi-
grato?

5. Riténete che, sulla base dei
principii fissati -daila Carta costitu=
zionale, un corpo organico di leggi
debba disciplinare tutta la materia
del lavoro?

6. Ritenete opportuno che ia Car-
ta costituzionale proclami il lavoro

‘un dovere sociale?

7. Riferete che dalla affermazione
di questo principio debbano dedursi
anche obblighi giuridici, e quali?

8. Siete in ogni caso d’accordo che
sia da escludere, come lesiva della
dignita umana, ogni forma di lavora
obbligatorio e coatte?

9, Ritenete che debba essere assi=
curato ai lavoratori stranieri io sfege



so trattamento fafto ai
italiani:

— a condizicne di reciprocita
da parte dei rispettivi Stati?-

— incondizionatamente?

SEZIONE 11
Organizzazione sindacale -
Contratti collettivi - Coniro-
versie individuali e collettive -

Sciopero - Arbitraio

PRINCIPI. GENERALI
1. Ritenete che la nuova Carta co-
stituzionale affermi che le varie ca-
tegorie professiorali, indipendente-
mente dalla struttura organizzativa,
costituiscano unita sociale organica,
avente una sfera di finalitd proprie,
da vealizzare attraverso la rappre-
sentanza dalle stesse espressa?

2. La nuova Carta costituzionale
dovrd proclamare il diritto dei la-
voratori, datori di lavoro, esercenti
un’arte, una professione, un mestie~
- re, di organizzarsi in libere asso-

ciazioni sindacali per la tutela dei
propri interessi morali ed economici

lavoratori

e per le altre finalita proprie dell’or~

ganizzazione sindacale?

Tale diritto dovra essere ricono-
sciuto anche per i dipenderti dello
Stato e degli altri Enti pubblici?
8. E dovrd parimenti essere san-
cito il principio della liberta sinda-
cale, intesa sia sotto Paspetto dells
libera e spontanea adesione alle as~
sociazioni sindacali, e sia soito
Paspetto della indipendenza delle
medesime da ogrd ingerenza deéi po-
feri statali?

ASSOCIAZIONI SINDACALJ

4. Dovra la rappresentanza di cia-~
scuna categoria di lavoratori e da-
tori di lavoro, ai soli fini della sti-
pulazione di contratti collettivi di
lavoro, aventi efficacia giuridica nei
confronti di tutti gli appartenenti
alla - categoria, e delle controversie
collettivé, essere attribuita:

a) a qguell’Associazione che sia
unica o che abbia ura preminenza
di aderenti di fronte al numero de-
gli appartenenti alla categoria?

b) a Giunte rappresentative,
nel caso di pluralita, se nessuna sin-
gola associazione abbia il requisito
di preminenza richiesto nel paragra-
fo precederte?

¢) oppure ad un Sindacato, con-
‘cepito come ente di diritto pubblico,
del quale facciano parte, per legge,
tutti gli appartenenti alla categoria,
fermo restando il diritto alla costi-
tuzione di libere asscciazioni sinda-
eali per le alire finalita loro proprie?

5. Nel caso di risposta affermativa
al n. 4, lett, a) o b), e per le fina-
1itd jivi enunciate, dovra essere pre-
vista ura particolare forma di regi-
strazione delle Associazioni sinda-
cali subordinata al concorso di par-
ticolari condizioni?

6. Tra tali condizioni vi do
essere:

a) la specificazione *dei fini del-
¥Associazione sindacale inererti al-

VIanno

la funzione di tutela degli interes-
si- economici e morali della eatego-
ria e di contrattazione collettiva? ..

b) Vindipendenza da qualsmsx
partito politico?

© @) il diritto di clascun. appar-

tereute alla categoria di iscriversi
senza alcuna discriminazione ne di
razza, né di sesso, né di religione,
né di appartenenza a partiti politici?

d) il sistema elettivo nella scel-
ta dej dirigenii rappresentanti del-
I’associazione, con ‘la -garanzia . de}
diritto al voio a tutti e con la rap
presentanza proporzionale nei Con-
sigli. e Comitati direttivi?

¢) la competenza esclusiva del-
Tassemblea degli iscritti, con mag-
gioranza, di apportare variazioni al-
le norme statutarie?

f) quali altre condmom even-

tualmente si suggeriscono?

7. Deve essere stabilito che le ag-
sociazioni sindacali registrate deb-
bono essefe costituite soltanto o da
lavoratori o da datori di lavoro o
da liberi esercenti un’arte, unha pro-
fessione o un mestiere?

8. In omaggio al principio delia
liberta sindacale, dovra essere am-
messa la eventuale registrazione di
pit_associazioni per ciascuna cate-
goria, salvo a ricounoscere efficacia
giuridica ai contratti collettivi sti-
pulati solo da quella. che abbia i re-
quisiti richlesti nel n. 4?

9 La registrazione dovra essere
effettuata:

@) con provvedimento del pote-
re esecutivo (Ministero del Lavoro)?

b) con provvedimento degli ap-
positi organismi collegiali, che po-
tranno essere costituiti nel nuovo
ordinamento del lavoro (Consigii
nazionali o locali del lavoro)?

16. Qualora in sede di stipulazio-
ne di un contratto collettiva o di
applicazione dello ~stesso sorgano
contestazioni sull’inquadramento del-
le categorie rappresentate, ritenete
che tali contestazioni debbano es-
sere risoite:

a) dal potere esecutivo (Minjste-
ro del Lavoro)?

* b) dagli eventuali organi celle-

giali previsti dall’ordinamento del

- lavoro?

ANAGRAFE DEL LAVORO

i1. Dovra essere costituita un’ana- -

grafe del lavoro, nella quale deb-
bano essere iscritti, nelle previste
categorie, tutti i lavoratori, i datori
di lavoro e i liberi esercenti un’ar-
te, una professione o un mestiere;
nella quale anagrafe dovranno es-
sere registrate tutte le variazioni
nelle occupazioni, le qualifiche- pro-
fessionali raggiunte e P’appartenen-
za alle varie associazioni sindacali
registrate?

CONTRATTI COLLETTIVI
12. T contratti collettivi, stipulati

dalie associazioni legittimate, saran-
no obbligatorii dj diritto per futti
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gli appartenenti alla categoria?

Oppure avranno hisogno di una
convalida del potere esecutivo e de-
gli organismi collegiali previsti dal-
l'ordinamento del lavoro? »

-13, Dovra essere prevista la pos-
sibilita - di regolamenti collettivi,
emessi dagli organismi collegiali pre-
visti dall’ordinamento del lavoro,
per quelle categorie per la quali non
vi siano associazioni registrate?

14, 1 contratti collettivi dovranno
essere registrati e la registrazione
dovra essere preceduta da un esa-
me di merito oppure da un esame
semplicemente formale?

‘CONTRIBUTI SINDACALI

15. Ritenete che i contributi sin-
dacali debbano rimanere volontari?

Nel caso dj risposta negativa, ri-
tenete che i contributi obbligatoerii
a carico di tutti gli appartenenti al-
la categoria debbano essere perce-
piti:

a) a favore del Sindacato di di-
ritto pubblico, nel caso che sia isti=
tuito a norma del n. 4, lett. ¢)?

b) a favore delle libere associa-
zioni sindacali registrate, sia ne] ca-
so di unicitd, sia con ripartiziona
fra le -stesse, in caso dj pluralita?

CONTROVERSIE INDIVIDUALI
E COLLETTIVE
E DIRITTO DI $CIOPERO

'16. Per le contiroversie individuail
del lavoro bhisognera mantenere la
competenza dell’Autorita giudiziaria
ordinaria, oppure si dovranno isti-
tuire appogiti organismi giurisdizio-
nali?

17. Per le controversie individua-
1i del -lavoro, ove non si sia rag-
giunto il componimento in sede sin-
dacale, dovra conservarsi listituio
del previo tentativo di coneciliazio-
ne da effettuarsi presso gli Uffici
del Lavoro da Commissioni miste?

18. Ritenete che il diritto di scic-
pero debba essere consacrato nelia
Carta costituzionale o quanto me-
no nelia legislazione sul lavoro?

19. 11 diritto di sciopero dovra es-
sere limitato per il settore dei ser-
vizi pubblici?

20. Oppure, nel caso di risposta
negativa al n. 18, per le controver-
sie colleftive di la 7oro, dovra esse-
re introdotto 'arbitrato obbligatorie?

21, Nel caso dj risposta affermati~
va al n. 18, dovra essere introdotta
T'istituto c1e1 preventivo tentativo di
conciliazione, da espletarsi obbliga-
foriamente prima di passare aile
sciopero?-

22. Dovra, in ogni caso, essere pre-
disposta una procedura arbifrale,
che entrambe le parti abbiano ia
facolta di adire?

23. Per le controversie collettive,
cheé abbiano per oggetto esciusiva-
mente linterpretazione e l’applica-
zione di norme legali e contrattua-
i vigenti, sj dovra disporre che eg=
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se debbano essere obbligatoriamen-
te definite in via arbitrale?

24, 11 lodo arbitrale, emesso nei
casi di cui ai nn. 20, 22, 23 dovra
avere forza di sentenza, vincolativa
ed obbligatoria per tutti gli appar-
tenenti. alla categoria, cui la contro-
versia si riferisce?

SEZIONE 111
Attivita dello Stato in materia
di lavoro

1. Ritenete che lo Stato debba in-

tervenire, quale regolatore e mode- !

ratore, mediante organi specifici di
‘hatura. amministrativa, per la ese-
cuzione delle norme sul lavoro, per
il componimento delle vertenze di
lavoro, per tutelare la liberta e i
diritti del lavoro, per regolare l’an-
damento del mercato del lavoro?

2, Ritenete che tali organi debba-
no consistere: ‘

a) in organi amministrativi del
potere esecutivo?

b) in organi collegiali, nei qua-
1i siano rappresentate tutte le cate-
gorie sociali e tutti gli interessi?

¢) in entrambi gli organi, con
opportuna specificazione delle rispet-
tive sfere di competenza?

3. Per quanto attiene agli organi
del potere esecutivo, ritenete che
essi debbano essere costituiti:

a) da un apposito Ministero (Mi-
nistero del lavoro)?
b) da organi locali del lavoro?

4. Ritenete che tali organi locali
debbano essere istituiti e dipenden-
ti dal Ministero del lavoro, oppure,
pur esplicando compiti per conto del
detto Ministero, debbano essere or-
gani esecutivi dei Consigli locali del
lavoro? . :

5. Per quanto attiene agli organi
collegiali, ritenete che debbano es-
sere istituiti un Consiglio Nazionale
del lavoro e Consigli locali del 1a-
voro?

6. Ritenete che tali Consigli deb-
bano essere composti dai rappresen-
tanti dei lavoratori, dei datori di
lavoro e degli esercenti le libere
professioni arti e mestieri:

@) in misura paritetica?
b) oppure in quale proporzione?

7. Ritenete che i componenti dei
detti Consigli debbano essere eletti
direttamente dalle categorie interes-
sate?

Oppure nominati dal potere ese-
cutivo su designazione delle associa-
zioni sindacali?

8. Ritenete che di tali Consigli
debbano far parte funzionari dele-
gati dal potere esecutivo, nelie sue
varie branche, e dalle istituzioni di
assistenza e previdenza sociaje?

Oppure che tali funzionari possa-
no essere chiamati solo a scopo di
consultazione? .

9. Ritenete che i compiti del Mi-
nistero del lavoro e degli organi lo-
cali del lavoro debbanc essere i se-
guenti: .

—

Compiti comuni, secondo la rispet-

tiva competenza nazionale o locale:

a) registrare le associazioni sin-
dacali e i contratti collettivi?

b) svolgere opera di mediazio-
ne e di conciliazione nelle contro-
versie collettive dj lavoro?

¢) provvedere a quanto occorra
per lo svolgimento della procedura
arbitrale, qualora le parti vi faccia-
no ricorso?

d) compiere indagini statistiche
e studi sulle questioni di lavore,
disoccupazione, prezzi, emigrazione
e migrazioni interne, ed ogni altro
aspetto della vita economica e so-
ciale? .

e) provvedere al funzionamento
dei servizi per V'anagrafe del lavoro?

f} promuovere la previdenza,
T’assistenza sociale e istruzione pro-
fessionale, vigilando sui relativi isti-
tuti ed enti?

g) quali altri compiti suggerite?

Compiti particolari degli Uffici del

lavoro:

a) compiere opera di mediazio-
ne di conciliazione in materia di
controversie individuali di lavoro,
mercé apposite Commissioni miste,
istituite presso detti Uffici?

b) dare esecuzione ai deliberati
del Consiglio locale del lavoro?

c) fare relazioni periodiche sul-
la situazione del lavoro al Ministe-
ro del lavoro ed al Consiglio locale

‘del lavoro e svolgere le inchieste

datj
organij

che potranno
loro ri-

e raccogliere i
essere da quegli
chiesti?

dj quali altri compiti suggerite?

10. T.a vigilanza sull’applicazione
delle leggi socialj e dei regolamenti
e contratti collettivi deve essere af-
fidata agli organi locali del Iavoro?

Oppure ad un apposito ispetto-
rato?

i1. Ritenete che i compiti dei Con-
sigli del lavoro, secondo la rispetti-
va competenza nazionale o locale,
debbano essere i seguenti:

a) essere sentiti nella registra-
zione delle associazioni sindacali e
dei contratti collettivi di lavoro e
decidere dei ricorsi relativi a tali
materie? .

b) approvare i regolamenti col-
lettivi di lavoro per le categorie per
le quali non esistano associazioni
sindacali registrate?

¢) formare e tenere 1’albo degli
arbitri per le controversie di lavoro?

d) risolvere le controversie in
materia di inquadramento?

e) dettare norme regolamentari
e direttive sul’anagrafe del lavoro e
sul collocamento dej lavoratori?

f) esprimere il proprio parere
sui progetti di legge, regolamenti,
nonché decreti ministeriali in mate-
ria di lavoro, igiene, previdenza as-
sistenza sociale, istruzione. profes-
sionale, emigrazioni e migrazioni in-
terne. provvedimenti contro la di-

soccunazione e preparare propri rap-

porti e voti in materia?

" g) quali altr; compiti suggerite?

Questionario E
Collocamento, retribu-
zione, emigrazione
dei lavoratori
SEZIONE |

Collocamento
della mano d’opera

1. Ritenete che occorra ma..iene~
re una disciplina del collocamenta?
2. Ritenete che tale disciplina deb-
ba implicare l’avviamento al lavoro
dej lavoratori appartenenti alle ca-
tegorie richieste:
a) secondo lordine cronologico
d’iscrizione?
b) secondo il carico familiare?
¢) secondo altri criteri?

3. Ritenete che debba ammettersi
la libera scelta per le categorie im- '
plicarti mansioni di fiducia o di al-
ta specializzazione?

E per quali alire categorie?

4. . Ritenete che i1 collocamento,
guale funzione pubblica, debba es-
sere assolutamente gratuito?

5. Ritenete che debba essere vie-
tata ogni forma di assunzione di-
retta e di mediatorato privato?

6. Ritenete che la disciplina e la
funzione del collocamento debbano
essere esercitate:

a) dalle libere associazioni sin-
dacalj registrate dei lavoratori?

b) da organi governativi?

¢) oppure ritenete che la discie
plina e la funzione del collocamen-
to, allo scopo. di armonizzare line
teregse pubblico della liberta di ia-
voro e linteresse sindacale delle
categorie, sia dej lavoratori che dei
datori di lavoro, debbano essere
esercitate, sotto le direttive ed ii
controlio dei Consigli del lavoro, dai
dipendenti uffici, con I'intervento di
Commissieni miste, sia per la qua-
lificazione dei lavoratori, sia per la
vigilanza sul funzionamento?

7. Ritenete che in ogni caso, e cioé
anche nella ipotesi di risposta affer-
mativa alle lettere g) o b) del que-
sito n. 6, l'organo preposto al col==
locamento ' debba. procedere all’ac-
certamento della qualifica del di-
soccupato col concorso di apposite
Commissioni di qualifica?

8. Pensate che la capacitd di as-
sorbimento dei lavoratori nelle im-
prese debba essere lasciata al solo
criterio dej datori di lavoro?

9. Oppure che la determinazione
di tale capacita debba essere attua-
ta anche con Yintervento dell’Au-
torita pubblica e delle Organizza-
zioni sindacali o di altri enti?

10. In particolare, ritenete che al-
le imprese debba essere prescritta
lassunzione di una quota minima
di lavoratori?

11. In caso affermativo quale en-
te o quali enti dovrebbero determi-
ngre tale quota? (Stato, Organizza-
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gloni sindacali, Consigli di gestione
o aliri?)

12. Ritenete che la disciplina del-
le migrazioni interne e della emi~
grazione all’estero’e in colonje, deb-
ba essere attuata unitariamente col
collocamento - attraverso uno degli
organi previsti nel quesito n. 67

Quale altro modo suggerite?

SEZIONE 11

Sisteni di retribuzione
dei lavoratori

1. 11 sistema del salario a cottimo
& vantaggioso:
-~ per il lavoratore?
— per il datore di lavoro?.
- per la produzione nazionale?
(Indicare brevemente j motivi
della risposta).

Le risposte si riferiscono solo a
questo periodo contingente o anche
ad un periodo normale?

2. 11 sistema del salario a incen-
tivo & vantaggioso:

~ per il lavoratore?

— per il datore di lavoro?

— per la produzione nazionale?

(Indicare brevemente i motivi
della risposta).

Le risposte si riferiscono solo a
questo periodo contingente o anche
ad un periodo normale?

3. It sistema dal salario a premio
& vantaggioso:

— per il lavoratore?

—~ per il datore di lavoro?

— per la produzione nazionale?

(Indicare brevemente i motivi
della risposta).

Se lo ritenete opportuno, rispon-
dete distinguendo i vari metodi: Ro-
wand. Bedaux, Bayle, ece.

Le risposte si riferiscono. solo a
questo periodo -contingente o anche
ad un periodo normale?

4. La partecipazione agli utili &
vantaggiosa:

~- per il lavoratore?

— per il datore di lavoro?

— per la produzione nazionale?

(Indicare brevemente i motivi
della risposta).

Le risposte si riferiscono solo a
questo periodo -ontingente ¢ anche
ad un periodo normale?

5. Ritenete opportuno che la par-
tecinazione agli utili sia disciplina-
ta da speciali norme legislative?

6. La corresponsione di compensi
in natura & vantaggiosa:

— per i1 lavoratore?

— per i1 datore di lavoro?

—~— per la produzione nazionale?

(Indicare brevemente i motivi
della risposta).

Le risposte si riferiscono solo s
guésto periodo continecente o anche
ad un periodo normale?

7. 11 sistema del salario a seala
mobile ¢ vantaggioso:

— per il lavoratore? .

— per i1 datore di lavoro?

— per la oroduzione nazionale?

(Indicare hrevemente i motivi
della risposta). :

T.e risposte si riferiscono solo a

questo periode contingente o anche
ad un periodo normale?

8. Ritenete opportune che Ylado- -

zione del sistema a scala mobile sia
disciplinato da norme legislative?

E per tuito il salamo 0 per ungy
parte ‘'di esso?

.9, Avete osservazioni da fare sui
sistemi di retribuzione attualmente
applicati, ma non considerati nel
sresente questionario?

Nel caso affermativo quali?

10. Avete suggerimenti o propo-
ste da fare su alfri sistemi di re-
tribuzione finora non applicati?

11, In particolare, ritenete oppor-
tuno attuare in Italia il sistema di
retribuzione a base annua attuato
in alcune aziende degli Stati Uniti
d’America, che sgarantisce al lavo-
ratore una retribuzione fissa calco-
lata su un determinato numero di
ore lavorative all’anno?

Nel caso negativo indicare le ra-
gioni che non permetterebbero ta-~
le attuazione.

Nel caso affermativo, ritenete op-
portdno attuare il suddetto sistema
in tutte le industrie o solo per de-
terminate categorie di industrie? Se
soln per determinate categorie, per
quali?

12. Ritenete che l'attuale legisla=
zigne suj sistemi di retribuzione e
particolarmente quella contenuta nel
nunvo Codice Civile sia soddisfa-
cente?

13 Nel caso negativo in gquale
senso ed entro quali limiti vorreste
che 1a nuova legislazione s'iniziasse?

14. Ritenete opportuno che nella
legge costituzionale siano contem-~
plati principii relativi ai sistemi di
retribuzione del lavoro?

15, Ritenete che le coalizioni del-
le imprese (trusts. cartelli, ecc.) sia~
no vantaggiose per gli operai delle
imprese coalizzate?

16. E che tali coalizioni siano van-
taggiose per gli operai delle impre-
se non coalizzate?

17. Ritenete che l1a protezione do-
ganale di determinati rami produt-
tivi sia vantaggiosa per gli operai
rhe lavorano in tali rami?

18. E che tale protezione sia van-
tagginsa per gli operaj che lavora-
no nei rami produttivi non protetti?

19. Nel caso di risposta afferma-
tiva ad uno o pil dei guattro gue-
siti precedenti, specificare se ’even-
tuale vantaggio vada riferito alla
misura della retribuzione o alla sta-
hilitd dell’impiego o a entrambe:

20. Avete speciali osservazioni da
fare intorno ai quesiti an. 15, 16,
17. 182

SEZIONE Iil
Emigrazione

PREMESSA.
attuali del mercato internazionale
del lavoro, dato l'atteggiamento ge-
neralmente assunto dai Paesi di im-
migrazione e data la necessitd di
una completa ed efficace tutela giu-
ridica economica e sociale degl; emi~

- Nelle condizioni

granti, si ritiene indispensabile [in
tervento dello Stato per discipling
re Vemigrazione nei suoj vari aspe
ti e nei suoi vari stadi, dovendo
sempre, anche nella migliore dell
ipotesi, condmona.re la libertd «
emigrazione alla possibilita di im
migrazione.

D’altra parte la politica di un Pa¢
se di emigrazione, essendo in grar
de misura dipendente dalla politic
dei Paesi di immigrazione, viene n¢
cessariamente condizionata e com
pletata da accordi presi fre i Pae
interessati onde stabilire, di comai
ne accordo e nell'interesse stes:
degli emigranti, § limiti, le cond
zioni e le modalitd in cui il mov
mento pué svolgersi,

Nel rispondere alle domande c?
seguono, linterrogato vorrd quin¢
tener conto delle predette considi
razioni.

1. In previsione che il nuovo St:
to democratico italiano abbia s
adottare una determinata politic
nei riguardi dell’emigrazione, si r
tiene, specie nel vostro settore, ct
T'esode dif un importante continge:
te di lavoratori verso l'estero cost
tuisca per il Paese un vantaggio?

Oppure un danno?

Per quali ragioni?

2. Indipendentemente dal quesi
precedente, si ritiene che la polit
ca italiana di emigrazione — nei 1
mitl consentiti dalla politica restri
tiva dei Paest di destinazione ¢ da
la necessita di salvaguardare gli 1
teressi degli emigrantl — dovrebl
essere ispirata alla maggiore libe
ta vossibile?

Oppure tale politica dovrebl
tendere ad ostacolare ogni espatri

Oppure, al contrario, tale politi
dovrebbe favorire e promuovere ¢
espatri?

Per quali motivi?

3. Tale giudizio va inteso per tu
te leforme di emigrazione?

Ovvero solamente per quella
carattere permanente?

O per quella a carattere temp
raneo?

O per quella a carattere stagi
nale?
¢ Oppure verso determinati Paesi

Quali?

4. Una politica di libertd relati
e d’incoraggiamento dovrebbe ess
re adottata al pill presto?

Oppure dovrebbe essere differi
a causa delle contingent! necessi
di ricostruzione del Paese e del
probabili condizioni della nost
produzione industriale o agricola

5. Vi sono, nel settore di vost
competenza, alcuni rami di attivi
produttiva che richiederebhero. p
un determinato periodo, il differ
mento di una simile politica di :
bertd ¢ di incoraggiamento all err
grazione?

Quali?

6. Qualora da parte dei Paesi
immigrazione venissero richiesti @&

-lavoratori qualificati, specializzati
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dei tecnici, sia per Iindustria, sia
per lagricoltura, vi & mnel wvostro
settore la possibilita dj dar seguito
a tale domanda?

vvero ritenete che 1’espatrio di
tali lavoratori sarebbe tale da por-
tare pregiudizio all’attivita produt-
tiva nazionale?

Nell’impossibilita di soddisfare le
richieste straniere, ritenete neces-
sario ed utile che si proceda ad una
istruzione tecnica e professionale dei
candidati all’emigrazione, per dare
guesti la possibilita di emigrare?

9. Qualora venisse adottata una
politica di Liberta relativa o di in-
coraggiamento all’emigrazione rite-
nete che lespatrio dei lavoratori —
sia individualmente sia collettiva-
mente -— debba comungue avere
luogo solo in base ad un contratto
di lavoro che dia le dovute garan-
zie £ 2 condizioni di vita e di la-
voro .21 Paese straniero?

8. Credete che I’espatrio delle fa-
miglie che si intendono accompa-
gnare o raggiungere il loro congiun-
to all’estero dovrebbe aver luogo —
sempre ammesso che la loro immi-
grazione nel Paese di destinazione
sia consentita — liberamente senza
speciali formalitd da parte deile. Au-
torita italiane?

9. Ritenete che per I’espatrio dei
nostri connazionali sia sufficiente
richiedere al Paese di destinazione
delie garanzie che assicurino per lo
meno Passoluta parita di trattamen-
to dei nostri lavoratori con queili
nazionali?

Oppure dovrebberc essere richie-
ste anche alire garanzie?

Quali?

1. Qualora Pespatrio avesse per
iscopo la colonizzazione di terre in-
colte e quindi avesse certamente un
carattere permanente, ritenete che
per il lavoratore e la sua famiglia
dovrebbero chiedersi deile garanzie
speciali soprattutto se I'impresa di
colonizzazione & straniera e non uf-
ficiale?

Quali?

(Ad esempio: garanzie per il re-

clutamento dei coloni per la con-

cessione e sisternazione dei terreni
da mettere in valore, per le condi-
zioni del finanziamento, per i dirftti
e i doveri dell'impresa di coloniz-
zazione e dei coloni, ecc).

11. Ritenete che l'organizzazione
sindacale dovrebbe essere chiamata
a partecipare alla preparazione ed
alia conclusione degli accordi gene-
rali o particolari ed alla stipulazio-
ne dei contratti di lavoro, sia con
ia corrispendente organizzazione
sindacale, sia con le autoritd uffi-
ciali, sia con i datori di lavoro del
Paese d’immigrazione?

12. Ritenéte opportuno che’ un
rappresentante del Paese straniero
e dei datorj di lavoro stranieri as-
sistano e partecinino alle operazio-
ni di reclutamento e sonratiutto di
se'n7ione dei Tawva=atari. nor i1 larn
- oamentn atl’estarn?

Oppure ritenete che tali operazio-
ni dovrebbero essere svolte uniea-
mente daj competenti organi nazio-
nali?

13, Data limmportanza che l’emi-~-
grazione ha presentato in passato e
che potrebbe costituire anche in av-
venire per l'economia generale del-
1’Italia e per la sua politica estera,
ritenete opportuna la costituzione
di un organo ufficiale e:. speciale
(Commissariato), incaricato di coor-
dinare, sovraintendere, organizzare
tutta la molteplice attivita che ha
attinenza con V'emigrazione?

Oppure ritenete preferibile man-
tenere l'organizzazione attuale cher
comporta la suddivisione dei ¢compi-
ti fra Ministero del Lavoro e Mini-
stero degli Affari esteri?

14. Neli’'un caso come nelP’altro ri-
tenete opportuna la creazione di un
organo collegiale con potere consul-
tivo (Consiglio superiore), nel quale
sarebbero chiamati a far parte rap-
presentanti dei Ministeri interessati
anche - indirettamente all’emigrazio-
ne, assieme a personalita partico-
larmente versate in materia?

In tale organo consuitive dovreb-
bero essere rappresentate anche le
associazioni sindacali?

15. Neill’un caso come nell’aliro di
cui al n. 13 e supposto che 'opera
delle autoritd ufficiali comprenda
anche Vattivita di assistenza e di
preparazione degli emigranti, rite-
nete che Jlintervento diretto delio
Stato dovrebbe essere flancheggiato
e completato da quello di Enti pri-
vati a carattere religioso, sociale,
filantropico e professionale?

16. Qualora lorgano ufficiale di
cui al n. 13 venisse creato, ritenete
che esso dovrebbe occuparsi anche
del geclutamento e della selezione
dei lavoratori per lestero, per tra-
mite dei suol organi periferici?

Oppure ritenete che tali opera-
zioni dovrebbero aver luogo unica-

~mente per tramite del normali or-

ganj pubblici di collocamento?

QQuestionario 0
Organizzazione

dell’ impresa
SEZIONE 1

quiecfpazione dei lavoratori
all’organizzazione dell’.:mpresa

1. Ritenete che, per le esigenze di
carattere morale, sociale ed econo-
mico della vita del nuovo Stato de-
mocratico italiano, sia opportuno
che i lavoratori partecipino alla re-
sponsabilita direttiva del processo
produttive e delle altre attivita eco-
nomiche?

2. Ritenete, tuttavia, che questa
parter‘lpalzmne debba essere limitata
a determinati rami e forme ed esclu-
sa in. altri rami dell’attivitd econo-
mica. e in quali?

3. Ritenete, che per attuare tale
partecipazione dei lavoratori alla re-
sponsabilitad direttiva nel processo
produttivo, sia necessario:

a) istituire i Consigli di gestio-
ne?

b) ammettere la rappresentanza
dei lavoratori a partecipare ai Con-
sigli di amministrazione?

c) ammettere la partec1pa210ne
di essi ad ambedue le forme?

4. Ritenete che il principio di cul
al n. 1 debba essere- sanfnto nella
Carta cost1tu41onale?

5. Ritenete che i Consigli di ge-
stione debbano esistere solo in
aziende di una certa importanza? -

— con quali dipendenti?

— con guale capitale minimo?

(Nota: 11 C.L.LN.A.I prevede Tisti-
tuzione di Consiglio di gestione

- nelle aziende di almeno 300 dipen-

denti e avenii almeno 5 m1110m di
capitale),

6. A vostro avviso, la eomposmo—
ne del Consiglio di gestxone deve ri~
sultare da rappresentanti del capi~
tale e dei lavoratori, e in guale pro-
porzione?

" 7. Ritenete che i rappresentanti
dei lavoratori debbano essere eletti:
— dal complesso dei lavoratori?

— per categorie (operai, impiega~-
ti, tecnici?)

8. Come deve essere attribuitla la
presidenza?

9. Quali debbono essere i potert
del presidente?

10. Definite quali poteri devono
avere i Consigli di gestione:

— poteri deliberativi?

— poteri consultivi?

— poteri in materia tecnica?

— poteri in materia finanziaria?

— poteri in materia commerciale?

— poteri mnell’organizzazione del
lavoro? . :

11. Nel caso di grandi complessi
aziendali, deve esistere:

— un Consiglio di gesticne cen-
trale?

— un Consiglio di gestione pes
stabilimento?

12. Ritenete che i Consigli di ges
stione possano contribuire al mi-
glioramento della produzione:

— dal punto di vista tecnico?

— dal punto di vista amministra-
tivo?

— dal punto di vista economico?

— dal punto di vista degli inve-
stimenti?

13. Ritenete che i Consigli di ge-
stione possano contribuire a miglio-
rare i rapporti fra capitale e lavoro?

14. Ritenete che i Consigli di ge-
stione possano produrre un progres-
so della capacita dei lavoratori come
massa e come singoli?

15. Ritenete che si possa mante-
nere la tutela dei segreti di fabbrica
in rezi e di Consigli di gestione?



Partecipazione
ai ‘consigli di amministrazione

16. In caso di risposta affermati-
va alle domande di cui al n. 8, let-
tere b) e ¢), pensate che i lavora-
tori debbano essere rappresentati
nei Censigli di amministrazione di
tutte le societd anonime, oppure
soltanto in quelle di imprese al cun
capitale partecipino lo Stato ed altri
Enti pubblici?

17. I rappresentanti dei lavoratory
nei Consigli di amministrazicne do-
vranno avere:

- voto deliberative?

— voto consultivo?

18. Pensate che i rappresentant:
dei: lavoratori in seno ai Consigli d
amministrazione, in deroga all’at-
tuale regime giuridico delle societd
ahoriime, débbano essere eletti di
rettamente dai lavoratori o designa-
ti dai Consigli di gestione?

Commissioni interne

19. Ritenete che Vistituzione delle
Commissioni interne, che adempiono
alle funzioni di tutela dei lavor:
tori nell’ambito dell’azienda e che
nello stesso tempo regolando i rap-
porti fra le maestranze e Vimpresa
contribuiscono cosi al buon anda-
mento dells produzione, debba esse-
re sancita dalle leggi organiche sul
lavoro?

20. Ritenete che la prassi e gli

evenfuali futuri accordi infersinda~
cali determinanti i compiti e le mo-
dalita di funzionamento delle Com.
missioni interne debbano avere ef-
ficacia giuridica?
* 21, Ritenete che Vistituzione delle
Commissioni interne debba sussiste-
re in tutti i settori -del lavoro com-
presa l'amministrazions dello Stato
e degli altri Enti pubblici ed in caso
affermativo, con quali particolari
modalita per il pubblico impiego?

22. Ritenete che in quelle aziende
ove non sia prevista Pistituzione de:
Consigli di gestione i compiti delle
Commissioni interne debbario essere
ampliati affidando ad esse, con ca-
rattere consultivo, alcune delle attri-
buzioni dei Consigli di gestione, e
quali?

23. Ritenete che, in vista della
unitarietd degli interessi dei lavora-
tori nell’ambito dell'impresa e del
buon andamento dell’azienda, la
Commissione interna debba essere
unica per tutti i lavoratori della
azienda?

24. Ritenete che Pelezione dei sum
eomponenti debba aver luogo glo-
Jbalmente da parte di tutti i lavora-
tori o per categorie (operai. impie-
gati, tecnici)?,

SEZIONE I}
Organizzazione nazionale
del lavoro

Premesso: 1° che nelle attuali
condizioni dell’economia italiana,,te-
nuto conto anche del livello tecnico
della produzione straniera, occorre
tendere o ung maggiore rozionaliz-
zozione della nostre produzione; 2°
che ' Porganizzazione scientifica del
lavoro deve comprendere lo salva-
guordia del lavoro stesso escluden-
do quelle forme di razionalizzazione
che diminuiscono il lavoro fisica-
mente, moralmente e tecnicamente.

1. Ritenete che, nel campo della
razionalizzazione aziendale del 1la-
voro, debba intervenire:

a) esclusivamente il
tecnico?

b) anche la rappresentanza dei
lavoratori al duplice fine di tutelare
Yintegritd fisica e psichica del la-
voratore da ogni eccessivo sfrutta-
mento e di dare il contributo di
esperienza dei lavoratori alla scelta
dei sistemi pit adatti di razionaliz-
zazione?

c) un organo di carattere pub-
plico?.

2. Nel caso previsto alla lettera b)
quali organi debbono intervenire:

a) Consigli di gestione?

b) Commissioni interne?

3. In quali forme e con quali po-
teri?

4 Nel caso di razionalizzazione
che interessi un intero settore pro-
duttivo ritenete  che debba essere
creato un organo di studio e di coor-
dinamento? :

5. Pensate che tale organo debba
essere formato:

a) dai rappresentanti sindacali
dei datori di lavoro e dei lavora-
tori? '

b) anche da delegati del Go-
verno?

6. Ritenete che debba essere isti-
tuito sulla base prevista al n. 5 un
organo nazionale di studio e di coor-
dinamento della razionalizzazione
del lavoro?

7. Ritenete che il lavoratore deb-
ba beneficiare dell’aumento di ren-
dimento del lavoro conseguente al-
la razionalizzazione del lavoro
stesso?

dirigente

SEZIONE 11
Cooperazione

Premesso che il movimento coo-
perativistico deve essere favorito:
e) per i fini sociali cui tende;
b) quale contributo popolare al-
la ricostruzione e alla loita contro
1a speculazione:

1, Ritenete che nella Carta costi-
tuzionale e, quanto meno, nella le-
gislazione organica sul lavoro, deb-
ba essere sancito il principio della
liberta cooperativa?

2. Con quali mezzi pensate debba
essere favorito il movimento coope-
rativistico:

— -!3 P

a) con esenzioni fscali?

b) oon crediti da parte dello
Stato € di altri Enti pubblici e di
appositi organismi creditizi?

¢) con preferenza nelle conces-
sioni di lavori pubblici e nella ge-
stione di servizi di pubblica utilita?

d) con agevolazioni nei tra-
sporti?

e) con quali alitri eventuali
mezzi?

3. Ritenete che possa essere affi-
dato direttamente alle cooperative
dj consumo il compito di distribui-
re generi contingentati e {esserati
in sostituzione degli organismi at-
tualmente esistenti (Se. Pr. Al,
ecc.)?

4, Ritenete che Yattuale regola-

- mento per la costituzione delle coo-

perative sia congruo?

5. Ritenete sia necessario istituire
una registrazione delle cooperative
per la salvaguardia della natura
stessa del movimento ' cooperativo,
degli interessi pubblici, degli inte-
ressi degli associati?

6. Pensate che tale registrazione
debba essere subordinata all’accer-
tamento di determinati requisiti e
particolarmente:

a) che liscrizione alla coopera-
tiva sia aperta e libera?

b) che la cooperativa non abbia
carattere speculativo (per esempio:
una sola azione per ogni socio, li«
mitazione del diritto del socio al
rimbhorso della sola quota versata
sul capitale sociale indivisibile, li-
mitazione dei dividendi, ecc.)?

¢) che l'ordinamento interno del-
la cooperativa sia democratico?

d) quali aliri eventuali requisiti?

9. Pensate che la registrazione deb-
ba essere effettuata:

g) con provvedimento del pote-
re esecutivo? .

b) con provvedimento di appo-
siti organismi collegiali cooperati-
vistici?

8. Ritenete necessario che, per il
buon andamento delle cooperative,
per la tutela della buona fede dei
terzi contraenti, degli inferessi pub-
blici & dei singoli associati, debba
essere esercitato un controllo sulla
gestione amministrativa € finan-
ziaria?

9. In caso di risposta affermativa,
da parte dj quali organi:

a) del potere esecutivo?

b) dellauntorita giudiziaria?

c) di appositi organi collegial
cooperativistici?

10. Pensate che debba essere fa-
vorita la costituzione di concorsi
tra le cooperative per la gestione
dei servizi comuni?

11, Pensate che mner favorire lo
sviluppo del movimento cooperati-
vistico debba essere accelerato il
processo di coordinamento di tutte
le attivitd delle cooperative?

12. Pensate che debba essere evi-
tata la concorreaza -tra le coopera-
tive ver fini extra economici. e con
quali rr_lezzi?



Attivita della Coslituenle franceSé

& Dopo. lapprevazione della Costitu-
rione, I'Assemblea si & riunita nuova-
mente il 23 aprile e, dopyo aver adot-
tato rapidamente lo scisgiimento dei
¢comitati d'organizzazione e degli uffi-
ci, professionali, ha iniziatn 'esame del
progetto di legge relativo alla nazio-
nalizzazione di alcune sy ieta di assi-
curazioni.

11 relatore Maurice Monrel (S.F.1.OJ
ha dichiarato che il progetto ha per
s¢opo, da un lato, di sottrarre l'indu-
stria delle assicuraziéni alle influenze
finanziarie che potrebbero utilizzare
gli importanti capitali gestiti per fini
che non abbiano alcun rapporto con la
copertura dei rischi, d’altre late di
restituire all'assicurazionz il suo vero
carattere di servizio pubblico. Nella
discussione generale | cappresentanti
comunisti, socialisti ¢ radicali si sono
pronunciati in  favore de!' progetto.
‘Pierre Truffent (M.R.P.) ha messo in
guardia contro il pericoln dello smi-
nuzzamento delle assicurazioni france-
8i in settore libero, settore nazionaliz-
2310 e seitore straniero 1l giorno se-
gxente ha avuto luoge il dibattito sui

ngoli articoli del progetto che & stato
definitivamente adottato con 487 voti
contro 63.

. T progetto prevede che {1 1° luglio
qumdici societd di assieurazioni pas-
seranno sotto i1 controlle dello Stato
¢ verranno amministrate da un Congi-
1i0 nazionale delle assicurazioni. Sarad

stituita anche una Cassa centrale di
riassicurazione ed & stato fissato che
1 tass¢ massimo delle cessioni obbli-
gatorie a questa Cassa sia del 10%,.

& Nella seduta notturna dello stesso
# sprile sono stati adottati:

i) un progetto di legge organica
la composizione ¢ la competenza del
onsiglio economico. Alcuni emenda-

menti proposti dal’M.R.b.. tendenti a
dare una rappresentanza pia forte al-
be associazioni familiari e - contadi-
8l, sono stati respinti,

2) alcune modificazién: alla legge
drganica sull'Alta Corte di Giustizia,
fra le quali la principale # quella che
stabilisce che la votazione dei giudici
§ell’'Alta Corte sara segrefs, anziché
per appello nominale, come era pre-
visto dal progetto;

" 8) Un progetto 4i legge che modi-
Hac l'ordinanza del 22 feobraio 1943
relativa ai comitati d'impreésa.

© Diversi altrl progeiti sono stati
votati il giorno - successivo, tra cui:

1) un progetto di legge relative
3] sistema elettorale, alia composizio-
ie, al funzionamenté e alla compe-
eniza delle assemblea locali dei ter-
Ktori d’oltremare.

11 progetto afferma lautunomia del-
le assemblee locali riguarde all'esecu-
five locale, Altre dispoesizioni caratteé-
4stiche riguardané la sopuressione dei
soteri di scioglimento di cui dispone-
mano { governatori e l'astefisione delle
pttribuzioni delle assemblee in mate-
12 d'imposte.

- L'Assembléa Costituente ha inolire
fatiso ¢he entro {1 termine massimeo
$i due mesi dopo il referendum pre-
Misto dalla legge 2-11-45 gli eletlori
jei territori d'oltre-mare s ranno con-
mltati sull’approvazione o mens della
-ostityzione.

2) Un progetts relativ, o 'Velezione
el membri Gel Consiglio dell’Unione
rancese, composte di lsd consiglieri

per i dipartimenti mevropolitani e
extra-metropohtam e 30 consiglieri
per i territori d’oltremare.

Transitoriamente, i cousiglieri della
prima categnria saranno’ ¢letti da.de-
legati designati a rappresentanza pro-
porzionale, senza‘ pan@chage né voto
preferenziale, per ogni dipartimento in
tagione di 1 per 10.000 abitanti. L'ele-
zione avra luogo nel quadro dell'ar-
rondissement e sono previsti dei fra-
zionamenti in modo che nessuna lista
comprenda pilt di 15 candidati. La dif-
ferenza tra il numero dei delegati cost
determinati nell'insieme degli arron-
dissements o sezioni e il numero to-
tale dei delegati dipartimentali sara
ripartita tra gli errondissements secon-
do Timportanza dei rest.

L’elezione dei consiglieri avverra
nell’ambito delle regioni, sempre a
rappresentanza proporzionale.

Quanto ai territori d'oltremare,
ognuno- di essi designera, a scrutinio
di lsta e a maggioranza relativa, tanti
delegati qguante volte la sua popola-
zione conta il numero di 100.000  abi-
tanti; ’elezione dei consiglieri da parte
dei delegati avrad luogo. egualmente a
maggioranza velativa.

% Anche l'ultimo giorno di attivita
dell’ Assemblea Costituente, il 26 apri-
le, & stato particolarmente laborioso.
Sono stati approvat1 pia di 20 progetti.
Le decisioni pid importanti riguarda-
no l'adozione di un progetto di legge
relativo all’apertuna e all'annullamen-
to dei crediti sull'esercizio 1946; un
progetto di generalizzazione della si-
curezza sociale; la nazionalizzazione
della Banca d’Algeria e delle miniere
di carbone. Dopo approvazione di
quest’ultimo progetto, ii Presidente
Vincent Auriol ha dichiarato chiusa la
sessione dell’Assemblea Nazionale Co-
stituente.

Un nuovo statuto dei lunzionari

Maurice Thorez ha presentato al
Consiglioc dei Ministri, che 1o ha
definitivamente approvato nella ge-
duta del 19 aprile, un nuovo sta-
tuto dei funzionari. Tale statuto pre-
vede una profonda riforma dell’am-
ministrazione.

Le sue disposizioni si applicano
ai funzionari propriamente detti.
esclusi i militari e i magistrati; T
funzionari saranno divisi in tre ca-
tegorie: la secondarig, per i lavori
materiali; la principale, per Pesecu-
zione dei compiti amministrativi; la
superiore alla quale spetteranno le

attribuzioni di concetto, di controllo

e d’inchiesta.

Queste categorie saranno unifor-
mate e democratizzate nel loro re-
clutamento, al quale oggi in Fran-
cia ogni amministrazione procede se-
condo regole proprie.

La sola scuola di amministrazione
fornird i quadri dei funzionari; in
essa gli alunni, selezionati da una
serie di concorsi, riceveranno gra-
tuitamente, oppure aiutati da borse
di studio, una formazione teécnica
moderna con le specializzazioni utili.

I’avanzamento avra luogo esseén-
zialmente a scelta, e non pit ad an-
zianita, Il quadro d’avanzamento, per
ordine di merito, saria compilato a
cura di commissioni paritarie, com-
poste per metd di rappresentanti
¢letti dal personale e per metid di
tappresentanti dell'amministrazione.
Queste controlleranno pure Je desti-
nazioni, le sanzioni e le note stesse
del pérsonale le quali si- ispireranno
a norme razionali e saranno oggetto

. di una « perequazione » nazionale al-

lo scope di eliminare le ingiustizie
commesse dai capi servizio. Una

Commissione superiore, anch’essa
paritaria, decidera in appello.

11 pieno diritto sindacale & ricono-
sciuto ai gruppi di funzionari,

Gli stipendi iniziali saranno fissati
al 120 per cento del salario minimo
vitale, valutato da una commissione
economica secondo l'indice dei prez-
zi. Vi saranno tre scale definite ai
sezuenti coefficenti.

Media degli stipendi iniziali: cate-
goria secondaria, 1; principale, 1,75;
superiore, 2,5.. Tra gli stipendi e-
stremi di ogni categoria ci sarad un
‘rapporto di 1:2 al minimo, di 1:4 al
massimo. )

- Infine la Direzione del personale e
del mater iale, che esiste attualmen-
te m ogni ‘Ministero o Istituto, sard
soppressa, o almena notevolmente ri-
dotta: le sue attribuzioni saranno tra-
sferite ad una «centrale » unica: il
segretariato generale della funzione
pubblica, posto sotto autorita di un
Ministro che si occuperd di tutto i1
personale dello Stato.

11 segretariato generale concentre-

ra tutti gli atti e le note caratteristi-
che, assicurerd il reclutamento ‘e la

attribuzione dej premi di rendimen-
to individuale e collettivo.

« Rivalorizzare » la funzione pub-
blica, migliorare la competenza e la
efficienza dei funzionari, semplifi-
care, nazionalizzare, economizzare:
tali sono gli scopi proclamati da que-
sto vasto progetto., Nell’esposto si
dichiara che la creazione del segre-
tariato generale non indebolisce afe
fatto il potere di decisione dei mi-
nistri c¢he vedono anzj rinforzata la
loro autoriti nel proprio dipartimen-
to. Lo statuto prevede infatti la fa-
coltd da parte dei ministri di sce-
gliere- i propri direttori all'infueri
dei quadri dellamministrazione,



Rassegna della stampa

DECENTRAMENTO
E AUTONOMIA

8. lacini (Idee, marzo 1946), dopo
aver affermato che non & vero che
l'unita d'Ttalia sia da attribuirsi uni-
camente alle mire aanessionistiche
della -Corona piemontese, e dopo aver
asserito che l'idea unitaria ha avuto
in Ttalia il suo primo apostolo in
Giuseppe Mazzini, scrive che I’auto-
nomia regionale oggi ve:lamata dalla
maggior parte della nazione pud es-
sere concepita in vari modi, dei
quali alcuni perfettamente compati-
bili con l'unitd nazionale, altri no.
Occorre quindi, afferma Tautore,
precisare il significato esatto delle
espressioni separatismo, federalismo,
regionalismo, decentramenio ammini-
strativo. Solo allora ognuito potra as-
sumere la propria posiziene di fronte
a8 questo problema chs investe la
struttura e la costituzion= dello Stato.

Separatismo & la tendeaza a strap-
pare una o piu provincie dal terri-
torio nazionale per cost;‘virle in sta-
to indipendente. Malattia endemica
gquesta nel vecchio regno delle  due
Sicilie, che ha. trovato modo di ma-
nifestarsi nuovamente nei tempo pre-
sente. Tuttavia tutti i partiti dell’iso-
lo si sono dichiarati contrari a que-
st6 moto fratricida, auspicando inve-
ce un decentramento che ha trovato
nella Consulta siciliana la sua prima
concreta espressione. Non sembra che
un vero e proprio separatismo possa
allignare in altre parti dTtalia; in
ogni caso il solo modo di combatterlo
efficacemente. e prevenirio consiste
nel largire a tutte le regioni la mas-
sima autonomia, compativile con la
piena e unitaria sovranita dello Stato.

Federalismo, nel periodo del risor-
gimento era chiamato ii movimento
tendente a stringere in una uniti na-
zionale i vari stati in cui la penisola
era suddivisa, sacrificando il meno
possibile della loro rispettiva sovra-
nitd e lasciando a ciascuno di essi la
propria struttura. Bisogn% riconoscere,
afferma lautore, che fino al 1848 la
soluzione federalistica era la sola for-
ma ragionevole di unificazione nazio-
nale. Ma raggiunta quests in altro
modo, lamore della Pairia ridotta
ad unitd impedi sempre ché una so-
luzione federalistica venisse seriamen-
te esaminata e discussa 'n Italia, da-
to che essa avrebbe potuto alimentare
1'opposizione contro la raggiunta uni-
ta dei vari sovrani spodestati e, par-
ticolarmente, de] re di Napoli e di
Pio IX.

La stessa preoccupazione si oppose
anche a quella soluzione regionalisti-
te che uomini insigni, compreso Ca-
vour, consideravano come indispensa-
bile. In che cosa consista questo re-
gionalismo alléra auspicato pud de-
sumersj dal pensiero dello statista Ste-
fano Tacini, per il quale né il sistema
parlamentare né il suffragio universa-
le fono coneiliabili con 'accentramento
amministrativo, postulande essi Pate
tribuzione agli organi centrali dello
Stato dei problemi politici e listitu~
zione di una magistraturs suprema,
incaricata di vigilare sulla osservan-
za delle leggi costituzionsli e ammi-
nistrative, e ’attribuzions delle altre
funzioni ai parlamenti! regionali.
Questa concezione, proscgue l'autore,

¢ pia viva che mai oggi che mezzo
secolo di vita unitaria ha allontanate
il pericolo di una fratturs nella com-
pagine dello Stato. E via vive che
mai sono oggi la riserve poste dallo
Iacini, all’attuazione del regionalismo:
in ciascuna regione deve essere un
rappresentante - del votere centrale
che attui regionalmenis le direttive
di politica generale del governo pur

senza intromettersi ne!l'smministra-~
zione, mentre i parlamenti regionali
non devono occuparsi comunque di

legislazione o di politica

Quanto al primo punts si pud os-
servare che non & possibile passare
senza transizione da un sistema aec-
centrato al massimo a un <stema tal-
mente decentrato da non permettere
al governo di fare sentire la propria
voce nelle provincie. La seconda ri-
serva poi trova un preczdente in uno

dei pitt perfetti sistem* decentrativi
conosciuti: quello dnlla vecchia
Austria.

I1 decentramento amminvistrativo &
poi una ulteriore attenuazione del si-
stema che potrebbe essere applicato
a quelle regioni d’Italia non ancora
mature per un decentramento regio-
nale vero e proprio e bisognose di
largo aiuto ds parte lel goverho cen-
trale.

Queste chiarificazioni i
conclude lautore, possono contribui-
re a evitare pericolosi slittamenti,
salvaguardando T'unitd c¢el paese e
avviando I'Italia, attraverso il decen-
tramento regionale ad ura nuova era
di prosperita, di ordine ¢ di pace.

R. Grieco (Rinascita, marzo 1946),
dopo aver respinto l'accusa di stato-
latria che alcuni fanno =i comunisti,
ignorando, egli afferma, che la dot-
trina comunista & proprio quella che
vuole la soppressione dello Stato, cri-
tica la posizione di colorn che in ma-
teria di struttura J-»llo Stato auspi-
cano una soluzione federslista. Non
& esatta, prosegue l'auto-e. l'afferma-
zione dei federalisti secondo la quale
le cause fondamentali dei nostri mali
nazionali sarebbero nel fatto che lo
Stato sorto dalla rivoluzione nazio-
nale del secolo scorso fu unitario e
non federale, onde occorrerebbe oggi
creare uno Stato federale per meglio
riorganizzare la nostra vita economi-
ca, culturale politica e per premu-

concetti,

nirei da ritorni offensivi della rea-
zione. In realtd le . gravi débolezze
dello Stato sorto dalla rivoluzio-

ne nazionale non derivano dal fat-
to che il nuovo stato nazionale fu
unitario, ma dal modo come lunita
fu raggiunta, unita che fu la con-
seguenza del compromeszo tra I grup-
ovi borghesi e i gruppi reazionari del
la grande proprietd fondiaria, e non
unitd reale che attingesse dalle mas-
se¢ popolari, che avrebbero dato al
moto nazionale quel forte accento so-
ciale, condizione prima per la crea-
zione di un solido Stato democratico.

Secondo G. Pierangeli Critica po-
litica, aprile 1946), dalle deliberazioni
della Costituente, non potrd nascere
lo stato federale auspicato. Per giun-
gere ad esso & indispensabile prima
rvealizzare le autonomie locali e que-
ste saranno realizzate in quanto esi-
stano nel paese forze concrete che ef-
fettivamente vogliano queste auto-
nomie.
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La sola cosa pratica che potrébbe
fare la Costituente, sarebbe il rico-
noscimento delle antiche libertd per
i comuni, con il diritto di federarsi
fra loro nel modo pilt opportuno e
con labolizione dei prefetti e degli
organj periferici dej Ministeri.

Fissate nella carta costituzionale
queste direttive di massima, la strut-
tura dello Stato si formerad gradual-
mente, adeguandosi ai bisogni e alle
necessitd della vita italiana, in cui
I'agricoltura deve riprendere il suo
posto e la periferia deve emancipar-
si dal centro.

Per alcune regioni 1taliane perd,
ove il problema delle autonomie & in
uno stato pitt avanzato di soluzione
(Valle d’Aosta, Venezia Giulia, Vene-
zia Tridentina, Sicilia e Sardegna) la
questione & posta in termini piu eon-
creti ¢ quindi non potrd bastare un
riconoscimento generico del diritto
alle autonomie locali.

E’ dubbio che la Costiiuente sia in
grado di risolvere quesic compito,
dato che nella scelta dei candidati e
nella loro selezione la parola deci-
siva toccherd non alla campagna, che
nulla ha da sperare dail sccentramen=-
to statale, ma alla citta, con mentalits
prevalentemente antirurale. i uomi-
ni con senso pratico che giungeranno
alla Costituente saranno relativamen-
te pochi e dovranno molto lottare per
vincere tutte le incomprensioni: masa
bastera che nella Carta costituziona-
le si segni una direttiva autonomista
e che nei comuni conquiststi dai par-
titi di sinistra si vogliano veramente
fare gli interessi locali, perché il rin-
novamento della vita italiana sulla
base dei liberi Comuni si attui gra-
dualmente, e c¢i porti alio Stato fe-
derale.

L. Einaudi (Risorgimento liberale,
12 aprile 1946), afferma che per orien-
tarsi nella scelta che ogni italiane
dovra fare il 2 giugno, occorre esa-

~ minare se & vero il contrapposto tra

una monarchia accentrairice e una
repubblica decentrata, ovwvero tra una
monarchia la quale sarebbe informa-
ta al principio di far discendere l'au-
toritd da un centro unico, a spese del-
lautonomia legislativa. ed ammini-
strativa degli enti locali, ed una re-
pubblica inspirata, sé non al prin-
cipio puro federalisticn almeno a
guello di una larga autonomia di po-
teri agli enti locali, dalla regione alla
comunitd ed ai Comuni Tn tal caso
molti dovrebbero dichiararsi senz’al-
tro per la repubblica.

Ma, afferma lautore, occorre rice-
noscere che non esiste alcun motivo
razionale perché la monarchia debba
essere necessariamente acrentratricee
statolatrs e la repubblica invece.
amante delle sgutonomiec locali ed
aliena dalla statolatria. Monarchie e
repubbliche invece, posso dar vita ine
differentemente all'una e all’alira
forma di governo tanto & vero che
esiste una repubblica francese forte-
mente decentrata e una repubblica
svizzera altreftants fortemente decen-
trata, mentre & esistita dal 1860 al
1914 una monarchia italiana accen-
trata ¢ una monarchia austriaca nel.
la quale ognuna delle terre dellim-
pero aveva larghi poteri legislativi e
amministrativi,

11 problema non si ricslve dunque
‘acendo appello a princioi razionali-
monarchia e repubblica potends
idealmente ricongiungcrsi ad ognuno
dei due principii opposti in ‘materia
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Rasseona
della stampa

di distribuzione di poter: fra il go-
verno centrale e quello locale.

Se invece 8 ricorre alla storia si
pud notare come fing s, 1798, anno
In cui la dinastia dei Savoia fu co-
stretta dai francesi a rifugiarsi in
Sardegna, la fnonarchia sabauda era
stata rispettosa Aelle autonomie lo-
cali, mentre nel 1814, all’epoca del-
la restaurazione, la stessa monarchia
governd a mezzo di intenienti e pre-
fetti su uno Stato tutto uniforme, di-
vigo in intendenze e provincie tutte
eguali l'una all’altra e prive di vita
autonoma.

Sine al 1798 la monatchia sabauda
potetva essere considerata come una
unione di Stati, tenuti insieme dal
legame = personale della sudditanza
verso il medesimo <ovrai:o, che non
legiferava e non comandava unifor-
memente in tutti i suy  Stati. Nel
Piemonte propriamente -leito e nelle
provincie di nuovo acquitto, Veditto
regio acquistava valore di legge solo
dopo che era stato registra*o dal Se-
nato e dalla Camera dei Conti resi-
dente in Torino. ma per poter aver
valore negli aliri territori del! regno
occorreva che fosse reg':irato dai ri-
spettivi Senati e Camerc dei Conti
che lo respingevano se contrario alle
consuefudini e ai privileg' locali o aj
vatti di dedizione. E in 1al caso solo
dietro l'insistenza l’editto veniva regi-
strato, con lannotazione delle obbie-
zioni fatte e dell'avveicta registra-
rione su comando de! Principe. In
ognuno degli Stati comyporenti i1 re-
gno vi erano poi, accante aj Senati
o alle Camere dei Conti, consigli cit-
tadini, corporazioni d'ar*i e mestieri,
ciascuno eleftivo, con poteri derivati
dall’appartenenza a .determinati ceti
o dalla cooptazione dei pari Cérta-
mente, prosegue l'autore. i+ casa Sa~
voia perseguiva una sua ‘politica df
accentramento. ma era una politica
nen dissimile da quella che oggi per-
seguono i governi centrali della Sviz-
eera e degli Stati Uniti. imposta dal-
le necessitd tecniche d&i avere una
polizia unificata, un -solo  esercito, un
z0lo servizio postale, il ché non viola
wma anzi esalta | principii federalisti
delineando bene i confini tra poteri
centrali ¢ Enti locali.

Se poi, alla restauraziore, lo Stato
gabaudo risorse accentrato, fu causa
della ‘rivoluzione francese e di Na-
poleone che abituarono gli abitanti
del regno al vantaes<io di -vivere in
un grande Stato, senza slcuna colpa,
in cio, della dinastia sabauda.

La risposta storica al queésito posto,
eonclude Vautore, & dungue una ‘sola:
Pordinamento  accentrato Zel Gover-
no oggi malauguratameante esistente
In Italia non & dovuto aila monarchia
sabauda, la quale sinchZ operd con-
formemente alle sue tradizioni fu ad
esso repugnante, Esso & ii frutto del-
Iz rivoluzione francese e sovrattutto
della tirannia napoleonica 11 nefasto
ordinamento prefettizio s! perpetuo
poscia in Piemonte. pér wolonta dei
popoli e fu esteso in Italia, contro la
volontd del conte di Cavour, ‘dalls
paura degli uomini di Stato italiani,
in prevalenza non piemontesi, i quali
videro a gran torto nelle autonomie
locali un pericolo per ¢unita nazio-
nale.

RASSEGNA POLITICA

Dal 29 aprile al 3 mazgio si & te-
nuto in Roma il IIT Congresso Na-
zionale del Partito Liberale Italiano.

I problemi del futuro crdinamento
costituzionale dello Stato sono stati
svolti nella reldazione di Guido Astuti.
Il relatore sostiene la necessitd che
la dichiarazione dei diritti, facendo
tesoro delle esperienze contempora-
nee, contenga precise norme giuridi-
che, che assicurino le tradizionali li-
bertd dell'vomo e del cittadine. Pre-
cise garanzie dovranno assicurare le
liberta di riunione e di. associazione,
la liberta sindacale e s libertd di
pensiero e di opinione, escludendo
ogni forma abusiva di sequestro e di
censura. Per quanto riguarda la li-
bertd religiosa. nei suoi due momenti
di libertd - di coscienza » di liberta
di culto. il relatore aferma che i
liberali - sono per una perfetta tolle-
ranza. per la liberta di credere e di
non credere. e si propncngono Iin-
tento di creare e méntenere un or-
dine giuridico in cui ogni individuo
vossa deferminarsi secondon coscienza.
La Costituente. sulla questione dei
raoporti tra Stato e  Chiesa. dovra
affermare l'autonomia e sovranita
dello Stato. la sua incompetenza in
materia religiosa. e riconoscere la
realtd storica della situazione ita-
liana.

Accanto all’ordinamente dei pub-
blici poteri, Astuti riafferma il prin-
cipio della divisione dei poteri. Nel
caso in cui il referendum istituziona-
le abbia una soluzione monarchica.
i liberali ritengono che la responsa-
bilita del re debba esser: temperata
dall’esistenza di un Consiglio della
Corona. Nel caso di soluzione repub-
blicana, bisogna che vi sia una pre-
cisa distinzione tra il Capo dellg
Stato e il Capo del Governo, esclu-
dendo qualsiasi forma di repubblica
presidenziale. 11 pote-e
deve essere organizzato. wediante si-
stema bicamerale. Al po‘ere esecuti-
vo spetta di svolgere tuiie le funzio-
ni di Governo con pisna autonomia
e facolta di iniziativa 11 Governo
dovrd essere responsabile di fronte
alle due Camere, ma »al riparo dai
colpi di testa di mutevoli maggio-
ranze parlamentari. Dovsd essere ga-
rantita lindipendenza del votere
giudiziario di fronte all’esecutivo e
al legislativo, e instaurare il prin-

¢ipio della unitd della giurisdizione.

abolendo ogni forma di giurisdizione
straordinaria o speciale Dovrd es-
sere istituita una Corte di controllo
della costituzionalita deile leggi, co-
me -organo giurisdizionhaie e non' po-
litico. L’oratore accenna brevemente
all’aspirazione tanto diffusa ad un
regime di autonomia locale. Infine, il
relatore si dichiara ccntrario alla
creazione. di uno status dei partiti,
in quanto cid varrebbe solo a crea-
re una situazione di privilegio per
alcune organizzazioni esistenti,

legislativo

Oltre ai problemi delia fisionomia
politica del Partito, ha avute gran
parte nelle discussioni del Congresso
la questione istituzionals A tal pro-
posito sono stati presentati tre ordini
del giorno: uno agnostico, presentate
da Croce, Cassandro, Medici, Torna-
quinci ed aliri, un secondo, monar-
chice, firmato da Sogno, Jacini, Lu-
pinacct, ed altri e un terzo, repubbli-
cano, che reca le firme di Brosio,
Serini, Afferni ed altri Respinto
To. d. g. agnostico con 508 voti con-
tro 309, sono rimasti in lizza gl al-
tri due. I risultati della votazione so-
no stati i seguenti: 412 voti per la
mozione monarchica, 261 per la re-
pubblicana e 121 astenuti. La mozig-
ne approvata & la seguente: «II
111 Congresso del Partito Liberale
Italiano ricorda che durante il ven-
tennio e i 20 mesi della resistenza
i liberali della tendenza monarchice
e quelli delle tendenze repubblicana
hanno lottato e fianco a fianco per
il risorgere di un’ltalioc liberale e de-
mocratica; impegna sin deo ora ftutti i
liberali ad accettare lealmente il re-
sponso delle consultazione popolare,
quoalunque ne sie Uesito, con esplicits
rinunciea ed ogni atteggiomento legif-
timistico ‘e pregiudiziale di parie re-
pubblicana, e ad opporsi nel caso di
soluzione repubblicane ad ogni even-
tuale tentativo di restaurazione monar-
chica contro la volonté pepolare; ri-
conosciuta la necessita di un rinnova-
mento dell’istituto monarchico, espri-
me il convincimento che il manteni-
mento della continuitd istituziongle of-
fre nel difficile momento attuale le
maggiori garanzie sig per i tutela del-
le pubbliche libertd, sia per lo pro-
gressiva evoluzione dell’azsetfo demo-
cratico, dell’oxdine ogiuridico del pro-
gresso sociale, lasciando ai propri ede-
renti piena liberta di rropagands e
di voto ».

B’ stata altresi aporoveta dal Con-
gresso la seconda parte della mozione
Brosio, concernente Pindirizzo  de!
Partito nel campo economico e seocia-
le, e in base al quale & propugna
un graduale ma deciso ritorno all’ini-
ziativa individuale e all’economnia di
mercato, ammettendo quegli interventi
dello Stato che siano necessari ad ab-
battere ogni forma di privilegio eco-

~amico.
e
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