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PRESIDENTE —~ MARINARO -~ PESENTI -
GIUA - FANFANI; Relatore — ToGNI -

La seduta comincia alle 10.45.

Seguito della discussione
sul controllo sociale dell’attivitd economica.

PRESIDENTE dato che 1’onorevole Ma-
rinaro ha chiesto che nella parte riguardante

il controllo sia inserito un articolo sul cre- -

dito, lo invita ad illustrare il suo punto d1
vista.

MARINARO pone in luce che ove si
ravvisi la necessitd dell’intervento dello Stato
nel campo del credito e della raccolta del
risparmio, sorge il problema di stabilire in
quale modo e fino a quale punto tale azione
debba essere esercitata, senza intralciare il
buon andamento delle aziende di credito, e
ciod senza spingere l'ingerenza dello Stato
fino a burocratizzare le aziende stesse, le
quali per loro natura, per le finalita che per-
seguono e per le delicate funzioni che sono

chiamate a svolgere, debbono avere la” mag-
giore libertd d’azione possibile.

. A taleriguardo afferma che, mentre da un
lato scarsissime sono le titubanze circa il con-
trollo statale per cid che concerne la propor-
zione fra investimento e liquidita, la forma-
zione delle rigserve, e il rapporto fra patri-
monio e passivitd, molto discutibile &, in-
vece, I’obbligatorietd di norme minuzioSe che
limitino, soprattutto se al di fuori del campo
degli investimenti, 1'iniziativa degli organi
direttivi e amministrativi delle aziende di
credito, alla cui responsabilitd debbono es-
sere affidate l'organizzazione tecnico-conta-
bile e la gestione amministrativa.

La parte preminente del problema in
esame concerne, a suo avviso, la distribuzione
del credito che dovrebbe essere disciplinata
dallo Stato in senso funzionale e territoriale.

In sostanza, occorre assicurare il migliore
impiego del risparmio in rappotto ai biso-
gni regionali, e stimolare e potenziarei rami
diindustria e di commercio che maggiormente
interessino l'economia del Paese.

Quanto-alla distribuzione funzionale, biso-
gna tener presente che ’elemento su cui si
impernia l'organizzazione creditizia & il « ter-
mine », il quale va inteso come mezzo di
sincronizzazione fra raccolta di risparmio {(de-
positi) e impiego del medesimo. E poiché gli
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utenti del credito — a seconda dello scopo

perseguito dalla loro altivitd — hanno bisogno.

di credito a breve, a media ed a lunga sca-
denza, 'organizzazione creditizia deve fon-
darsi su tre tipi di aziende classificate in
relazione alsuddetto termine.

Non molto rigida e profonda dovrebbe
essere la distinzione fra aziende dei primi
due tipi, benché talvolta l’estensione delle
operazioni di medio termine alle aziende che
raccolgono risparmio a breve termine non
sia scevra di pericoli. Infatti il .credito a me-
dio termine pud spesso divenire, per la sua
stessa natura, credito a lungo termine, dando
origine a situazioni di immobilizzo con conse-
guenti perdite. Ad ogni modo, non si dovrebbe
ravvisare alcun impedimento a consentire I'e-
stensione dell’azione creditizia degli istituti a
breve termine a tullo il ciclo produttivo.

Sempre in tema di ordinamenlo funzio-

nale, dichiara di non ritenere utile la crea-
zione di banche specializzate, classificale per
rami di attivitd economica. Pur non negando
i pregi della specializzazione, i suoi difetti,
.anche se non sono molti, sono perd assai
gravi. Basli pensare al fatlo che la banca
specializzata & vincolata ai perturbamenti
dell’attivita economica, oggetto della sua spe-
cializzazione, per poter dedurre tutta la se-
rietd dei pericoli ai quali viene ad essere
esposta senza alcuna difesa,” mancando ad
essa la possibilitd di trovare una compensa-
zione in altri campi, non essendo, per la sua
natura, in ‘condizione di distribuire il credito
fra diversi rami di attivita.

Un altro grave inconvéniente della spe-
cializzazione va ricercato nel fatto che il ri-
chiedente di fido, una volta che la banca
alla quale & obbligato a rivolgersi, data l'at-
tivitd economica da lui esercitala, glielo abbia

negato, non puo richiederlo ad altre banche,

essendo a queste vielato di concedere fidi a
clienti che esercitano un’attivitd economica
diversa da quelle per cui sono state, create.

Aggiunge, infine, la considerazione che
ogni attivitd economica, avendo un periodo
di maggiore necessita di capilali, che eviden-

temente non coincide con quello di altre atti--

vita, dalla specializzazione verrebbe come
conseguenza che nello stesso spazio di tempo
in alcune banche la situazione di liquidita sa-
rebbe scarsa, mentre in altre sarebbe eccessiva.

A giudizio suo, pertanto, non ¢ la specializ-
zazione di -banche quella che pud dar luogo ad
un’efficace disciplina del credito, ma, ferma
restando la distinzione tra aziende a breve, a
medio ed a lungo termine, tale disciplina po-
trebbe raggiungersi mediante l'istituzione di

un organo centrale di « manovra del credito ».
Talé organo distribuirebbe il credito per le
varie attivita economiche in relazione sia 4l-
I'importanza di ciascuna di queste nel quadro
dell’economia generale del Paese, che alle
necessitd delle economie regionali ed alle
disponibilita delle varie ‘aziende bancarie di
ciascuna regione. Come si vede, nella mano-
vra del credito dovrebbe entrare in funzione
anche il concetto della distribuzione territo-
riale, intesa perd nel senso sopra accennato.

-In particolare ritiene che in base ad appo-
site statistiche, le quali dovrebbero essere
periodicamente predisposie, potrebbero essere
determinate le diretlive della disiribuzione
degli investimenti bancari, che, sia per quanto
riguarda P'importo per rami di atlivitd, sia
nel volume totale, invece di essere affidati
alle iniziative delle singole amministrazioni
e delle direzioni delle banche, sarebbero di-
sciplinati nell’interesse dell’economia  del

" Paese, vista perd in funzione dei bisogni delle

1

zone in cui ciascuna bhanca raccoglie i depo-
siti ed opera. ‘

Nel’attuazione di questa disciplina fun-
zionale e territoriale, crede non debba temersi
che le'aziende di credito possano perdere la
loro individualitd, diventando passivi stru-
menti di esecuzione nelle mani dei dirigenti
di un organo estraneo alle banche stesse,
perché tale disciplina regolerebbe solo a
grandi linee le direttive di marcia del credito,
senza entrare nella competenza e quindi nel-
I’iniziativa delle direzioni locali delle banche.

*In conclusione, propone che nella Costi-
tuzione sia inserito un articolo del seguente
tenore:

« Lo Stato stimola, coordina e controlla
il risparmio. L’esercizio del credito & pari-
menti sottoposto a controllo dello Stato, al
fine di disciplinarne la distribuzione con cri-
teri funzionali e territoriali ».

Riassumendo: il risparmio dovrebbe es-_
sere in tulti i modi stimolato, coordinato e
controllato dallo Stato; la distribuzione del
credito dovrebbe avvenire secondo criteri .
di funzionalita e di territorialita.

Conclude affermando che il risparmio
ed il credito debbono essere armi in mani

.dello Stato le quali, se manovrate bene,

potranno’ giovare in grande misura alla ri-
presa economica. Considera inutile scendere
al dettagli e prevedere fin da ora gli organi
con I quali lo Stato pofra esercitare la sua

vigilahza sul risparmio e sulla sua distribu-

zione, essendo importante, per il momento,.
di &ffermare il principio.
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.PESENTI rileva che, affermandosi il
principio generico del controllo su tutta la
attivita economica, debba considerarsi com-
preso anche quello, particolare, del controllo
sulla attivitd creditizia.

Qualora tuttavia la Sottocommissione cre-
desse di dover scendere al particolare e di
contemplare in un apposito comma il con-
trollo sul risparmio e sul credito, in funzione
sociale, si dichiara d’accordo con l'onorevole
Marinaro.

GIUA non pud non accetlare i principi
esposti nella precedente riunione dal Rela-
~ tore Fanfani, i quali collimaho con gli inse-
gnamenti di Carlo Marx, che nel «Capitale »
ha affermato che la societd socialislica sara
I’erede di una societd capitalistica pletorica.
Quindi tulto quello che vale a sviluppare la
produzione — e di conseguenza anche la slessa
societd capitalistica — non pud pon essere
accettato.

Da leliura della seguenile formulazione,
che vuole soltanto essere un contributo con
intenti chiarificativi, alle conclusioni cui
perverrd la Sottocommissione:

« Allo scopo di incrementare la produzione
dei beni nell'interesse della comunitd, la
Repubblica protegge, oltre I’iniziativa pri-
vata, anche quella cooperativa e statale,
mercé il controllo dell’attivitd economica
della Nazione. La legge regolera la creazione
del Consiglio economico nazionale, del Con-
siglip nazionale del lavoro e di enti a carai-
tere regionale atti a favorire il razionale
sviluppo delle aziende industriali, agricole
e del credito ».

In tale formulazione ha voluto insistere
sul concetto della razionalizzazione, che &
ormai acquisito anche dalle socield piu ti-
picamente capitalistiche, come gli Stati Uniti
d’America. ¢ 1'Inghilterra. I liberoscambistli
possono, a suo avviso, mettersi il cuore in
pace, perché, per: quanta propaganda fac-
ciano, la razionalizzazione dell’industria, in-
tesa nel senso di un Inserimento nella pro-
duzione capitalistica del concelto di massa,
¢ ormai una innegabile necessita. Acco-
gliendosi il criterio della razionalizzazione
dell’economia in senso nazionale, verrebbe
implicitamente ad essere risolta anche la
vessata questione del problema meridionale.

‘FANFANI, Relatore, osserva che la prima
parte del suo articolo, piu 0 meno rimaneg-
gla.ta, ¢ stata riportala nelle varie formula-
zioni proposte da altri membri della Sotto-
commissione; della seconda parle, che deve
orxhai' considerarsi superata, basta tenere

presente ’accénno ai consigli economici, cioé
a quegli organismi che, in particolare, de-
vono esercitare un’attivitg coordinatrice delle
iniziative privale e pubbliche in materia
economica.

Tenendo presente anche la proposta del-
I’onorevole Giua, avrebbe cohcretalo una
nyova formulazione, distinta in due parti
che possono costituire duc articoli, come
sarebbe suo desiderio; ovvero due commi
dello stesso articolo. La prima parte si ispira
al seguenti concetti: 1°) che l’atlivitd, sia
privata che pubblica, deve avere come fine
precipuo di mettere, nelle forme pit razio-
nali e piu- oﬁ"clentx la maggior quantita
possibile di beni a disposizione dei singoli
cittadini per il loro benessere e della collet-
Livild nel suo complesso, sia per provvedere
al suo [unzionamentlo, sia per gli aiuti che
deve fornire ai singoli; 2°) che lattivita
privata, pur ammessa e protetta, non essendo
capace da sola a raggiungere tutii i fim
sociali, deve essere armmonizzata, coordinata
e controllata da organi speciali periferici e
centrali. .

In relazione a quesli concetti, la prima
parte ¢ cosi formulata: «L’attivita econo-
mica, privata e pubblica, nelle forme iecniche
pit efficienti e razionali, deve rivolgersi a

" provvedere ogni cilladino dei beni necessari

al suo benessere e la societd di quelli ulili
al bene comune. A tal fine I'atlivila privata,
ammessa. e prolella, & armonizzala ai fini
sociali da forme diverse di controllo peri-
ferico e centrale, determinale dalla legge ».

Circa il controllo del credito, é del parere
che esso possa ritenersi conglobato nella

. dizione di caTattere generale the ha proposto,

In un primo lempo aveva formulalo sulla
materia un arlicolo speciale, ma gli ¢ sorlo
it dubbio che, non prevedendosi un analogo
controllo per altri rami di attivitd, si svisava
tutto il problema e si correva, il rischio, come
¢ slato da piu parti rilevato, o di creare un
organismo manchevole, ovvero di aprire la
strada ad un’unica possibilita, cioé a quella
della geslioné collettiva del credito da parte
dello Stato, con le conseguenze che é facile
immaginare.

Premesso che con le sue propoqte non
intende precludere la possibilita all’onore-
vole Marinaro di fare, circa il controllo del
credito, delle proposte specifiche che volen-
tieri prenderd in esame, passa alla seconda
parte della sua formulazione.

In questa si & preoccupato di far risal-
tare la n€cessita che nel noslro ordinamento

giuridico-costituzionale si debba accennare
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non soltanto ad un Consiglio nazionale, ma
anche a Consigli regionali, senza scendere ad
ulteriori specificazioni e salvo vedere, in
sede di coordinamento, se si dovra inserire
nei singoli articoli qualche accennd pit spe-
cifico ad organi periferici- di controllo.
Questa seconda parte @ del seguente tenore:
« Al controllo sociale dell’attivita economica
pubblica e privata e al coordinamento della
legislazione relativa presiedono Consigli eco-
nomici regionali e nazionali costituiti con
rappresentanze professionali e sindacali».
TOGNI, a suo avviso, I’onorevole Fanfani
ha fatto un gran passo innanzi yverso quella
che sara la formula definitiva, in quanto i
due articoli che ha proposii svolgono esatta-
mente il tema del controllo sociale dell’at-
" tivitd economica che gli era stato assegnato.
Esprime perd il parere che non si debba la-
sciar cadere il problema del conirollo del
credito, anche se pud sembrare in certo modo
non opportuno dare ad esso una specifica
considerazione. Bisogna, infatti, rendersi con-
to che'il credito ha un valore particolare, so-
prattutto se atluato nella forma di rispon-
denza funzionale e territoriale, che si potrebbe
del resto estendere anche a tutte le altre
attivitad. Sarebbe quindi deli’opinione di in-
cludere in questi due articoli, o in un_ articolo
a parte, le proposte dell’onorevole Marinaro.
Preciserebbe, inoltre, assai chiaramente
il riferimento agli organi periferiei e centrali
di controllo, i ‘quali ~ per ripetere le parole
dell’onorevole Marinaro — dovranno servire
per stimolare, controllare e coordinare, peri-
fericamente e centralmente le singole. atti-
vitd della produzione e del lavoro. La Sotto-
commissione, perd, anche prendendo in con-
51deraz1one la proposta dell’onorevole Fan-
fa,nl fara un lavoro incompletio se-non affron-
tera in un modo piu chiaro la questione dei
rapporti tra capitale e lavoro, tra — come si
diceva nel primo testo dell’onorevole Fan-
fani - la gestione, la proprieta,-gli utili e la
‘partecipazione dei lavoratori all’azienda.
A tale proposito dichiara di non essere
_completamente d’accordo sul testo dell’ar-
ticolo approvato circa i consigli di gestione.
Ritiene, infatti, che su un problema tanto
vivamente sentito dalle masse lavoratrici
non sia possibile limitarsi solo a stabilire per
il lavoratore il diritto di partecipare all’azien-
da, lasciando alla legge di fissare i modi e i
limiti dell’applicazione di tale diritto. Per
completare quella formulazione, che deve
considerarsi come un semplice anticipo, do-
manda che sia ripresa la discussione, che gli
sembra sia stata troncata con una troppo

affretiata approvazione, riservandosi, appena
possibile, di presenlare una proposia precisa
al riguardo.

PRESIDENTE fa osservare che non pud
parlarsi di decisione. afirettata, perché alla
redazione dell’articolo si & arrivali dopo
matura discussione. Ad ognimodo, I’onorevole
Togni ha sempre la possibilitd di formulare.

“tutte le proposte che crede in tema di con-

trollo della attivita economica.

GIUA rileva che nella formulazione da
lui proposta aveva incluso anche un accenno
al Consiglio nazionale del lavoro, non tanto
in relazione alla stipulazione dei contratti
collettivi, quanio perché tale organo avrebbe
potuto colmare nella Carta costliluzionale la
gravissima lacuna dell’igiene sociale, iniro-
ducendo quelle garanzie che sono necessarie
per arrivare ad una razionale organizzazione
della, produzione. Come chimico si riferisce
particolarmente agli operai di alcune Indu-
strie chimiche, I quali, se abbandonati alla
libeca iniziativa privala, potrebbero essere
condannali a gravissime malattie professio-
nali. Prega il collega Fanfani di tener conto
di-questa particolare esigenza. N

FANFANI, Relatore, ricorda che in una
delle precedenti riunioni, parlandosi delle
convenzioni internazionali, si ‘tenne specifi-
catamente presente .il- problema dell’igiene
del lavoro, abbinandolo, anche nella formula
adottata, a quello della sicurezza. Personal-
mente sarebbe favorevole a rivedere .la di-
zione per inserire la parola «igiene ».

PRESIDENTE crede che la preoccupa-
zione dell’onorevole Giua possa essere elimi-
nata dal comma aggiunto al terzo "articolo:
« La Repubblica provvedera con speciali
norme alla protezione del lavoratore e -favo-
rira ogni regolamentazione internazionale
diretta a tal fine ».

GIUA trova che questa formula & troppo
generica.

PESENTI é del parere che le proposte
fatte per il tema in esame, anche quelle pre-
sentate dall’onorevole Fanfani, siano da ac-
cogliere come espressione di concetti generali,
rinviando la precisa formulazione in sede
di un successivo coordinamento dei lavori
della Sottocommissione. Osserva inoltce, che
per quel che riguarda la Carta costituzionale,
sl dovrad tener presente il testo delle altre
Costituzioni nel senso di limitaisi ad una
formulazione generica per evitare specifica-

" zioni che possano far correre il rischio di

troppo rapidi mutamenti, specialmente per
quanto riguarda le denominazioni di deter-
minati organi,
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GIUA crede che sulla -necessitd di una
Costituzione generica siano tutti d’accordo.
Cita, in proposito, il pensiero dell’onorevole
Togliatti, quale risulta dall’ultimo numero
di « Rinascita » in"relazione al quarto con-
gresso dei Soviet.

PRESIDENTE
pomeriggio.

La seduta termina alle 12.20.

rinvia .la riunione al

& Erano!presenti: Assennato, Canevari, Fan-
fani, Federici Maria, Ghidini, Giua, Marinaro,
Merlin Angelina, Molé, Noce Teresa, Pesenti,
Togni.

Erano assenti: Colitto, Lombardo, Para-
tore, Rapelli, Taviani:

In congedo: Dominedod.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



