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La seduta comincia alle 15.25.

Dlscussmne sulle garanzw economico-sociali
per Passistenza della famxgha.

MERLIN ANGELINA, Relalrice, dichiara
di non aver nulla da aggiungere a quanto

ha esposto nella sua relazione e che si rias-

sume nei tre articoli proposti.

Il primo articolo afferma il principio che
si devono dare garanzie economico-sociali
all’individuo perché, se in un certo momento

della sua vita volesse formarsi una famiglia,-

non si irovi ostacolato dalle sue condizioni
economiche. Ha 'gid in precedenza dichia-
rato che a questo pmmo arlicolo avrebbe
rinunciato se tale principio’ fosse stato ac-
colto in altra parte della Costiluzione.
In questo primo articolo aveva anche
affermato il diritto dell’individuo al minimo

necessario per l'esistenza, ¢ precisamente
agli alimenti, agli indumenti, all’abitazione
e all’assistenza sanitaria anche per la fami-
glia; ma l’affermazione .di questi principi

‘e di questi diritti per la famiglia non significa

che coloro che non si sono voluti o non
hanno ‘poluto -costituire una famiglia ne
siano privati. ‘

‘In ordine al secondo arlicoldé, nel quale

.si parla dei diritti riconosciuti alla donna

e si afferma il concetto dell’'uguaglianza dei
diritti della donna nei confronti dell’'uomo,
osserva .che nessuna differenza deve essere
fatta tra gli individui- dell’wno e dell’altro

-sesso. Non sa se queslo concetto sia affer-’

mato anche in altra parte della Costituzione;
comungue ritiene che non sia male ribadirlo

" anche in questa sede, perché la donna ha

un’importanza decisiva nella formazione della
famiglia. Una donna, anche se non sia spo-
sata, se ha dei figli potra ugualmente costi-
tuire la propria famiglia.

La donna, sotto questo aspetto, é la
creatura pilt importanie, 'essere intorno al
quale si forma il nucleo familiare.

MOLRE osserva che partendo da tale
concetto si finird col tornare al matriarcato.

MERLIN -ANGELINA, Relatrice, rico-
nosce che nella storia millenaria della civilta
umana si ¢ passati attraverso il periodo del
matriarcato; ma ¢id non vuol dire che vi si
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debba ora ritornare. Se si dovesse tornare
indietro- dovremmo disperare di quella che
¢ la perfettibilita umana. Non si puo negare,
allo stato odierno dei fatti; che ci’ sono fa-
miglie costituité-irrtorno alla' dorina; percio
& necessario stabilire quali ne siano i Airitti.

Osserva poi che il riconoscimente della
funzione sociale della maternitd non intleressa
solo la donna, o 'uomo, o la famiglia;
ressa tutta la .societa. Proteggere la madre
significa proteggere la societd alla sua radice,
poiché intorno alla madre si costituisce ‘la
famiglia e, attraverso la madre, si garantisce
I’avvenire della societa. Di qui la necessitd
di istituzioni assistenziali e previdenziali,
delle quali tralta I'articolo 3. -

Osserva, - in ‘proposito, che non intende-

mettere tutte queste istituzioni a carico dello
Stato; puo anche darsi che atiraverso altri
enti si possa esercitare questa assistenza.

Affermato il principio della protezmne
della madre, saranno tutelati ‘anche i figli,
compresi gli illegittimi, i quali, per il 'solo
fatto di essere nati, hanno diritto alla vits.

Ritiene che, senza arrivare ad una espli-

cita dichiarazione del genere nella Costitu-
zione, si debba garantire la vita di tutti i
bambini, siano essi legittimi «che illegit-
timi. : -

Quanto alle-norme giuridiche riguardanti
gli illegittimi, - provvedera il codice.

" *FANFANI osserva che nessuno intende’

porre in una condizione ginridica di inferiorita
i figli di ignoti. |

PRESIDENTE osserva che. La}e {ralta-
mento di inferioritd esiste nella legge vi-
gente. Dal punto di vista* giuridico, 1 figli
]lleglttlml si distinguond in figli naturali,
figli incestuosi e figh adulterini. La diversita
di condizione- giuridica si ripresenta anche
nel diritto successorio.

FEDERICI MARIA, Correlalrice, pre-
mette di aver presentato al Presidente il testo
di un nuiovo articolo che si differenzia in parte
da quelli precedentemente formuldti. Esso ¢
cosi concepilo:

« Alla famiglia verranno assicurati, cin
opportune provvidenze in materia di retri-
buzione, in fatto di accesso alla proprietd,
specie della casa; di tutela della madre e dei
figli, di istruzione e di educazione, di previ-
denza e di assistenza, di ordinamentio finan-
ziario, una difesa ed uno sviluppo consoni
al bene della famiglia stessa. e della intera
societa.,

« Alla lavoratrice capo-famiglia sono as-
sicurati i diritli riconnstiuti al Tavoratore

inte-

¢apo-famiglia integratli dalle forme assisten-
ziali predisposte per la tulela della mater-
nitd e dell’infanza ».

Aggiunge che se la:Cummissione lo:rilerra
opportuno, invece di fare due commi di un
unico articolo, si potranng fare due articoli
separati. . \

Per quanto riguarda le garanzie econo-
mico-socialt della famiglia ritiene che un ar-

_ticolo sia sufficiente, al massimo due, se =i

considera il falln delicato ¢he, oltre ad una
famiglia coslitnita secondo la legge, POSsONO
formarsi dei nuclei familiari irregolari, che

. tuttavia hanno bisogno di garanzie di caral-

tere sociale e giuridico: arlicolo o articoli nei
quali siane consideraile le pmvv:denzo da
dare in eguale misura agli uni e agli altri.

Ritiene che ’introduzione nel nostro Sta-
tnto di un articolo. contenente le garanzie
economicn-sociali, che nelle alire Costituzioni
non esiste, si possa giustificare tenendo pre-
senle che le nuove Cosiituzioni si distinguono
e si differenziano dalle precedenti perché non

‘considerano pitt solo lindividuo ed 1 suoi

diritti, ma altri soggetii, tra i quali, la fami-
glia, alla quale le pitt recenti Costituzioni si
preoccupano di dare garanzie economiche.

Ammessa 18 necessila (]1 mh’odurr un-
artlcolo contenente garanzm eCONOMicO-80-

~ciali, tale articolo viene necessariamente ad

essere riassuntivo di tutie le garanzie- gid
ricordate e che ‘hanno per oggelto la tuiela .
¢ lo sviluppo della famiglia, in quanto questa
& la cellula viva e vilale, che a sua volta pro-
duce altre cellule per costitnire il tessuto 0-

_ciale.

Una volta & accordo su)l’opportunita - di
fare un sola articolo riguardaute le garanzie
economico-sociali della famiglia, pensa che
sia preferibile cominciare con 1l vero soggetto,
che & appunto la famiglia; invece nelle formu-
lazioni proposte dalle onorevoli Merlin e
Noce 1l concetto di-famiglia e -scompagso,
poiché =i parla solo di lavoratrici, di figh, ecc.

Alla famiglia, soggetio dell’articoto, de-
vono assicurarsi provvidenze in malteria di
retribugioni — cio¢ 1 salari familiari — e di
accesso alla proprietd, con particolare riferi-
mento alla casa. I.’anico modo per cdare una
garanzia _economica alla famiglia & quello di

_ darle una proprieta, sia purepiccola, in quanto,

specie in questo momento, il grave disagio
anche morale della nostra societa € dovuto
in gran parie alla deficienza di abitazioni.

Naturalmente la tutlela della madre e dei
figli deve essere tenuta presente anche quando
la. famiglia & irregolare, perché la maternita
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¢ nuna cusa cosi fondamentale e cosi delicala
che ha bisogno di particolari cure, sia da
parie” della colletlivila, sia da parte dellv
Staio.in forma integrativa. B 1tecessario che
P’ordinamento ﬁnauznarm delo Stato permelta
di andare incontro alle necessita delle fa-
miglie numervse con sgravi fiscali, tenendo
presenle il concetto del reddito minimo indi-
spensabile per assicurare la.difesa e lo svi-
luppo della famiglia e, in definitiva, dell’in-
tera sociela.

E logico che quanto pit le famiglie sa-
yanno difese e protette da queste provvi-
denze, lanto pitt ne uscird rafforzata la com-
-pagiue sociale.

Effettivamente la madre é nna lavora-
{rice quaigle si trova ad essere capo-famiglia,

sia; per ra agioni di .vedovanza che per aliri

motivj; in tal caso la donna ha bisogno di
tutte le garanzie riconosciute al lavoratore
capo-famiglia, ¢ di lulte le garanzie predi-

sposie. per la tutela della maternita ed in-
. fanzia, che in quesio caso devond assuinere

un cavattere pit efficiente che nei’ "confronti
della mnadre la quale vive nella sua famiglia
regolare, con l'aiuto e 'appoggio del marito.
Vi dovranno percid essere speciali disposi-

zioni di legge che garantiscano la figura della.

madre cape-famiglia.

NOCE TERESA, Codrrelutrice, “dichiara
~che nella sua relazione ha cercato di atte-
nersi innanzi tutto al lema proposto, eioé
le garanzie economico-sociali per I’assistenza
della famniglia, considerando la’ famiglia in
senso molto generale e completo.

B stato ammesso nelle premesse che la
Costituzione democratica -della Repubblica
italiana- non possa limitarsi all’affermazione
dei diritti, ma deve anche indicare come si
intenda garantire il godimento di tali diritti,
e pensa_ che proprio questo sia il lavoro
essenziale della Sottocommissione. Lo 'stesso

titolo, che parla: di «garanzie», vuol signi-

ficare che non si devorio affermare dei di-
ritti in maniera astratta, ma oceorre indi-
care anche come si dovranno mettere in
pratica‘

 Gli articoli proposti sono tre. Il primo,
che riguarda la famiglia dice: «lo Stato pro-
tegge la famiglia ». Dopo tale affermazione
di principio, 'articolo stabilisce in qual modo
lo Stato debba dare la garanzia della prote-
zione, ispirandosi alle odierne reali condizioni
della famiglia stessa. Oggi in Ilalia la forma-
zione della famiglia & spesso ostacolata a
causa di difficoltd economiche ‘e di impedi-
menti di ordine giuridico, ceme, ad esempio,
nel caso delle disposizioni che ne subordinano

L prestiti

© anch’essa

la formazivne a cerle CUndlZlUIll cosi per gli
agenli di polizia,  per i carabinieri, per gli
vfficiali dell’esercite. Questi impedimenl.i de-
vong;essee-eliminati ¢,lo.Stato deve inter-
venire in casi di parlicolare bisogno..
. MOLE osserva che allora lo Stato, per
permettere di sposare, deve concedere dei
prestiti.

NOCE 'l‘ERLQ;A Correlamce, ritiene che,
quando ne e rlchlesio lo Stato debba agevo-
lare la formazione delle famiglie, principio

" questo che & messo in pratica in altri paesi,

come in Francia, in cul sono concessi i pre-
stiti matrimoniali.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, rileva
che i prestili erano. slali adottati ancliein
[lalia, sotto il governo fascista.

NOCE TERESA, C(Correlatrice, osserva
che 1 mezzi di protezione economica mediante
rispondono ad’ una situazione di
fatto e sono adottati in molti paesi, nei
qual non & mai esistito 11 fascismo. Pensa
che la protezione della famiglia per mezzo
di prestiti sia uno dei sistemi co! quale si pué

.garantire la possibilitd della formazione del

nucleo familiare a due individui che vogliano
sposarsi. Gontinuando nella formulazione del-

‘Particolo, ha inserito due pun'i ¢he non sono

di caratlere economico, ma. che harmo il
fine di rimuovere ogni ostacolo alla costi-
tuzione della- famiglia. Infatti, ancor oggi,

‘esistono .ostacoli alla libera unione mati-

moniale di due individui, come il.caso. del
marito funzionario dello Stato-che pud essere
traslocato da una sede all’altra e la moglie,
impiegata, soggeila alla stessa
gventualitd. Ritiene quindi necessario san-
cire. il principio che di tali particolari situa-
zioni st debba tenere conto.

A tal fine I’articolo dovrebbe essere cosi
formulato:

«Lo Stato protegge 'la” famiglia, fa.cili-
lando "la formazione anche con aiuti eco-
nomici ed dbholendo tutte le proibizioni e
gli ostacoli riguardanti il matrimonio e la
convivenza del nucleo famigliare ». '

Nel secondo articolo ha. voluio tlenere
conto della situazione reale e di fatto esi-
sten'te in Ttalia, ritenendo che la questione
della maternitd non possa essere separata
dalla’ questione della famiglia e che debba
essere affermato, in’ un articolo a sé della
Carta costituzionale, in qual modo lo Stato
deve intervenire per tulelare la maternita.
Ogg: la fnaternita ¢ considerata in generalé,
in Italiaz, come qualche cosa "che riguarda
I'individuo, mentre essa rappresenta anche



AsseMBLEA COSTITUENTE.

— 86 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE'

TERZA SOTTOCOMMISSIONE — 13 SETTEMBRE 1046

una funzione naturale nobhilissima della donna,
in quanto prévvede alla creazione delle nuove
generazioni, le quali non possono non inte-

ressare la Nazione tutta, trattandosi dell’av-.

venire ¢ dell’interesse della: collettivita. In
conclusione, la maternitd deve essere coi-
siderata come una funzione sociale che in-
teressa tulta la colletlivita e non solianio
la madre o la famiglia, e lo Stato deve predi-
sporhe una tutela e una protezione efficace.

Pensa che tale concetto non possa essere
considerato come nuovo, ma come nalurale
conseguenza della’ situazione di fatto esi-
slente in Ttalia. Purtroppo € necessario rico-
noscere che, da questo punto di vista, I'Ita-
. lia & molto arretrata rispetto ad altri passi,
e lo dimostrano le statistiche con le loro altis-
sime percentuali di mortalitd delle gestanli
e di mortalita infantili.

FEDERICI MARTIA, Correlatrice,
la, onorevole Noce a dare le cifre di fali
statistiche. -

NOCE TERESA, Correlatmce rlleva come
sia doloroso, per chi sia’ stato in Francia,
vedere nelle statistiche comparative cola
pubblicate la grande differenza che esiste tra
la. percentuale di mortalita -delle¢ gestanti in
Italia e in Francia. Per cid si & preoccupata
di stabilire nell’articolo 2'alcune garanzie a fa-
vore della maternitd, cosicché tenendo conto
delle obiezioni che sono state fatte nella
precedente riunione, I'articolo rimarrebbe
cosl formulato: «La Repubblica italiana rico-
nosce che la maternita  una funzione sociale.»,
Non avrebbe nulla in contrario ad aggiungere
« oltre che una funzione naturale » in-quanto
resterebbe sempre chiaro che é un interesse
delld collettivita nazionale la protezione della
maternita.

L’articolo 2 continua: « Lo Stato italiano
garantisce ad ogni donna, qualunque sia la
sua situazione sociale e giuridica, la possi-
bilitd di procreare in buone condizioni eco-
nomiche, igieniche e sanitarie ». Questo per
assicurare alle operaie un adeguato periodo
di riposo interamente pagato, prima e dopo
il parto, istituendo un assegno di gravidanza
ed un premio di allattamento e garantendo
I’assistenza medlca a tutte le gestanti, qua-
lunque sia la loro condizione ecohomica.

Formulato l’articolo 2 si passa al terzo
punto che tratta dell’ 1nfanz1a La onorevole
Federici ritiene che tale questlone non vada
trattata in tema di garanzie per la famiglia;
a suo parere invece il problema dell'infanzia
& strettamente collegato con quello familiare.

) FEDERICI MARIA, Correlatrice, chia-
risce di non aver mai detto quanto le attri-

invita |,

" debba far visitare il bambino,
- cosi la possibilitd della diffusione di malattie’

buisce la onorevole Noce; infatti nella fov-
mulazione di uno dei suoi articoli & espressa-
mente delto: «tutela della madre e dei figli ».

NOCE TERESA, Correlalrice, si riferisce
all'infanzia’ che, oltre ai figli, comprende
anche gli orfani. :

Se ci si riporla alla siluazione di fatto esi-
stente in Italia,’ bisogna convenire purtroppo

- che i bambini non trovano, all’atlo della na-

scita, adeguale assistenze di caratlere sani-
tario. E lo Stato che deve garantire un mi-
nimo di protezione e di cure dove non pos-
sono arrivare né la famiglia, né 'iniziativa
individuale privata.

Con Varticolo tre, partendo sempre dhlla
situazione di fatto esislente in Italia, ha cer-
cato di concretare la garanzia delle Stato nel”
modo seguente: « Lo Stalo italiano garanlisce

_a tutti i bambini, legitlimi ed illegittimi, un

minimo di protezione-e di cure da parte della
societd, ed a partire dal momento stesso in
cul vengono a farne parte, mediante ambu-

‘latori e consultori per i latlanli, asili nido,

asili scuola, colonie di vacanze, istruzione
elementare con corsi 'di istruzione pre-pro-
fessionale e professionale ».

Ritiene che si dovrebbe insistere nel reu-

'dere obbligatoria la istituzione dell’ambula-

torio e del consultorio, in modo che la madre
evitando

che purtroppo minano la salute dell’infanzia,
riducendo la _capacita lavoratlva der futuri
lavoratori.

Per quanto riguarda gli asili, essi rappre-
sentano una necessitd, perché ci sono troppi
bambini in giro per le strade. Lo Stato do-
vrebbe provvedere per le colonie di vacanze,
che oggi sono troppo scarse di numero. La
istruzione elementare in pratica ¢ tutt’altro-
che obbligatoria; pertanto trova opportuno
insistere anche su questo punto. I corsi di
istruzione pre-professionalé e professionale
sono necessari, se si pone mente al dilagare
della delinquenza minorile e della prostitu-
zione delle minorenni in Italia. Dando la
possibilita a quesli adolescenti di fare qualche
cosa oltre la scuola, si provvedera ad elimi-
nare le cause di queste dolorose piaghe sociali.
Concludendo, insiste su quanto ha detto e
specialmente sulla concretezza nella formu-
lazione degli articoli, concretezza che le sem-
bra necessaria nella formulazione della nuova
carta costituzionale della Repubbllca italia-
na, cdei lavoratori.

MERLIN ANGhLlNA Relatrice, desi-
dera. rispondere all’interruzione della collega
Federici a proposito delle statistiche,
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Sa benissimo che i numeri hanno un valore
mnolto relativo e che bisogna piuttosto guar-
dare la realtd; desidera percib confermare
non con le cifre, ma con.la propria esperu,nza,
quanto dveva detto la collega Noce, ricor-
dando come siano gravi le condizioni delle
gestanti dell’Ospedale Vecchio di'Milano, cosi
gravi da far vergogna anche di fronte ad
altri paesi, che non sono al nostro livello di
civilla. B indubbio quindi che Ja maternita
deve essere protetta fin da quando si manife-
slta veramente: si potrd discutere sulla oppor-
tunitd di introdurre tutti i suggerimenti
pratici, ma il principio deve .essere ammesso
e considerato’ nella nuova Costituzione.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, osserva
che se si considera la presenle situazione, il
quadro calastrofico cul
collega Noce ¢ pienamente giustificato; se
perd si considerane le statistiche serie  che
sono state fatte in Italia prima della guerra,
allora questo quadro cosi catastrofico pud
apparire, esagerato, pur convenendo che in
Italia ci sia da fare molto in questo campo
e che. quetlo che c¢’é funziona male.

Per quanto riguarda le garanzie econo-
miche che la collega Noce vorrebbe ‘dare
alla famiglia che si deve costituire, osserva
che nella sua relazione si parla appunto
di queste garanzie economiche. A questo
punto anzi nota che il titolo che si & dalo
alla relazione dovrebbe essere cambiato: in-
fatti si deve parlare non solamente delle
garanzie economiche e sociali che si deb-
bono dare alla 'famlglla gid costituita, ma,
anche di quelle che si devono dare alla famn-
glia che si viene a costituire.

MOLLE dichiara, di essere contrario al con-
cetto che lo Stato debha dare degli aiuti per
contrarre matrimonio; lo Stato deve dare
agli individui il diritto alla vita, alla retribu-
ziéne, i mezzi per lavorare e non il denaro
per polersi sposare.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, affer-
ma che nella sua relazione, nélla parle che
lratta delle garanzie economiche e sociali,
non ha introdotlo nessuna disposizione che
riguardi questl aiuti pre-matr imoniali.

Circa pol le garanzie da dare alla fami-
glia, riferendosi alle preferenze per i coniugati,
ricorda che proprio nel periodo fascista cid
aveva dato luogo a grandi abusi, poiché il
fatto di essere sposato era un titolo prefe-
rénziale, anche nei confronti di chi aveva
titoli professionali superiori, Pertanto ritiene
che richiedere maggiori garanzie da parte
dello Stato per chi & coniugato non sia un
principio ammissibite.

1

ha accennato la .

" famiglia,

Che lo Stato debba proteggere la famiglia
¢ una disposizione che appare in molte Costi-
tuzioni, ma e una formula assal equivoca,
perché tale protezione dello, Stato polrebbe
far sorgere tutti quei fenomeni che sono
stati deprecati nel passato regune I’opera
balilla, per esempio, chp toglieva 1 bambini
alle’ famiglie.

La famiglia ha diritto a lali e tanle ga-
ranzie da parle dello Stalo, della collettivita,
da- non aver bisogno di protezione. Se ci
deve essere una protezione, questa deve

venire dalla Provvidenza. Arriverebbe quasi

a dire che se mai é la famiglia che protegge
lo Stato, perché se la famiglia sara sana, com-
pleta, bene assistita, si avrd quello Stato
che si Bud considerare il piu soddisfacente.

Sioppone quindi alla formula che lo Stato
debba proteggere la famiglia, formula’ che in
realla non dice nulla, e che per guello che
lascia sottintendere deve essere esclusa.

Sulla funzione sociale della maternita
deve dichiarare che la formulazione proposta
& veramente nuova; si domanda quale pué
essere la {uynzione sociale della maternita.
Vi sara se mai ung funzione sociale della
famiglia, ma non della maternita staccata
dalla. famiglia.

Venendo poi a pariare della protezione
dell’infanzia, osserva che non pud sorgere

‘nessun dubbio circa l'interesse che suscita

in tuty questo argomento. Le € sembrato
tuttavia che sia la collega Merlin, che la
collega Noce siano andate al di la dei limiti

" consentili a questa discussione, in quanto é

compito della Sottocommissione occuparsi
delle garanzie economiche e sociali della
ma non trattare il problema del-
Pigiene, del lavoro, della maternita e della
infanzia. Si tratta di cose che hanno trovato
posto in altre relazioni e che saranno esami-
nate e sviluppate ampiamente quando]queste
verranno in discussione. Nou & possibile
che un articolo il quale, come sua imposta-
zione, riassume tutti i problemi che riguar-
dano. la famiglia, debba scendere poi a tantii
particolari.

Per cid che concerne i figli, ritiene che si
debba tener conto che in questo eccezionale
periodo si & venuto moltlphcando il numero
delle madri nubili con un carico di 2 o 3 figli,
che formano vere e proprie famiglie. Bisogna
dare a quesie famiglie tutte le garanzie, in
modo che i figli rimangano stretti vicino
alla madre; a tale scopo aveva proposto un
articolo a parte che riguardava un aspetto
cosi delicato della questione, riconoscendo a
queste madri la qualifica di capo-famiglia, in
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quanto esse hanno la responsabilita di man-
tenere i loro figlioli e dovranno avere Lutli
i diritti provenienti dalla loro qualifica di
lavoratrici, -oltre che da quelln di madri.

NOCE TERESA, Correlalrice, osserva
che non si tratta di fdre delle affermazioni di
principio, ma occorre introdurre disposizioni
concrete.

FEDERICI MARIA, Correluirice, ri-
corda che a proposito del lavoro, si & dello
che una lavoralrice capo-famiglia che ha,
per esempio, otto figli,
segno che é stabilito per 'uomo con otto figli.

Cosl per quantio riguarda la legislazione
de] Javoro dichiara di aver accolto i suggeri-
menti dei colleghi allargando il periodo del

riposo prima del parto e dopo il parfp, man-’

tenendo il posto alla donna che deve avere
un bambino e che al seltimo mese di gravi-
danza deve lasciare I'impiego. Non solo ha
proposto che il posto venga conservato, ma
che I’assegno non sia decurtato, anzi corri-
sposto per intera.

+ NOCE TERESA, Correlatrice, osserva
che la lavoratrice capo di famiglia & quella

che mantiene la famiglia e per mantenere la-

famiglia fa un lavoro: Ma la donna lavora-
trice non.¢é soltanto l'operaia, bensi anche
quella che, avendo una numerosa prole da
allevare, non pud lavorare; in tal caso viene
a mancare la qualifica di capo-famiglia che le
consentirebbe di godere di una detegminata
assistenza. '

La donna operaia ha qualche diritto, ma

la donna casalinga, la massaia rurale, la

contadina non hanno alcun diritto all’assi-
-stenza. —

FEDERICI MARIA, Correlatrice, os-
serva che per questa ultima categoria di
donne esiste il salario familiare.

MOLE ricorda che la Costituzione non
puo. entrare in una specificazione analitica
dei singoli casi. Essa deve contenere soltanto
jprincipi generali che devono essere formulati
in modo molto semplice, quasi in forma di
proposizione.

FANFANI aﬂerma che dalla Costituzione
si deve pretendere: un impegno solenne a
segnare una direttiva, una sirada sulla quale
ci si debba incamminare e non una regolamen-
tazione minuta di provvidenze le quali,
per il fatto di essere minute, rischierebbero,
dopo qualche anno, di essere superale.

Sufficiente é stabilire il principio: pense-

ranno poi il legislatore, i partiti, opinione

pubblica. ad intervenire successivaniente, se
Jla legislazione deve essere aderente alla
realtd.

godra dello stesso as- -

"adottando una {rase, seppure

Dichiara di aver studiato alteulamenle
Je varie propuste fatlfe e di aver seguitn le
cuntezioni apportate in sede di esposizione
dalle varie relatrici. Riliene fuitavia'iche le
precectpazioni, che in tntte le reladioni affin-
rann, i far avere alla donna un salario ade-
gualn agli oneri finanzian {oneri sia della fa-
miglia legittma che di quella illegiltinia)
possana considerarsi gia soddisfatte, qualora
in aggiunta all’articola approvato npl]a riu-
nicne di ieri, in cui & detlo che |1 lavoratori
hanno diritto ad una retribuzione adeguata
alle necessita porson%n e Tamiliari ed in ac-
chglimento della prima parte (le]l’amcolo 2,
foriulato dalla onorevole Merlin, si faccia
seguire la digione: «Alla donna lavorairice
sono siconoscinti, nei rapporti di lavoro, gli
stessi diritii che spetiano al lavoratore ».

Introducendn questo secondo comma, si
avra anche modo di fare un solenue ricono-
scimentlo dell’eguaglianza dei dirilli su que-
sto lerreno, lra gli uomini e le donne, non
per it faito che abbiano <ecco diverso, ma
la slessa capacitd.

Vi e in tulli la preoccupazione di impe-
gnare solennemente nella Costituzione i futuri
legislatori a concedere adeguate protezioni
alla maternila ed all’infanzia. E necessario,
perd stare atlenti-a non incorrere nell’errore

~diistituire una specie di allevamenio di Stato.

Per conciliare le varie opinioni, ritiene che,
incompleta,
proposta dalla onorevole Merlin con un altro
concetto espresso nel secondo articolo pro-
pesio dalla onorevole Federici, unita al ¢apo-
verso proposto dalla onorevolé Noce, si po-
trebbe fornwlare il seguente articolo:

« La Repubblica Haliana riconosce che e
interesse nagionale- la prolezione della ma-
ternila e dell’infanzia.

« In particolare le condizioni di lavoro
devono consentire il completo adempimento
della fungzione e dei doveri della maternita.

“« Istituzioni scolastiche, assistenziali e pre-
videnziali, integrate, ove nccorra, dallo Stato,
devono lutelare la vila e lo sviluppo di ogm
bambino ».

Alla ‘coordinazione dei concetii si prov-
vedera poi al termine della discuzsione. Olire
a cib rosta ‘da considerare se debhono esislere
garanzie speciali in materia economica e so-
ciale per Uintegrazione delle insnfficienze che
il nucleo familiare presenta di fronte alla sua
funzione: allevamento cd educazione della
prole. B a questo punlo cle nasce la preoceu-
pazione della onovevole -Federici, che non &
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lntlavia in conirasto con quelle della onore-
vole Noce e della onorevole Merlin. Ma, a suo
avviso, la Sottocommissione non si deve acou-
pare di questo problema, m quanto la mate-
ria eidi.pertinenza della prima Snﬁ(mommv
sione. B invece necessario prenccuparsi del
fatto che, esistendo la convivenza familiare,

quesla convivenza possa arrivare ad essere

integrata — ove ce ne sia hisogma — in mado
che <e ne assicuri vn’esislenza confacente con
la dignita dell’vomo.

Civca il prohlema della [ninzione sociale
della materniia, osserva che la onorevole Nece
per «(unzione sociale» intende dire che la
madre, procreando, reca un heneficio alla
enllettivita, in qnanlo assicura la conlinuiia
della specie. Non vi & dubbio che in tal seuso
Lot sono d’accnrdo. essendo queslo un prin-
cipio generalniente accolto,

NOCE TERESA, Relatrice, fa presentie
che tutlavia nen & riconoscinla questa fun-
zinne,’ -

FANTANT rileva che non é vero che non
siano stati fatti tentalivi di riconosciniento,
e'anzi si & giunti ad assurdi come quelli veri-
ficatisi in Germania, dovela scella delle mogli
-dei funzionari della pubblica sicurezza, pin
adalle a procreare, erd subordinata al hene-
‘starc del Capo della polizia. Quando si dice
che la Repubblica italiana riconosce che @
di interesse nazionale la prolezione della ma-
lernita, & implicito il riconoscimento che la
comunita ilaliana ha un interesse del tui{n
peculiare ad osservare, a seguire, a proteg-
gere, quei ciftadini che si trovano in parti-
colari eircostanze. .

Concludendo, si angura di aver potutn
convincere la onorevole Noce - perché, per
ragioni di ~ludm condivide plenam@n{e I suon
proposm — dichiarando che se ¢’¢ nn’aspira-
zione in fondo alla sua amma, é quella che
sorga clalla Costituzione ltahananm cOImtMila
nella quale nessun ragazzon, nessun bhambino,
possa trovarsi nella circostanza di vedersi
mancare la possibilita del vitlo quohidiano.

COLITTO riconosce che le lLre relazioni
presentale conlengono interessanii proposle
dir grande importanza; ma ha il timore che
nella nuova Coslituzione si voghano inserire
deile affermazioni che, per nn complesso di
ragioni, appaiono molio difficilmente tradn-
cibﬂi\in realtd. Se non esistesse in Jui lale
precccupazione, sarehbe per ’approvazinne
integrale degli articoli proposti dalla oncrevole
Federici; ma vitiene di dover properre alla

N

Sottocommissione 'approvazione di un artj-

colo pitt hreve che, elminando i dettagli non
consoni alla natura di una Carta costituzio-

nale, riassming i principi {ondamentah. L’ar-
ticolo dovrehbe eseere coslt formunlato;

«Lo Stalo ha Wra i suoi compili la pro-
Lezione della nwaternitd e dell’ mranz ia, irgil-
1ima ed lllegltl»ma»

MOLE’ si dichiara d’accordo con le af-
fermazioni dell’onorevole Fanfani. il quale
ha proposto una enunciazione i concelli
che potrebbe soddisfare un po tntli, salve
il criterio di rvendere piu che sia possibile’
generica: la formulazione dei ‘principi ai quali
poi si ispirera la legislazione. Per cercare di
contemperare quesie esigenze, riliene che
i concetti espressi nelle ire relazioni polranno
servire di guida per il legislatore, mentire nella
formulazione degli articoli ¢i si dovra al-
tenere solamenie all’enunciazione dei prin-
cipi. A lale proposito invita gli cnorevoli
Commissari a prendere visione del preambolo
della Costituzione francese, il quale, in po-
che parole, fissa principi importantissimi nel
campo costiluzionale.

Ritiene che I'unitda faniiliare debba essere
mantenuta, e che la donna possa essere capo
famigha seltanto nella condizione in cui I'u-
nitd familiare non consenta che il capo-fa-
miglia sia il padre.

Si deve lenere presenfe che per una ne-
cessita etica la famiglia legittima deve avere
sempre la preflerenza sulla famiglia nalurale.

- A tal fine deve essere mantenuta la prolezione

_golare,

ratiali con paritd di condizione,

della famigha' legiltima, nell’inleresse del
bambino che nella famiglia lrova giad una
nalurale protezione, che non {rova invece
in quella irregolare, dove il minore piu facil-
mente puo, se non vi é un senso morale che lo
guidi nei suoi doveri, abbandonare la retta
via. Quindi, da 'm punto di vista giuridico-
morale, il bambino e la donna devong essere
sia che si
lrovino in wna posizione regolare che irre-
ma questo non deve incidere sulla
unita familiare della famiglia illegittima, che
sempre deve avere la preferenza.

Per quanto ha riferimento alla formula-
zione, invita gli onorevoli Commissari a non
intaccare questo principio, nell’interesse della
donna stessa e della prole. Circa la questione
della funzione sociale, irova superflua Ja de-
finizione, perché qualunque fatto della co-
munila potrebbe essere. inteso come questione
sociale. Inoltre tale definizione potrebbe pré-
starsi ad mtorpreiamonl di ordine pohuco
vertenli sulla questione della maternita, cosi
come gia fu in periodo fascista in cui si con-
cepl lo Stato come una volontd di potenza
suprema, alla quale dovevano soggiacere i
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cittadini. Pertanto ritiene pericolosa la defi-
nizione, anche perché la maternitd deve essere
intesa come qualche cosa di pit.elevato della
funzione sociale, ossia come funzione etica,
dalla quale dipende la stessa vitalita dello
Stato. , .

NOCE, TERESA, Relatrice, dichiara di
essere d’accordo con onorevdle Fanfani,
ma propone di aggiungere dopo le parole:
« Lo Stato italiano garantisce ad ogni donna,
qualunque sid la. sua situazione sociale e
giuridica, la possibilitd di procreare in buone
condizioni economiche, igieniche e sanitarie»,

le altre: «e gdrantisce a tutti i bambiniun .

minimo di protezione e di cura da parte della
societd, a cominciare dal momento stesso
in cui vengono a farne parte ». Ritiene invece
che la frase: «Le condizioni di lavoro non
devono impedire il completo adempimento
delle funzioni della maternitd » dovrebbe

TERZA SOTTOCOMMISSIONE — 13 SETTEMBRE 1946

essere inclusa nella parte riguardanle la tu-
tela del lavoro.

PRESIDENTE, data I’ora tarda, propone
di rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta. L

L\a seduta termina alle 12,35,

Erano presenti: Canevari, Colitto, Fanfani,
Federici Maria, Ghidini, Giva, Marinaro,
Merlin Angelina, Molé, Noce Teresa, Para-
tore, Rapelli. .

Assenti giustificati: Di Vittorio, Domi-
nedo, Lombardo Ivan Matteo, Pesenti, Ta-
viani.
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