Camerade deputati

CELEBRAZIONE DEL CENTENARIO DELL'ANCI

ROMA, PALAZZO MONTECITORIO

19 MARZO 2001

Resoconto Stenografico



CELEBRAZIONE DEL CENTENARIO DELL'ANCI
LUNEDI’ 19 MARZO 2001

PRESIDENZA DEI PRESIDENTI DELLA CAMERA DEI DEPUTATI LUCIANO VIOLANTE
E DEL SENATO DELLA REPUBBLICA NICOLA MANCINO

INDICE DEGLI INTERVENTI

Violante Luciano, Presidente della Camera dei deputati

Mancino Nicola, Presidente del Senato della Repubblica

Bianco Enzo, Ministro dell'interno, Presidente della Conferenza Sato-citta e autonomie locali
Agostinacchio Paolo, Presidente del Consiglio nazionale dell'ANCI
Domenici Leonardo, Presidente dell'ANCI



| lavori cominciano alle 10,40.

(Il Presidente della Repubblica Carlo Azeglio Ciampi entra in aula accompagnato dal Presidente

della Camera e dal Presidente del Senato - L'Assemblea si leva in piedi - Vivi generali applaus)

LUCIANO VIOLANTE, Presidente della Camera dei deputati. Signor Presidente della Repubblica,
signore, signori, Sgnori sindaci, lagtoriad' Itdia e stata per secoli soriadi citta

Una poco nota documentazione di questa Storia € codituita da primo grande atlante
catografico itdiano, redatto agli inizi dd XVII secolo da Giovanni Antonio Mangini. Quest’ opera,
fondamentde nela catografia o cardterizza per la cura paticolare che e dedicata non ale
carateristiche orografiche, a corso de fiumi, d dissgno delle coste, come era proprio di que
tempi, ma dla poszione e d nome ddle citta, segno che ndle citta 9 riteneva fosse riposta
I'identita itdiana

Due secoli dopo Carlo Cattaneo confermava questa specificita nelle prime parole de La
citta considerata come principio ideale delle istorie italiane. “Fin da primordi,” scrive Cattaneo,
“lacittaéun’dtracosain Itdiadacio che dlaendl’ oriente 0 nel settentrione’.

Max Weber nd suo saggio sulle citta, scritto tra il 1909 e il 1912, sottolineava la specificita
delle citta itdiane la cui Storig, dice Weber “non trova in questo modo nessun riscontro completo
nel resto dell’ Occidente’.

Pochi anni prima di questo giudizio, il 21 febbraio 1900, il condglio municipae di Parma
formdizzava il primaio dele citta ddiberando dl’unanimita, su proposta del condgliere socidiga
Ferdinando Laghi, la promozione di una lega tra i comuni itdiani “per ottenere da potere
legidativo I'autonomia tributaria e amminidrativa necessaria dla funzione economica e socide dd
MuNicipio moderno”.

Nel 1901 s tenneil primo congresso dell’ Associazione dei Comuni Itdiani.

Ne secoli precedenti le dtta itdiane avevano palato piu a meriti che a bisogni degli
abitanti. Erano date il polo di atrazione di architetti, pittori, scultori, letterati, artisti, mercanti e
banchieri. Erano riconosciute come luoghi d'identitalitaliana prima che nascesse I’ Itdia

Dopo I'avvento dello Stato unitario le nodtre cittd cominciano a parlare a bisogni oltre che
a meiti. Diventano uno de luoghi primari per la coedone civile, la modernizzazione, la giudizia
socide.



| comuni portano I'acqua e I'éettricita nelle case;, con | mercai e le famacie comundi
garantiscono un camiere a prezzi di beni essenzidi. Gli enti di assstenza, pur con tutti i limiti che
conosciamo, aleviarono miseriae fame,

Nato per porre |'atenzione sui problemi ddle citta, il movimento comunde ha ssputo
trasformars da mero drumento di rivendicazione nel confronti dello Stato centrde in rete di
comunicazione, di sostegno e di sviluppo.

L’ANCI, in questi cento anni, € riuscita davvero a rappresentare tutti i comuni: dalle
metropoli a comuni piccoli e piccolissmi del territori montani.

Degli 8.000 comuni, queli piccoli sono circa 7.000. L’ANCI ha davanti a s¢ una dfida
indudibile quela dd “dimensonamento” ad un livelo adeguato, capace di garantire servizi di
qualita a tutti i cittadini. A ci0 deve corrigoondere il dovere dele idituzioni politiche di dotare i
comuni delle risorse e de mezzi idone a rigpondere in modo adeguato dle responsabilita loro
attribuite.

Tra il 1995 e il 1999, ha spiegato il Cends in una recente pubblicazione, di particolare
rilievo, le spese complessve ddle amministrazioni locali sono passate dd 45 per cento d 59 per
cento rispetto a quelle ddle amminigrazioni centrdi. Gli invesimenti lordi delle prime sono
aumentati del 53 per cento, contro il 31 per cento delle seconde.

Tra il 1996 e il 1998, il personde minigeride e diminuito dell’1,2 per cento; quelo delle
regioni e delle autonomie locali € aumentato dell’ 1,5 per cento.

Infine, le entrate di comuni e province derivati ddla vendita di beni e savizi sono
cresciute del 40 per cento trail 1995 el 1999.

Le funzioni tredferite agli enti locdi hanno riguardato settori fondamentdi: il Sgema ddle
comunicazioni, il mercato dd lavoro, 10 sviluppo economico e gli incentivi dle imprese, la tutda
de territorio e dell’ ambiente, i servizi dla persona

Le risorse tradferite ammontano a 11.000 miliardi annui a quai vanno aggiunti  16.000
miliardi di tredferimenti una tantum. Un fondo di 65 miliardi e inoltre dato idituito per appianare
eventudi difficolta nella fase di prima applicazione, in modo da garantire il puntude esercizio ddle
funzioni atribuite aregioni e enti locdi.

Al federdismo amminidrativo S accompagna il federdismo fiscde che atribuisce,
concretamente, da 1° gennaio di quet’anno, un terzo ddle entrate tributarie complessve dle
regioni ed dle auttonomie locdi. Quedti interventi S collocano in un contesto di piu generde
riforma ddla pubblica amminidrazione e di semplificazione ddl’ azione amminidraiva, che hanno
portato elementi di rigparmio, di efficienzae di innovazione.
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Lo sportello unico per le imprese funziona pienamente nel 25 per cento de comuni itaiani
ei tempi per avviare una ativita economicas sono ridotti mediamente da 2-5 anni a2 mes.

Dal 1996 a 2000 i certificati sono passati da 71 a 31 milioni, con un risparmio di spesa per
I cittadini e per leimprese pari 22.200 miliardi di lire per il solo anno 2000.

L'entrsta in funzione dd federdismo amminigrativo ha inoltre determinaio  uno
spostamento senza precedenti di competenze, di capacita decisondi, di risorse dd centro dla
periferiache s rispecchia nella crescita ddll’ autonomia finanziaria e della capacita economica

Quedi inizi di federdismo, dgnor Presdente, codituiscono la forma moderna ddl’ unita
nazionde. La loro riusita dipende dalla nostra capacitd, come classe dirigente politica del Paese, di
conservare d progetto la sua portata di liberta, di responsabilita, di crescita della democraza
Questo vuol dire garantire che, nd trasferimento delle competenze, risorse, responsabilita da centro
dla periferia, secondo il principio di sussidiarieta, le comunita territoridi, a partire da comuni, non
devono sentirs schiacciate dal peso delle comunita politiche pit vaste.

| sgtemi federdi sono di per <2 dotati di un dto grado di conflittudita perché i confini
delle competenze de divers organi sono nedl’eperienza concreta piu mobili di  quanto non
gppaiano ndle leggi. Percio il federdismo richiede prudenza e maturita a tutti i soggetti, dlo Stato,
dleregioni, dle province ea comuni.

Sono certo, sgnori sindaci, che |'eperienza plurisecolare dei comuni itdiani e secolare
dell’ANCI potra rivears preziosa nela ricerca di qudl’ equilibrio delle aspettative tra centro e
periferia che € il presupposto essenzide per il funzionamento democretico dei Sgtemi federdi
(Generali applaus).

NICOLA MANCINO, Presidente del Senato della Repubblica. Signor Presidente della Repubblica,
dopo il sduto ripettoso e affettuoso dla Sua persona mi consentira di rivolgermi a signori Sindaci,
dicendo loro che sono lieto di essere qui in una occasone solenne, quae la celebrazione del cento
anni di un movimento asocidivo che pud menar vanto di avere visto crescere, anche grazie d suo
contributo, il potere degli enti locdi, in particolare dei comuni.

Sono convinto, in una fase come questa, che da opportuna una riflessone di cardtere
generde, che certamente comincera di qui a poco con gli interventi de ministro ddl’interno, del
Presdente Agodinacchio e di Dominici, sui mutamenti  intervenuti e sulle  prospettive
dell’immediato futuro.

L’evoluzione dd ruolo de comuni e dinanzi agli occhi di tutti: i comuni hanno
rgppresentato un livello di riferimento che ha contribuito a rafforzare dl’interno dd nostro paee |l
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sentimento unitario di Nazione e il fato che tanti Sndaci sono qui presenti, con i colori dela
bandieraitaianag, il segno di un radicamento profondo culturale e palitico indeme.

Il Parlamento, negli ultimi anni, s & impegnaio sul tema dd ruolo de poteri locdi e di
qudlo delle regioni: possamo dire che, dd 1990, I'ordinamento del poteri locdi ha preso maggiore
consistenza, partendo dalla considerazione chei comuni sono enti di governo delle comunitalocdi.

Oggi S pone un problema di rgpporti: quello tra enti locdi e regioni, innanzitutto, e poi
quelo pit complessvo che investe enti locdi, regioni, Parlamento e Governo nazionde. In questa
legidatura, anche se non tutte le riforme codtituziondi sono Sate approvate, € stato dato un segnae
di dgnificativo rilievo, con riferimento a due obiettivi: il primo, orma radicato ndl’ ordinamento, é
rappresentato dalle leggi Bassanini, che hanno comportato una vera spoliazione di competenze e
funzioni dello Stato a favore delle regioni, delle province e de comuni; il secondo, la modifica del
titolo V dela seconda parte della Codtituzione, che, per come s sono formdizzate le richieste, e
oma dfidao d giudizio del corpo eettorae, in termini confermativi 0 soppressivi. Condividendo
le ossarvazioni svolte da Presdente Violante sull’autonomia finanziaia e sul federdismo fiscae,
posso anche o affermare che c troviamo di fronte ad un bivio: da una pate una cooperazione a
livelo di idituzioni territoridi (regioni, province e comuni), ddl’dtra un corretto rapporto tra i
liveli delleidtituzioni territoridi eil ruolo del Parlamento e dd Governo.

Quando nella norma cogtituzionde S assume che la Repubblica 5 riparte in Stato, regioni,
province e comuni, dobbiamo convenire che S € redizzata — meglio: 9 redizzera probabilmente -
una rivoluzione pacifica, non soltanto sul piano ordinamentde, ma anche su qudlo culturde,
precisamente sul versante della dottrina cogtituzionae.

Signori sndaci, non ho difficolta ad affermare davanti a una platea che ha sempre avuto
dto il senso dello Stato, che il momento pit ddicato € proprio quello della traduzione in concreto di
un dstema codituzionde certo nuovo rispetto a quelo ancora vigente. Nel quadro di un Sstema che
configura lo Stato come pate, mi preme afermare che resta agperto il problema della tutda
del’interesse nazionde, di fronte d quae le idituzioni territoridi non possono non convenire. Lo
Sato cetamente € uno. Anche nél’ipotes di un’'eventude conferma della riforma codituzionde,
possamo afermare che la Nazione resta una e indivishile per essere tae, € necessario che
I'indirizzo di carattere generadle, anche vincolante, Sa dato sempre da Parlamento e da Governo; a
mio awviso, € bene che Sn da subito non s generino confusion.

In un momento come quedo, caraterizzato da profonde modifiche di ruoli e di
competenze, vi € bisogno di riaffermare il rispetto del liveli di autonomia; da questo punto di visa

€ necessxio, percio, completare la riforma e che I'auttonomia diventi innanzitutto finanziaria. Tutto
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cio deve naturdmente avvenire nd quadro dela unita e ddla indivishilita dd nostro paese ne
rgpporti interni e con le dtre nazioni, soprattutto a livello di Unione europea. Sottolineando questa
esigenza o di interpretare un vostro sentimento diffuso, che non éin discussione.

Sgnor Presidente della Repubblica, Lel ha piu volte richiamato il sentimento di patria e di
nazione. Posso dire anche per la mia eperienza ultraventennde dl’'interno ddle igtituzioni
territoridi, che tae sentimento € a questo livello profondamente visuto.

Quella odierna € una giornata non solo di ricordo, ma anche di esdtazione de ruolo che i
comuni hanno giusamente rivendicato e sempre svolto con assoluto senso di  responsabilita
Dobbiamo riconoscenza a comuni per quello che hanno fatto ed anche per quel segnde di profondo
rinnovamento che, in uno sforzo corde, s e diffusamente regidrato in periferia Negli ani "90 le
prime novitainnovatrici sono sate quelle dei Comuni.

Mi permetto, percio, di sdutare i Sndaci qui convenuti, tutti i sindaci d'ltdia, per il
plurdismo idituzionde, politico e culturde, che incanano in un ruolo di frontiera loro
assegnao da voto popolare e svolto con grande dignita e consgpevolezza de nuovi compiti

assegnati ddlalegge (Generali applaus).

ENZO BIANCO, Ministro dell'interno, Presidente della Conferenza Sato-citta autonomie locali.
Sgnor Presdente della Repubblica, sgnori Presdenti della Camera e dd Senato, sSgnor
Vicepresdente della Corte codituzionde, dSignor Presdente de  Congglio, caro  Presidente
dell’ANCI, amiche ed amic sSndaci e amminidratori, Sgnore e Sgnori, 9 incontrano in me, in
Queda giornata, sentimenti divers: intanto, I'onore di rivolgere a nome de Presdente de
Condglio, Giuliano Ameato, che con una sengbilita di cui lo ringrazio mi ha ddegato a palae a
nome de Governo, un sduto caoroso a sndac e agli amminigratori giunti qui a Roma per |l
centesmo anniversario ddla fondazione dell’ ANCI; ma anche, e vorrel dire soprattutto, una sncera
emozione personde per il fatto di trovarmi a cospetto di donne e uomini con i quai ho condiviso
per anni passioni, obiettivi, faiche. Indeme a loro, con il contributo prezioso e convinto di tuitti,
senza diginzioni di schieramento, ho avuto I'onore e la soddisfazione di guidare per quattro anni
I’ANCI e di raggiungere obiettivi che solo un decennio fa sarebbero gppars vdleitari, non soltanto
dla nogtra associazione (mi da permesso di chiamarla "nodrd’ ancora una volta), ma a tutto |l
movimento delle autonomie,

Abbiamo richiamato molte volte I'importanza degli eventi che ebbero luogo nd Ridotto
del Regio di Parma ndl’ottobre di cento anni fa il primo congresso dei sindaci, il consolidars de

legami di solidarieta e di mutua assstenza tra i municipi. Con una scelta che considero felice,
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I’ANCI, che € e restera la casa di tutti gli amminigtratori, ha deciso di tenere nella citta emiliana la
sua prossma assemblea nazionde, ma non dobbiamo dimenticare che que congresso fu preceduto
da un processo di rivendicazione di liberta e di spazi di autonomia dureto decenni, a partire dd
momento dell’unita nazionde: un processo che, Sa pure in un contesto e con moddita dd tutto
diverse, € dedtinato adispiegars anche in futuro.

S legge in premessa ad una ddibera dd condglio comunae di Parma del febbraio 1900:
“Congderato che la vigente legidazione, mentre carica di oneri Spettanti dlo Stato gli enti locdi, ne
inceppa ogni- movimento con le esagerate tutele e ingerenze governdive e, ritenuto che il comune
non pud raggiungere il proprio scopo senza il libero governo di se sesso...”. Una condizione che
oggi appare a tutti noi, pur ndla diginzione di ruoli e responsabilita, non accettabile e addirittura
remota, ma che & durata sSno a tempi recenti. Cento anni fa, gli spazi de governi locdi erano
dguanto angudi; nella fase dorica che prepard il congresso di Parma, un mio predecessore d
Minigero ddl’interno fu il generde Luigi Pdloux, senatore dd Regno, uno de protagonisti dd
tentativo di involuzione autoritaria messo in aito a fine ottocento. | comuni e le autonomie locdli
subivano con regolaiita I'azione, per cos dire, snergica dd Minigero ddl’interno a livelo centrae
e ddlle prefetture sul territorio.

Per una coincidenza gtorica, che mi pare dgnificativa e fortunata, il centesmo anno di vita
del’ANCI 3§ colloca a conclusone di un decennio di riforme che hanno cambiato in profondita il
governo dei comuni ed il loro rapporto con i poteri centrali. Dopo il timido accenno al’ autonomia
datutaria contenuto nella legge n. 142, e data la volta della legge n. 81 sul’dezione diretta del
sndaco, quindi ddl’alargamento progressvo ddl’autonomia impodtiva e fiscde A patire dd
1996, importanti novita sono date introdotte con le riforme che hanno ddinesto il cosiddetto
federdismo amminidrativo a codituzione invariata, senza trascurare gli effetti podtivi a favore sa
de cittadini 9a ddle amminidrazioni derivati da process di semplificazione burocratica, dcuni de
qudi dispiegano ancora in questi mes le loro potenzidita Molte volte abbiamo ricordato
I'importanza dd cambiamento dd sstema dd controllo sugli atti degli enti locdi e dela rivoluzione
che ha riguardato la figura del segretario comunale, da controllore delegato dd sstema centralista a
collaboratore qudificato delle amminigtrazioni.

Meno di un anno addietro, anche le regioni hanno sperimentato, per la prima volta,
I'dezione diretta dei presdenti delle giunte, che da vantaggi evidenti in termini di dabilita e
quindi, di continuita di rgpporti Sa con il Governo nazionde, Sa con quelo comunde e locde.
Infine, I'atude legidatura, con il consenso unanime dei governi comundi di ogni colore, ed anz

rigpondendo ad una pressante Sollecitazione dd sSstema ddle autonomie, ha introdotto i principi
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baslari del federdismo, questa volta modificando la Codtituzione. 1l comune € dato riconosciuto
come ente fondante dd nostro assetto idituzionde e il ruolo dele citta metropolitane viene
finAmente reso esplicito. Anche il Minigero ddl’interno, interlocutore profondamente diverso da
quelo conosciuto da  padri fondatori del’ANCI, ha giocato un suo ruolo specifico nela
modernizzazione dd rapporto fra Stato e comuni. Da ultimo, voglio ricordare I'entrata in vigore de
testo unico delle autonomie locdi e, ne futuro prossimo, il cambiamento che riguardera i prefetti, i
qudi, gia da molto tempo, nela grande maggioranza dei cad, lavorano in sintonia con i sindaci e
coni governi locali, non solo nel dovuto rispetto ma nell’ interesse stesso delle comunita locali.

Il mio personde auspicio € che la prossima legidatura rafforzi e completi questo cammino
di conquigta di progressiva liberta e di autonomia da parte de comuni senza trascurare il passaggio
essenzide, vae a dire qudlo di una riforma approvata con il pil ampio consenso possibile, che
garantisca findmente dtabilita e continuita anche d Governo nazionde. Ma che gia nelle prossme
sftimane | nuovi Satuti regiondi gorano Sno in fondo e con coraggio a una nuova sagione di
rgpporti con i comuni, facciano con gli enti locai quello che chiedono dlo Stato, trattengano oltre
dla funzione legidaiva solo quelle competenze amminidrative che non possono, per dimensione,
essre dfidate @ comuni e con cio dlontanino i rischi spesso paventati di un centrdismo regionae.
D’dtro canto, i comuni dovranno evitare di cadere in un di particolarismo 0 in una visone
campanilisica dd municipdismo sempre latente. Nel’ultimo rapporto Eurispes sull’ltdia dd 2001
e riportata una frase di Cesare Pavese che mi ha molto colpito: “Non c¢i g9 libera di una cosa
evitandola, ma solo attraversandold’. | comuni hanno svolto, a partire dal 1993, un ruolo importante
nella vita de paese, piu importante ancora ddla ddicata missone che ad e dfidata hanno
riconcilialo i cittadini con una democrazia maaa, hanno posto le premesse per un governo
progettuale delle citta, la grande risorsa del sistema Itdlia, hanno spinto per una ripresa de processo
di modernizzazione del paee che era vishilmente affannato, contribuendo a formare una nuova
classe dirigente del paese educata a concretezza, pragmatismo e competitivita, svolgendo un ruolo
paragonabile a qudlo svolto da comuni dl’inizio dd secolo scorso, quando il paese conobbe —
comericordavail Presdente Violante — una stagione di fervente operosita municipae.

Quet'aula € adornata da un affresco, intitolato “Le virtu popolari”, che raffigura il
canmino faticoso ddl’'ltdia e degli itdiani da tempi piu remoti sSno dl’unita nazionde, passando
per un Risorgimento glorioso ed edtante, una fase fondante del paese che rimane tde nd giudizio
della grandissma parte degli itdiani. Di questo affresco, sgnor Presdente della Repubblica, come
le sa per essre dato ministro dell’interno, Sa pure per pochissme settimane, nella sanza ded
minigro d Viminde, € custodito il bozzetto in scda redizzato nd 1908 ddl’atiga In quela
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configurazione un ruolo predominante giocano i comuni, le cento citta cugtodi dele migliori
tradizioni e, gppunto, delle virtu popolari. Ho consderato la presenza di qud bozzetto nello studio,
sn ddle prime ore dd mio mandato, come una sorta di predestinazione podtiva. Ha scritto uno del
maggiori pensatori politici moderni, Alexis de Tocqueville “Dopo la liberta di agire da solo, I'idea
pill naturde per 'uomo & di collegare i suoi Sforzi con quelli de suoi simili e agire in comune’. E
queda I'idea di fondo che ha portato dla genes dessa dei comuni, dla nascita di migliaa di
“piccole patrie’, per dirla con Claudio Magris, che non ci impediscono di vedere orizzonti piu
lontani e di amare patrie piu grandi e che rgppresentano la ricchezza inesauribile di questo nostro

paese (Generali applaus).

LUCIANO VIOLANTE, Presidente della Camera del deputati. Ha la parola Paolo Agostinacchio,
Presdente dd Consiglio Nazionale ddl’ ANCI e sindaco di Foggia

PAOLO AGOSTINACCHIO, Presidente del Consiglio Nazionale dell’ANCI. Signor Presidente
ddla Repubblica, onorevole Presidente del Senato, onorevole Presdente della Camera, sgnor
Presdente dd Consglio, sgnor ministro dell’interno, colleghi, € con grande piacere che mi onoro
rivolgere a voi, a nome di tutti i sndaci ed amministratori locai del paese e, segnatamente, a nome
de mille comuni che nd lontano 1901 fondarono a Parma I'’Associazione nezionde del comuni
itdiani, il piu vivo ringraziamento per averc dato la posshilita di awiare le cdebrazioni ded
centenario deI’ ANCI nell’ auladi Montecitorio.

E orma lontano quell’ottobre dd 1901 che vide sindaci ed amminigtratori locdi di piccoli,
medi e grandi comuni, riunirs per dare vita ad una rappresentanza organizzata del comuni  per
rivendicare I'autonomia comunde, dtraverso I'acquiszione di nuovi sSrumenti legidativi, dcuni
de qudi sarebbero, ancora oggi, di grande attudita L’intuizione dei nodtri predecessori € data
certamente utile se, dopo tutti questi anni, ¢ ritroviamo tutti indeme nell’ANCI, se pure legdi a
percord politici divers. Tutto cio e dato posshbile, perché uniti, dlora come oggi, abbiamo saputo
tutdlare la nostra autonomia nel rgpporti con il Governo, il Parlamento e le dtre idtituzioni, nd
rigoetto de vaore che ¢ accomuna: sentird parti di un tutto, della patria proiezione essenzide ddla
nostra comunita,

Ci ha tenuto indeme il lavoro comune che ogni giorno i sndaci, dd piu piccolo d piu
grande de comuni, devono portare avanti, ndl’interesse delle nodtre redta locali, affrontando con
concretezza i problemi legeti dle essenzidi esgenze de cittadini. Lasciatemi dire che e proprio

partendo dai comuni, ddl’ente cioe piu prossmo a cittadino, che s tutela la liberta e s pongono le
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bas concrete per uno sviluppo armonico del’intero paese. Sono i comuni e le autonomie locdi
complessivamente che hanno dato nel passato, e daranno sempre piu nd futuro, lo dancio vitde dla
crescita complessiva del nostro sistema politico-itituzionale, ma anche economico e produitivo.

Per fare questo abbiamo affrontato grandi sacrifici che hanno pesato, e che ancora pesano,
Ui nodtri bilanci, ma che ¢ hanno consentito di raggiungere traguardi, quai I'ingresso ndl’euro e a
pieno titolo, nell’ Europa.

Consentitemi di affermare, da Sndaco ma anche da uomo dd Mezzogiorno, quanto questi
sacrifici dano codati ancor piu a cittadini delle nostre regioni meridiondi, per problemi a noi tutti
noti. Eppure, oggi, questi sess comuni meridiondi stanno  sviluppando politiche di  rilancio
economico del proprio territorio, utilizzando, piu che nd passato, le risorse disponibili e cercando di
fadlitare gli investimenti, anche dtraverso nuove azioni di  samplificazione amminidrativa e
procedurde che, proprio nel comuni, trovano la via obbligata per il rilancio complessvo del nostro
Mezzogiorno.

E' questa convinzione sulle nostre capacita e nuove opportunita che ¢i ha impegnato, tutti
indeme, a sodtenere con convinzione | atuazione codtituzionde de federalismo, legato, tra I'dtro,
d principio ddla sussdiarieta Un federdismo che unisce il sud d nord dd paese e che, nd pieno
riconoscimento  ddl’autonomia locade, tutda maggiormente I'unitarita e I'unita indiscussa dd
nostro paese.

Ci auguriamo che la rifooma dd titolo V ddla Codituzione — da pure con i limiti
riconosciuti — codiituisca un primo e ggnificativo momento di verifica del processo federdista Pur
nelle differenti vautazioni, ne abbiamo consderato contenuti ed incidenza sul tessuto politico-
igtituzionale, consapevoli perd che il processo riformatore vada portato avanti senza indugi e che a
guesto compito Siano chiamate, indigtintamente, tutte le forze politiche.

In quest’aula, che mi ha visdo per anni deputato, ho il piacere di ritornare oggi Sndaco e
presdente dd Condglio nazionde ddl’ANCI. Quelo odierno € un momento particolarmente
importante e dgnificativo dd ruolo delle citta. Ci confronteremo con il nuovo Governo e con |l
nuovo Parlamento, attenti tutori della nostra autonomia, cosi come lo sono dteti i nogtri- predecessori
dl'interno di quedta grande associazione, nella convinzione che il processo riformatore di quedti
anni deve continuare ad espanders per poter garantire lo sviluppo redle di tutte le aree del nostro
paese.

Sgnor Presdente, noi sgppiamo di poter contare sulla sua infaticabile e convinta azione a

sostegno delle riforme e a tutdla dii quel grandissmo patrimonio che sono i nodri 8.100 comuni. In
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questi anni I’ abbiamo sentita a noi vicino ed € per questo che sento di doverle esprimere, a nome di
tutti gli amminigratori locdli, | send della nostra sima e riconoscenza (Generali applaus).

Cos pure desidero ringraziare i Presidenti della Camera e dd Senato, con i qudi in quedti
anni abbiamo lavorato, ognuno nel suo autonomo ruolo idituzionae, ma con I'impegno di garantire
il processo riformatore da noi atteso.

A conclusone di queto mio sduto, ringrazio il minigro ddl’interno Enzo Bianco, gia
gndaco e presdente del’ANCI, che indeme a tutti noi, colleghi Sndaci ed amministratori, ha
voluto portare avanti le inizitive dd centenario ddl’Associazione, impegnando la dessa
Conferenza Stato-citta ed autonomie locdi.

Grazieatutti voi (Generali applaus).

LUCIANO VIOLANTE, Presidente della Camera del deputati. La ringrazio, sSndaco
Agogtinacchio.
Hala parola Leonardo Domenici, Sndaco di Firenze e presidente dell’ ANCI.

LEONARDO DOMENICI, Presidente dell’ANCI. Signor Presidente, onorevole Presidente de
Senato, onorevole Presdente ddla Camera, sgnor Presdente dd Condgglio, signori ministri e cari
colleghi, € per me un grandissmo onore e — voglio dirlo — anche motivo di emozione essere qui, in
quedt’ aula parlamentare, dla presenza dedle piu dte autorita dello Stato, indeme a colleghi sSindaci
e amminidratori locdli.

Cento anni fa, come e stato ricordato, a Teatro Regio di Parma — comune che qui oggi e
rappresente&to da suo sndaco, Elvio Ubddi — piu di mille sndaci posero le fondamenta
dell’ Associazione nazionde dei comuni itdiani. Da dlora la nostra Associazione ha simolato e
accompagnato | evoluzione socide, politica ed idtituzionae del nostro paese in quest’ ultimo secolo.

| comuni hanno radici lontane. Ess sono da sempre il livelo idituzionde piu vicino a
cittadini e rgppresentano goricamente il primo nucleo ddl’identita civile dd nostro paese, nel segno
di un forte e profondo spirito autonomigtico. La storia delle nogtre citta ha accompagnato il lungo e
travagliato cammino verso I'unita d'ltdia ed i comuni sono diventati la cdlula fondamentde de
nuovo Stato nazionde, come ha ricordato poc’anzi il Presdente Mancino. Ecco perché oggi Samo
qui, dentro il Parlamento, a celebrare il primo centenario dell’ Associazione che ci riunisce.

D'dtra pate, non tutte le forme di organizzazione Satude sono egudi fra loro o S
equivalgono. Fin dagli dbori, I'impegno primario del’ANCI fu quelo di porre dl atenzione dei
Governi e de Parlamenti succedutis negli anni I'idea di uno Stato non accentratore, bens ispirato
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a principi ddl’autonomismo e dd federdismo; un'esigenza che, oggi come e, s fonda sulla
consgpevolezza che le citta e i centri urbani sono il motore dello sviluppo economico, socide e
politico del nostro paese.

Sgnor Presidente della Repubblica, il cammino ddla nodra associazione € iniziato nd
lontano 17 ottobre 1901, grezie dl’inizigiva de giuriga Ferdinando Laghi, che aveva intuito per
primo la necessita ddla cogtituzione di un’ organizzazione autonoma del comuni per oppors a duro
centrdismo datde de primi anni ddll’unificazione politica itdiana Fu proprio in que giorni che il
sndaco Mariotti convoco, al teatro Regio di Pama, il primo congresso del comuni, a conclusione
del quae nasceval’ Associazione nazionde dei comuni itdiani.

L’ANCI, fin dd suo inizio, S € caraterizzata per la sua capacita di rgppresentanza unitaria,
per il suo plurdismo, per latrasversdita culturde e politica

Ho voluto ricordare brevemente la nostra storia e I'impegno del nostri predecessori perché
ritengo doveroso rendere omaggio dla loro opera, che ¢ consente di essere oggi qui riuniti a
celebrare il nodiro centenario, un secolo di vita che fu interrotto soltanto dal regime fascista, ma che
riprese nd 1946, quando in Campidoglio fu ricodtituita I’ Associazione nazionde de comuni itdiani
che comincio a lavorare, indeme a tutti gli itdiani, dla ricodruzione dd paese e dl’affermazione
dellaliberta e ddla democrazia

In quedti ultimi anni I’ANCI 9 & impegnata in modo particolare sul terreno ddle riforme e
del’innovazione idituzionde. Gia nel precedenti interventi — in particolare in qudlo dd minigtro
Bianco — sono dati ricordati dcuni passaggi Sgnificativi: la legge n. 142 dd 1990, la legge n. 81
del 1993, la legge n. 265 del 1999 e — vorre sottolineare — I'idtituzione della Conferenza Stato-citta
e autonomie locdi, che findmente, da 1996, ha consentito di instaurare un tavolo permanente di
confronto con il Governo, cui ha fatto seguito la codituzione della Conferenza unificata con le
regioni nel 1997.

E un cammino importante, aricchito anche da dtre Sgnificative riforme, come le leggi
per il federdiamo amminigraivo e la semplificazione burocratica, che hanno trasferito nuovi,
decisvi poteri dle regioni, a comuni e dle province riforme che devono ancora esplicare tutta la
loro potenzidita e sulle quai dovra proseguire il confronto con la Conferenza ddle regioni, affinché
Il decentramento del compiti, delle funzioni e delle risorse non S arresti amezza srada.

Un aspetto essenzide di questo processo riformatore sara | elaborazione e I’ gpprovazione
dd nuovi dauti regiondi, sulla base di una visone igpiraa dla susddiaiga e non dla
sovraordinazione o subordinazione degli enti. L’ANCI da sempre auspica a questo proposito un

percorso di ampio coinvolgimento di tutto il dtema degli enti locdi, atraverso i condgli regiondi
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delle autonomie, per awiare una vera e propria fase codituente, che ci porti dla fine ad avere
idituzioni  regiondi  profondamente  rinnovate  neél’ordinamento, ndl’organizzazione e ndla
struttura.

Signor Presdente, dgnori Presdenti di Camera e Senato, solo pochi giorni fa, proprio in
quest’aula, € stata approvata la riforma de titolo V ddla nostra Carta codtituzionde, una riforma
che ha riconosciuto nd comune il riferimento fondamentde per lo svolgimento ddle funzioni
amminidrative, ha codituziondizzato le citta metropolitane, ha idtituito, sulla base di una proposta
avanzatain particolare dal’ ANCI, il congglio regionde delle autonomie locali.

La tresformazione dd titolo V ha sancito anche il principio di sussdiaieta ed ha
riconosciuto la necessta di un federdismo efficace sul piano fiscae, che garantisca agli enti locdi
entrate proprie e risorse autonome, in un quadro di solidarieta fra i territori del paese. Questa
riforma ragppresenta un primo passo importante e deve essere giustamente sottoposta a referendum,
alo scopo di coinvolgere ativamente i cittadini itdiani in un confronto vasto e gpprofondito.

Voglio ribadire proprio in questa sede che il nostro obiettivo € sempre stato quello di far s
che i cambiamenti codituziondi dano il frutto di un'daborazione e di un protagonismo che
coinvolgano tutti gli schieramenti politici. A maggior ragione voglio oggi confermare questo nostro
orientamento in un’occasione cos solenne. Spero che ndla prossma legidatura 9 possa andare in
questa direzione, ddineando un percorso che coinvolga tutti, affinché la riforma cogtituzionde
del’ordinamento ddlo Stato possa completars e compiers assumendo quanto fino ad oggi
gpprovato da Parlamento come la prima tgppa di un cammino comune e non come il succeso di
una pate sull’dtra. Oggi, dle soglie di una campagna dettorde, tutto questo pud forse sembrare
difficile, ma, forti dd carattere unitario della nostra Associazione, noi Sndaci, amminigtratori,
condglieri comundi, vogliamo ribadire I'esgenza di uno sforzo congiunto per la redizzazione de
mutamenti codtituzionai e assicurare il nostro impegno in questa direzione.

Sgnor Presdente, cari colleghi, Samo orma dl’inizio dd nuovo millennio, i comuni
entrano nd XXI secolo con un'identita in rapida evoluzione che ddinea il profilo di un ente locade
moderno, chiamato a svolgere nuovi compiti € nuove funzioni. In questi ultimi anni adbiamo
dtraversato fas di profondo cambiamento e stiamo ancora atraversandole i comuni tendono a
trasformars sempre piu da enti che gestiscono tutto direttamente a soggetti regolatori, garanti della
qudita dei servizi a cittadini e promotori, inseme dle forze socidi e d mondo ddl’impresa
privata, ddlo sviluppo dd territorio. Ci sono tuttavia dcune problematiche su cui Samo chiamati a
concentrare maggiormente la nodra dtenzione e le nodre energie in relazione a cambiamenti in

ato. S pend, ad esempio, dle tematiche collegate d nuovo welfare, sempre piu centrato sul
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territorio e sulla persona: uno Stato socide a livello locale che dovra prestare particolare attenzione,
contro ogni forma di exlusone, a problemi ddl'infanzia e degli anziani, dl'integrazione degli
immigreti.

Risultano parimenti importanti le politiche volte a garantire la Scurezza ddle nodre citta e
del nogtri paesi, data la grande sensibilita dell’ opinione pubblicanel confronti di questo tema.

Infing, la qudita ambientae e la vivibilita delle nodre citta e dei nogtri centri minori, con |l
loro portato di mobilita sogtenibile, infrastrutturazione, riqudificazione e recupero urbano, sono e
saanno sempre di piu aspetti fondamentai di qudl’indispensabile processo di risanamento e
ammodernamento del paese di cui i comuni Non PossoNno che esseretrai protagonisti.

Per fare ci0 necesstano nuove risorse, come ha ricordato poco fa il Presdente Violante,
ma i nodri bilanci, dopo I'ingente contributo offerto a rissnamento della finanza pubblica, troppo
§pesso non riescono a dare risposte postive e a far fronte ale nuove esgenze. Per questo motivo,
noi sndaci ddle piccole medie e grandi citta avwvetiamo come partticolamente urgente
I'introduzione del federdismo fiscde e speriamo che tde necessita Sa pienamente accolta dd
nuovo Governo e dad nuovo Parlamento. Deve essere chiaro che lo dtato di difficolta in cui versano
§esso | bilanci dei comuni, se non affrontato con decisione, rischia di condurre le amministrazioni
locdi d collasso finanziario, con gravi conseguenze per la crescita e lo sviluppo complessvi de
nogtri territori e dell’intero paese.

Sgnor Presdente della Repubblica, i comuni, ieri come oggi, sono la prima vera
formazione politico-idtituzionde del nosiro paese, sono il cuore di quello Stato nazionde che oggi,
dle soglie della nuova Europa, resta quanto mai importante e vitae. Lo Stato-nazione ndl’era della
globdizzazione rimane una dimendone indiminabile ddla politica democrdica anche da questo
punto di vista, I'idea di patria gppare tutt’adtro che morta La nuova Europa de cittadini, che sta
dischiudendo le sue di, rappresenta un’opportunitd e una Spinta in pil verso una Concezione
federdista dell’ ordinamento idtituzionale e politico del nostro paese. Contro ogni tendenza a nuovi
centrdigmi, che dano doadi o regiondi, dobbiamo saper ridlocare la gestione politico-
amminigrativand punto pit vicino a cittadini, dle loro esgenze e necessita

L’incontro di oggi € per tutti noi un momento di festa, ma anche uno simolo. Siamo qui, in
quest’aula, non solo per celebrare i nostri cento anni, ma anche per ribadire e riaffermare la nostra
funzione di enti che sanno coniugare il vaore del senso civico delle tante comunita locai con quello
unitario dello Stato nazionde.

Cai colleghi, vorre associarvi tutti, come ha gia fatto I'amico e collega Peolo
Agogtinacchio, in un ringraziamento d Presidente della Repubblica ed a Presdenti di Camera e
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Senato per la grande disponibilita con cui hanno aderito dla nodra richiesta, concedendoci un
incontro in quest’aula parlamentare, nonché ringraziare il ministro dell’interno, che ha consentito di
awiare la cdebrazione del centenario del’ANCI congiuntamente dla Conferenza Stato-citta e
autonomie locdi.

Consentitemi anche un piccolo fuori programma. Voglio ricordare un nostro collega che
doveva essere qui tra noi, Luigi Porta, sndaco di Sermide, un piccolo comune de mantovano: é
deceduto questa notte. Ricordando lui, voglio in questo momento ricordare, con lui, tutti coloro che
sono mancati durante lo svolgimento delle loro attivitad servizio ddle pubbliche idtituzioni.

A tutti voi, cari colleghi, sndaci ed amminigratori locali, do gppuntamento a Teatro Regio
di Parma, dove da 17 a 20 ottobre prossmo terremo la nostra assemblea annuale, inaugurandola
con una manifestazione che concludera le celebrazioni di questo centenario. Quello di ottobre sara
per noi un appuntamento importante. | mutamenti del nostro paese impongono anche dla nostra
Asociazione la necessita di adeguare la sua organizzazione e la sua capacita rappresentetiva delle
molteplic iganze dei comuni itdiani: I'assemblea di ottobre, quindi, sara il momento per fare una
riflessone su noi dess e pe redizzare una forte innovazione ddl’ANCI, e cio nd quadro piu
generale di qued processo riformatore da cui le nostre idituzioni devono essere attraversate per
essere piu efficienti, piu trasparenti, piu capaci di rispondere dle Sfide che il mondo di oggi impone
anoi tutti. Grazie. Grazie, Sgnor Presdente (Generali applaus).

LUCIANO VIOLANTE, Presidente della Camera del deputati. Signor Presidente della Repubblica,
sgnor Presdente dd Condglio de minigtri, sgnor rgppresentante  della Corte  codtituzionale,
sgnore e ggnori, dintesa con il Presdente Mancino e credo con |'accordo di tutti, vorrel rivolgere
un sduto paticolare a ragezzi "dndaci”, a rgppresentanti de Condgli comundi de ragazzi che
sono presenti in tribuna (Applausi): il loro impegno e una speranza per il futuro di tutti noi.

Signori, vi ringraziamo tutti. La cerimonia e terminata (Generali applausi).

| lavori terminano alle 11,30.
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