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L a seduta comincia alle 9,30. 

F R A N C O C O R L E O N E , Segretario, legge i l 
processo verbale de l la seduta d i i e r i . 

(È approvato). 

Missioni . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o che , a i sensi 
de l l ' ar t i co lo 46 , c o m m a 2, d e l rego lamento , 
i deputat i A s q u i n i , D i L u c a , G a s p a r r i , I i o t t a , 
Par lato , A n t o n i o Rast re l l i , R o c c h e t t a e Teso 
sono i n miss ione a decorrere d a l l a seduta 
od ierna . 

Pertanto i deputat i compless ivamente i n 
miss ione sono vent i , c o m e r i s u l t a da l l ' e l enco 
depositato presso l a Pres idenza e che sarà 
pubbl i cato nel l 'a l legato A a i resocont i de l l a 
seduta od ierna . 

Annunzio della presentazione d i u n dise­
gno di legge di conversione e sua asse­
gnazione a Commissioni i n sede refe­
rente ai sensi dell 9articolo 96-bis del 
regolamento. 

P R E S I D E N T E . I l Presidente d e l Cons ig l i o 
de i m i n i s t r i e d i l m i n i s t r o de i t raspor t i e de l l a 
navigazione , c o n let tera i n d a t a 22 g iugno 
1994, h a n n o presentato a l la Pres idenza , a 
n o r m a de l l ' a r t i co lo 77 de l la Cost i tuz ione , i l 
seguente disegno d i legge: 

«Conversione i n legge d e l decreto-legge 21 

g iugno 1994, n . 400 , recante in tervent i u r ­
gent i a favore d e l settore por tua le e m a r i t t i ­
m o » (471). 

A n o r m a d e l c o m m a 1 de l l ' a r t i c o l o 96-bis 
d e l rego lamento , i l suddetto d isegno d i legge 
è stato deferito , i n p a r i da ta , i n sede re feren­
te al le C o m m i s s i o n i riunite I X (Trasport i ) e 
X I (Lavoro ) , c o n i l parere d e l l a I , de l l a V e 
d e l l a X I I C o m m i s s i o n e . 

I l suddetto d isegno d i legge è stato altresì 
assegnato a l l a I C o m m i s s i o n e p e r m a n e n t e 
(Af far i cost i tuz ional i ) p e r i l parere a l l ' A s s e m ­
b l e a d i c u i a l c o m m a 2 de l l ' a r t i c o l o 96-bis. 
Tale parere dovrà essere espresso entro gio­
vedì 30 g iugno 1994. 

U l t e r i o r i c o m u n i c a z i o n i a l l ' A s s e m b l e a sa­
r a n n o pubb l i ca te ne l l 'a l legato A a i resocont i 
d e l l a seduta o d i e r n a . 

Esame di domande d i autorizzazione a 
procedere ai sensi dell'artìcolo 96 della 
Costituzione. 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e d e l g i o rno r e c a l a 
d iscuss ione del le d o m a n d e d i autor i zzaz i one 
a procedere a i sensi de l l ' a r t i c o l o 96 de l la 
Cos t i tuz i one n e i c o n f r o n t i de l l ' onorevo le V i ­
to L a t t a n z i o , n e l l a s u a qualità d i m i n i s t r o p e r 
i l c o o r d i n a m e n t o d e l l a pro tez ione c iv i le prò 
tempore, nonché deg l i o n o r e v o l i Ca logero 
M a r i n i n o , N i c o l a C a p r i a , R o s a r i o N i c o l o s i , 
de l l ' onorevo le Salvatore S c i a n g u l a , e d e i 
s i gnor i F i l i p p o S a l a m o n e , A n t o n i o V i t a , M a ­
rio M a d d a l o n i e L i o n e l l o Sebast i per c oncor -
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so — a i sensi de l l ' a r t i co lo 110 de l cod ice 
penale — n e l reato d i c u i agl i a r t i c o l i 8 1 , 
capoverso , 319 e 319-bis de l lo stesso cod ice 
( corruz ione per u n atto c o n t r a r i o a i d o v e r i 
d 'u f f i c io , c o n t i n u a t a e d aggravata) ; pe r c o n ­
corso — a i sensi de l l ' a r t i co lo 110 d e l cod ice 
penale — n e l reato d i c u i ag l i a r t i c o l i 81 , 
capoverso , del lo stesso cod ice , 7 de l la legge 
2 magg io 1974, n . 195, e 4 de l la legge 18 
n o v e m b r e 1981, n . 659 (v io laz ione del le 
n o r m e i n m a t e r i a d i c on t r ibuto del lo Stato 
a l finanziamento d e i par t i t i p o l i t i c i , c on t i ­
nuata) (doc. TV-bis, n . 1); e n e i c o n f r o n t i 
de l l ' onorevo le L u i g i C i r i a c o D e M i t a , n e l l a 
s u a qualità d i Presidente de l Cons ig l i o d e i 
m i n i s t r i prò tempore, nonché d e i s ignor i 
E n r i c o M a c c h i o n i , C a r l o G r a n e l l i , L u i g i 
M a n c o , M i c h e l e D e M i t a , E l v e n o Pastore l l i , 
Ange lo G i o r g i o A r d i n a , A n t o n i o A r d i n a , S i l ­
v i o B e r t i , L a u r a T e n e r a n i , Renato T o r r e , 
E n r i c o C a p o z z i , L u i g i Ca f i ero , A l f redo F r o -
jo , Francesco N a d d e o , M i c h e l e Iap i c ca , 
G i a m p a o l o Pe l l egr in i , A n t o n i o T u r a t t i e C o r ­
r a d o Rezzuto , c iascuno in parte qua i n d a ­
gato per i seguenti reat i : 1) per concorso — 
ai sensi de l l ' a r t i co lo 110 de l cod ice penale 
— n e l reato d i c u i ag l i a r t i c o l i 81 , capoverso , 
61 , n u m e r i 2 e 7, 323 , c o m m a 2, 324 e 479 
del lo stesso codice (abuso d i uf f ic io e falsità 
ideo log i ca c o m m e s s a d a l p u b b l i c o uff ic iale 
i n att i p u b b l i c i c o n t i n u a t i e p lur iaggravat i ) ; 
2) pe r concorso — a i sensi de l l ' a r t i co l o 110 
de l cod ice penale — n e l reato d i c u i ag l i 
a r t i co l i 81 , capoverso , 6 1 , n u m e r o 7, 112, 
n u m e r o 1, e 640-&ts de l lo stesso cod ice 
(truffa aggravata per i l c onsegu imento d i 
erogaz ion i pubb l i che , c o n t i n u a t a e p l u r i a g ­
gravata) ; 3) per concorso — a i sensi de l l ' a r ­
t i co lo 110 de l cod ice penale — n e l reato d i 
c u i ag l i a r t i co l i 6 1 , n u m e r o 7, e 317 del lo 
stesso cod ice (concussione aggravata) e pre ­
c isamente : l ' onorevo le L u i g i C i r i a c o D e M i ­
t a e d i s ignor i M i c h e l e D e M i t a e d E l v e n o 
Pastore l l i pe r tu t t i i c a p i d i i m p u t a z i o n e ; i 
s ignor i E n r i c o M a c c h i o n i e C a r l o G r a n e l l i 
per i l p r i m o capo d i i m p u t a z i o n e ; i l s ignor 
L u i g i M a n c o p e r i l p r i m o e d i l secondo capo 
d i i m p u t a z i o n e ; t u t t i g l i a l t r i per i l secondo 
capo d i i m p u t a z i o n e (doc. TV-bis, n . 2). 

A v v e r t o che , ver tendo le proposte de l la 
G i u n t a per entrambe le d o m a n d e d i autor i z ­
zaz ione a procedere i n g iud i z i o (doc. TV-bis, 

n . 1 e doc TV-bis n . 2) s u l l a questione 
preg iudiz ia le de l la c o m p e t e n z a de l la C a m e ­
r a de i deputat i a d esaminare le d o m a n d e 
medes ime , se n o n v i sono ob iez ion i , s i 
procederà a l l a d iscuss ione c o n g i u n t a delle 
due d o m a n d e , fatta sa lva l a necessità d i 
due dist inte v o t a z i o n i , u n a per c i a s c u n a 
d o m a n d a . 

(Così rimane stabilito). 

R i c o r d o che , s i a per q u a n t o concerne i l 
d o c u m e n t o TV-bis, n . 1, s i a per q u a n t o 
concerne i l d o c u m e n t o TV-bis, n . 2, l a G i u n ­
t a p r o p o n e d i rest i tuire g l i at t i all'autorità 
g i u d i z i a r i a , i n quanto , a i sensi de l l ' a r t i co lo 
18-ter, c o m m a 2, de l rego lamento , n o n spet­
t a a l l a C a m e r a d i de l iberare s u l l a richiesta d i 
autor i zzaz ione a procedere a i sensi d e l l ' a r t i ­
co lo 5 d e l l a legge cost i tuz ionale 16 gennaio 
1989, n . 1, essendo tale de l iberaz ione d i 
c o m p e t e n z a d e l Senato d e l l a R e p u b b l i c a . 

H a facoltà d i par lare i l re latore , onorevo le 
F i n o c c h i a r o F i d e l b o . 

A N N A M A R I A F I N O C C H I A R O F I D E L B O , 
Relatore. S i g n o r Pres idente , m i r i m e t t o a l la 
re laz ione s cr i t ta e, p e r le r a g i o n i i n essa 
esposte, p r o p o n g o a l l ' A s s e m b l e a l a rest i tu ­
z ione deg l i a t t i all'autorità g i u d i z i a r i a per­
chè , su l l a base de l l ' a r t i c o l o 18-ter, c o m m a 
2, de l rego lamento , ritengo che a l la C a m e r a 
n o n spett i d i de l iberare s u l l a richiesta d i 
autor i zzaz ione a procedere — a i sensi de l la 
legge cost i tuz ionale n . 1 d e l 1989 — essendo 
tale de l iberaz ione d i c o m p e t e n z a d e l Senato . 

P R E S I D E N T E . È iscr i t to a p a r l a r e i l de­
putato B a s s i Lagostena . Poiché n o n è pre ­
sente, s i intende che v i a b b i a r i n u n z i a t o . 

N o n essendovi a l t r i i s c r i t t i a par lare , pas­
s i a m o a l la vo taz ione d e l l a propos ta de l la 
G i u n t a , c o n riferimento a l doc . TV-bis, n . 1, 
d i rest i tuire g l i at t i all'autorità g i u d i z i a r i a . 

A v v e r t o che , t ra t tandos i d i u n a p r o n u n c i a 
d i n a t u r a p r o c e d i m e n t a l e , s i procederà c o n 
votaz ione palese. A v v e r t o altresì che l ' even­
tuale re iez ione d e l l a propos ta de l l a G i u n t a 
comporterà i l r i n v i o degl i att i a l l a G i u n t a 
m e d e s i m a affinché essa s i p r o n u n c i s u l m e ­
rito d e l l a d o m a n d a d i autor i zzaz ione a p r o ­
cedere . 
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Pongo pertanto i n votaz ione l a p r o p o s t a 
de l la G i u n t a d i rest i tuire all'autorità g i u d i ­
z i a r i a g l i att i re la t iv i a l la d o m a n d a d i auto­
r i zzaz ione a procedere d i c u i a l doc . TV-bis, 
n . 1, i n quanto , a i sensi de l l ' a r t i co l o 18 - t e r , 
c o m m a 2 , de l rego lamento , a l l a C a m e r a n o n 
spetta d i del iberare su l l a richiesta d i autor i z ­
zazione a procedere a i sensi de l l ' a r t i co l o 5 
de l la legge cost i tuz ionale 1 6 gennaio 1 9 8 9 , 
n . 1, essendo tale de l iberaz ione d i c o m p e ­
tenza de l Senato de l la R e p u b b l i c a . 

(È approvata). 

Pass iamo a l la votaz ione de l la p ropos ta 
de l la G i u n t a , c o n riferimento a l doc . TV-bis, 
n . 2 . S i procederà anche i n questo caso c o n 
votazione palese e ricordo che l ' eventuale 
re iez ione de l la propos ta de l l a G i u n t a c o m ­
porterà i l r i n v i o degl i att i a l l a G i u n t a mede ­
s i m a affinché s i p r o n u n c i s u l m e r i t o d e l l a 
d o m a n d a . 

Pongo i n votaz ione l a p r o p o s t a de l l a G i u n ­
t a d i rest i tuire all'autorità g i u d i z i a r i a g l i at t i 
re lat iv i a l la d o m a n d a d i autor i zzaz ione a 
procedere d i c u i a l doc . IV-bis, n . 2 , i n 
quanto a i sensi de l l ' a r t i co lo 18 - t e r , c o m m a 
2 , de l rego lamento , a l la C a m e r a n o n spetta 
d i del iberare su l l a richiesta d i autor i zzaz ione 
a procedere a i sensi de l l ' a r t i co l o 5 de l l a 
legge cost i tuzionale 1 6 gennaio 1 9 8 9 . n . 1, 
essendo tale de l iberaz ione d i c o m p e t e n z a 
de l Senato de l la R e p u b b l i c a . 

(È approvata). 

E r a stata c o n c o r d a t a c o n i l G o v e r n o l a 
presenza d i u n suo rappresentante alle ore 
1 0 ; avendo l a C a m e r a r a p i d a m e n t e conc luso 
l ' esame d e l p r i m o p u n t o a l l ' o r d i n e d e l g ior ­
n o , sospendo l a seduta fino alle 1 0 . 

L a seduta, sospesa alle 9,40, 
è ripresa alle 10. 

Discussione del disegno di legge: Conver­
sione i n legge del decreto-legge 23 mag­
gio 1994, n . 304 recante proroga del 
termine relativo alle competenze attri­
buite al presidente della regione sicilia­

na per accelerare la realizzazione di 
opere pubbliche (582). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e d e l g i o rno r e c a l a 
d iscuss ione d e l d isegno d i legge: Convers i o ­
ne i n legge d e l decreto-legge 2 3 m a g g i o 1 9 9 4 
n . 3 0 4 recante p r o r o g a d e l t e r m i n e re la t ivo 
alle c ompetenze attr ibuite a l pres idente d e l l a 
reg ione s i c i l i a n a per acce lerare l a rea l i z za ­
z i one d i opere p u b b l i c h e . 

R i c o r d o che n e l l a seduta de l 1 ° g iugno 
scorso l a I C o m m i s s i o n e (Af far i cost i tuz io ­
nal i ) h a espresso parere favorevole su l l ' e s i ­
s tenza d e i presuppos t i richiesti d a l secondo 
c o m m a de l l ' a r t i c o l o 7 7 d e l l a Cos t i tuz ione 
p e r l ' a d o z i o n e d e l decreto-legge n . 3 0 4 d e l 
1 9 9 4 , d i c u i a l d isegno d i legge d i convers io ­
ne n . 5 8 2 . 

D i c h i a r o aper ta l a d iscuss ione sul le l inee 
genera l i . 

R i c o r d o altresì che n e l l a seduta d i i e r i l a 
V i l i C o m m i s s i o n e (Ambiente ) e stata auto ­
r i z z a t a a r i f er i re o r a l m e n t e . 

I l re latore , onorevo le Pera le , h a facoltà d i 
svolgere l a re laz ione . 

R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. S i g n o r pre ­
s idente, c o l l egh i . . . 

P R E S I D E N T E . M i scus i , onorevo le P e r a ­
le : v o r r e i far presente a i c o l l egh i che q u a n d o 
c è p o c a gente i n a u l a le telefonate sono 
ascoltate d a t u t t i . M i rivolgo a l co l lega che 
s i t r o v a d a v a n t i a l l ' onorevo le P e t r i n i , che m i 
s e m b r a i m p e g n a t o i n u n a conversaz ione 
co invo lgente . O n o r e v o l e co l lega , i l prob le ­
m a riguarda i l t o n o de l l a voce perché , essen­
d o p o c h i i n a u l a , rischiamo n o i d i d a r fasti ­
d i o a l e i e l e i d i far sentire a tu t t i l a s u a 
conversaz ione . . . 

O n o r e v o l e Pera le , l a i n v i t o o r a a svolgere 
l a re laz ione . 

R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. S i g n o r P r e ­
s idente, o n o r e v o l i c o l l egh i e co l leghe, i l d i ­
segno d i legge oggetto d e l l a presente re laz io ­
ne è stato presentato d a l l a P r e s i d e n z a d e l 
Cons ig l i o i l 2 4 m a g g i o scorso p e r l a conver ­
s ione i n legge d e l decreto-legge 2 3 m a g g i o 
1 9 9 4 , n . 3 0 4 , che h a p e r oggetto i l d i f fer i ­
m e n t o a l 3 1 d i c e m b r e d i ques t ' anno d e i 
t e r m i n i fìssati d a precedent i d i spos i z i on i le ­
gislative, i n par t i co lare d a l l ' a r t i c o l o 9 d e l 
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decreto-legge n . 142 d e l 1991, convert i to 
c o n m o d i f i c a z i o n i d a l l a legge n . 195 de l lo 
stesso anno . 

L e competenze c u i s i f a r i f e r imento sono 
quelle de l presidente de l la regione s i c i l i ana 
i n o rd ine a l la rea l i zzaz ione d i opere p u b b l i ­
che , nelle prov ince d i P a l e r m o e C a t a n i a , 
disposte d a l l a legge n . 99 d e l 1988. S i t ra t ta 
d i in tervent i che riguardano, i n p r o v i n c i a d i 
P a l e r m o , l ' u r b a n i z z a z i o n e d e i q u a r t i e r i Z e n 
1 e 2, l a rea l i zzaz ione de l la rete f ognar ia e 
d i approvv ig i onamento i d r i c o de l l a città e 
u n a serie d i opere nel le aree d e l b a c i n o d e l 
fiume Oreto ; m e n t r e i n p r o v i n c i a d i C a t a n i a 
sono dest inat i a l r a d d o p p i o de l l a c i r c o n v a l ­
laz ione n e l tratto M i s t e r b i a n c o - O g n i n a , a d 
opere d i u r b a n i z z a z i o n e e risanamento d e l 
quart iere L i b r i n o nonché a l l a rea l i zzaz ione 
de l la rete f ognar ia d e l capo luogo . 

L a d o c u m e n t a z i o n e p r o d o t t a d a l l a pres i ­
d e n z a de l la regione s i c i l i ana consente d i 
af fermare che l a m a s s i m a parte d e i l a v o r i è 
i n avanzata fase d i rea l i zzaz ione . I l p r i m o 
g r u p p o d i opere a P a l e r m o è v i r t u a l m e n t e 
u l t i m a t o ; i l secondo e d i l t erzo g r u p p o a 
P a l e r m o e d i l p r i m o e d i l secondo a C a t a n i a 
sono stati r ea l i zza t i a l 50 per cento c i r c a . A l 
31 magg io d i quest 'anno risultano spesi 251 
de i 416 m i l i a r d i trasfer i t i su l l a contabilità 
speciale presso l a tesorer ia prov inc ia l e d i 
P a l e r m o , secondo quanto disposto d a l l ' a r t i ­
co lo 9, c o m m a 2, de l già c i tato decreto 
n . 142 de l 1991. 

È o p p o r t u n o sottol ineare d i conseguenza 
che le s o m m e messe a d ispos iz ione de l la 
regione s i c i l iana sono già state stanziate e 
che q u i n d i l ' approvaz ione d e l presente prov ­
ved imento n o n c o m p o r t a , a l m o m e n t o e i n 
futuro , a l c u n onere per le casse del lo Stato . 

Passando a d u n a r a p i d a ana l i s i de l l a legge, 
che consta d i u n solo ar t i co lo , r i l evo che i l 
p r i m o c o m m a p r o r o g a a l 31 d i c e m b r e 1994 
i l t e r m i n e fissato d a l l ar t i co lo 9 d e l decreto 
n . 142 de l 1991; i l secondo c o m m a dispone 
invece che i l Presidente d e l Cons ig l i o d e i 
m i n i s t r i o i l m i n i s t r o d a l u i delegato accer t i 
t r imestra lmente l o stato d i esecuzione del le 
opere e d i avanzamento delle p r o c e d u r e 
sentit i i l presidente de l la regione s i c i l i ana e 
i s indac i de i v a r i c o m u n i interessati . 

S i richiama l 'a t tenz ione d i questa A s s e m ­
b lea su l la s t raord inar ia i m p o r t a n z a d e l c o m ­

p le tamento d e i l a v o r i oggetto d i questo prov­
ved imento , d a u n lato p e r i l ristabilimento d i 
più accet tabi l i c o n d i z i o n i d i s i c u r e z z a e v i a ­
bilità e d a l l ' a l t r o — e d è forse più impor tante 
— per l a cos t ruz ione m a n u t e n z i o n e e risa­
n a m e n t o d i opere p u b b l i c h e a d elevato i m ­
patto sociale nel le p r o v i n c e d i P a l e r m o e 
C a t a n i a . F r a queste opere ricordiamo due 
compless i sco last ic i a C a t a n i a , i m p i a n t i fo­
g n a r i e i d r i c i n e i due c a p o l u o g h i , opere d i 
derat t i zzaz ione e v i a d i c e n d o . 

N o n v a in f ine t rascurato i l s igni f i cat ivo 
sostegno a l l ' o c cupaz i one c h e d e r i v a d a l l a 
rea l i zzaz ione d i queste opere p u b b l i c h e i n 
due p r o v i n c e d i i m p o r t a n z a c ruc ia le , d i r e i 
quas i i n due città s i m b o l o del le c o n d i z i o n i 
de l nostro m e r i d i o n e , c o m e sono C a t a n i a e 
P a l e r m o . 

S p e r o d i n o n abusare d e l l a s u a paz ienza , 
s ignor Pres idente , e d i q u e l l a d e i co l leghi , se 
facc io perdere a n c o r a p o c h i second i per d i re 
che cons idero u n pr iv i l eg io l 'opportunità 
che m i è d a t a d i presentare p e r l a p r i m a 
v o l t a i n q u e s t ' a u l a c o m e re latore u n provve ­
d i m e n t o a favore de l l a S i c i l i a , a t e s t i m o n i a n ­
z a de l l a c o n v i n z i o n e m i a personale ( m a cre­
d o d i poter d i re d e l m i o par t i t o po l i t i c o o, 
p e r meg l i o d i re , d e l m i o m o v i m e n t o po l i t i co , 
f o r z a I ta l ia , e d e l G o v e r n o ) che soltanto 
a f frontando i n m o d o rad i ca l e , coraggioso e 
poss ib i lmente c o n c o r d e i p r o b l e m i de l m e r i ­
d ione i n generale e d e l l a S i c i l i a i n part i co lare 
sarà possibi le rendere più c iv i le e più p r o ­
spero i l nos tro paese. 

P R E S I D E N T E . H a facoltà d i par la re i l 
sottosegretario d i Stato per i l b i l a n c i o e l a 
p r o g r a m m a z i o n e e c o n o m i c a . 

I L A R I O F L O R E S T A , Sottosegretario di Sta­
to per il bilancio e la programmazione 
economica. S i g n o r Pres idente , s ignor i col le­
g h i e co l leghe, i l G o v e r n o c o n f e r m a l a pos i ­
z ione espressa i n C o m m i s s i o n e e q u i n d i 
i n v i t a i deputat i a l l ' approvaz i one de l prov ­
v e d i m e n t o . 

P R E S I D E N T E . I l p r i m o iscr i t to a par lare 
è l ' onorevo le T o r t o l i . N e h a facoltà. 

R O B E R T O T O R T O L I . S i g n o r Presidente , 
co l l egh i deputat i , i n qualità d i c o m p o n e n t e i l 
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C o m i t a t o de i nove designato d a l l ' V I I I C o m ­
miss ione , c o n f e r m o che c o l d isegno d i legge 
a l nostro esame s i r e c u p e r a l a p i e n a funz io ­
nalità de l cosiddetto decreto S i c i l i a , conver ­
t ito da l l a legge n . 99 d e l 1988. I n virtù d i 
que l p rovved imento sono i n corso d i u l t i m a ­
z ione opere per 416 m i l i a r d i d i l i r e , che 
entro i l d i c e m b r e p r o s s i m o v e n t u r o saranno 
consegnate alle città d i P a l e r m o e d i C a t a n i a . 
C o n questo p r o v v e d i m e n t o s i in tende ap­
punto prorogare a l 31 d i c e m b r e 1994, d a t a 
l a s t rord inar ia necessità e d u r g e n z a , i l ter ­
m i n e relat ivo alle competenze attr ibuite a l 
presidente de l la regione s i c i l i ana p e r accele­
rare l a rea l i zzaz ione d i opere p u b b l i c h e . Ciò 
a l fine d i comple tare i l p r o g r a m m a d i r i s a ­
namento e d i r i s tab i l imento d i c o n d i z i o n i d i 
magg io r s i curezza e d i viabilità n e i contest i 
u r b a n i delle città d i P a l e r m o e d i C a t a n i a , 
u t i l i z zando altresì le disponibilità finanziarie 
residue su l l ' appos i ta contabilità speciale a-
per ta presso l a tesorer ia prov inc ia l e d i P a ­
l e r m o . 

Per quest i ob iet t iv i r i tengo fondamenta le 
i l voto favorevole d e i co l l egh i deputat i , che 
consentirà l a rea l i zzaz ione delle opere i n 
questione i n città considerate d i p r e m i n e n t e 
interesse naz ionale . 

P R E S I D E N T E . È iscr i t to a par lare l ' o n o ­
revole Cor leone . N e h a facoltà. 

F R A N C O C O R L E O N E . S i g n o r Pres idente , 
rappresentante d e l G o v e r n o , co l l egh i , h o 
ascoltato i l re latore che mani f es tava sodd i ­
sfazione per avere avuto m o d o d i intervenire 
s u u n provved imento a suo d i re a favore 
de l la S i c i l i a e de l M e z z o g i o r n o . Io c redo che 
l ' occas ione offerta d a l l a d iscussione d i que­
sto decreto-legge d e b b a servire a d a l t ro , c ioè 
a rag ionare d iversamente , a mettere i n luce 
certe caratter ist iche de l l a decretaz ione d ' u r ­
genza, le modalità c o n c u i v iene u t i l i z z a t a e 
g l i antefatti , che n o n poss iamo d i s i c u r o 
d iment i care n e l f o r m u l a r e i l nos tro g iud i z i o . 

N o n c ' è d u b b i o che quel lo a l nos t ro esame 
è u n decreto-legge che p u ò appar i re d i p o c o 
m o m e n t o , perché p r o r o g a u n a c o m p e t e n z a 
de l presidente de l la g i u n t a regionale s i c i l i a ­
n a , a l fine d i comple tare e n o n certo per 
accelerare g l i in tervent i . Q u a n d o , in fa t t i , s i 
p a r l a d i opere che sono state in iz ia te n e l 

1988, c redo che usare i l t e r m i n e «accelera­
re» s ia i m p r o p r i o . O c c o r r e , a l l o r a , i n d i v i d u a ­
re u n a c o m p e t e n z a i n capo a l pres idente 
de l l a reg ione s i c i l i a n a p e r c omple tare le 
opere che , a m i o parere , reg is trano c o m u n ­
que u n grande r i t a r d o . 

N o n s i capisce perché , avendo d i ch i ara to , 
i l G o v e r n o i n C o m m i s s i o n e che esse n o n solo 
sono tutte appaltate m a , p e r l ' 8 0 p e r cento 
s i t r o v a n o i n fase c o n c l u s i v a — c i a u g u r i a m o 
che p e r i l 31 d i c e m b r e s iano u l t i m a t e , anche 
se n o n l o c r e d o possibi le , p o i l o ver i f i chere ­
m o e m a g a r i a v r e m o u n a l t ro decreto — , 
n e l p r o v v e d i m e n t o a l nos t ro esame s i inse­
r i s c a l a prev is ione , i n caso d i ritardo r ispetto 
a l l a d a t a d e l 31 d i c e m b r e , già p r o r o g a t a d a l 
decreto-legge, d i u n potere d i intervento 
sost i tut ivo d e l Pres idente d e l Cons ig l i o d e i 
m i n i s t r i . In fat t i , i l p r o v v e d i m e n t o prevede 
testualmente che egl i «potrà intervenire i n 
d e r o g a ag l i s t r u m e n t i urbanistici». 

Se è vero , c o m e i l G o v e r n o h a d i ch i ara to , 
che le opere sono già def inite , perché s i 
avverte l a necessità d i u n a prev is ione d i 
in tervento n o n so lo sost i tut ivo — c o n c o n ­
seguente responsabilità p r i m a r i a — d e l P r e ­
sidente d e l Cons ig l i o , m a a n c h e i n d e r o g a a i 
v igent i s t r u m e n t i u r b a n i s t i c i , e s i r i f iu tano i n 
C o m m i s s i o n e t u t t i g l i e m e n d a m e n t i v o l t i a 
s o p p r i m e r e tale prev is ione? Q u e s t a è u n a 
d o m a n d a a l l a quale c redo s i a ut i le r i sponde ­
re ; a l t r i m e n t i vorrà d i re che d o v r e m o ri f let­
tere attentamente s u q u a n t o s ta accadendo . 

V o r r e i p o i aggiungere a l cune altre cons i ­
d e r a z i o n i s u l decreto-legge i n esame. H re la ­
tore h a ricordato sempl i cemente le date alle 
q u a l i s i f a r i f e r i m e n t o , c ioè quel le d e l decre­
to 1° febbraio 1988, conver t i to i l 28 m a r z o 
1988 n e l l a legge n . 99 . Ta le decreto conte­
n e v a u n a prev is ione che i l re latore n o n h a 
ricordato: l a c o m p e t e n z a p e r le opere e r a 
n o n d e i c o m u n i , n o n d e l l a reg ione s i c i l i ana , 
m a d e l Pres idente d e l Cons i g l i o che p e r tre 
a n n i h a conseguentemente gestito le mede ­
s ime , c en t ra l i z zando g l i appa l t i e cost i tuen­
d o u n a società ad hoc, l ' I T A I I S P A C A , p e r 
l a gestione deg l i stessi, c o m e se l a centra l i z ­
zaz ione a R o m a sottraesse g l i appa l t i i n 
quest ione a l c on t ro l l o maf i oso (questa e r a l a 
m o t i v a z i o n e d i tale decis ione) e e l iminasse 
le responsabilità del le imprese più ch iacch ie ­
rate che , i n realtà, h a n n o p o i avuto d a l l ' I -
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T A L I S P A C A i n c a r i c h i p e r l a rea l i zzaz ione d i 
consistent i l a v o r i . 

R i tengo s ia stato i m p o r t a n t e rea l i zzare 
determinate opere , c o m e , a d esempio , i l 
r i sanamento d e l quart iere Z e n d i P a l e r m o , 
m a n o n s i p u ò af fermare , c o m e è stato fatto 
n e l p r i m o decreto-legge s u l l a m a t e r i a , che 
l ' adoz ione d i u n a serie d i m i s u r e e r a sugge­
rita d a esigenze d i o rd ine p u b b l i c o o che e r a 
d a cons iderars i d i p r e m i n e n t e interesse n a ­
z ionale e d i s o m m a u r g e n z a l a rea l i zzaz ione 
d i ta lune opere p u b b l i c h e , c h e s i sono p o i 
ridotte a l l a derat t izzaz ione i n a l c u n i quart ie ­
ri. A v e r def inito i n s i m i l i t e r m i n i l ' a d o z i o n e 
d i determinate m i s u r e m i pare davvero 
s t raord inar io . 

V o r r e i rifarmi a n c o r a a l p r o v v e d i m e n t o 
o r ig inar i o p e r ricordare che s i è a t t r ibu i ta a l 
Presidente d e l Cons ig l i o l a responsabilità 
de l la rea l i zzaz ione d i opere p u b b l i c h e p e r u n 
t r i enn io , u n a dec is ione che h a suscitato n o ­
tevo l i p o l e m i c h e a l ive l lo reg ionale e nel le 
a m m i n i s t r a z i o n i c o m u n a l i . S o l o l ' e m o z i o n e 
susc i tata da l l 'uc c i s i one d i persone i m p e g n a ­
te i n a l cune az iende h a po tu to giust i f icare 
l ' e spropr io n e i c o n f r o n t i d e i c o m u n i de l l a 
responsabilità d e l l a gestione d i t a l i appa l t i . 
P e r i l t r i enn io successivo l a c o m p e t e n z a è 
stata a t t r ibu i ta n o n a i c o m u n i , bensì a l pre ­
sidente de l l a reg ione s i c i l i ana . 

E b b e n e , c o n i l p r o v v e d i m e n t o a l nos t ro 
esame p r o r o g h i a m o d a settembre a fine 
d i c e m b r e i l t e r m i n e re lat ivo alle c ompetenze 
attr ibuite a l presidente de l l a reg ione s i c i l i a n a 
per acce lerare l a rea l i zzaz ione d i opere p u b ­
b l i che ; s i prevede , ino l t re , che i n caso d i 
ritardi n e l c o m p l e t a m e n t o del le opere , i l 
Presidente d e l Cons ig l i o d e i m i n i s t r i provve ­
d a n o n solo i n v i a sost i tut iva , m a anche i n 
deroga ag l i s t r u m e n t i u r b a n i s t i c i . 

È questo i l contesto i n c u i c i m u o v i a m o . 
G i u d i c o pertanto negat ivamente i l p r i m o 
decreto-legge i n m a t e r i a perché h a p r i v a t o 
delle l o r o competenze le a m m i n i s t r a z i o n i 
l o c a l i , a t t r ibuendo p e r u n t r i enn io responsa­
bilità a l l ' I T A U S P A C A p e r q u a n t o r i g u a r d a 
l a gestione deg l i appa l t i , s enza a l c u n c o n t r o l ­
l o contabi le . I n t a l m o d o s i è a f fermato i l 
c r i ter io de l l a d e r o g a alle regole d i contabilità 
generale a favore d i q u e l l a speciale , e c i ò è 
stato riaffermato anche c o n l a legge che 
c h i u d e l a p a r t i t a delle contabilità spec ia l i . 

Nonos tante s i a stata e l i m i n a t a l a possibilità 
d i ricorrere a l l a contabilità speciale , in fat t i , 
s i c o n t i n u a n o a d u t i l i z zare le disponibilità 
finanziarie res idue su l l ' appos i ta contabilità 
speciale a p e r t a presso l a t esorer ia p r o v i n c i a ­
le d i P a l e r m o , a l d i f u o r i d i o g n i legalità. 

Questo m o d o d i legi ferare h a de terminato 
g rav i conseguenze nel le città... 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e C o r d o n i , l a 
preghere i d i consent ire a l e co l l ega d i svo l ­
gere i l suo intervento ! 

C o n t i n u i , onorevo le C o r l e o n e . 

F R A N C O C O R L E O N E . N o n s i deve sottace­
r e , a d esempio , che n e l l a città d i C a t a n i a g l i 
o r d i n i pro fess ional i deg l i arch i te t t i h a n n o 
protestato n e l corso deg l i a n n i c o n t r o u n a 
m i s u r a che n o n solo p r i v a v a del le l o r o re ­
sponsabilità le a m m i n i s t r a z i o n i l o c a l i , m a 
a n c h e d i possibilità d i proget taz ione i p r o ­
fessionist i d i C a t a n i a , tog l iendo l avoro a 
l ive l l o loca le p r o p r i o i n favore d i u n a centra ­
l i z z a z i o n e . 

A questo p u n t o , d i m e n t i c a r e che d ie t ro a l 
decreto-legge n . 304 d e l 1994 v i è u n prece­
dente d i m a s s i m a ce t ra l i zzaz ione rappresen­
terebbe, a m i o avv iso , u n errore . C e r t o , le 
m o t i v a z i o n i addotte p e r l ' e m a n a z i o n e de l 
p r i m o p r o v v e d i m e n t o e rano quel le d e l l ' o r d i ­
ne p u b b l i c o e de l l a eccezionalità de l l a s i tua­
z i o n e ; d i q u i l a dec is ione d i a t t r ibu i re a d u n 
organo s t raord inar i o l a gestione deg l i appa l ­
t i . M a o c c o r r e tenere b e n present i a l cune 
cose. 

C o m e t u t t i b e n s a p p i a m o , l a quest ione 
deg l i appa l t i è d i i m p o r t a n z a s t r a o r d i n a r i a . 
R i c o r d o che i l P a r l a m e n t o tentò d i i n d i v i ­
d u a r e s o l u z i o n i legislative c h e garantissero 
i l m a s s i m o d i t rasparenza . T u t t a v i a , u n o de i 
p r i m i at t i d e l G o v e r n o i n c a r i c a , è stato 
que l lo d i mettere i n f r igor i fero , c o m e u n 
prodo t t o F i n d u s , l a legge M e r l o n i (questo 
n o m e t e s t i m o n i a , p e r a l t r o , che n o n s i trat ­
t a v a d i u n a legge pred i spos ta d a u n g iacob i ­
n o , d a u n rivoluzionario), perché s i è soste­
n u t o che essa i m p e d i v a le opere pubb l i che , 
m e n t r e n o i s a p p i a m o , i n realtà, che s i sareb­
be po tuto operare i n m a n i e r a b e n d iversa . E 
s u l p r o b l e m a deg l i appa l t i e d e l l a l o r o «puli­
zia» n o i d o b b i a m o m a n t e n e r e u n adeguato 
l ive l lo d i at tenzione . 
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Sotto l ineo che i l m e c c a n i s m o compless ivo 
de i decreti-legge che h a n n o preceduto que l ­
l o oggi a l nostro esame s i basava sulle c o n ­
ferenze d i p r o g r a m m a e sulle deroghe a 
leggi f ondamenta l i — m i r i fer isco s ia a que l ­
le urbanis t i che s ia a quel le d i contabilità 
speciale — che h a n n o provocato Tangento ­
p o l i (non solo opere i n u t i l i e dannose , m a 
anche Tangentopol i ! ) . 

Cer to , i l decreto n . 304 potrà essere ap­
provato c o m e u n a m i s u r a «per dare u n a 
responsabilità»; o c corre evitare che oggi 
ques t 'u l t ima t o r n i a l Presidente d e l C o n s i ­
gl io ed auspicare che entro i l 31 d i c e m b r e l a 
pres idenza de l la regione s i c i l i ana consegni 
g l i u l t i m i l a v o r i . V i sarà, però , l a responsa­
bilità d i andare p o i a ver i f i care quel le opere. 

H relatore h a af fermato che n o n v i sarà 
a l c u n costo per l o Stato . Sotto l ineo che c iò 
va leva anche per l ' approvaz i one d e l p r i m o 
decreto-legge i n m a t e r i a , t rat tandos i d i f o n d i 
già stanziat i per le città d i P a l e r m o e d i 
C a t a n i a e — credo — i n re laz ione a l l a legge 
n . 64. S i t rat tava , q u i n d i , d i proget t i che 
esistevano già. L ' u n i c a innovaz i one appor ­
tata f u que l la d i togl iere l a c o m p e t e n z a a i 
c o m u n i per a t t r ibu i r la a l l a Pres idenza de l 
Cons ig l io attraverso l ' i nvenz ione de l l a socie­
tà I T A L I S P A C A — q u e s t ' u l t i m a previs ione 
n o n e ra contenuta n e l p r o v v e d i m e n t o m a 
venne rea l i zzata success ivamente d a l l ' a l l o r a 
Presidente D e M i t a — per l a centra l i zzaz io ­
ne degl i appal t i . 

A n c h e se i l p r o v v e d i m e n t o ogg i i n d iscus­
sione n o n c o m p o r t a a l c u n aggravio p e r i l 
b i lanc io del lo Stato , sarà c o m u n q u e oppor ­
tuno andare a ver i f i care i m o d i d i u t i l i z z a ­
z ione d i cent ina ia d i m i l i a r d i , q u a l i imprese 
abbiano lavorato , c o m e s iano state rea l i zza ­
te le opere e i t e m p i d i at tuazione . A que­
s t ' u l t i m o r iguardo , v o r r e i r i c o r d a r e che essi 
sono r i su l ta t i assai l u n g h i . È in fat t i evidente 
che l ' aver attivato u n a p r o c e d u r a eccez iona­
le i n n o m e de l l ' emergenza , per t r o v a r c i a n ­
cora , n e l g iugno 1994, a d approvare decret i -
legge che prevedono m i s u r e votate l a p r i m a 
vo l ta n e l 1988, d i m o s t r a che i l m e c c a n i s m o 
eccezionale messo i n p i e d i i n n o m e del l ' e ­
m e r g e n z a n o n h a d i certo garant i to l a r a p i ­
dità d i esecuzione de i l a v o r i . 

C r e d o a l l o ra che per l a S i c i l i a , per i l 
M e z z o g i o r n o , per tutto i l paese q u e l che i n 

realtà serve è u n ritorno a l l a normalità e a l 
rispetto delle regole e de i t e r m i n i ; o c cor re 
i n d i v i d u a r e le responsabilità n e l m o m e n t o i n 
c u i tale rispetto n o n s i ver i f i ca . Invece , s i 
e m a n a n o decre t i s u decre t i , i l c u i contenuto 
m o l t o spesso presenta l a costante d e l diffe­
r i m e n t o d e i t e r m i n i senza i n d i v i d u a z i o n e 
delle responsabilità e senza permettere u n a 
presa d i c os c i enza d e i m o t i v i per c u i s i è 
costrett i a tale d i f f er imento . 

I l nos t ro paese h a sper imentato d i tutto : 
i l s i s tema d e i decret i c o n t i n u i l ' i n v e n z i o n e d i 
leggi e d i o r g a n i s m i spec ia l i ss imi par t i co lar ­
mente p e r i l M e z z o g i o r n o ( in questo caso 
per l a S i c i l ia ) , m a i l risultato è sempre stato 
que l lo d i n o n g iungere a l l a so luz ione de i 
p r o b l e m i n e i t e r m i n i prev is t i e d i sposare l a 
concez ione d i u n o Stato p ro f ondamente i -
neff ic iente. 

Se invece s i vuo l e cos tru i re u n paese che 
a b b i a c o m e costant i l ' e f f i c ienza e l ' e f f i cac ia 
de i p r o v v e d i m e n t i c redo s i d e b b a i m p e d i r e 
i l ripetersi ossessivo d i m i s u r e spec ia l i . È 
necessario i n d i v i d u a r e responsabilità p r e c i ­
se e p u n t u a l i n o n sottraendole a i t i t o lar i che 
i n questo caso e rano i c o m u n i . A n c h e ne l l a 
success iva vers ione d e l decreto o r i g inar i o è 
stata m a n t e n u t a u n a responsabilità s t raord i ­
n a r i a ; d o p o q u e l l a d e l Pres idente de l C o n s i ­
gl io que l l a d e l pres idente d e l l a regione . S i è 
q u i n d i evitato d i t o rnare a l l a p r i m a r i a p rev i ­
s ione d i responsabilità che e r a i n capo a i 
c o m u n i . A quest i u l t i m i , in fa t t i , s i f a cenno 
n e l decreto i n esame solo d o p o aver stabi l i to 
che i l Pres idente d e l Cons ig l i o accer ta t r i m e ­
stra lmente l o stato d i esecuzione delle opere 
n e l senso che s i prevede a questo p u n t o , per 
l a p r i m a vo l ta , i l r u o l o d e i s i n d a c i d e i c o m u ­
n i interessati i q u a l i devono essere sentit i 
da l l o stesso Pres idente de l Cons ig l i o . Questo 
è l ' u n i c o m o m e n t o n e l quale i s indac i «esi­
stono» n e l decreto-legge, perché l a respon­
sabilità è i n l i n e a d i p r i n c i p i o d i t ipo regio­
na le . 

S i g n o r Pres idente s ignor rappresentante 
d e l G o v e r n o , co l l egh i , c r edo che l a c o n t r a ­
rietà a l decreto i n esame ol tre che s u l m o t i v o 
che h o accennato a l l ' i n i z i o — vale a d ire 
l ' ing iust i f i cato inser imento de l l a previs ione 
re la t iva a l l a d e r o g a ag l i s t r u m e n t i u r b a n i s t i c i 
— , s i b a s i anche s u l fatto che v i è u n a 
possibilità d i in tervenire a n c o r a u n a v o l t a i n 
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v i a sost i tut iva d a parte d e l Presidente de l 
Cons ig l i o , d o p o u n t r i enn io già coperto d a l l a 
responsabilità regionale . 

Per quanto m i r i g u a r d a , p o i , le r a g i o n i d i 
fondo de l la contrarietà a questo decreto 
risiedono n e l suo v i z i o d i or ig ine che risale 
a l p rovved imento de l 1988, i l quale i n n o m e 
de l la straordinarietà d e l l ' u r g e n z a e de l l ' ec ­
cezionalità oltre che de l l ' o rd ine p u b b l i c o h a 
creato u n vulnus per i co loso n e l s i s tema 
delle autonomie l o ca l i e n o n h a prodot to 
effetti benef ic i dando invece v i t a a var ie 
d i sarmonie . 

M i auguro che s ia l ' u l t i m a v o l t a che s i a m o 
costrett i a d o c c u p a r c i de l p r o b l e m a , anche 
se ritengo d i dover d i re che l a C o m m i s s i o n e 
d i m e r i t o farebbe bene s ia a p u n t u a l i z z a r e le 
modalità attraverso le q u a l i i l denaro — che 
è c o m u n q u e denaro del lo Stato — è stato 
ut i l i zzato n e l corso degl i a n n i d a l l ' I T A L I -
S P A C A , s ia — soprattutto — a d i n d i v i d u a r e 
le imprese benef ic iar ie . O c c o r r e in fat t i c a p i ­
re se l a preoccupaz ione d i sottrarre i l c o n ­
tro l lo degl i appal t i a C a t a n i a ed a P a l e r m o 
n o n s ia stata u n u n m o d o per fare u n favore 
— questa vo l ta d a R o m a — alle stesse 
imprese d i C a t a n i a e d i P a l e r m o c u i s i vo l eva 
sottrarre l a gestione. . . E c c o i l quesito d i 
fondo che i l decreto oggi i n esame c i c o n ­
sente d i f o rmulare i n Assemblea . 

Spero s ia presto possibi le d i sporre deg l i 
e lement i necessari per f a r c i cap ire che le 
scorc iatoie sono assai più per ico lose d i que l ­
l a che dovrebbe essere l a v i a m a e s t r a per i l 
nostro paese c ioè l a normalità. 

P R E S I D E N T E . A v v e r t o che , dovendos i 
procedere n e l pros ieguo de l la seduta a vo ta ­
z i o n i qual i f icate , che avranno luogo m e d i a n ­
te p r o c e d i m e n t o e lettronico , decorre d a 
questo m o m e n t o i l t e r m i n e d i preavviso d i 
vent i m i n u t i previsto d a l c o m m a 5 d e l l ' a r t i ­
co lo 49 de l rego lamento . 

È iscr i t to a par lare l ' onorevo le S c i a c c a . 
N e h a facoltà. 

R O B E R T O S C I A C C A . S i g n o r Presidente , o-
norevo l i co l leghi , i l m i o intervento sarà m o l ­
to breve poiché fin d a o r a vog l io sottol ineare 
che sono i n l a r g a m i s u r a d ' a c c o r d o c o n i l 
co l lega che m i h a preceduto . 

S t i a m o trat tando l ' esame d i u n decreto-

legge che h a c o m e oggetto in tervent i d i 
opere pubb l i che nel le città d i P a l e r m o e d i 
C a t a n i a . S i t ra t ta d i opere — i n part i co lare 
quel le relat ive a l risanamento de i quar t i e r i 
p o p o l a r i — sulle q u a l i n o n s i p u ò n o n essere 
d ' a c cordo , perché q u a n d o s i t rat ta d i quar ­
t i e r i c o m e l o Z e n d i P a l e r m o , per c u i sono 
prev is t i in tervent i d i risanamento e d i u r b a ­
n i zzaz i one , è evidente che t u t t i n o i dobb ia ­
m o cons iderare in iz ia t ive d e l genere s i cura ­
mente posit ive . 

A l t r i aspetti , però , già c i ta t i d a l co l l ega che 
m i h a preceduto , devono essere pres i i n 
cons ideraz ione . Persona lmente ne sotto l i ­
neo f ondamenta lmente due , che h o già ev i ­
denz iato i n C o m m i s s i o n e e p e r i q u a l i devo 
d i re che l a d iscussione i n q u e l l a sede n o n h a 
portato a risposte c o n v i n c e n t i . 

L a p r i m a ob iez ione su l la quale n o n c ' è 
stata da ta asso lutamente risposta riguarda i l 
r a d d o p p i o de l l a c i r conva l laz i one d i C a t a n i a , 
de l quale n o i n o n p e n s i a m o che esista l a 
necessità. A b b i a m o consul tato u n a serie d i 
soggetti a l ive l lo locale e l a n o s t r a op in i one 
è stata con fe rmata . O r a i o n o n entro n e l 
m e r i t o de l la quest ione: vog l i o so l tanto ricor­
dare che l ' a b b i a m o già so l levata i n C o m m i s ­
sione e che i n m e r i t o — ripeto — n o n 
a b b i a m o ricevuto risposte. 

U n ' a l t r a quest ione più d i f ondo su l la quale 
a b b i a m o u n parere asso lutamente cont rar i o 
e che a n z i desta l a n o s t r a preoccupaz ione , 
riguarda i l c ontenuto d e l c o m m a 2 de l l ' a r t i ­
co lo 1. L a n o r m a , o l tre a stabi l ire g iusta­
mente che i l G o v e r n o «accerta t r imes t ra l ­
mente . . . l o stato d i esecuzione delle opere e 
d i avanzamento del le procedure» , prevede 
che , q u a l o r a s i ravv i s ino ritardi, «il Pres iden ­
te de l Cons ig l i o de i m i n i s t r i , d ' in tesa c o n i l 
presidente de l l a regione e c o n i s i n d a c i de i 
c o m u n i interessati , adot ta i p r o v v e d i m e n t i 
necessar i a l c o m p l e t a m e n t o del le opere an ­
che i n v i a sost i tut iva e d i n deroga agl i s t ru ­
m e n t i urbanistici». E c c o i l p u n t o ; c i s i r i fe­
risce, f r a l ' a l t r o , al le gest ioni f u o r i b i l anc i o 
che l a legge 23 d i c e m b r e 1993, n . 559 
stabi l iva fossero soppresse. Questo c i preoc ­
c u p a e n o r m e m e n t e : n o n poss iamo essere 
d ' a c c o r d o c o n quals ias i p r o v v e d i m e n t o pre ­
v e d a deroghe ag l i s t r u m e n t i urban i s t i c i , p o i ­
ché s a p p i a m o che m e t o d i e c r i t e r i d i questo 
t ipo potrebbero rappresentare u n v iat i co per 
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far passare — c o n u n a deroga i n caso d i 
ritardi n e i l a v o r i — u l t e r i o r i cement i f i caz io ­
n i m a g a r i n o n previste . 

Inoltre , se s i deve accertare solo i l c o m ­
pletamento de l l ' opera ed intervenire c o n 
in iz iat ive tese a questo sempl i ce scopo , q u a l 
è i l senso de l la deroga? È u n a quest ione n o n 
solo d i p r i n c i p i o m a , ev identemente , m o l t o 
concreta . N o i o r a e d i n fu turo n o n p o t r e m o 
accettare t a l i m e t o d i . 

C o m e h o già detto le risposte fornite i n 
C o m m i s s i o n e n o n c i h a n n o conv in to ; per 
questo n o n vo teremo a favore de l p rovved i ­
mento . 

P R E S I D E N T E . È iscr i t to a par lare l ' ono ­
revole B o n o . N e h a facoltà. 

N I C O L A B O N O . S i g n o r Pres idente , onore ­
v o l i co l leghi , i l p r o v v e d i m e n t o che s t iamo 
esaminando è l ' e sempio d i c o m e n o n s i 
dovrebbe legiferare i n I ta l ia . 

L a s u a s tor ia l a s u a appl i caz ione , i l 
m o d o i n c u i è stato concep i to dovrebbero 
servire d a m o n i t o a l P a r l a m e n t o per n o n 
ricorrere più a s t r u m e n t i de l genere. Infat­
t i . . . 

P R E S I D E N T E . Onorevo le B u o n t e m p o e-
v i t i d i d is turbare i l suo co l lega che sta par ­
lando . 

N I C O L A B O N O . L a r i n g r a z i o Presidente ; se 
p o i sono io a d is turbare B u o n t e m p o po t re i 
anche stare z i t to . . . ! 

P R E S I D E N T E . A questo p u n t o o ccorre ­
rebbe u n arbi trato ! 

N I C O L A B O N O . I s t i tu iamo u n giurì d 'o ­
nore ! 

L a legge 1° febbraio 1988, n . 19 è stata 
v a r a t a per affrontare le emergenze d i o rd ine 
pubb l i c o e p e r soccorrere l a S i c i l i a i n u n 
part i co lare m o m e n t o i n c u i s i riteneva do ­
vessero fissarsi m e t o d i d i intervento per le 
opere pubb l i che d i carattere cer tamente d i ­
verso e d innovat ivo rispetto a l passato, per 
l iberare l a regione d a l l a c a p p a d e l contro l l o 
maf ioso che riguardava soprattutto i l settore 
degl i appal t i . 

L a legge richiamata, approvata c o n i l no ­

b i l e s copo che h o detto , i n effetti nascon ­
d e v a l a g r a v i s s i m a volontà de l la classe p o l i ­
t i c a d i governo d e l t e m p o d i c o m p i e r e ver­
gognose o p e r a z i o n i tangent iz ie a ca r i c o e 
s u l l a pel le de l la S i c i l i a , c o sa p u n t u a l m e n t e 
avvenuta . 

Q u a l e r a i l m e c c a n i s m o at torno a l quale 
i l p r o v v e d i m e n t o e r a stato inventato? Spo ­
stare i l più i n alto possibi le i l l ive l lo d i 
in ter l o cuz ione c o n le ditte e g l i appa l tator i 
sa l tando a p i e ' p a r i i l i v e l l i più bass i (i 
c o m u n i , le var ie s taz ion i appaltanti ) per 
por tare a d d i r i t t u r a a l ive l l o d i P r e s i d e n z a d e l 
Cons ig l i o i l r a p p o r t o t r a i s t i tuz i on i , classe 
p o l i t i c a d i governo e c h i d o v e v a eseguire g l i 
appa l t i stessi. 

S i t ra t tava d i u n fatto grav iss imo , che 
v e n i v a giust i f icato c o n l ' e s igenza d i def inire 
p e r c o r s i d i acce leraz ione del le opere p u b b l i ­
che . 

C i t r o v i a m o n e l g iugno 1994 e u n u l ter iore 
t r a d i m e n t o è consist i to n e l fatto che n o n v i 
è stata a l c u n a acce leraz ione . A n z i , se cons i ­
d e r i a m o l ' e sper ienza d e l ricorso a l c onsorz i o 
I T A L I S P A C A , c i r e n d i a m o conto che p r o ­
p r i o i n que l lo s t r u m e n t o d i intervento sono 
emerse le p r i n c i p a l i r e m o r e a l l ' a t tuaz ione 
del le opere a suo t e m p o ind iv iduate . 

S i sono q u i n d i c o n s u m a t i i r a p p o r t i t a n -
gent iz i m a le opere n o n sono state real izzate . 
M i d irete che è u n fatto abbastanza ricorren­
te: l ' I t a l i a passerà a l l a s t o r ia o comparirà n e l 
Guinness d e i p r i m a t i c o m e paese dove i n 
assoluto v i è i l m a g g i o r n u m e r o d i opere 
p u b b l i c h e i n c o m p i u t e . In fat t i , a l l a v e c c h i a 
classe d i potere n o n interessava tanto l a 
rea l i zzaz ione del le opere , anche attraverso 
l ' u so d istorto de l l a spesa p u b b l i c a e i l ricorso 
alle tangent i , q u a n t o l a de f in iz ione de l l ' ap ­
pa l to e l ' a v v i o d e l l a v o r o . A nessuno i m p o r ­
t a v a se l ' o p e r a v e n i v a c omple ta ta . 

I l d r a m m a — che è tut to s i c i l iano anche 
se trae or ig ine d a u n a scelta opera ta a l ive l lo 
naz iona le — è que l lo d i aver u t i l i z za to anco ­
r a u n a v o l t a l a S i c i l i a c o m e labora tor i o d i 
sper imentaz ione p o l i t i c a attraverso l ' i n v e n ­
z ione d i u n o s t rumento , que l lo d e l consor ­
z i o , che avrebbe dovuto consegnare le opere 
«chiavi i n mano» . L a S i c i l i a d ivenne l a c a v i a 
d i questa n u o v a invenz ione de l l a classe po ­
l i t i c a d i governo che , attraverso l ' I T A L I S P A -
C A , v o l e v a co l laudare , p e r p o i estenderlo a d 
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altre reg ion i , a d a l t r i l i ve l l i , i n altre c i r co ­
stanze, u n o s t rumento d i intervento ne l l ' e ­
c o n o m i a che certamente grat i f i cava c h i Io 
p o n e v a i n essere. 

R i l e v i a m o i n questa v i c e n d a u n altro a-
spetto, che però v a r i fer i to al lo Stato . N e l l a 
legge 1° febbraio 1988, n . 19, a parte l ' i n ­
venzione de l la metodo log ia d i intervento 
d i c u i par lavo , l ' a r t i co l o 6 prevedeva che 
le a m m i n i s t r a z i o n i p r o v i n c i a l i e c o m u n a l i 
de l la regione potessero procedere a l l ' assun­
z ione d i personale n e i pos t i vacant i i n or ­
ganico a l la da ta d i entrata i n v igore de l 
provved imento , n e l l im i t e d e l 30 per cento 
delle vacanze stesse. I l c o m m a 2 e levava 
l a percentuale prev is ta d a l c o m m a 1 a l 
100 per cento nelle qual i f i che f u n z i o n a l i 
super i o r i a l la q u i n t a . E soprattutto — questo 
è l 'aspetto più interessante — sottol ineo 
i l contenuto de l c o m m a 3, i l quale prevedeva 
che , fatta sa lva l a c o m p e t e n z a de l la regione 
i n m a t e r i a d i procedure c o n c o r s u a l i e l o r o 
accelerazione, a l finanziamento de l l ' onere 
doveva provvedere l a regione s i c i l i ana c o n 
p r o p r i a legge, sa lva l ' eventuale de f in iz ione 
de l c ontr ibuto del lo Stato n e l l ' a m b i t o d e i 
r a p p o r t i finanziari t r a lo Stato m e d e s i m o 
e l a regione s i c i l iana . 

Q u a n t i , anche i n P a r l a m e n t o , s i sono dif­
fusi s u u n presunto atteggiamento del lo S t a ­
to eccessivamente favorevole n e i c on f ront i 
de l la regione Sic i l ia? È bene che costoro 
sappiano che l ' a r t i co l o 6 de l la legge n . 19 
de l 1988 n o n h a m a i t rovato c o n c r e t a at tua­
z ione; in fat t i , l o Stato n o n h a m a i dato u n a 
l i r a a l la regione per far fronte agl i o n e r i 
der ivant i dal le nuove assunz ion i neg l i ent i 
l o ca l i s i c i l i an i , nonostante esse fossero state 
autor izzate d a l p rovved imento legis lat ivo 
p r i m a c i tato . 

Tale n o r m a t i v a , q u i n d i , rappresenta l a 
saga de i t r a d i m e n t i : t r a d i t i i s i c i l i an i che 
aspettavano le opere d i risanamento del lo 
Z e n e t rad i t i i catanesi che attendevano le 
opere d i risanamento d i L i b r i n o . S i t ra t ta d i 
ristrutturazioni n o r m a l i i n tutto i l resto de l 
m o n d o , m a i n S i c i l i a d iventa d i interesse 
naz ionale rea l izzare u n a f ognatura o esegui­
re l a deratt izzaz ione d i a l c u n i q u a r t i e r i . T r a ­
d i t i , q u i n d i , i s i c i l ian i che attendevano que­
ste opere; t rad i t i g l i ent i l o c a l i che h a n n o 
band i to i c oncors i assumendo cent ina ia e 

m i g l i a i a d i d i p e n d e n t i c o n u n aggravio de l 
b i l anc i o de l la reg ione , che s i è t r o v a t a auto­
rizzata da l lo Stato a consent i re , a s u a vo l ta , 
agl i ent i l o c a l i d i assumere personale , pagan­
d o g l i o n e r i c o n f o n d i p r o p r i fin d a l 1989, 
perché l o Stato n o n h a concesso u n a l i r a . 
Sarebbe , t r a l ' a l t r o , interessante conoscere 
i l c o m p o r t a m e n t o del lo Stato n e i c on f ront i 
deg l i ent i l o c a l i present i n e l resto de l t e r r i ­
t o r i o naz iona le . I n questa saga de i t r a d i m e n ­
t i g l i u n i c i a benef ic iare de l l a v i c e n d a (a tale 
propos i to sarebbe stato e sarebbe o p p o r t u n o 
che i l G o v e r n o s i interrogasse s u l l a gestione 
de i f ond i finora effettuata d a l l ' I T A L I S P A C A , 
soprattutto c i r c a i l m o d o i n c u i t a l i s tanz ia -
m a n t i sono stati i m p i e g a t i nel le opere rea l i z ­
zate, c h i a r e n d o i m o t i v i d e i ritardi) sono 
stati t a l u n i soggetti de l la classe p o l i t i c a d i r i ­
gente facent i capo a l c u n i a personaggi a 
l ive l lo naz iona le a l t r i a personaggi a l ive l lo 
regionale . Infatt i l ' a c c o r d o f u siglato t r a l a 
pres idenza de l la regione e l a Pres idenza de l 
Cons ig l i o d i a l l o ra , i c u i t i t o la r i — g u a r d a 
caso — appartenevano a l la stessa corrente 
de l lo stesso par t i to : tanto per n o n fare n o m i , 
s i t ra t tava de l la corrente d e l l a s in i s t ra de l la 
d e m o c r a z i a c r i s t iana . C i s i a m o , q u i n d i , ri­
t r o v a t i a d aver c h i u s o u n r a g i o n a m e n t o che 
interessava soltanto a l c u n i d i quest i perso­
nagg i . 

L a m o r a l e che s i p u ò t rar re d a questa 
s i tuaz ione c i i n d u c e a ripristinare e d a m a n ­
tenere i n S i c i l i a regole d i normalità. 

P R E S I D E N T E . I l co l lega B o n o sta inter ­
venendo c o n m o l t a c o m p e t e n z a s u u n argo­
m e n t o del icato ; prego q u i n d i i c o l l egh i d e l 
suo g r u p p o e tu t t i g l i a l t r i d i n o n d i s turbar l o 
m e n t r e sta p a r l a n d o . 

N I C O L A B O N O . L a r i n g r a z i o , s ignor Pres i ­
dente . 

V i è q u i n d i l ' e s igenza d i n o n varare più 
p r o v v e d i m e n t i c o m e que l l o richiamato che , 
a b e n vedere , è servito solo a d espropr iare i 
p o t e r i e le c ompetenze degl i ent i l o ca l i , 
p o t e r i e c ompetenze sanc i t i d a l l a legge. 

L a legge n . 19 d e l 1988 è serv i ta affinché 
per espropr iare Yintelligencja s i c i l i ana d a l 
settore de l la progettaz ione , perché le proget­
t a z i o n i sono state spostate a l ive l lo etereo, 
n o n più def inib i le , e c o m u n q u e i n a m b i t o 
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nazionale ; essa, d u n q u e , è serv i ta u n i c a m e n ­
te a soddisfare esigenze inconfessabi l i . 

L a n o r m a l i z z a z i o n e che tu t t i a u s p i c h i a m o 
serve a l l o ra a def inire per co r s i p r o c e d u r a l i 
e d è finalizzata a l r ispetto d i t a l i percors i ; 
essa è necessaria per i n d i v i d u a r e le c o m p e ­
tenze degl i ent i e per ass icurare i l l o r o 
rispetto. L a n o r m a l i z z a z i o n e è qua l cosa che 
i n S i c i l i a s i potrà rea l izzare solo d o p o aver 
ind iv iduato i l percorso de l la rigenerazione 
de l la classe po l i t i ca d i governo . Ciò n o n sarà 
però possibile fino a q u a n d o resterà i n c a r i c a 
l 'attuale P a r l a m e n t o regionale s i c i l iano . A n ­
che questo è u n o de i n o d i p r i n c i p a l i de l 
p r o b l e m a ; a n z i è i l n o d o fondamenta le d e l 
p r o b l e m a i n S i c i l i a . 

O n o r e v o l i co l leghi , i n S i c i l i a u n a classe 
po l i t i ca s i sta attestando su l la ridotta d e l l ' A s ­
semblea regionale s i c i l i ana e n o n intende 
usc ire d a que l Bunker c o n l a s cusa che deve 
varare l a legge elettorale. Q u e s t ' u l t i m a sta 
d iventando u n a l ib i per n o n consent ire l o 
sc iog l imento ant ic ipato d i u n P a r l a m e n t o 
che , stando così le cose, n o n riesce a legife­
rare , perché a l m e n o u n a s u due leggi appro ­
vate v iene i m p u g n a t a d a l c o m m i s s a r i o d i 
Governo , i l quale l a ritiene incost i tuz ionale 
perché r e c a m i s u r e d i carattere parass i tar io 
e c l ientelare, che servono solo a c h i que l la 
legge h a predisposto , n o n certo a l popo lo 
s ic i l iano . 

L ' A s s e m b l e a s i c i l i ana h a o r m a i superato e 
raggiunto i l quorum de l la m a g g i o r a n z a as­
so luta d i inqu i s i t i e, q u i n d i , d i persone og­
getto d i p r o c e d i m e n t i g i u d i z i a r i per l ' accer ­
tamento d i responsabilità, i n m o l t i cas i 
gravissime e d inconfessabi l i . S i t ra t ta soprat­
tutto d i u n P a r l a m e n t o che n o n riesce più a 
p r o d u r r e a l c u n t ipo d i propos i z i one po l i t i ca , 
che n o n h a u n r u o l o i s t i tuz ionale e n o n è u n 
inter locutore del lo Stato : n o n è, d u n q u e , u n 
soggetto capace d i tutelare g l i interessi de i 
s i c i l i an i . 

L ' e s igenza d i def inire i n S i c i l i a u n percor ­
so d i n o r m a l i z z a z i o n e n o n p u ò q u i n d i pre ­
scindere d a l l a necessità d i stabi l ire u n a d a t a 
cer ta d i s c iog l imento de l l 'Assemblea entro l a 
quale , se l o v o r r a n n o , i p a r l a m e n t a r i s i c i l i an i 
po t ranno approvare anche l a legge d i r i f or ­
m a elettorale. Se n o n v i sarà questa volontà, 
n o n c i s t rapperemo i cape l l i . I l p u n t o è che 
n o n poss iamo più consent ire che i l P a r l a ­

m e n t o s i c i l iano rest i i n c a r i c a , perché o g n i 
suo u l ter iore g i o rno d i v i t a è u n g io rno 
sottratto a l l a credibilità de l l ' i s t i tuz ione e d è 
u n u l ter iore , g rav iss imo d a n n o recato ag l i 
interessi d e l l a S i c i l i a . 

I n conc lus ione , o n o r e v o l i co l l egh i , i l g rup ­
p o d i a l l eanza n a z i o n a l e - M S I esprimerà a 
m a l i n c u o r e u n vo to favorevole s u l disegno 
d i legge d i convers ione i n esame. R i t e n i a m o , 
in fat t i , che le battagl ie d a n o i condotte i n 
passato, a l ive l lo s ia naz iona le s ia reg ionale , 
c o n t r o l ' i m p o s t a z i o n e p e r n i c i o s a de l l a legge 
n . 19 de l 1988 e c o n t r o var ie d i spos i z i on i 
legislative f u n z i o n a l i solo a i m e c c a n i s m i d i 
c u i h o par la to p o c ' a n z i , n o n possano essere 
u n a r e m o r a a l l a r ea l i zzaz ione del le opere 
p u b b l i c h e , obiett ivo che p r e m e m o l t o a l 
nostro g r u p p o . C i r e n d i a m o conto che , se 
dovess imo dare sfogo a i n o s t r i sent iment i , 
g l i u n i c i che ne pagherebbero le conseguen­
ze sarebbero i c i t t a d i n i che d a sette a n n i 
aspettano d i vedere rea l izzate le fogne e le 
altre s trutture previste d a l l a legge. Poiché 
n o n è pensabi le che , d o p o sette a n n i , i l 
P a r l a m e n t o d i s c u t a n u o v a m e n t e sulle proce ­
d u r e corrette c o n c u i gestire le opere p u b ­
b l i c h e i n quest ione, sarebbe veramente as­
s u r d o p o r r e tale p r o b l e m a . 

A m a l i n c u o r e , q u i n d i , e s p r i m e r e m o u n 
voto favorevole ; m a v o g l i a m o lanc iare u n 
m o n i t o a l P a r l a m e n t o . N o n devono essere 
v a r a t i m a i più p r o v v e d i m e n t i d i questo ge­
nere e i l P a r l a m e n t o naz iona le n o n deve m a i 
più t r o v a r s i d i fronte a d i m p o s t a z i o n i così 
pern ic iose , scorrette e t a l i d a stravolgere l a 
l o g i c a e i l d i r i t t o , nonché d a vani f i care g l i 
ob ie t t iv i f o n d a m e n t a l i d a ragg iungere . C o n 
questo m o n i t o ribadisco i l vo to favorevole 
d e l g r u p p o d i a l l eanza n a z i o n a l e - M S I (Ap-
plusi dei deputati del gruppo di alleanza 
nazionale-MSI). 

P R E S I D E N T E . N o n v i sono a l t r i i s c r i t t i a 
par lare e per tanto d i c h i a r o c h i u s a l a discus­
s ione sul le l inee genera l i . 

H a facoltà d i rep l i care i l re latore , onore ­
vo le Pera le . 

R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. S i g n o r P r e ­
sidente, c o l l egh i , m i richiamo alle conc lus io ­
n i de l l ' onorevo le B o n o e a l l a parte finale 
de l l ' in tervento de l l ' onorevo le C o r l e o n e per 
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sottol ineare che e n t r a m b i h a n n o f o r m u l a t o 
i l m e d e s i m o concetto usando espressioni 
verba l i quas i ident iche . 

P R E S I D E N T E . Per cortes ia , co l l eghi , v i 
prego , c o m e è rego la d i questa C a m e r a , d i 
n o n vol tare le spalle a l la Pres idenza e d i 
consentire a l re latore d i espr imere l a s u a 
op in ione . M i r ivo lgo s ia a i co l leghi che sie­
dono n e i b a n c h i d i s in is tra s ia a que l l i che 
s iedono n e i b a n c h i d i centro , i n par t i co lare . 

R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. L ' o n o r e v o l e 
B o n o h a par lato dell 'opportunità d i r i p r i s t i ­
nare e mantenere i n S i c i l i a regole d i n o r m a ­
lità, mentre l ' onorevo le Cor l eone h a ausp i ­
cato u n ritorno a l l a normalità. È d e l tutto 
evidente e d ovv io che questo è anche l ' i n ­
t end imento de l la m a g g i o r a n z a e d e l Gover ­
n o (poiché i l sottosegretario annuisce , m i 
permetto d i interpretare i l suo pensiero) . 

L 'a t tua le m a g g i o r a n z a e l ' a t tuale G o v e r n o 
n o n sono certamente responsabi l i d i quel le 
che , a m i o avviso g iustamente , sono state 
definite vergognose o p e r a z i o n i tangent iz ie , 
real izzate i n t e m p i abbastanza recent i d a 
altre forze po l i t i che . C o m e pera l t ro è stato 
detto da l l ' onorevo le B o n o n e l l a parte c o n ­
c lus iva de l suo intervento , i l fine che s i 
persegue è l a rea l i zzaz ione delle opere p u b ­
b l i che , e d a esso n o n poss iamo presc indere . 
A m e sembra , q u i n d i , che i l p r o v v e d i m e n t o 
i n discussione consenta d i raggiungere tale 
fine e che le c r i t i che rivolte da l l ' onorevo le 
S c i a c c a (sulle q u a l i m i soffermerò f r a p o c o 
e d i c u i s i è a m p i a m e n t e discusso i n C o m ­
missione) s iano ingiust i f icate . 

D o p o aver ch iar i t o l ' impos taz i one genera­
le c o n r i f e r imento a l disegno d i legge d i 
conversione, farò o r a u n r a p i d o excursus 
de i p u n t i t rattat i d a i co l l egh i in tervenut i . 

L ' onorevo l e Cor l eone h a af fermato che 
n o n s i t rat ta d i «accelerare i lavori». È forse 
sorto u n equivoco , giacché n e l l a m i a r e l a ­
z ione n o n h o m a i usato queste paro le . 

F R A N C O C O R L E O N E . M i r i f er ivo a i t i t o l i 
de i decret i . 

R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. I l p u n t o n o n 
è accelerare le r ea l i z zaz i on i , m a finire d i 
realizzare i l a v o r i . È stato ricordato dag l i 
onorevo l i Cor l eone e S c i a c c a che n o n t u t t i i 

lavóri sono stati appal tat i . È vero , in fa t t i , 
che t r a le opere previste d a l l a legge n . 19 d e l 
1988, i l a v o r i d i cos t ruz ione d e l l a c i r c o n v a l ­
laz ione d i C a t a n i a n o n sono stati a n c o r a 
i n i z i a t i pe r m o t i v i — così m i è stato detto , 
giacché n o n h o l a c o m p e t e n z a necessar ia 
per poter lo a f fermare persona lmente — d i 
f o r z a magg iore . S e m b r a che l ' in tenso traf f i ­
co de l la città, che h a o r m a i reso que l la 
def in i ta c o m e u n a c i r conva l laz i one u n a stra­
d a de l centro , n o n a b b i a consent i to fino a d 
o r a l ' i n i z i o d e i l a v o r i . 

M i pare c o m u n q u e che l a ratio d e l prov ­
v e d i m e n t o s ia anche q u e l l a d i p o r r e u n 
t e r m i n e def in i t ivo o l tre i l qua le quanto n o n 
è stato fatto dovrà essere oggetto d i que l l a 
n o r m a l i z z a z i o n e d i c u i h a n n o par la to i c o l ­
l e g h i . 

P e r q u e l che riguarda i l t ras fer imento 
delle c ompetenze d a l l a Pres idenza d e l C o n ­
sigl io de i m i n i s t r i a l la reg ione S i c i l i a , ricordo 
che s i t ra t ta d i u n p u n t o regolato d a u n a 
legge d e l 1991, per c u i q u e l l a scelta n o n è 
certo at tr ibuib i le a l l 'a t tuale m a g g i o r a n z a o 
a l G o v e r n o . Se s i c r i t i c a — c o m e è stato 
ribadito — i l fatto d i vo ler concedere d i 
n u o v o a l l a P r e s i d e n z a d e l Cons ig l i o p o t e r i i n 
t a l senso, anche i n deroga a s t r u m e n t i u r b a ­
n i s t i c i , m i pare n o n s i possa c o n t e m p o r a n e a ­
m e n t e c r i t i care che n e l passato s ia stata 
c o m p i u t a u n ' o p e r a z i o n e esattamente inver ­
sa. O c c o r r e c ioè dec idere se s i pre fer isca che 
questo t ipo d i p r o b l e m a t i c h e vengano gesti­
te d a l l a P r e s i d e n z a d e l Cons ig l i o , d a l l a C a ­
m e r a o d a l Senato , o p p u r e d a l l a reg ione 
S i c i l i a . R i tengo che le deroghe ag l i s t r u m e n t i 
u r b a n i s t i c i d i c u i a l c o m m a 2 de l l ' a r t i c o l o 1 
d e l p r o v v e d i m e n t o abb iano questo s igni f i ca ­
to e v a d a n o intese n e l senso c h e c i t r o v i a m o 
d i f ronte a d u n p r o v v e d i m e n t o d i n a t u r a 
eccez ionale che c e r c a d i risolvere p r o b l e m a ­
t i che impostate m o l t o t e m p o f a e l a c u i 
s tor ia è c o m p l e t a m e n t e a l d i fuor i de l la 
responsabilità de l l ' a t tua le legislatore e de l ­
l ' a t tuale esecut ivo . 

P R E S I D E N T E . M i rivolgo ag l i o c c u p a n t i 
d e i b a n c h i i n a l to : o c cor re u n m i n i m o d i 
tranquillità i n a u l a , a l t r i m e n t i è di f f ic i le l a ­
vorare . A b b i a m o a n c o r a qua l che o r a d i l a ­
v o r o d a v a n t i a n o i . 

C o n t i n u i p u r e onorevo le Pera le . 
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R I C C A R D O P E R A L E , Relatore. L ' o n o r e v o l e 
Cor leone h a par lato d i imprese c h i a c c h i e r a ­
te, sulle q u a l i vorrebbe — giustamente — 
che venissero svolt i a c cer tament i . N o n m a n ­
c a a l l 'Assemblea l a possibilità d i svolgere 
accer tament i d e l genere seguendo p r o c e d u ­
re i s t i tuz iona l i , senza in tra l c iare u n provve ­
d i m e n t o su l la c u i necessità m i pare n o n 
esistano d u b b i . 

Per que l che r i g u a r d a l a contabilità spe­
ciale — e m i s embra , c o n questo , d i avere 
affrontato tut t i g l i a r g o m e n t i t rat tat i dag l i 
intervenut i — l ' onorevo le Cor l eone h a affer­
m a t o , se h o b e n c o m p r e s o i l senso del le sue 
paro le , che essa, at tualmente i n capo a l la 
regione S i c i l i a , dovrebbe essere sospesa per 
m e z z o d i u n provved imento , giacché c i t ro ­
v e r e m m o a l m o m e n t o a l d i f u o r i d i quals ias i 
legalità. M i s ia consent i to fare presente che 
a l d i f u o r i de l la legalità sarebbe p r o p r i o fare 
c iò che chiede l ' onorevo le Cor l eone . Infatt i , 
po iché l a contabilità è a t t r ibu i ta a l l a regione 
S i c i l i a , pe r poter c a m b i a r e l a s i tuaz ione 
d o v r e m m o emanare u n atto legis lat ivo spe­
c i f ico che v a d a a l d i f u o r i d e l contenuto e 
delle finalità de l p r o v v e d i m e n t o che s t iamo 
discutendo. R ibad i s co , pertanto , che a l d i 
fuor i del l 'attuale legalità sarebbe p r o p r i o l a 
propos ta de l l ' onorevo le Cor l eone . 

P R E S I D E N T E . H a facoltà d i rep l i care i l 
rappresentante de l G o v e r n o . 

I L A R I O F L O R E S T A . Sottosegretario di Sta­
to per il bilancio e la programmazione 
economica. S i g n o r Presidente o n o r e v o l i c o l ­
l eghi e col leghe, des idero rass i curare t u t t i 
c o loro che sono in tervenut i e d anche que l l i 
che n o n lo h a n n o fatto che cer tamente s i 
terrà conto de l la corre t tezza deg l i in tervent i 
al lo scopo d i evitare i l più possibi le che essi 
assumano i l carattere d i straordinarietà e 
q u i n d i d i far sì che t r o v i n o at tuaz ione i n 
seguito a d avven iment i davvero s t raord ina ­
ri. Pera l t ro , i l rispetto d e i t e m p i d i esecuzio­
ne delle opere s igni f i ca d i fatto d i m i n u i r e l a 
spesa p u b b l i c a p e r m a n c a t a l iev i taz ione d e i 
cost i . 

H rispetto de l la t rasparenza delle p r o c e d u ­
re , è, a s u a vo l ta , u n concetto bas i lare per 
l 'attuale G o v e r n o : tenuto conto che i l dise­
gno d i legge i n esame è u n retaggio d e l 

passato, i l G o v e r n o c o m u n q u e c o n f e r m a l a 
p r o p r i a volontà e d i n v i t a i deputa t i a d ap­
p r o v a r e i l d isegno d i legge d i convers ione n . 
582. 

P R E S I D E N T E . P a s s i m o a l l ' esame de l l ' a r ­
t i co lo u n i c o d e l d isegno d i legge d i conver ­
s ione, n e l testo de l l a C o m m i s s i o n e ident i co 
a que l lo d e l G o v e r n o (vedi Vallegato A). 

A v v e r t o che n o n sono stat i presentat i e-
m e n d a m e n t i r i f e r i t i ag l i a r t i c o l i d e l decreto-
legge né a l l ' a r t i c o l o u n i c o d e l d isegno d i 
legge d i convers ione . 

Poiché i l d isegno d i legge cons ta d i u n 
ar t i co lo u n i c o , s i procederà d i re t tamente 
a l l a vo taz ione finale. 

P a s s i m o alle d i c h i a r a z i o n i d i vo to s u l c o m ­
plesso d e l p r o v v e d i m e n t o . 

H a chiesto d i par lare p e r d i c h i a r a z i o n e d i 
vo to l ' onorevo le B a r g o n e . N e h a facoltà. 

A N T O N I O B A R G O N E . S i g n o r Pres idente , 
o n o r e v o l i co l l egh i , avevo sol levato i n C o m ­
miss i one . . . 

P R E S I D E N T E . Onor evo l e Cor l eone , p u ò 
soprassedere da l l o spiegare le sue r a g i o n i a l 
re latore? G r a z i e ! 

A N T O N I O B A R G O N E . C o m e d i cevo , i n 
C o m m i s s i o n e avevo sol levato u n a quest ione 
che e r a stata cons iderata c o n u n a cer ta 
disponibilità d a l re latore : se c ioè c i s i t rovas­
se d i fronte a d operare a n c o r a d a aff idare 
ovvero a d opere già in iz ia te e d a u l t i m a r e , 
i l che avrebbe c o m p o r t a t o p r o b l e m i d i c o n ­
tabilità. 

H G o v e r n o a l riguardo h a forn i to i n C o m ­
miss i one e d oggi q u i i n Assemblea , u n a 
risposta parz ia le po i ché h a fatto sapere che 
g r a n parte del le opere i n quest ione sono 
state affidate e rea l izzate , m e n t r e quel le 
a n c o r a d a rea l i zzare rappresenta.no solo u n a 
parte res iduale . 

D e v o osservare che l a m i a d o m a n d a d e r i ­
v a v a d a l l a c o n v i n z i o n e che u n p r o v v e d i m e n ­
to d i questo genere n o n dovesse t rovare più 
ingresso i n u n a fase quale l ' a t tua le . S o n o 
in fa t t i c o n v i n t o che i n questo m o m e n t o s ia 
p a r t i c o l a r m e n t e sbagl iato derogare alle n o r ­
m e v igent i , a f f idando p o t e r i spec ia l i a sog­
getti che invece , d a l p u n t o d i v i s ta i s t i tuz io -
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naie , n o n dovrebbero aver l i . H o sostenuto 
che i l M e z z o g i o r n o , e l a S i c i l i a i n par t i co la ­
re , necessitano d i u n a s t r a o r d i n a r i a o r d i n a -
rietà, d i rispetto delle regole , soprattutto d i 
autogestione de l l o r o sv i luppo , d a aff idare 
alle risorse l o c a l i n o n solo e c o n o m i c h e m a 
anche inte l let tual i , i s t i tuz iona l i e po l i t i che . 

S u l l a base d i tale va lutaz ione avevo posto 
u n a condiz ione . . . 

P R E S I D E N T E . C h i e d o scusa . 
Onorevo le N o v e l l i , onorevo le S c o z z a l i . . . ! 

Per cortes ia ! 

A N T O N I O B A R G O N E . A v e v o anche soste­
n u t o , e c o n t i n u o a d esserne conv into , che i l 
m o m e n t o stor ico i n c u i è stato approvato 
que l p rovved imento r i f letteva u n a s i tuaz io ­
ne d i instabilità delle a m m i n i s t r a z i o n i l o c a l i 
d a l p u n t o d i v i s ta po l i t i co - i s t i tuz ionale che è 
stata largamente superata attraverso elezio­
n i che s i sono svolte su l la base d e l n u o v o 
s is tema elettorale. A P a l e r m o e d a C a t a n i a 
v i sono oggi s indac i d e m o c r a t i c a m e n t e eletti 
per c u i m i s e m b r a v a che , rispetto a d u n a 
regione s i c i l iana n o n più legata a l ve c ch io 
s c h e m a elettorale e d i n v i a d i usc i re d a u n a 
s i tuazione d i difficoltà permanente , anche 
d a l p u n t o d i v i s ta po l i t i co , i l p r o v v e d i m e n t o 
fosse ingiust i f icato . 

C o m e ricordavo p o c ' a n z i , i l G o v e r n o n o n 
h a ritenuto d i dover i l lustrare c o m e e q u a l i 
opere s iano state real izzate , né i n che m o d o 
siano state effettuate le re lat ive spese. A 
nostro avviso, invece , sarebbe stato ut i le 
sapere i n che m o d o s iano stati r ea l i zza t i g l i 
invest iment i per l a reg ione s i c i l i ana , soprat­
tutto per le opere indicate i n q u e l famoso 
provved imento che p o i h a dato l a s t u r a a i 
successivi ; e d a n c o r a , q u a l i s iano stati i 
t e m p i e q u a l i le spese rispetto ag l i invest i ­
m e n t i u t i l i z za t i . C r e d o che questa s ia u n a 
grave c a r e n z a e che questo G o v e r n o n o n s ia 
esente d a responsabilità. I n C o m m i s s i o n e c i 
è stato detto: «Noi che c i poss iamo fare? 
Questo p r o b l e m a l ' a b b i a m o ereditato , e i n 
u n a fase c o m e questa, tenuto conto che s i 
t rat ta soltanto d i def inire l a contabilità, n o n 
poss iamo fare a l tro che por tare a c o m p i ­
m e n t o i l p rovved imento i n questione». 

Ebbene , n o n e r a solo questo i l c o m p i t o de l 
G o v e r n o . I l G o v e r n o aveva i l dovere d i i n ­

f o r mar e i l P a r l a m e n t o su l lo stato d e i l a v o r i , 
e sug l i inves t iment i r ea l i z za t i (e m i s e m b r a 
che u n co l lega s i c i l iano de l l a m a g g i o r a n z a 
abb ia anche ind i ca to a l cune d i queste ope­
re) . T a l i c h i a r i m e n t i — l o ripeto — sarebbe­
r o stati par t i c o la rmente u t i l i perché avreb­
bero anche a iutato a cap i re se i l 
p r o v v e d i m e n t o i n esame sarà davvero l ' u l t i ­
m o de l la serie. V o i in fat t i , c o l l egh i de l G o ­
verno , potreste essere costrett i a d adottarne 
u n a l tro s imi le , nonostante i p o t e r i sost i tut iv i 
a t t r ibu i t i a l Presidente d e l C o n s i g l i o . 

Questo m u o v e r s i «a vista», i n m a n i e r a così 
superf ic ia le , rispetto a d u n a quest ione tanto 
de l i cata n o n d i m o s t r a m o l t a sensibilità n e i 
c o n f r o n t i de l l a S i c i l i a , nonostante le affer­
m a z i o n i fatte. C i s i l i m i t a a d u n a sor ta d i 
a d e m p i m e n t o , c ontent i d e l fatto che c o m u n ­
que i l Pres idente d e l Cons ig l i o d i questa 
m a g g i o r a n z a h a u n potere sost i tut ivo . N o n 
p u ò essere così . U n atteggiamento rispettoso 
n e i c on f ront i d i que l l a realtà e d e l suo sv i ­
l u p p o , teso a l l a rea l i zzaz ione d i p a r t i c o l a r i 
opere i n risposta alle esigenze che erano 
state poste d a q u e l p r o v v e d i m e n t o , avrebbe 
richiesto u n d iverso c o m p o r t a m e n t o . I l P a r ­
l a m e n t o avrebbe d o v u t o i m p e g n a r s i m a g ­
g iormente per varare u n complesso n o r m a ­
t ivo più ar t i co lato , capace d i garant ire 
l 'e f fett iva rea l i zzaz ione d i quel le opere a l 
m e g l i o e c o n i l m a s s i m o possibi le d i rispar­
m i o , c o m e i m p o n e l ' a t tua le s i tuazione eco­
n o m i c a de l paese. 

N e l l e m o r e d e l l a v o r o par lamentare , l a 
reg ione s i c i l i ana h a approvato u n a n u o v a 
legge d i riforma i n m a t e r i a d i appa l t i , m o l t o 
rigorosa, c o n n o r m e t rasparent i . È ino l t re 
c a m b i a t o anche l 'assetto po l i t i c o i s t i tuz i ona ­
le d e i due c o m u n i interessati alle opere . D a 
questo p u n t o d i v i s ta , que l l o i n esame è u n 
p r o v v e d i m e n t o asso lutamente anacronis t i ­
co , che avrebbe po tuto avere u n a giust i f ica­
z i one m i g l i o r e se i l G o v e r n o avesse c o m p i u ­
to i m a va lutaz ione d i m e r i t o delle opere c u i 
esso s i r i fer isce . 

C i r e n d i a m o conto , perché n o n s i a m o 
i r rag i onevo l i , che i n questo m o m e n t o n o n s i 
p u ò votare c o n t r o u n p r o v v e d i m e n t o sostan­
z ia lmente teso a d intervenire s u u n a s i tua­
z ione n o n più solo i n itinere m a i n v i a d i 
c o n c l u s i v a de f in iz ione . È c h i a r o che n o n 
conver t i re i n legge i l decreto s igni f icherebbe 
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creare caos e danneggiare l a realtà s i c i l i ana . 
T u t t a v i a n o n s i possono nascondere le per ­
plessità esposte, che p e r m a n g o n o s ia r ispet­
to a l la scelta in iz ia le s ia r ispetto a q u e l l a che 
i n questo m o m e n t o i l G o v e r n o s ta c o m p i e n ­
do e soprattutto r ispetto alle m o t i v a z i o n i che 
h a messo i n c a m p o . C o n t e m p e r a n d o le due 
esigenze, i deputat i de l g r u p p o progressist i -
federativo s i asterranno d a l l a vo taz ione d e l 
disegno d i legge d i convers ione n . 582. 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le P i z z i c a r a . 
N e h a facoltà. 

R O B E R T A P I Z Z I C A R A . C i t r o v i a m o d i f r on ­
te a decreti-legge eredi tat i che servono a 
legit t imare r i t a r d i e incapacità n e l gestire i l 
denaro pubb l i c o e potenzialità u m a n e ; de­
n a r o e potenzialità che avrebbero permesso 
alle reg ion i m e r i d i o n a l i , i n questo caso a l l a 
S i c i l i a , d i sanare s i tuaz ion i d i d is l ivel lo in f ra ­
s tn i t tura le , d i c o m i n c i a r e a c a m m i n a r e c o n 
le p ropr i e gambe e soprattutto d i d iventare 
consapevol i d i n o n dover d ipendere sempre 
e solo dal lo Stato centra l i s ta e assistenziale, 
i n ragione de l la p r o p r i a dignità d i r e g i o n i a 
statuto speciale c o n f or t i t r a d i z i o n i c u l t u r a l i . 

A v e v a m o d u n q u e chiesto che le c o m p e ­
tenze n o n fossero de l presidente de l l a regio ­
ne m a d i quel lo de l la p r o v i n c i a o de i s indac i 
de i c o m u n i interessati . 

P R E S I D E N T E . C h i e d o scusa , onorevole 
P i z z i c a r a . 

O n o r e v o l i co l l eghi ! Orevo le D a l l a C h i e s a , 
per cortesia! È diffìcile per l a co l lega P i z z i -
c a r a par lare i n queste c o n d i z i o n i . 

C o n t i n u i pure , onorevo le P i z z i c a r a . 

R O B E R T A P I Z Z I C A R A . I n C o m m i s s i o n e c i 
è stato detto che le opere erano già state i n 
g r a n parte eseguite, q u i n d i i n conformità 
c o n l a r i ch ies ta de l G o v e r n o — e d a m a l i n ­
cuore — , vo teremo a favore d e l d isegno d i 
legge d i convers ione n . 582. 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i vo to l ' onorevo le Pao lone . 
N e h a facoltà. 

B E N I T O P A O L O N E . S i g n o r Pres idente , o-

n o r e v o l i c o l l egh i , h o chiesto d i par lare per 
lasc iare t r a c c i a i n questa A s s e m b l e a d i u n 
fatto che investe u n p a r l a m e n t a r e che è 
c o n t e m p o r a n e a m e n t e a n c h e consig l iere co­
m u n a l e d i oppos iz ione a C a t a n i a : l o sono 
sempre stato, m a m i sono assunto i n o g n i 
occas ione l a responsabilità d i c oncor rere 
a l l a so luz ione de i p r o b l e m i che riguardano 
q u e l l a comunità , ind ipendentemente d a l ­
l ' a p p a r t e n e n z a a d u n a d e t e r m i n a t a f o r m a ­
z ione p o l i t i c a . 

Questo è stato u n o d e i p r o v v e d i m e n t i che 
h o contrastato d a consig l iere c o m u n a l e e d a 
p a r l a m e n t a r e reg ionale e che invece m i t ro ­
v o o r a q u i , c o m e deputato naz iona le , a 
dover sostenere. L ' h o fatto p e r tut to que l lo 
che l a s u a impos taz i one c o m p o r t a v a e n o n 
starò q u i a ripetere le m o t i v a z i o n i addotte e 
già richiamate da l l ' onorevo le B o n o n e l suo 
intervento a n o m e d e l g r u p p o d i a l l eanza 
n a z i o n a l e - M S I . 

H o osteggiato questo p r o v v e d i m e n t o a n ­
che per altre r a g i o n i che sono note a c h i 
conosce l a v i c e n d a d i u n a città c o m e C a t a ­
n i a , m a del le q u a l i è bene che anche questa 
A s s e m b l e a a b b i a n o t i z i a . 

A l p u n t o i n c u i s i a m o n o n s i p u ò n o n 
votare u n p r o v v e d i m e n t o che investe tante 
opere già i n corso d i r ea l i zzaz ione e che 
riguardano f ondamenta lmente tre settor i . 
V o r r e i far c enno , i n n a n z i t u t t o , a l quart iere 
d i L i b r i n o , le c u i c o n d i z i o n i sono davvero 
t e r r i b i l i m a che c o m u n q u e è m o l t o i m p o r ­
tante i n quanto osp i ta 80 m i l a ab i tant i de l l a 
z o n a s u d d i C a t a n i a , là dove s i riscontrano 
m a g g i o r m e n t e s i t u a z i o n i d i sof ferenza de l la 
popo laz i one . Q u e l quart iere , che è stato 
progettato d a u n giapponese, K e n z o Tange 
(s iamo sempre a l l a m o d a d e i cerve l l i estra­
n e i a l nos tro paese), n o n è stato rea l i zzato 
secondo l a n o s t r a c u l t u r a e le nostre t r a d i ­
z i o n i : l 'agorà, l a p i a z z a , i l u o g h i d i i n c o n t r o . 
N o n v i è n u l l a d i tutto c iò a L i b r i n o . 

P R E S I D E N T E . Onorevo l e C a l d e r i s i , l a 
prego d i sgombrare l ' e m i c i c l o . 

B E N I T O P A O L O N E . S i t r a t t a invece , c o m e 
d i cevo , d i u n grande agg lomerato , dove s i 
c a m m i n a , s i c a m m i n a e n o n c i s i i n c o n t r a 
m a i . C e r t o , sarebbe po tu to d iventare bel l is ­
s i m o solo che venissero apportate ta lune 
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modi f i che . E a l l o ra i m m a g i n a t e v i u n quar ­
t iere c o m e quel lo che h o descr i t to , n e l quale 
s i c a m m i n a e n o n c i s i i n c o n t r a e n e l quale 
n o n v i è possibilità d i soc ia l izzare : c osa deve 
fare l a gente? Può d iventar m a t t a o d e l i n ­
quere per p a z z i a ! 

B i s o g n a v a rea l izzare le in frastrut ture , sa­
pendo che a tale scopo e per q u e l quart iere , 
progettato d a . . . «Tingo Tango» d ' a c c o r d o 
c o n i l c o m u n e e c o n i finanziamenti d i t u t t i 
(Stato, regione e c o m u n e ) , esisteva u n a c o n ­
venz ione c o n u n a società d i progettaz ione , 
l a S p a Progett i . Invece è in tervenuta l ' I T A -
L I S P A C A : s i è r iassunto , r iassorbi to e co l le ­
gato tutto , d a i ve r t i c i a i med io -ver t i c i d e l l a 
regione c o n l a c o m p i a c e n z a d e l c o m u n e , p e r 
st ipulare u n «patto d i contrasto», a seguito 
de l quale sono r imaste i n sospeso s ia le opere 
che avrebbero dovuto essere real izzate d a l l a 
S p a Proget t i s ia quel le d i c o m p e t e n z a de l l ' I -
T A I I S P A C A ! E d i l quart iere è stato massa ­
crato soprattutto per l a m a n c a n z a d i serv iz i 
f ondamenta l i . L a gente così i m p a z z i s c e ! E 
p o i c i s i r a m m a r i c a perché nascono s i tuaz io ­
n i d i sof ferenza q u a l i quel le che tu t t i cono ­
sc iamo . M a tutto questo è avvenuto i n I ta l ia , 
n o n sulle nuvo le ! I n S i c i l i a , n o n sulle nuvo le ! 
A C a t a n i a , n o n sulle nuvo le ! 

Per quanto m i riguarda, m i sono bat tuto 
contro u n m o d o così farraginoso d i proce ­
dere. M i r i fer isco a l decreto-legge a l nostro 
esame, che attr ibuisce a l Pres idente d e l C o n ­
siglio i l potere d i provvedere i n v i a sost i tut i ­
v a a l fine d i rea l izzare davvero d e t e i m i n a t e 
opere. 

U n p r o b l e m a è quel lo d e l r a d d o p p i o de l l a 
c i r conva l laz ione ; s i t ra t ta d i u n a quest ione 
che personalmente conosco . L a c i r c o n v a l l a ­
z ione d i C a t a n i a è d iventata u n a s t rada 
in terna , e m i spiego meg l i o : l a c i n t a etnea 
— alle p e n d i c i d i q u e l l a g igantesca e f o r m i ­
dabi le m o n t a g n a che è l ' E t n a — è stata 
urban izza ta , per c u i v i è u n a c i n t u r a che 
ch iude l a città a n o r d . L a città è caratter iz ­
za ta d a u n cont inuo ingorgo e d a i m a totale 
m a n c a n z a d i serv iz i a c a u s a d e l suo sv i luppo 
stor ico e d e l l ' a m p l i a m e n t o d e i v a r i b o r g h i . 
N e consegue che C a t a n i a v iene massacrata , 
n o n potendo essere attraversata. I n queste 
c o n d i z i o n i c o m e s i possono sv i luppare l a 
v i t a e l ' e c o n o m i a de l la città? 

Io n o n sono né u n architetto né u n u r b a ­

n is ta , m a capisco d i n o n poter attraversa­
re l a città. L a c i r conva l laz i one , che è d u n q u e 
fondamenta le , e r a u n a del le opere previste . 
N o n so q u a l i avrebbero d o v u t o essere i 
proget t i t e c n i c i p e r r e a l i z z a r l a , m a è s i c u r o 
che c i vo l evano . E b b e n e , t a l i proget t i n o n 
esistono o sono superat i , anche se n o n s i 
capisce d a che cosa . Ciò nonostante f inan ­
z i a m o opere che possono essere considerate 
superate i n u n a città i l c u i p i a n o regolatore 
c o m u n q u e n o n prevede n iente d i tutto c iò , 
m a solo u n o s c h e m a generale . E b b e n e , de­
t e r m i n a t i proget t i s i po t rebbero rea l i zzare 
c o n l a complicità d i u n p a r l a m e n t a r e che è 
anche consig l iere e che d o m a n i sera , p r o ­
p r i o i n q u e l l a città, interverrà c o n t r o s i m i l i 
m i s u r e . S e m b r a incred ib i l e , m a tutto questo 
avviene n e l nos t ro paese! 

Perché a l l o r a sto intervenendo? Per d i re 
che u n p r o v v e d i m e n t o d e l genere, che at t r i ­
bu isce a l Pres idente d e l Cons ig l i o s i m i l i po ­
t e r i d i in tervento , deve asso lutamente t r ova ­
re n e l G o v e r n o , n e l Pres idente d e l Cons ig l i o 
m e d e s i m o , n e i responsabi l i de l l ' esecut ivo , 
u n a risposta i m m e d i a t a . È necessario in fat t i 
c ontro l lare q u a n t o s ta avvenendo e r i fer i re 
a l riguardo perché , c onver tendo i n legge i l 
decreto-legge n . 304, i l P a r l a m e n t o s i i m p e ­
g n a c o n i l G o v e r n o ; a s u a vo l ta , i l G o v e r n o 
s i deve i m p e g n a r e c o n i l P a r l a m e n t o e c o n 
l a naz i one perché que l l i che vengono stan­
z ia t i sono so ld i d i t u t t i che , anche se dest i ­
n a t i a città c o m e P a l e r m o e C a t a n i a , avreb­
b e r o po tu to essere assegnati a d altre . 

C h i e d o , q u i n d i , a l G o v e r n o d i o c c u p a r s i 
i n m o d o appro fond i to d i tale quest ione p r i ­
m a che s i a r r i v i a l lo scadere d e i t re m e s i . 
P r o p r i o i n queste ore , i n quest i g i o r n i , i n 
quest i m e s i s i dec ide u n i n d i r i z z o urban i s t i c o 
a C a t a n i a ; n o n s i capisce , a l l o r a , c o m e 
s i p r e t e n d a d i avere l a botte p i e n a e l a 
m o g l i e u b r i a c a , d i c o n c i l i a r e s i tuaz ion i i n ­
c o n c i l i a b i l i . 

Ciò nonostante — i m m a g i n a t e ! — p u r 
avendo sempre fatto del le battaglie contro , 
n o n posso che d i c h i a r a r e i l nostro vo to 
favorevole a l l a convers ione i n legge de l de­
creto-legge 23 m a g g i o 1994, n . 304 ... 

M A R I A C A R A Z Z I . M a v o t a cont ro ! 

B E N I T O P A O L O N E . C o m e s i fa , in fat t i , a 
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n o n provvedere i m m e d i a t a m e n t e , a n o n 
real izzare quanto p r i m a s i m i l i in tervent i ! 
Però, se le opere n o n v e r r a n n o attuate, 
bisognerà davvero dest i tuire i responsabi l i 
e d adottare m i s u r e sostitutive che innest ino 
i m e c c a n i s m i — r i c o r d i a m o c i che l a regione 
s i c i l iana dispone d i u n o d i quest i — neces­
sar i a far d imettere i s i n d a c i . È q u a n t o s i 
dovrà fare se n o n v e r r a n n o adottat i i p i a n i 
rego lator i e se le cose n o n v e r r a n n o fatte 
c o m e s i deve, se n o n v e r r a n n o c ioè mess i a 
disposiz ione tu t t i g l i s t r u m e n t i u t i l i a m i g l i o ­
rare l a s i tuazione delle comunità u r b a n e , 
specie d i quelle m a g g i o r m e n t e investite d a i 
disagi der ivant i d a u n a speculaz ione i n a r r e ­
stabile che oggi pesa c o m e u n a c a p p a d i 
p i o m b o su l la testa d i t u t t i n o i , e n o n solo d i 
co loro che v i v o n o i n a l cune p a r t i c o l a r i città. 

È u n p r o b l e m a che interessa t u t t i , perché 
deve essere c h i a r o che questa è l a naz i one 
d i t u t t i , senza di f ferenze d i l a t i t u d i n i o d i 
l o n g i t u d i n i . Per t a l i r a g i o n i reputo fonda­
mentale convert i re i n legge i l decreto-legge 
n . 3 0 4 , m a c iò deve essere fatto n e l l a p r o ­
spettiva d a m e i l lus trata , perché b i sogna 
sempre ver i f i care c o n quale a n i m o , c o n 
quale conv inz ione e c o n quale de te rminaz i o ­
ne v iene sostenuta u n a ce r ta tesi (Applausi 
dei deputati dei gruppi di alleanza naziona-
le-MSI e di forza Italia). 

P R E S I D E N T E . S o n o così esaurite le d i ­
c h i a r a z i o n i d i vo to s u l complesso d e l prov ­
ved imento . 

Pass iamo a l la vo taz ione finale. 
Ind i co l a votaz ione n o m i n a l e finale, m e ­

diante p r o c e d i m e n t o e let tronico , s u l d isegno 
d i legge d i convers ione n . 5 8 2 , d i c u i s i è 
testé conc luso l ' e same. 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a l a votaz ione . 

C o m u n i c o i l risultato de l la votaz ione : 
«Conversione i n legge d e l decreto-legge 2 3 

magg io 1 9 9 4 , n . 3 0 4 , recante p r o r o g a d e l 
t e rmine re lat ivo alle competenze attr ibui te 
a l presidente de l la regione s i c i l i ana p e r ac­
celerare l a rea l i zzaz ione d i opere pubbliche» 
( 5 8 2 ) : 

Present i 4 5 1 
V o t a n t i 2 8 4 

A s t e n u t i 1 6 7 
M a g g i o r a n z a 1 4 3 

H a n n o votato sì 2 6 4 
H a n n o votato no 2 0 

(La Camera approva). 

Discussione del disegno di legge: Conver­
sione i n legge del decreto-legge 16 mag­
gio 1994, n . 295, recante ulteriore diffe­
rimento del termine previsto per 
l 'adozione dei regolamenti concernenti 
le categorie d i documenti da sottrarre 
all'accesso (543). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e d e l g i o rno r e c a l a 
d iscuss ione d e l d isegno d i legge: Convers i o ­
ne i n legge d e l decreto-legge 1 6 m a g g i o 
1 9 9 4 , n . 2 9 5 , recante u l ter i o re d i f f er imento 
d e l t e r m i n e previsto p e r l ' a d o z i o n e d e i rego­
l a m e n t i c o n c e r n e n t i l e categorie d i d o c u ­
m e n t i d a sottrarre a l l 'accesso . 

R i c o r d o che n e l l a seduta d e l 1 ° g iugno 
scorso l a I C o m m i s s i o n e (Af far i cost i tuz io ­
nal i ) h a espresso parere favorevole su l l ' e s i ­
s tenza de i presuppos t i richiesti d a l secondo 
c o m m a de l l ' a r t i c o l o 7 7 d e l l a Cos t i tuz ione 
p e r l ' a d o z i o n e d e l decreto-legge n . 2 9 5 d e l 
1 9 9 4 , d i c u i a l d isegno d i legge d i convers io ­
ne n . 5 4 3 . 

D i c h i a r o aper ta l a d iscuss ione sul le l inee 
genera l i . 

R i c o r d o altresì che n e l l a seduta d i i e r i l a 
I C o m m i s s i o n e (Af far i cost i tuz ional i ) è stata 
a u t o r i z z a t a a r i f er i re o ra lmente . 

Onorevo l e R o d e g h i e r o , l a prego d i atten­
dere u n a t t i m o p r i m a d i i n i z i a r e l o svolg i ­
m e n t o de l l a s u a re laz ione , p e r consent ire a i 
co l l egh i che l o des ider ino , d i abbandonare 
l ' a u l a . 

Onorevo l e R o d e g h i e r o , h a o r a facoltà d i 
svolgere l a s u a re laz ione . 

F L A V I O R O D E G H I E R O , Relatore. S i g n o r 
Pres idente o n o r e v o l i c o l l egh i , i n occas ione 
d e l l a s t o r i c a approvaz i one d e l l a legge n . 2 4 1 
d e l 1 9 9 0 , i n m a t e r i a d i rego lamentaz ione de l 
p r o c e d i m e n t o a m m i n i s t r a t i v o , s i e r a esulta­
to p e r i l de f in i t ivo riconoscimento a d o g n i 
s ingo lo c i t tad ino d e l d i r i t t o d i accesso a i 
d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i a l c u i contenuto 
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fosse i n qua lche m o d o interessato. L 'acces ­
so a t a l i d o c u m e n t i è funz ionale a l l ' eserc iz io 
deU ' insoppr imib i l e e d i n c o m p r i m i b i l e d i r i t t o 
d i di fesa delle p o s i z i o n i g iur id i camente r i l e ­
v a n t i d i ogn i s ingolo , su l la base, p r i n c i p a l ­
mente , de l l ' a r t i co lo 24 de l la Cos t i tuz ione . 
Tale cons ideraz ione è ancor più v a l i d a n e l 
caso i n c u i queste p o s i z i o n i vengano a re la ­
z i onars i c o n u n p u b b l i c o potere dotato d i 
prerogat ive i n grado d i c o m p r i m e r e o co­
m u n q u e cond iz i onare le p o s i z i o n i m e d e s i m e 
(ad esempio , n e l d i r i t to d i proprietà, i l pote­
re d i espropr iaz ione) . 

A c iò s i deve aggiungere i l fatto che l a 
perfetta conoscenza de l l ' i t er p r o c e d i m e n t a -
le d a parte de l c i t tad ino — che , per esempio , 
abb ia presentato d o m a n d a per ottenere u -
n 'autor i zzaz ione — costituisce u n s igni f i ca­
t ivo deterrente per prevenire l ' i n e r z i a delle 
pubb l i che a m m i n i s t r a z i o n i e, c o m u n q u e , 
per contro l lare l ' eserc iz io d a parte d i queste 
delle pubb l i che potestà. 

R i c o r d o che l ' a r t i co l o 24 de l la legge 
n . 241 de l 1990 assegnava a l G o v e r n o u n 
termine d i sei m e s i , d a l l a d a t a d i entrata i n 
v igore de l la legge, per l ' e m a n a z i o n e d i u n o 
o più decret i . . . 

P R E S I D E N T E . Onorevo le M a t t a r e l l a ! O -
norevole B i n d i ! P e r cortes ia ! 

F L A V I O R O D E G H I E R O , Relatore. . . . intes i 
a d isc ip l inare le modalità d i eserc iz io d e l 
d ir i t to d i accesso e i cas i d i esclusione d a l 
d ir i t to d i accesso i n re laz ione a l l ' es igenza d i 
salvaguardare t a l u n i interessi ritenuti p r i o r i ­
t a r i : l a difesa e l a s i curezza naz iona le , l a 
po l i t i ca m o n e t a r i a e v a l u t a r i a , l ' o r d i n e p u b ­
b l i co e l a riservatezza de i t erz i i 

Success ivamente a l la s cadenza de l t e r m i ­
ne fissato da l la legge n . 2 4 1 , s i e r a tu t tav ia 
ver i f i cata l a grave c i r cos tanza per l a quale i l 
d i r i t to d i accedere a i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a ­
t i v i , riconosciuto in cond i z i onatamente d a l l a 
legge stessa, e ra stato sottratto a i l eg i t t imi 
t i t o lar i che s i erano v i s t i negare d a i g i u d i c i 
a m m i n i s t r a t i v i l a possibilità d i conoscere 
l ' i t e r de i p r o c e d i m e n t i che l i riguardavano, 
attraverso u n g iud iz i o d i inammissibilità d e l 
ricorso g iur isd iz ionale n e i c on f ront i d i u -
n'ammiiùstrazione restata inerte a l l a richie­
sta d i c o p i a d i p r o p r i p r o v v e d i m e n t i . 

I n generale in fat t i l a g i u r i s p r u d e n z a — 
anche l a più prest ig iosa , c o m e q u e l l a de l 
Cons ig l i o d i Stato — h a cons iderato l a m a n ­
ca ta e m a n a z i o n e d e i r e g o l a m e n t i suddet t i 
c o m e prec lus iva , d i per sé, d e l l ' a c c o g l i m e n ­
to de l la d o m a n d a d i ottenere d o c u m e n t i 
basata sulle n o r m e d e l d i r i t t o d i accesso 
dettate d a l l a legge n . 241 d e l 1990. I n a l c u n i 
a l t r i cas i , invece , tale l i n e a n o n e r a stata 
r i c o n o s c i u t a v a l i d a , tanto che s i e r a r i levato 
che le n o r m e s u l d i r i t t o d i accesso erano 
o r m a i insuscet t ib i l i d i app l i caz ione , posto 
che l a m a n c a t a adoz ione d e i decre t i n o n 
cos t i tu iva ostacolo a l l ' eserc iz io d e l d i r i t to 
a l l a c o n o s c e n z a deg l i at t i d a c u i p romanasse 
l a lesione d i s i tuaz i on i g i u r i d i c h e soggettive. 
U n d i r i t to soggettivo, in fat t i n o n p u ò essere 
inde te rminatamente subord inato , o l tre i l pe­
riodo d i qu iescenza disposto d a l legislatore 
a l la p r o d u z i o n e d i u n ' u l t e r i o r e n o r m a z i o n e 
se condar ia d i esecuzione e d esserne q u i n d i 
r i m e s s a l a rea l i zzaz ione a l l a m e r a volontà 
d e U ' a m m i n i s t r a z i o n e (così le m o t i v a z i o n i ) . 

A fronte d i tale s i tuaz ione , i l decreto d e l 
Presidente d e l l a R e p u b b l i c a n . 352 d e l 1992 
h a reso necessar ia l ' adoz i one d a parte del le 
s ingole a m m i n i s t r a z i o n i d i r ego lament i che 
ind iv iduassero le categorie d i d o c u m e n t i d a 
sottrarre al l 'accesso entro i l 13 febbraio 
1994. Ino l tre , esso h a reso obb l igator ia l ' a c ­
qu is i z ione d e l parere de l l a c o m m i s s i o n e per 
l 'accesso a i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i . D a 
q u i l ' a sso luta necessità e d u r g e n z a d i u n a 
p r o r o g a fino a l l a d a t a d i s cadenza d e l decre­
to cost i tut ivo de l la c o m m i s s i o n e stessa ( i l 30 
g iugno 1994), onde evitare che le a m m i n i ­
s t raz i on i possano t r o v a r s i esposte a l l a richie­
sta d i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i re la t iv i a i 
p r e m i n e n t i interessi d a sa lvaguardare che 
p r i m a h o c i tato . 

A fronte d i u n a g i u r i s p r u d e n z a i n d ivers i 
m o d i o r i entata nel le m o r e de l l ' emanaz ione 
de i r e g o l a m e n t i d a parte de l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e , i n sede d i C o m m i s s i o n e s i è 
espressa i n i z i a l m ent e l a volontà d i dare l i n a 
so luz ione s i s temat i ca a l p r o b l e m a delle e-
s c lus ion i d e l d i r i t t o d i accesso, c e r cando u n a 
f o r m u l a z i o n e più a m p i a e c o m p l e t a a l fine 
d i e l i m i n a r e g l i a t tua l i d u b b i interpretat iv i . 
Nonos tante u n ' a m p i a e ripetuta discussione 
i l C o m i t a t o d e i nove h a ritenuto o p p o r t u n o 
de l imi tare l ' i n i z i a l e volontà spec i f i cando, 
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c o n u n art ico lo aggiunt ivo , soltanto i l t e r m i ­
ne d i c u i a l c o m m a 2 de l l ' a r t i co l o 13 de l 
decreto de l Presidente de l la R e p u b b l i c a n . 
352 de l 1992 a l f ine d i u n a c o m p l e t a c h i a ­
rezza . 

L a C o m m i s s i o n e h a conc luso i n a c cordo 
c o n i l G o v e r n o — presente a l l a d iscussione 
ne l la persona d e l s ignor m i n i s t r o p e r l a 
funz ione p u b b l i c a — , sotto l ineando l a vo ­
lontà e l a necessità d i r ivedere i n m a n i e r a 
più c o m p l e t a ed efficiente l a n o r m a t i v a de l 
d i r i t to d i accesso ag l i att i a m m i n i s t r a t i v i . 

Ciò premesso , è d a auspicare che detta 
volontà t r o v i u n a so l lec i ta e c o n c r e t a attua­
z ione . I n attesa pertanto d i u n a n o r m a t i v a 
più comple ta , c o o r d i n a t a e d efficiente, ch ie ­
do a l l 'Assemblea u n a r a p i d a convers ione i n 
legge de l decreto i n esame, senza u l t e r i o r i 
mod i f i che . 

P R E S I D E N T E . H a facoltà d i par lare i l 
m i n i s t r o per l a funz ione p u b b l i c a . 

G I U L I A N O U R B A N I , Ministro per la fun­
zione pubblica e gli affari regionali. P r e n d o 
l a p a r o l a soltanto per d i re che i l G o v e r n o s i 
associa a quanto detto d a l re latore . 

P R E S I D E N T E . L a p r i m a i s c r i t ta a par lare 
è l ' onorevo le V i g n e r i . N e h a facoltà. 

A D R I A N A V I G N E R I . S i g n o r Presidente , i l 
p rovved imento de l G o v e r n o è apparente­
mente vo l to a prevedere u n ' u l t e r i o r e p r o r o ­
ga de l t e r m i n e per e m a n a r e i r ego lament i 
che debbono i n d i v i d u a r e le categorie d i do­
c u m e n t i d a sottrarre al l 'accesso . 

I n realtà esso n o n è più, c o m e n e i prece ­
dent i cas i — n e i c on f ront i d e i q u a l i c i e ra ­
v a m o espressi i n senso c o n t r a r i o — , u n 
provved imento d i p r o r o g a . A l d i là de l l ' in te ­
stazione, l a n o r m a t i v a prevede u n a c h i u s u r a 
de i t e r m i n i , po iché i l decreto-legge sarà pre ­
sumib i lmente convert i to d o p o l a s cadenza 
de l la da ta — 30 g iugno 1994 — i n d i v i d u a t a 
c o m e ul ter iore d i f fer imento . F r a l ' a l t r o , per 
le r a g i o n i che h a ricordato i l re latore , i l 
t e rmine de l 30 g iugno è strettamente c o n ­
nesso a l la d a t a d i s cadenza de l la c o m m i s s i o ­
ne che avrebbe dovuto assistere all'attività 
d i redaz ione de i r ego lament i . 

P u r t r o p p o i r e g o l a m e n t i n o n sono stati 
a p p r o n t a t i e c iò h a creato grosse difficoltà. 
D i fronte a l l ' i n e r z i a del le a m m i n i s t r a z i o n i — 
s ia m i n i s t e r i a l i s ia l o c a l i — l a possibilità per 
i c i t tad in i d i accedere a l l a c o n o s c e n z a d e i 
d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i (un 'a f f e rmaz ione 
d i p r i n c i p i o , per così d i r e rivoluzionaria, 
c o n t e n u t a n e l l a legge n . 241) n o n h a avuto 
d i fatto, se n o n d i d i r i t t o , p r a t i c o esito e d 
effettiva rea l i zzaz ione . 

I n realtà, l a legge n . 241 n o n e r a de l tut to 
soddisfacente d a l p u n t o d i v i s ta de l l a d i s c i ­
p l i n a d e l d i r i t t o d i accesso. È u n t e m a d a 
af frontare, s i a p u r e brevemente , i n questa 
sede, perché — c o m e dirò i n seguito — i l 
decreto d e l G o v e r n o h a forn i to l o spunto per 
u n a d iscuss ione i n C o m m i s s i o n e e d i o c redo 
che rappresenterà anche l ' o c cas ione , per i l 
G o v e r n o e p e r i g r u p p i p a r l a m e n t a r i , per 
esercitare u n ' u l t e r i o r e i n i z i a t i v a leg is lat iva 
finalizzata a m i g l i o r a r e questa parte de l l a 
legge n . 2 4 1 . I n par t i co lare , essa n o n e r a 
soddisfacente perché l ' a r t i c o l o 3 1 , richia­
m a n d o l a prev is ione c o n t e n u t a ne l l ' a r t i c o l o 
24 c i r c a l ' adoz i one d i success iv i att i rego la ­
m e n t a r i , s t a b i l i v a c h e l ' e s e r c i z i o d e l d i r i t t o 
d i accesso n o n sarebbe stato poss ib i le p r i ­
m a d e l l ' e n t r a t a i n v i g o r e d e i r e g o l a m e n t i 
stessi . 

A fronte d i tale sce l ta d e l l a legge, che d a 
u n lato a t t r i b u i v a u n d i r i t t o d 'accesso e 
d a l l ' a l t r o rinviava a success iv i att i rego la ­
m e n t a r i — p o i n o n in te rvenut i — l ' eserc iz io 
effettivo d i q u e l d i r i t t o , i l decreto d e l Pres i ­
dente de l l a R e p u b b l i c a n . 352 d e l 1992 
i n t r o d u c e v a u n a co r rez i one d e l l a d i s c ip l ina , 
s tabi lendo che , s caduto i l t e r m i n e per l ' e m a ­
naz ione d e l r e g o l a m e n t i , q u e l d i r i t t o avreb­
be p o t u t o essere esercitato , ovvero l 'accesso 
n o n avrebbe po tuto essere negato se n o n n e i 
cas i prev i s t i d a l l a legge ( n o n d a i r ego lamen­
t i , che m a n c a v a n o ) . 

C o s a è accaduto i n fase d i app l i caz ione 
c o n c r e t a d i questa d isc ip l ina? A l m e n o i n u n 
p r i m o p e r i o d o , l a g i u r i s p r u d e n z a h a negato 
l ' e serc iz io effettivo d e l d i r i t t o d i accesso e 
solo i n u n secondo t e m p o h a d i c h i a r a t o che 
esso ef fett ivamente esisteva i n q u a n t o c o n ­
sentito d a l decreto n . 352 , anche i n m a n c a n ­
z a deg l i at t i r e g o l a m e n t a r i . 

T u t t o c i ò premesso , n o i c o n d i v i d i a m o l a 
sce l ta d e l G o v e r n o d i n o n tenere u l ter ior -
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mente aperto i l t e r m i n e i n quest ione, perché 
l ' i n e r z i a finora mani festatasi n e l c o m p o r t a ­
m e n t o deU 'ammin is t raz i one finirebbe vero ­
s imi lmente per p r o l u n g a r s i anche i n fu turo . 
M o l t o meg l i o è a l l o r a adottare u n a s t rada d i 
responsabi l izzaz ione d e U ' a m m i n i s t r a z i o n e , 
u n p r i n c i p i o che pera l t ro p u ò essere i n t r o ­
dotto soltanto se s i dettano le conseguenze 
d i un 'eventuale i n e r z i a . È p r o p r i o s u questo 
p u n t o che n o i i n sede d i C o m m i s s i o n e ab­
b i a m o avanzato a l c u n i r i l i e v i , che s i sono 
concret i zzat i anche i n u n a serie d i e m e n d a ­
m e n t i inser i t i ne l lo s tampato a d ispos iz ione 
de l l 'Assemblea . 

L 'a t tua le d i s c ip l ina , d u n q u e , n o n respon­
sabi l i zza i n m o d o sufficiente l ' a m m i n i s t r a ­
z ione . L a legge, in fat t i , stabil isce che l ' i n e r ­
z i a v a d a interpretata c o m e r i f iu to , che s i 
abbia , c ioè , u n p r o v v e d i m e n t o d i r i f iu to 
i m p l i c i t o ; e l o stesso decreto d e l Presidente 
de l la R e p u b b l i c a , a l l ' a r t i co lo 13, secondo 
c o m m a , sancisce che n o n possa essere ne­
gato l 'accesso, scaduto i l t e r m i n e per l ' ado ­
z ione de i rego lament i . T u t t a v i a , se l ' a m m i ­
nistraz ione nega l 'accesso stesso o se tace , 
i l c i t tadino n o n h a c o m u n q u e i n m a n o u n 
esito posi t ivo . 

Per questa rag ione a b b i a m o presentato 
proposte d i m o d i f i c a per stabi l ire che , i n 
m a n c a n z a degl i at t i r ego lamentar i , i l s i len­
z io deU 'ammin is t raz ione entro u n certo ter­
m i n e — ridotto d a t r enta g i o r n i a q u i n d i c i 
— debba essere interpretato c o m e pos i t ivo , 
vo l to a d i n t r o d u r r e U d i r i t to d i conoscere g l i 
att i . I n t a l m o d o , sopravviverebbe sempUce-
mente U p r o b l e m a d i esercitare concre ta ­
mente tale d i r i t to attraverso l a v is ione degü 
att i stessi o ü rilascio deUe copie . 

I l G o v e r n o h a obiettato che le proposte 
inc idevano neUa d i s c i p l i n a a r eg ime deUa 
legge n . 241 e n o i a b b i a m o convenuto che 
effettivamente e r a così : mettere m a n o aUa 
d i s c ip l ina deUa legge richiamata se d a u n 
lato a n o i s e m b r a m o l t o o p p o r t u n o , p e r n o n 
d ire necessario , daU'a l tro è bene avvenga 
neU 'ambi to d i u n q u a d r o più o rgan i co d i 
esame deUa n o r m a t i v a s u l p r o c e d i m e n t o 
ammin i s t ra t i vo , i n part i co lare suU'accesso 
agü att i deU 'ammin i s t raz i one . 

Pertanto , s ignor Presidente p r e a n n u n c i o ü 
ritiro de i m i e i art icoH agg iunt iv i 1.02 e 1.03. 
(vedi Vallegato A). Presenteremo u n a risolu­

z ione i n C o m m i s s i o n e , n e i c o n f r o n t i deUa 
quale U G o v e r n o h a già d i m o s t r a t o u n atteg­
g iamento favorevole , p e r i m p e g n a r e l ' e secu ­
t ivo e l a stessa C o m m i s s i o n e a riesaminare 
l a d i s c i p l i n a i n quest ione n e l senso d a m e 
iUustrato , a l fine d i rendere effettivo U d i r i t to 
d i accesso a i d o c u m e n t i d e U ' a m m i n i s t r a z i o ­
ne d o p o quat t ro a n n i daU 'entrata i n v igore 
deUa legge n . 2 4 1 . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t ta a par lare l ' ono ­
revole M o r o n i . N e h a facoltà. 

R O S A N N A M O R O N I . S i g n o r Pres idente , o-
norevoU coUeghi , s ignor m i n i s t r o , n o n riper­
correrò i v a r i passaggi e rinvìi che h a n n o 
preceduto il p r o v v e d i m e n t o o r a i n esame, 
perché sono stat i già a m p i a m e n t e iUustrat i 
d a l re latore e daUa coUega che h a preso l a 
p a r o l a p r i m a d i m e . 

V o g U o però espr imere u n a forte c r i t i c a 
p e r l ' i n e r z i a , U d i s impegno , le ripetute i n a ­
d e m p i e n z e d e l G o v e r n o , p r i m a , e deUe a m ­
m i n i s t r a z i o n i interessate, p o i . I l decreto- leg­
ge che s t iamo e s a m i n a n d o d ispone 
l ' u l t e r i o re d i f f er imento d e l t e r m i n e previsto 
per l ' adoz i one d e i r e g o l a m e n t i c o n c e r n e n t i 
le categorie d i d o c u m e n t i d a sot trarre aU'ac-
cesso. S i a m o f e r m a m e n t e c o n t r a r i i n l i n e a 
d i p r i n c i p i o a l m e t o d o e aU 'ab i tudine de l 
r i n v i o m a questo è u n caso par t i co lare , 
perché l ' a p p r o v a z i o n e d i detto p rovved i ­
m e n t o deterrn ina l a possibilità d i dare final­
m e n t e c o m p l e t a at tuaz ione aUa legge n . 241 
d e l 7 agosto 1990. 

Ta le legge n o n è cer tamente cosa d a poco ; 
a n z i , l a ritengo u n ' i m p o r t a n t e c o n q u i s t a p e r 
n o i t u t t i , u n ' a f f e r m a z i o n e deUo Stato d i 
d i r i t t o . R a p p r e s e n t a u n m o m e n t o fonda­
menta le d i d e m o c r a z i a po i ché h a introdot to 
n o r m e i m p o r t a n t i i n m a t e r i a d i p r o c e d i m e n ­
to a m m i n i s t r a t i v o e d i d i r i t t o d i accesso a i 
d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i ; h a sancito U d i ­
ritto d e i c i t t a d i n i aUa t rasparenza , aUa par ­
tec ipaz ione ; h a riaffermato U l o r o d i r i t to 
aU'eserc iz io deUa t u t e l a d i interessi l eg i t t imi 
e d i r i t t i soggett ivi , c o m e previsto daU 7 art i co ­
l o 24 deUa Cos t i tuz i one . 

Persona lmente sono pro f ondamente c o n ­
v i n t a che u n a deUe cause d e l degrado poU-
t i co ragg iunto n e l nos tro paese s ia rappre ­
sentato d a l fatto che i c i t t a d i n i n o n h a n n o 
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m a i esercitato app ieno i l l o r o d i r i t to e, d i r e i , 
dovere , d i partec ipare all'attività po l i t i co -
a m m i n i s t r a t i v a , d i d o c u m e n t a r s i , d i c o n t r o l ­
lare , d i i n f o r m a r s i , d i cap i re e sapere. T r o p ­
po spesso h a n n o , a b b i a m o assegnato a l m o ­
m e n t o delle e lez ioni u n a delega i n b i a n c o a i 
nos t r i rappresentant i e n o n c i s i a m o p o i 
preoc cupat i d i ver i f i care se e c o m e , n e l 
concreto , espletassero i l m a n d a t o l o r o asse­
gnato. 

Cer to , m a n c a v a n o anche g l i s t r u m e n t i , 
q u i n d i l a possibilità concre ta , d i esercitare i l 
contro l lo . D a questo p u n t o d i v i s ta , l a legge 
n . 241 h a rappresentato u n ' i m p o r t a n t e i n ­
novaz ione , l o ripeto, a f f ermando i l d i r i t t o d i 
accedere a i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i d a 
parte d i c h i ne a b b i a interesse. Peccato che 
d a l 1990 a d oggi , p e r b e n quat t ro a n n i , le 
aspettative determinate d a tale legge s iano 
r imaste i n l a r g a parte deluse p e r u n esecra­
bi le atteggiamento d i disinteresse e i r r e spon ­
sabilità d a parte degl i o r g a n i s m i che avreb­
bero dovuto e m a n a r e i r e g o l a m e n t i d i 
attuazione e che , invece , c o n a l i b i v a r i , 
h a n n o seguito l a r a d i c a t a ab i tud ine a l r i n v i o . 

I n C o m m i s s i o n e a b b i a m o avuto u n a d i ­
scussione a n i m a t a e impegnat iva ; a b b i a m o 
esaminato var ie ipotes i c o n l a f e r m a volontà 
d i po r re fine a questa scandalosa s i tuaz ione , 
alle inaccet tab i l i i n a d e m p i e n z e che n o n solo 
h a n n o i m p e d i t o i l p i eno eserc iz io d i u n 
dir i t to , m a h a n n o anche or ig inato disparità 
d i t rat tamento d e i c i t tad in i i n conseguenza 
delle diverse s i tuaz ion i de terminates i nel le 
var ie a m m i n i s t r a z i o n i . 

L ' i n t r o d u z i o n e n e l p r o v v e d i m e n t o de l l ' a r ­
t i co lo l-bis, p roposto u n i t a r i a m e n t e d a l l a 
C o m m i s s i o n e , è par t i c o la rmente s igni f i cat i ­
v a , po iché esso tende a p o r r e fine a l s i s tema 
de l la decretazione e i m p e g n a i l P a r l a m e n t o , 
e soprattutto i l G o v e r n o , a pred i sporre , i n 
t e m p i r a p i d i s s i m i , u n apposi to disegno d i 
legge che , su l la base d e i princìpi e n u n c i a t i , 
d i a c o m p l e t a e o r g a n i c a at tuaz ione a l p r i n ­
c ip io i r r i n u n c i a b i l e d e l d i r i t to d e i c i t tad in i d i 
accedere a l l a d o c u m e n t a z i o n e a m m i n i s t r a ­
t iva . 

M i auguro che l a convers ione i n legge d e l 
decreto n . 295 , d e t e r m i n a n d o le c o n d i z i o n i 
per l 'effettivo eserc iz io d i u n d i r i t t o , d i a 
finalmente risposta a l di f fuso b i sogno d i 
modi f i care i l r a p p o r t o t r a c i t t a d i n i e i s t i tu ­

z i o n i . V o g l i o soprattutto a u g u r a r m i che r a p ­
present i anche u n i m p e g n o , u n p r i m o passo 
i n d i rez i one d e l l a sempl i f i caz ione n e l l a ste­
s u r a d e i p r o v v e d i m e n t i leg is lat iv i , i n m o d o 
che , davvero , l ' in terpre taz ione del le n o r m e 
n o n s i a riservata a p o c h i e lett i , m a riguardi 
i r e a l i des t inatar i d i esse, che sono i c i t t a d i n i 
t u t t i (Applausi dei deputati del gruppo di 
rifondazione comunista-progressisti). 

P R E S I D E N T E . N o n v i sono a l t r i i s c r i t t i a 
par lare e per tanto d i c h i a r o c h i u s a l a d iscus­
s ione sul le l inee genera l i . 

H a facoltà d i rep l i care i l re latore , onore ­
vo le R o d e g h i e r o . 

F L A V I O R O D E G H I E R O , Relatore. M i sem­
b r a s i a stato c o n f e r m a t o q u a n t o d a m e già 
espresso n e l l a re laz ione . T u t t i i c o m p o n e n t i 
i l C o m i t a t o d e i nove sono stat i c o n c o r d i s u l l a 
necessità d i rendere finalmente effettivo i l 
d i r i t t o d i accesso a i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a ­
t i v i d o p o quat t ro a n n i d a l l ' e n t r a t a i n v igore 
d e l l a legge, a l fine d i m i g l i o r a r e i l r a p p o r t o 
t r a i s t i t u z i o n i e c i t t a d i n i , consentendo a 
quest i u l t i m i u n a par tec ipaz ione d i re t ta e 
concre ta . 

P R E S I D E N T E . H a facoltà d i rep l i care i l 
m i n i s t r o p e r l a funz ione p u b b l i c a e g l i a f far i 
r eg i ona l i . 

G I U L I A N O U R B A N I , Ministro per la fun­
zione pubblica e gli affari regionali. R i n u n ­
c i o a l l a r e p l i c a , s ignor Pres idente . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l l ' e same de l ­
l ' a r t i c o l o u n i c o d e l d isegno d i legge d i c o n ­
vers ione , n e l testo d e l l a C o m m i s s i o n e , i d e n ­
t i co a que l lo d e l G o v e r n o . 

A v v e r t o che l ' u n i c o ar t i co l o agg iunt ivo 
res iduo è r i fer i to a l l ' a r t i c o l o 1 d e l decreto-
legge, n e l testo d e l l a C o m m i s s i o n e , ident i co 
a que l l o d e l G o v e r n o . 

A v v e r t o altresì che n o n sono stat i presen­
t a t i e m e n d a m e n t i r i f e r i t i a l l ' a r t i c o l o u n i c o 
d e l d isegno d i legge d i convers ione (per gli 
articoli e Varticolo aggiuntivo vedi Vallega­
to A). 

C h i e d o a i presentator i se c o n f e r m i n o i l 
ritiro deg l i a r t i c o l i agg iunt iv i V i g n e r i 1.02 e 
1.03. 
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A D R I A N A V I G N E R I . S Ì , s ignor Presidente . 

P R E S I D E N T E N e s s u n o ch iedendo d i par ­
lare su l res iduo art i co lo agg iunt ivo r i fer i to 
a l l ' a r t i co lo 1 d e l decreto-legge, ch iedo a l 
relatore se i n t e n d a aggiungere qua l che ulte ­
r i o re cons ideraz ione . 

F L A V I O R O D E G H I E R O , Relatore. Intendo 
solo r a c c o m a n d a r e l ' approvaz i one d e l l ' a r t i ­
co lo aggiunt ivo 1.01 de l la C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . I l G o v e r n o ? 

G I U L I A N O U R B A N I , Ministro per la fun­
zione pubblica e gli affari regionali. I l G o ­
verno accetta l ' a r t i c o l o aggiunt ivo 1.01 de l la 
C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . Pass iamo a l la vo taz ione 
de l l ' ar t i co lo aggiunt ivo 1.01 de l la C o m m i s ­
sione. 

H a chiesto d i par lare per d i c h i a r a z i o n e d i 
voto l ' onorevo le Reale . N e h a facoltà. 

I T A L O R E A L E . Presidente , l ' a r t i c o l o ag­
g iunt ivo 1.01 è stato va lutato pos i t ivamente 
da l la C o m m i s s i o n e d o p o aver preso atto che 
u n a m o d i f i c a d i a l c u n i ar t i c o l i de l la legge n . 
241 avrebbe c o m p o r t a t o p r o b l e m i s istema­
t i c i e che , q u i n d i , l a sede de l la convers ione 
i n legge de l decreto n o n e r a q u e l l a più 
o p p o r t u n a per affrontare l a m a t e r i a . L a 
C o m m i s s i o n e aveva anche d ibattuto l a que­
stione de l l ' a r t i co lo 328 d e l cod i ce penale , 
concernente l ' omiss ione d ' a t t i d 'u f f i c io , p o i ­
ché v i è difficoltà d i c o o r d i n a m e n t o t r a i l 
t e rmine posto da l l ' a r t i co l o 328 e que l l i i n d i ­
cat i da l l ' a r t i co l o 2, c o m m i 2 e 3, de l la legge 
n . 241 . Q u i n d i , l a C o m m i s s i o n e s i è i m p e ­
gnata a d u n esame compless ivo de l la mate ­
ria, che v a l u t i anche l a necessità d i c o o r d i ­
nare l a suddetta n o r m a d e l cod i ce penale 
c o n l a legge n . 2 4 1 , anche perché, a i fini 
de l l ' eserc iz io d e l d i r i t to d i accesso, u n inc i so 
de l l ' ar t i co lo 328, che concede alle p u b b l i c h e 
a m m i n i s t r a z i o n i l a possibilità d i di f fer ire i l 
t e rmine entro i l quale dare risposta a i c i t ta ­
d i n i , è stato interpretato c o m e t e r m i n e inde ­
finito. Per tanto , n e l caso d i in te r ruz i one d i 
t e rmine d a parte de l la p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z ione , n o n v i è più l a possibilità d i appl i care 

l ' a r t i co l o 328 d e l cod i ce penale . N o i ritenia­
m o questa conseguenza u n errore , certo n o n 
vo luto d a l legis latore, a l quale bisognerà 
p o r r e r i m e d i o . 

P R E S I D E N T E . Pass iamo a i v o t i . 
Pongo i n votaz ione l ' a r t i c o l o aggiunt ivo 

1.01 de l la C o m m i s s i o n e , accettato d a l G o ­
v e r n o . 

(È approvato). 

Poiché i l d isegno d i legge cons ta d i u n 
art i co lo u n i c o , s i procederà d i re t tamente 
a l l a votaz ione finale. 

Pass iamo alle d i c h i a r a z i o n i d i voto s u l 
complesso d e l p r o v v e d i m e n t o . 

H a chiesto d i par lare per d i c h i a r a z i o n e d i 
voto l ' onorevo le A n t o n i o S o d a . N e h a faco l ­
tà. 

Inv i to i c o l l egh i a lasc iare l ibero l ' e m i c i ­
c lo . 

A N T O N I O S O D A . I l d i r i t t o cost i tuz ionale 
d e l c i t tad ino i ta l iano a l c o n t r o l l o sul l 'osser­
v a n z a de l la t rasparenza e dell'imparzialità 
de l la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e è stato at­
tuato n e l nos tro o r d i n a m e n t o soltanto n e l 
1990 c o n l a legge n . 241 d e l 7 agosto, a 
d i s tanza q u i n d i d i o l tre q u a r a n t ' a n n i da l l ' ap ­
p r o v a z i o n e de l l a C o s t i t u z i o n e . 

L a necessar ia rego lamentaz ione d i questo 
d i r i t to i n re laz ione alle esigenze d i tute la e 
d i sa lvaguard ia deg l i interess i p u b b l i c i , d i 
s i c u r e z z a del lo Stato , d i d i fesa de l la p o l i t i c a 
m o n e t a r i a e d e l l ' o r d i n e p u b b l i c o , nonché 
de l la tute la d e l d i r i t t o personale a l l a riserva­
tezza , richiedeva, c o m e è no to , l a fatt iva 
co l laboraz ione d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z ione centrale e per i f e r i ca , c h i a m a t a a d i n ­
d i v i d u a r e , c o n u n o o più r ego lament i , cate­
gorie d e i d o c u m e n t i d a sot trarre al l 'accesso. 

H t e r m i n e per l ' a d o z i o n e d i quest i rego la­
m e n t i è ripetutamente scaduto . D a c iò i l 
decreto-legge e d i l t o r m e n t a t o d ibatt i to ne l l a 
C o m m i s s i o n e af far i cos t i tuz iona l i per t rova ­
re u n a so luz ione che rendesse attuabi le i l 
d i r i t to d e l c i t tad ino . 

R a g i o n i d i o r d i n e proced imenta le relat ive 
all'inammissibilità de i n o s t r i e m e n d a m e n t i 
per i l l o r o carattere innovat ivo d e l l a legge 
d e l 1990 e r a g i o n i d i o r d i n e sostanziale , d i 
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rivisitazione integrale d i que l l a legge su l la 
base d i u n progetto o rgan ico , c i h a n n o 
consigl iato i l ritiro degl i e m e n d a m e n t i stessi. 
Resta c o m u n q u e l a necessità d i pervenire 
urgentemente a d u n a r i f o r m a de l la legge 
n . 2 4 1 de l 1 9 9 0 e d è c o n questo sp ir i to e 
c o n questo i m p e g n o che a n n u n c i a m o i l voto 
favorevole de i deputat i de l nostro g r u p p o . 
(Applausi dei deputati del gruppo progres­
sisti-federativo). 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le F o n t a n . N e 
h a facoltà. 

R O L A N D O F O N T A N . S i g n o r Presidente , o-
norevo l i co l leghi , i l presente decreto-legge, 
già più volte oggetto d i r e i t e raz ion i , h a l o 
scopo d i prorogare a l 3 0 g iugno 1 9 9 4 i l 
t e rmine entro i l quale tutte le a m m i n i s t r a ­
z i o n i pubb l i che d o v r a n n o approvare i l rego­
lamento che i n d i v i d u a g l i att i d a sottrarre 
al l 'accesso a i c i t tad in i . M o l t e a m m i n i s t r a z i o ­
n i , però, n o n h a n n o finora a d e m p i u t o a l 
dettato legislativo, m o r t i f i c a n d o — e m o l t o 
spesso negando — i l d i r i t to d i accesso. 

L a data oggetto de l presente decreto- leg­
ge, ossia, c o m e dicevo , que l l a de l 3 0 g iugno 
1 9 9 4 , è d a cons iderars i t e r m i n e u l t i m o , co­
m e d i ch iarato anche d a l G o v e r n o i n sede d i 
esame i n C o m m i s s i o n e . I l G o v e r n o , c ioè , h a 
ch iar i to l a n o n volontà d i prorogare u l ter ior ­
mente i n futuro detto t e r m i n e . 

D i conseguenza, i l d i r i t to d i accesso potrà 
finalmente c o m u n c i a r e a d essere davvero 
esercitato. T u t t o c iò f e r m o restando , c o m e 
è emerso anche ne l l a d iscussione i n C o m ­
miss ione , l a c oncre ta necessità d i rivedere i n 
qualche sua parte l a n o r m a t i v a del l 'accesso , 
d i c u i a l la legge n . 2 4 1 d e l 1 9 9 0 , a l l ' insegna 
d i u n a maggiore ef f icacia d i tale legge, de l ­
l 'a t tuaz ione de l d i r i t to d i accesso per favor i ­
re ogn i c i t tadino e d i u n a p i e n a t rasparenza , 
c ome stabil ito d a l l a Cost i tuz ione . 

Per quest i m o t i v i , i deputat i de l g r u p p o 
de l la lega n o r d vo teranno a favore de l p rov ­
ved imento . 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le N e s p o l i . 
N e h a facoltà. 

V I N C E N Z O N E S P O L I . S i g n o r Presidente , 

onorevo l i co l l egh i , s ignor m i n i s t r o , a l de­
creto-legge n . 2 9 5 è sotteso u n atteggiamen­
to d e l G o v e r n o che o c c o r r e ev idenz iare . 

D i fronte a d u n a s cadenza d e l t e r m i n e così 
r a v v i c i n a t a n e l t e m p o ( i l 3 0 g iugno è alle 
porte) , i l c o m m a 2 de l l ' a r t i c o l o 1 3 d e l richia­
m a t o decreto d e l Pres idente de l l a R e p u b b l i ­
c a n . 3 5 2 , consente a l c i t tad ino d i accedere 
a i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i d a sottrarre 
al l 'accesso c o n riferimento alle leggi già 
v igent i . S i t ra t ta d i u n passo i n avant i , che 
però n o n è suff ic iente, i n q u a n t o m o l t e p l i c i 
a m m i n i s t r a z i o n i sono i n a d e m p i e n t i sotto i l 
pro f i l o de l l ' adoz i one de i r e g o l a m e n t i pre ­
scr i t t i d a l l a legge, che devono d isc ip l inare 
n o n solo i d o c u m e n t i d a sot trarre al l 'acces­
so, m a l ' i n t e r a m a t e r i a . 

A questo riguardo, l ' a r t i c o l o 2 4 , c o m m a 
4 , de l l a legge n . 2 4 1 i n t r o d u c e u n m e c c a n i ­
s m o d i s i lenz io -r i f iuto d a parte d e U ' a m m i n i ­
strazione n e i c o n f r o n t i de l l a richiesta de l 
c i t tad ino , anche i n p resenza d e i r ego lamen­
t i . I n C o m m i s s i o n e c i s i a m o a m p i a m e n t e 
so f fermat i su l l ' e s igenza d i i n t r o d u r r e u n a 
possibilità c o m p l e t a m e n t e d iversa , c ioè i l 
p r i n c i p i o d e l s i lenzio-assenso d e l l ' a m m i n i ­
s traz ione rispetto a l l a richiesta d e l c i t tad ino . 
Ciò, ovv iamente , vale i n l i n e a generale , per ­
chè p e r q u a n t o riguarda i d o c u m e n t i d a 
sottrarre al l 'accesso s i app l i cano le leggi 
a t tualmente v igent i . È c h i a r o che l ' ob ie t t ivo 
d e l legislatore deve essere que l lo d i rendere 
rea lmente a p p l i c a b i l i i princìpi c o n t e n u t i 
n e l l a legge n . 2 4 1 , attraverso u n m e c c a n i ­
s m o legislat ivo sost i tut ivo del le i n a d e m p i e n ­
ze del le a m m i n i s t r a z i o n i , fissando regole 
ch iare e p r o c e d u r e d a adottare anche i n 
assenza d i r ego lament i . 

T u t t o questo è stato sottol ineato n e l d ibat­
t i to che s i è svolto i n C o m m i s s i o n e e ritengo 
che i l G o v e r n o ( i l m i n i s t r o q u i presente, che 
h a par tec ipato anche a i l a v o r i i n C o m m i s ­
s ione, l o h a sottol ineato) d e b b a fars i ca r i c o 
de l l ' es igenza d i adottare u n a n o r m a t i v a che 
r e n d a a t tuab i l i i princìpi c o n t e n u t i n e l l a 
legge n . 2 4 1 d e l 1 9 9 0 e consenta finalmente 
a l c i t tad ino d i esercitare i l p r o p r i o d i r i t t o . 
P e r queste m o t i v a z i o n i , i l g r u p p o d i a l l eanza 
n a z i o n a l e - M S I voterà a favore d e l d isegno d i 
legge d i convers ione n . 5 4 3 . 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare p e r 
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d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le V i e t t i . N e 
h a facoltà. 

M I C H E L E V I E T T I . S i g n o r Presidente , ono ­
revo l i co l leghi , s ignor m i n i s t r o , l a C o m m i s ­
sione, ne l l ' in t raprendere l ' esame d e l decre­
to-legge n . 295 , s i è i n realtà t rovata d i fronte 
a d u n a ennes ima p r o r o g a d e l l ' anno previsto 
da l l ' a r t i co l o 13 de l decreto de l Presidente 
de l la R e p u b b l i c a n . 352 d e l 1992, posto 
c o m e te rmine per l ' adoz ione , d a parte de l 
G o v e r n o , de i r ego lament i c oncernent i le ca ­
tegorie d i d o c u m e n t i a m m i n i s t r a t i v i d a sot­
t rarre al l 'accesso. 

L a C o m m i s s i o n e , q u i n d i , s i è t r ova ta d i 
fronte a d u n oggetto attinente a l la d i s c i p l i n a 
t rans i tor ia . N e l prendere atto che i l decreto-
legge p r o p o n e v a d i prorogare u l t e r i o rmente 
i l t e r m i n e re lat ivo a l la d i s c i p l i n a t r a n s i t o r i a 
a l 30 g iugno d i quest 'anno , essa s i è resa 
conto che ne l l a n o r m a t i v a , così c o m e s i 
c o n t i n u a v a a del ineare a seguito delle suc­
cessive proroghe , r i m a n e v a n o a l cune v i ­
schiosità e d incomple tezze . 

L ' a r t i c o l o 13 d e l decreto d e l Pres idente 
de l la R e p u b b l i c a n . 352 re lat ivo a l l a d i s c ip l i ­
n a t rans i tor ia , prevedeva , i n realtà, s empl i ­
cemente che i l d in iego d i accesso n o n potes­
se essere opposto c o n p r o v v e d i m e n t o 
mot ivato m re laz ione alle esigenze d i salva­
g u a r d i a degl i interessi d i c u i a l l ' a r t i co l o 24 
de l la legge n . 241 de l 1990, oss ia per m o t i v i 
d i s i curezza , o rd ine p u b b l i c o o riservatezza 
d i t e r z i , m a n o n prevedeva u n a dettagl iata 
p r o c e d u r a che costringesse l a p u b b l i c a a m ­
min is t raz ione a dare risposte certe i n t e m p i 
cer t i . 

È sor ta d a q u i l ' es igenza , avvert i ta d a 
tut ta l a C o m m i s s i o n e , d i prospettare l ' even­
tualità d i i n t r o d u r r e anche i n sede d i d i s c i ­
p l i n a t rans i tor ia qua l che v i n c o l o e l i m i t e a l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e affinché s ia indot ­
t a a fornire quel le risposte certe i n t e m p i 
cer t i che i l c o m m a 1 de l l ' a r t i co lo 13 d e l 
decreto de l Presidente de l la R e p u b b l i c a 
n . 352 n o n prevedeva . A questo p u n t o è 
in tervenuta l a d i ch iaraz i one de l G o v e r n o 
che, t rami te i l m i n i s t r o U r b a n i , h a ribadito 
i n m o d o espl ic i to e f o rmale a l l a C o m m i s s i o ­
ne che n o n e r a intenz ione d e l G o v e r n o 
pro lungare u l t e r i o rmente i l t e r m i n e d e l 30 
g iugno 1994. Preso atto de l l ' in tenz ione d e l 

G o v e r n o d i n o n d isporre u l t e r i o r i p roroghe , 
l a C o m m i s s i o n e s i è t r o v a t a a veder cadere 
le p r e o c c u p a z i o n i at t inent i a l l a d i s c i p l i n a 
t rans i t o r ia d i c u i a l c o m m a 1 de l l ' a r t i c o l o 
13, perché n e U ' i m m i n e n z a de l la s cadenza 
de l t e r m i n e subentrava l a prev is ione d i c u i 
a l c o m m a 2 de l l ' a r t i c o 13, che prevedeva 
u n a tute la più a m p i a e c o m p l e t a d e l c i t tad i ­
n o per i l d i r i t t o d i accesso, stabi lendo che 
decorso i l t e r m i n e per l ' a d o z i o n e de i regola­
m e n t i , l 'accesso n o n potesse più essere ne­
gato se n o n n e i cas i prev i s t i d a l l a legge 
ovvero — secondo u n ' i n t e r p r e t a z i o n e che 
m i pare p a c i f i c a — se n o n n e i cas i d i c u i a l 
c o m m a 1 de l l ' a r t i co l o 24 , oss ia segreto d i 
Stato o d iv ie t i d i d ivu lgaz ione a l t r i m e n t i 
prev is t i d a l l ' o r d i n a m e n t o . 

P u r c o n u n a serie d i a p p r o s s i m a z i o n i suc­
cessive l a C o m m i s s i o n e h a q u i n d i ritenuto 
che l a n o r m a t i v a prev is ta d a l c o m m a 2 
de l l ' a r t i co l o 13 (che entrerà a r eg ime n e l ­
l ' i m m i n e n z a de l la s cadenza d e l t e r m i n e d e l 
30 giugno) potesse ritenersi suff iciente a 
tutelare i l d i r i t t o d i accesso d e l c i t tad ino e 
rispondesse q u i n d i alle p r e o c c u p a z i o n i a m ­
p i a m e n t e avvertite e discusse . C o e r e n t e m e n ­
te, i c o l l egh i che avevano presentato e m e n ­
d a m e n t i m o d i f i c a t i v i d e l l a p r o c e d u r a h a n n o 
accettato d i ritirarli e i l decreto-legge giunge 
ogg i i n assemblea p e r l a s u a convers ione c o n 
u n ' u n i c a m o d i f i c a : a l c o m m a 2 de l l ' ar t i co lo 
13 de l decreto de l Pres idente de l la R e p u b ­
b l i c a n . 352 d e l 1992 i l r i f e r imento a l t e r m i ­
ne d i u n a n n o , o r m a i d i di f f ic i le c o m p r e n ­
sione i n q u a n t o oggetto d i successive 
p r o r o g h e , è stato sost ituito c o n l ' i nd i caz i one 
spec i f i ca d e l 30 g iugno 1994. 

N o n s i p u ò negare che qua l che p r o b l e m a 
p e r m a n g a . A n c h e se, in fat t i , i l legislatore 
a f f erma o r m a i c h i a r a m e n t e che cessata l a 
d i s c i p l i n a t rans i t o r ia l 'accesso n o n potrà es­
sere negato , l ' inev i tab i l e riferimento proce ­
dura le a l l ' a r t i co l o 25 consente a n c o r a a l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , t rascors i 30 gior­
n i d a l l a richiesta, d i opporre i l s i l enz io -r i f iu ­
to , i l che n o n rappresenta cer tamente u n a 
c o m p l e t a e p i e n a tute la de l d i r i t to d i accesso 
de l c i t tad ino . C o n d i v i d i a m o q u i n d i le i s tan­
ze, avanzate anche d a a l t r i c o l l egh i i n C o m ­
miss ione , c i r c a l a necessità d i pred isporre u n 
più generale disegno d i legge che intervenga 
sulle p r o c e d u r e e s u i t e r m i n i d i c u i a l la legge 
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n . 241 de l 1990, per consent ire d i acce lerare 
i t e m p i d i l avoro de l la p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z ione e mettere i l c i t tad ino i n grado d i f ru i re 
i n m o d o più p ieno e c o m p l e t o d e l d i r i t to 
al l 'accesso che l a legge d e l 1990 g l i h a 
r i conosc iuto . 

Per queste r a g i o n i d i c h i a r o i l vo to favore­
vole de i deputat i de l g r u p p o de l centro c r i ­
st iano democrat i co . 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le D i M u c c i o . 
N e h a facoltà. 

P I E T R O D I M U C C I O . S i g n o r Presidente , 
s ignor m i n i s t r o , co l l eghi , g l i aspetti t e c n i c i 
de l p rovved imento a l nostro esame sono 
stati già a m p i a m e n t e i l lus t ra t i d a i co l l egh i 
intervenut i ; m i s ia consent i to tu t tav ia sotto­
l inearne u n altro a n c o r a , d i carattere p o l i t i ­
co-cost i tuzionale , su l quale i l g r u p p o d i for­
z a I ta l ia h a p iacere che i l m i n i s t r o c o n c o r d i 
p ienamente . 

I n sostanza le leggi i ta l iane tendono a 
proteggere più le a n m i i n i s t r a z i o n i che i c i t ­
tad in i . A n c h e i n m a t e r i a d i accesso dobb ia ­
m o constatare che l a legge f rappone m o l t i 
più ostacol i a l d i r i t to d i accesso d i que l l i che 
sarebbe lec i to attendersi i n questa m a t e r i a . 
A b b i a m o d u n q u e acco l to c o n e n o r m e soddi ­
sfazione i l p r e a n n u n c i o de l m i n i s t r o d i vo ler 
r imed i tare l ' a rgomento , l i m i t a n d o i d i r i t t i 
delle pubb l i che a m m i n i s t r a z i o n i a l fine d i 
al largare l o spazio d i libertà d e i c i t tad in i . I n 
ta l m o d o i d i r i t t i possono d ivenire qua l cosa 
d i concreto e n o n r i m a n e r e p u r e enunc iaz i o ­
n i su l la car ta . 

Quest i sono i m o t i v i per i q u a l i i deputat i 
de l g ruppo d i f o r za I ta l ia vo teranno a favore 
de l la conversione i n legge de l decreto-legge 
i n esame. 

P R E S I D E N T E . H a chiesto d i par lare per 
d i ch iaraz ione d i voto l ' onorevo le B i e l l i . N e 
h a facoltà. 

V A L T E R B I E L L I . S i g n o r Presidente , s ignor 
m i n i s t r o , onorevo l i co l l egh i r i tengo che l a 
C o m m i s s i o n e questa v o l t a abb ia lavorato 
m o l t o e bene, anche i n re laz ione a l fatto che 
c i s iamo t rovat i d i fronte a l l a convers ione i n 
legge d i u n decreto-legge che prevedeva l a 

necessità d i rego lare le categorie d i d o c u ­
m e n t i d a sot trarre a l l 'accesso . S i a m o invece 
usc i t i d a l l a C o m m i s s i o n e r i f lettendo s u u -
n ' a l t r a quest ione , s u c o m e , c ioè , garant ire i l 
d i r i t t o d e i c i t t a d i n i a l l 'accesso , n e l senso che 
s i è rovesc ia ta u n a c e r t a l og i ca , fatto che 
g iud i co po l i t i camente r i levante e s igni f i cat i ­
vo . H nos t ro l a v o r o h a avuto c o m e obiett ivo 
p r o p r i o que l l o d i garant i re d i r i t t i fino a d ogg i 
negat i . Ta le negaz ione d e r i v a v a d a l l a d i s c i ­
p l i n a v igente , che d i fronte a l l ' i n e r z i a de l ­
l ' a m m i n i s t r a z i o n e d i fatto s a n c i v a l ' i m p o s s i -
biltà per i c i t tad in i d i esercitare p ienamente 
i l p r o p r i o d i r i t t o . 

C o m e h o detto questa l o g i c a è stata rove ­
sc iata n e l senso che o r a i l s i lenz io e l ' i n e r z i a 
delle a m m i n i s t r a z i o n i sono senza a l c u n a 
conseguenza p e r i c i t t a d i n i , i l che rappresen ­
t a u n risultato m o l t o i m p o r t a n t e . 

U n a l t ro e lemento r i levante è rappresen­
tato d a l l ' i m p e g n o assunto i n C o m m i s s i o n e 
d a i g r u p p i p a r l a m e n t a r i e d a l G o v e r n o d i 
n o n seguire più i n questa m a t e r i a l a s t rada 
de l la decretaz ione d ' u r g e n z a . E c c o perché 
g iud i co pos i t ivo i l l a v o r o svolto , soprattutto 
p e r i l fatto che è stato ev idenz iato che l a 
par tec ipaz ione n o n è u n lusso bensì u n 
d i r i t to che v a p i enamente tutelato . 

P R E S I D E N T E . S o n o così esaurite le d i ­
c h i a r a z i o n i d i vo to s u l complesso d e l p rov ­
v e d i m e n t o . 

P r i m a d i passare a l l a vo taz ione finale, 
ch i edo che l a P r e s i d e n z a s ia a u t o r i z z a t a a 
procedere a l c o o r d i n a m e n t o f o rmale de l te­
sto approvato . 

Se n o n v i sono ob i ez i on i , r i m a n e così 
stabi l i to . 

(Così rimane stabilito). 

Pass iamo a l l a vo taz ione finale. 
V i prego , co l l egh i , d i n o n p r e m e r e i l tasto 

finché i o n o n a b b i a d i c h i a r a t o aper ta l a 
votaz ione ; a l t r i m e n t i , i l vo to n o n v iene reg i ­
strato . 

I n d i c o l a vo taz ione n o m i n a l e finale, m e ­
diante p r o c e d i m e n t o e let tronico , s u l d isegno 
d i legge d i convers ione n . 543 , d i c u i s i è 
testé conc luso l ' e same . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a l a vo taz ione . 
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C o m u n i c o i l r isultato de l la votaz ione : 

«Conversione i n legge, c o n m o d i f i c a z i o n i , 
de l decreto-legge 16 magg io 1994, n . 295 , 
recante u l ter iore d i f fer imento de l t e r m i n e 
previsto per l ' adoz ione d e i r ego lament i c o n ­
cernent i le categorie d i d o c u m e n t i d a sot­
t rarre all 'accesso» (543): 

Present i 355 
V o t a n t i 354 
As tenut i 1 
M a g g i o r a n z a 178 

H a n n o votato sì 353 
H a n n o votato no 1 

(La Camera approva). 

A N T O N I O B A R G O N E . C h i e d o d i par lare 
per u n a prec isaz ione . 

P R E S I D E N T E . N e h a facoltà. 

A N T O N I O B A R G O N E . Presidente , des idero 
segnalare che ne l l a votaz ione finale s u l dise­
gno d i legge d i convers ione n . 582, l a m i a 
pos iz ione d i astensione d a l voto n o n è stata 
registrata d a l s istema. 

P R E S I D E N T E . L a Pres idenza prende atto 
de l la s u a d i ch iaraz ione . 

R I T A C O M M I S S O . C h i e d o d i par lare per 
u n a prec isaz ione . 

P R E S I D E N T E . N e h a facoltà. 

R I T A C O M M I S S O . A n c h ' i o in tendo p r e c i ­
sare che n o n è stata registrata l a m i a pos i ­
z ione d i astensione d a l voto n e l l a votaz ione 
finale s u l disegno d i legge d i convers ione n . 
582. 

P R E S I D E N T E . L a Pres idenza prende atto 
de l la s u a d i ch iaraz ione . 

P R E S I D E N T E . N e h a facoltà. 

G I U S E P P E S C O Z Z A R I . Pres idente , des idero 
prec isare che n o n è stato registrato i l m i o 
voto ne l l a vo taz ione finale s u l disegno d i 
legge d i convers ione n . 543 . 

P R E S I D E N T E . L a Pres idenza prende atto 
de l la s u a d i c h i a r a z i o n e . 

C L A U D I O P E R C I V A L L E . C h i e d o d i par lare 
per u n a prec isaz ione . 

P R E S I D E N T E . N e h a facoltà. 

C L A U D I O P E R C I V A L L E . S i g n o r Presidente , 
desidero far^presente che i l m i o voto favore­
vo le espresso i n occas ione de l l a votaz ione 
finale s u l d isegno d i legge d i convers ione n . 
543, n o n è stato registrato . 

P R E S I D E N T E . L a Pres idenza prende atto 
anche de l la s u a d i c h i a r a z i o n e . 

Ordine del giorno 
della seduta d i domani . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o l ' o r d i n e de l 
g i o rno de l la seduta d i d o m a n i . 

Venerdì 24 g iugno 1994, alle 9: 

Interpellanze ed interrogazioni sull'e­
mittenza radiotelevisiva. 

L a seduta termina alle 12,10. 

IL CONSIGLIERE CAPO 
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA 

DOTT. V I N C E N Z O ARISTA 

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE 
DOTT. M A R I O CORSO 

G I U S E P P E S C O Z Z A R I . C h i e d o d i par lare 
per u n a prec isaz ione . 

Licenziato per la composizione e la stampa 
del Servizio Stenografia alle 16. 
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VOTAZIONI QUALIFICATE 

E F F E T T U A T E MEDIANTE 

PROCEDIMENTO ELETTRONICO 

F = voto favorevole (in votazione palese) 
C = voto contrario (in votazione palese) 
V = partecipazione al voto (in votazione segreta) 
A = astensione 
M = deputato in missione 
T = Presidente di turno 
P = partecipazione a votazione i n cui è mancato i l numero legale 

Le votazioni annullate sono riportate senza alcun simbolo. 
Ogni singolo elenco contiene fino a 34 votazioni. 
Agli elenchi è premesso un indice che riporta i l numero, i l tipo, l'oggetto, i l risultato e l'esito di 
ogni singola votazione. 
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J E L E N C O N . 1 (DA P A G . 850 A P A G . 866) 

Votazione 
O G G E T T O . 

Risultato 
Esito 

Num. Tipo 
O G G E T T O . 

Ast. Pav. Contr Magg. 
Esito 

1 * Nom. ddl 582 - voto f i n a l e 1S7 264 20 143 Appr. 

-2 Nom. ddl 543 - voto f i n a l e 1 353 1 178 Appr. 
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• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 2 • 

• Nominativi • 
1 2 

ACIERNO ALBERTO M M 
ACQUARONE LORENZO 

ADORNATO FERDINANDO A 
AGNALETTI ANDREA F 

AGOSTINACCHIO PAOLO 

AGOSTINI MAURO A F 

AIMONE PRINA STEFANO M M 

ALBERTINI GIUSEPPE A F 

ALEMANNO GIOVANNI 
ALIPRANDI VITTORIO F F 

ALOI FORTUNATO M M 

ALOISIO FRANCESCO A F 

ALTEA ANGELO A 

AMICI SESA A F 

AMORUSO FRANCESCO MARIA 

ANDREATTA BENIAMINO F 

ANEDDA GIANFRANCO F 

ANGELINI GIORDANO A F 

ANGHINONI UBER F F 

ANGIUS GAVINO 
APREA VALENTINA F 

ARATA PAOLO F 

ARCHIOTTI GIACOMO 

ARDICA ROSARIO F 

ARLACCHI GIUSEPPE A 

ARRIGHINI GIULIO C F 

ASQUINI ROBERTO M M 

AYALA GIUSEPPE A F 

AZZANO CANTARUTTI LUCA A 

BACCINI MARIO 

BAIAMONTE GIACOMO F F 

BALDI GUIDO BALDO F F 

BALLAMAN EDOUARD F F 

BALOCCHI MAURIZIO F 

BAMPO PAOLO F F 

BANDOLI FULVIA C F 

BARBIERI GIUSEPPE F F 

BARESI EUGENIO F 
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BARGONE ANTONIO F 
BARRA FRANCESCO MICHELE F F 
BARTOLICH ADRIA F 
BARZANTI NEDO A 
BASILE DOMENICO ANTONIO F F 
BASILE EMANUELE F 
BASILE VINCENZO F F 
BASSANINI FRANCO A F 
BASSI LAGOSTENA AUGUSTA F F 

BASSO LUCA F F 

BATTAFARANO GIOVANNI A F 

BATTAGGIA DIANA * F F 

BECCHETTI PAOLO F F 
BEEBE TARANTELLI CAROLE A F 

BELLEI TRENTI ANGELA A F 

BELLOMI SALVATORE A F 

BENEDETTI VALENTINI DOMENICO F 
BENETTO RAVETTO ALIDA F 

BERGAMO ALESSANDRO F 

BERLINGUER LUIGI 

BERLUSCONI SILVIO 

BERNARDELLI ROBERTO A 

BERNINI GIORGIO 

BERTINOTTI FAUSTO 

BERTOTTI ELISABETTA A F 

BERTUCCI MAURIZIO F F 

BIANCHI GIOVANNI F F 

BIANCHI VINCENZO F F 

BIELLI VALTER F 

BINDI ROSY F F 

BIONDI ALFREDO 

BIRICOTTI ANNA MARIA A 

BISTAFFA LUCIANO F F 

BIZZARRI VINCENZO 

BLANCO ANGELO F F 

BOFFARDI GIULIANO A 

BOGHETTA UGO A 

BOGI GIORGIO F 



Atti Parlamentari — 852 — Camera dei Deputati 

X n L E G I S L A T U R A - D I S C U S S I O N I - S E D U T A D E L 23 G I U G N O 1994 

• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 2 • 

• Nominativi • 
1 2 

BOLOGNESI MARIDA F 
BONAFINI FLAVIO C F 

SONATO MAURO A F 

BONFIETTI DARIA A 

BONGIORNO SEBASTIANO F 

BONINO EMMA M M 

BONITO FRANCESCO A F 
BONO NICOLA F F 

BONOMI GIUSEPPE F F 
BONSANTI ALESSANDRA A 

BORDON WILLER A 

BORGHEZIO MARIO F 

BORTOLOSO MARIO F F 

BOSELLI ENRICO 

BOSISIO ALBERTO C F 

BOSSI UMBERTO 

BOVA DOMENICO F F 

BRACCI LIA F F 

BRACCI MARINAI MARIA GLORIA 

BRACCO FABRIZIO FELICE A F 

BROGLIA GIAN PIERO F 

BRUGGER SIEGFRIED A F 

BRUNALE GIOVANNI A F 

BRUNETTI MARIO A F 

BUONTEMPO TEODORO F 

EJRANI PROCACCINI MARIA F F 

BUTTIGLIONE ROCCO F 

CABRINI EMANUELA F F 
CACCAVALE MICHELE F F 

CACCAVARI ROCCO FRANCESCO 

CALABRETTA MAN ZARA MARIA ANNA F F 

CALDERISI GIUSEPPE F 

CALDEROLI ROBERTO F F 

CALLERI RICCARDO F F 

CALVANESE FRANCESCO F 

CALVI GABRIELE F F 

CALZOLAIO VALERIO A 

CAMOIRANO MAURA A 
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CAMPATELLI VASSILI A F 

CANAVESE CRISTOFORO F F 

CANESI RICCARDO C 

CAPITANEO FRANCESCO F F 

CARAZZI MARIA A F * 

CARDIELLO FRANCO F F 

CARLESIMO ONORIO F 

CARLI CARLO A 

CARRARA NUCCIO F 

CARTELLI FIORDELISA 

CARUSO ENZO 

CARUSO MARIO F 

CASCIO FRANCESCO 

CASELLI FLAVIO F F 

CASINI PIER FERDINANDO 

CASTELLANETA SERGIO C A 

CASTELLANI GIOVANNI F 

CASTELLAIZI ELISABETTA 

CASTELLI ROBERTO F F 

CAVALIERE ENRICO F 

CAVALLINI LUISELLA 

CAVANNA SCIREA MARIELLA F F 

CAVERI LUCIANO F 

CECCHI UMBERTO F F 

CECCONI UGO 

CEFARATTI CESARE F F 

CENNAMO ALDO F 

CERESA ROBERTO F F 

CERULLO PIETRO F F 

CESETTI FABRIZIO A F 

CHERIO ANTONIO F 

CHIAROMONTE FRANCA C F 

CHIAVACCI FRANCESCA A F 

CHIESA SERGIO F F 

CICU SALVATORE F 

CIOCCHETTI LUCIANO F F 

CIPRIANI ROBERTO F F 

CIRUZZI VINCENZO F 
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COCCI ITALO A F 
COLA SERGIO 

COLLAVINI MANLIO 

COLOMBINI EDRO F F 

COLOSIMO ELIO * 

COLUCCI GAETANO 

COMINO DOMENICO 

COMMISSO RITA F 

CONTE GIANFRANCO F 
CONTI CARLO F F 

CONTI GIULIO 

CORDONI ELENA EMMA A F 

CORLEONE FRANCO A F 
CORNACCHIONE MILELLA MAGDA A 

COSSUTTA ARMANDO 

COSTA RAFFAELE M M 

COVA ALBERTO F F 

CRIMI ROCCO F 
CRUCIANELLI FAMIANO 

CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO F 

D'AIMMO FLORINDO F F 

D'ALEMA MASSIMO 

D'ALIA SALVATORE 

DALLA CHIESA MARIA SIMONA A F 

DALLARA GIUSEPPE 

DANIELI FRANCO A F 

DE ANGELIS GIACOMO A F 

DE BENETTI LINO C 
DE BIASE GAIOTTI PAOLA A 
DE GHISLANZONI CARDOLI G. F F 

DE JULIO SERGIO A F 

DEL GAUDIO MICHELE A 
DELLA ROSA MODESTO MARIO F F 
DELLA VALLE RAFFAELE F 

DELL'OTRI SALVATORE F F 

DEL NOCE FABRIZIO C 

DEL PRETE ANTONIO F F 

DEL TURCO OTTAVIANO A 
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DE MURTAS GIOVANNI A 
DE ROSA GABRIELE F 
DE SIMONE ALBERTA A 
DEVECCHI PAOLO C F 
DEVETAG FLAVIO F F • 

DEVICIENTI ANGELO RAFFAELE F 

DIANA LORENZO A 

DI CAPUA FABIO A F 

DI FONZO GIOVANNI A 

DI LELLO FINUOLI GIUSEPPE A F 

DILIBERTO OLIVIERO F 

DI LUCA ALBERTO M M 

DI MUCCIO PIETRO F F 

DI ROSA ROBERTO A F 

DI STASI GIOVANNI A F 

DOMENICI LEONARDO A F 

D'ONOFRIO FRANCESCO 

DORIGO MARTINO A F 

DOTTI VITTORIO F F 

DOZZO GIANPAOLO F F 

DUCA EUGENIO A 

ELIA LEOPOLDO F 

EMILIANI VITTORIO A 

EPIFANI VINCENZO F F 

EVANGELISTI FABIO A F 

FALVO BENITO F F 

FASSINO PIERO FRANCO F 

FAVERIO SIMONETTA MARIA C F 

FERRANTE GIOVANNI A 

FERRARA MARIO F 

FILIPPI ROMANO F 

FINI GIANFRANCO 
FINOCCHIARO FIDELBO ANNA A F 

FIORI PUBLIO M M 

FLEGO ENZO A F 

FLORESTA ILARIO F 

FOGLIATO SEBASTIANO C F 

FONNESU ANTONELLO 
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FONTAN ROLANDO F F 
FORESTIERE PUCCIO 

FORMENTI FRANCESCO F F 
FORMIGONI ROBERTO F F 
FRAGALA' VINCENZO 

FRAGASSI RICCARDO 
FRANZINI TIBALDEO PAOLO F F 
FROSIO RONCALLI LUCIANA C F 
FUMAGALLI VITO 

FUMAGALLI CARULLI OMBRETTA* M M 
FUSCAGNI STEFANIA F F 
GAGGIOLI STEFANO F F 
GALAN GIANCARLO F 

GALDELLI PRIMO 

GALLETTI PAOLO C F 

GALLI GIACOMO F 

GALLIANI LUCIANO A F 

GAMBALE GIUSEPPE F 

GARAVINI ANDREA SERGIO 

GARRA GIACOMO F F 
GASPARRI MAURIZIO M M 

GATTO MARIO A F 

GERARDINI FRANCO F F 

GERBAUDO GIOVENALE F F 

GHIGO ENZO F 

GHIROLDI FRANCESCO F 

GIACCO LUIGI A F 

GIACOVAZZO GIUSEPPE 

GìANNOTTI VASCO A F 

GIARDIELLO MICHELE A F 

GìBELLI ANDREA F F 

GILBERTI LUDOVICO MARIA F F 
GIOVANARDI CARLO AMEDEO F 

GISSI ANDREA F 

GIUGNI GINO 
GIULIETTI GIUSEPPE A F 

GNUTTI VITO 
GODINO GIULIANO F F 
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GORI SILVANO A F 

GRAMAZIO DOMENICO F 

GRASSI ENNIO F F 

GRASSO TANO 
GRATICOLA CLAUDIO C 

GRECO GIUSEPPE 

GRIGNAFFINI GIOVANNA A 

GRIMALDI TULLIO A F 

GRITTA GRAINER ANGELA MARIA A F 

GRUGNETTI ROBERTO F F 

GUBERT RENZO 

GUBETTI FURIO M M 

GUERRA MAURO A 

GUERZONI LUCIANO A F 

GUIDI ANTONIO 

GUIDI GALILEO A F 

HULLWECK ENRICO F F 

INCORVAIA CARMELO A F 

INDELLI ENRICO F 

INNOCENTI RENZO A F 

INNOCENZI GIANCARLO F F 

IOTTI LEONILDE A F 

JANNELLI EUGENIO F 

JANNONE GIORGIO F 
JERVOLINO RUSSO ROSA 

LA CERRA PASQUALE A 

LA GRUA SAVERIO 

LANDOLFI MARIO F F 

LANTELLA LELIO F F 

LA RUSSA IGNAZIO F 

LA SAPONARA FRANCESCO A F 

LATRONICO FEDE F F 

LAUBER DANIELA 

LAVAGNINI ROBERTO F 
LA VOLPE ALBERTO A F 
LAZZARINI GIUSEPPE F F 
LAZZATI MARCELLO F 

LEMBO ALBERTO PAOLO F 
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LENTI MARIA A F 
LEONARDELLI LUCIO F F 
LEONI GIUSEPPE F F 
LEONI ORSENIGO LUCA C 

LIA ANTONIO A F 
LI CALZI MARIANNA M M 
LIOTTA SILVIO M M 
LIUZZI FRANCESCO PAOLO F F 
LODOLO D'ORIA VITTORIO F 
LO JUCCO DOMENICO M M 
LOMBARDO GIUSEPPE A 
LOPEDOTE GADALETA ROSARIA A F 
LO PORTO GUIDO F 
LORENZETTI MARIA RITA A F 
LOVISONI RAULLE F 

LUCA' MIMMO A F 
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO 

LUMIA GIUSEPPE A F 
MAFAI MIRIAM 

MAGNABOSCO ANTONIO F F 
MAGRI ANTONIO F F 
MAGRONE NICOLA A F 

MAIOLO TIZIANA F 

MALAN LUCIO F F 

MALVESTITO GIANCARLO MAURIZIO F F 

MALVEZZI VALERIO F 

MAMMOLA PAOLO F F 

MANCA ANGELO RAFFAELE A F 

MANGANELLI FRANCESCO A F 

MANZINI PAOLA 

MANZONI VALENTINO F F 
MARANO ANTONIO 
MARENCO FRANCESCO F 

MARENGO LUCIO 

MARIANI PAOLA F 

MARIANO ACHILLE ENOC F F 

MARIN MARILENA A F 

MARINI FRANCO 
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MARINO GIOVANNI F F 

MARINO LUIGI A F 

MARINO BUCCELLATO FRANCA F F 

MARONI ROBERTO 

MARTINAT UGO * 

MARTINELLI PAOLA F F 

MARTINELLI PIERGIORGIO F F 

MARTINO ANTONIO 
MARTUSCIELLO ANTONIO F 

MASELLI DOMENICO A 

MASI DIEGO F 

MASINI MARIO F 

MASINI NADIA A F 

MASSIDDA PIERGIORGIO F 

MASTELLA MARIO CLEMENTE 
MASTRANGELI RICCARDO F F 

MASTRANGELO GIOVANNI 

MASTROLUCA FRANCO A F 

MATACENA AMEDEO F 

MATRANGA CRISTINA F F 
MATTARELLA SERGIO F F 

MATTEOLI ALTERO 

MATTINA VINCENZO A F 

MATTIOLI GIANNI FRANCESCO A F 

MAZZETTO MARIELLA -

MAZZOCCHI ANTONIO F F 

MAZZONE ANTONIO F F 

MAZZUCA CARLA F 

MEALLI GIOVANNI F 

MELANDRI GIOVANNA A F 

MELE FRANCESCO 
MELUZZI ALESSANDRO F F 

MENEGON MAURIZIO 

MENIA ROBERTO F 
MEOCCI ALFREDO F F 
MEO ZILIO GIOVANNI M M 

MERLOTTI ANDREA F 

MESSA VITTORIO F F 
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MICCICHE' GIANFRANCO F 

MICHELINI ALBERTO 

MICHIELON MAURO F F 

MIGNONE VALERIO A F 
MILIO PIETRO F 
MIROGLIO FRANCESCO 

MIRONE ANTONINO F 

MITOLO PIETRO F F 

MOIOLI VIGANO' MARIOLINA F F 

MOLGORA DANIELE C F 

MOLINARO PAOLO F F 

MONTANARI DANILO F F 

MONTECCHI ELENA A F 

MONTICONE ALBERTO F F 

MORMONE ANTONIO F 

MORONI ROSANNA A F 

MORSELLI STEFANO F 

MURATORI LUIGI F 

MUSSI FABIO A 

MUSSOLINI ALESSANDRA 

MUSUMECI TOTI SALVATORE F 

MUZIO ANGELO A 

NAN ENRICO F 

NANIA DOMENICO 

NAPOLI ANGELA F F 

NAPOLITANO GIORGIO A F 

NAPPI GIANFRANCO F 

NARDINI MARIA CELESTE A F 

NARDONE CARMINE A F 

NAVARRA OTTAVIO A F 

NEGRI LUIGI F 

NEGRI MAGDA A F 

NERI SEBASTIANO F 

NESPOLI VINCENZO F F 

NICCOLINI GUALBERTO F F 

NOCERA LUIGI F F 

NOVELLI DIEGO A F 

NOVI EMIDDIO F 
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NUVOLI GIAMPAOLO F 
OBERTI PAOLO F 
OCCHETTO ACHILLE 

ODORIZZI PAOLO F F 
OLIVERIO GERARDO MARIO A F • 

OLIVIERI GAETANO F F 
OLIVO ROSARIO A 
ONGARO GIOVANNI F 
ONNIS FRANCESCO F F 
OSTINELLI GABRIELE F F 
OZZA EUGENIO F 

PACE DONATO ANTONIO F 
PACE GIOVANNI F F 

PAGANO SANTINO 

PAGGINI ROBERTO A 

PAISSAN MAURO A F 

PALEARI PIERANGELO F 

PALUMBO GIUSEPPE F F 

PAMPO FEDELE F F 

PAOLONE BENITO F F 

PAOLONI CORRADO A F 

PARENTI NICOLA F F 
PARENTI TIZIANA F F 

PARISI FRANCESCO F 

PARLATO ANTONIO M M 
PASETTO NICOLA F F 

PASINATO ANTONIO F F 

PATARINO CARMINE F F 

PECORARO SCANIO ALFONSO F 

PENNACCHI LAURA MARIA A F 

PEPE MARIO F 

PERABONI CORRADO ARTURO F 

PERALE RICCARDO F F 

PERCIVALLE CLAUDIO F 
PERETTI ETTORE F F 
PERICU GIUSEPPE 

PERINEI FABIO A F 
PERTICARO SANTE F 
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PETRELLI GIUSEPPE F F 
PETRINI PIERLUIGI F F 
PEZZELLA ANTONIO 

PEZZOLI MARIO F F 
PEZZONI MARCO A 
PIACENTINO CESARE F 
PILO GIOVANNI 

PINTO MARIA GABRIELLA 

PINZA ROBERTO F 

PISANU BEPPE F 

PISTONE GABRIELLA A F 
PITZALIS MARIO F F 
PIVA ANTONIO F 

PIZZICARA ROBERTA F F 

PODESTÀ' STEFANO 

POLENTA PAOLO F F 

POLI BORTONE ADRIANA 

POLLI MAURO F F 

PORCARI LUIGI 

PORCU CARMELO 

PORTA MAURIZIO F F 

POZZA TASCA ELISA F F 
PRESTIGIACOMO STEFANIA F F 

PROCACCI ANNAMARIA F 

PROVERA FIORELLO F 

PULCINI SERAFINO A 

RAFFAELLI PAOLO F 

RALLO MICHELE 

RANIERI UMBERTO A 

RASTRELLI ANTONIO M M 

RASTRELLI GIANFRANCO A F 

RAVETTA ENZO F F 

REALE ITALO A F 

REBECCHI ALDO A F 

RICCIO EUGENIO F 

RINALDI ALFONSINA A F 

RIVELLI NICOLA 

RIVERA GIOVANNI 
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RIZZA ANTONIETTA A 

RIZZO ANTONIO F F 

RIZZO MARCO A 

ROCCHETTA FRANCO M M 

RODEGHIERO FLAVIO F F • 

ROMANELLO MARCO 

ROMANI PAOLO 
RONCHI ROBERTO F 

ROSCIA DANIELE 
ROSITANI GUGLIELMO F 

ROSSETTO GIUSEPPE F F 

ROSSI LUIGI F 

ROSSI ORESTE F F 

ROSSO ROBERTO F 

ROTONDI GIANFRANCO F 

ROTUNDO ANTONIO A F 

RUBINO ALESSANDRO F F 

RUFFINO ELVIO 

SACERDOTI FABRIZIO 

SAIA ANTONIO A F 

SALES ISAIA 

SALINO PIER CORRADO F F 

SALVO TOMASA F 

SANDRONE RICCARDO F F 

SAN ZA ANGELO MARIA A 

SARACENI LUIGI A 

SARTORI MARCO FABIO F 

SAVARESE ENZO F 

SBARBATI LUCIANA A F 

SCALIA MASSIMO C 

SCALISI GIUSEPPE F F 

SCANU GIAN PIERO F 

SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO 

SCERMINO FELICE A F 

SCHETTINO FERDINANDO A F 

SCIACCA ROBERTO A F 

SCOCA MARETTA F F 

SCOTTO DI LUZIO GIUSEPPE 
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SCOZZARI GIUSEPPE A 
SEGNI MARIOTTO F F 
SELVA GUSTAVO 
SERAFINI ANNA MARIA A F 
SERVODIO GIUSEPPINA F F 
SETTIMI ALDO A F 
SGARBI VITTORIO 

SICILIANI GIUSEPPE F 
SIDOTI LUIGI F 

SIGNORINI STEFANO F F 
SIGONA ATTILIO F F 
SIMEONE ALBERTO F F 
SIMONELLI VINCENZO F 
SITRA GIANCARLO A F 
SODA ANTONIO A F 

SOLAROLI BRUNO A F 

SOLDANI MARIO F 
SORIERO GIUSEPPE A 

SORO ANTONELLO F F 
SOSPIRI NINO F F 
SPAGNOLETTI ZEULI ONOFRIO F F 

SPARACINO SALVATORE F F 

SPINI VALDO 

STAJANO ERNESTO F 

STAMPA CARLA A 

STANISCI ROSA A F 

STICOTTI CARLO F F 
STORACE FRANCESCO F F 
STORNELLO MICHELE F F 
STRICK LIEVERS LORENZO 

STROILI FRANCESCO C F 

SUPERCHI ALVARO A F 
TADDEI PAOLO EMILIO F F 

TAGINI PAOLO F F 
TANZARELLA SERGIO A F 

TANZILLI FLAVIO 
TARADASH MARCO 

TARDITI VITTORIO F 
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TASCONE TEODORO STEFANO F F 

TATARELLA GIUSEPPE 

TATTARINI FLAVIO A F 

TAURINO GIUSEPPE A F 

TESO ADRIANO M M * 

TOFANI ORESTE F F 

TONIZZO VANNI F F 

TORRE VINCENZO A 

TORTOLI ROBERTO F F 

TRANTINO VINCENZO 

TRAPANI NICOLA 

TREMAGLIA MIRKO F 

TREMONTI GIULIO 

TREVI SANATO SANDRO F F 

TRINCA FLAVIO F F 

TRINGALI PAOLO F F 

TRIONE ALDO A F 

TURCI LANFRANCO A 

TURCO LIVIA A 

TURRONI SAURO C 

UCCHIELLI PALMIRO 

UGOLINI DENIS A F 

URBANI GIULIANO F F 

URSO ADOLFO F 

USIGLIO CARLO F 

VALDUCCI MARIO F F 

VALENSISE RAFFAELE 

VALENTI FRANCA F F 

VALIANTE ANTONIO F 

VALPIANA TIZIANA A F 

VANNONI MAURO A 

VASCON MARUCCI . F F 

VELTRONI VALTER 

VENDOLA NICHI 

VENEZIA MARIO F F 

VIALE SONIA F F 

VIDO GIORGIO F F 

VIETTI MICHELE F F 
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VIGEVANO PAOLO F 

VIGNALI ADRIANO A F 

VIGNERI ADRIANA A F 

VIGNI FABRIZIO A 

VIOLANTE LUCIANO T T 

VISANI DAVIDE 

VLSCO VINCENZO A 

VITO ELIO F F 

VIVIANI VINCENZO A F 

VOCCOLI FRANCESCO A 

VOZZA SALVATORE A 

WIDMANN JOHANN GEORG F F 

ZACCHEO VINCENZO F F 

ZACCHERA MARCO F 

ZAGATTI ALFREDO A F 

ZANI MAURO A F 

ZELLER KARL A F 

ZEN GIOVANNI F F 

ZENONI EMILIO MARIA C F 

ZILLI ANGIOLA 

ZOCCHI LUIGI F 
* • * 
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