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La seduta comincia alle 9,10.

FRANCO CORLEONE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta di ieri, che
€ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Asquini, Bonato, Borghezio, Ca-
brini, Capitaneo, Cicu, De Angelis, de Ghi-
slanzoni Cardoli, Di Capua, Ferrara, Fiori,
Floresta, Fogliato, Galli, Matacena, Maz-
zetto, Melandri, Onnis, Peretti, Antonio
Rastrelli, Rodeghiero, Savarese, Stroili e
Turroni sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quarantacingue, come
risulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza ¢ che sara pubblicato nell’allegato
A ai resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Autorizzazione
di relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la V Com-
missione permanente (Bilancio, tesoro e
programmazione) ha deliberato di chiedere
Vautorizzazione a riferire oralmente all’As-
semblea sul seguente disegno di legge:

« Conversione in legge de! decreto-
legge 29 agosto 1994, n. 516, recante prov-
vedimenti finalizzati alla razionalizzazione
dell’indebitamento delle societa per azioni

interamente possedute dallo Stato, nonché
ulteriori disposizioni concernenti P'EFIM
ed altri organismi » (1180).

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in materia di usura
(1242) e delle concorrenti proposte di
legge Grasso ed altri: Modifiche al
codice penale in tema di usura (332);
Novelli ed altri: Norme per la repres-
sione e la prevenzione del reato di
usura (653); Nespoli ed aliri: Modifica
dell’articolo 644 del codice penale in
materia di usura {953); Lia: Modifiche
al codice penale in tema di prevenzione
e di repressione dell’'usura (1081); Ali-
prandi: Introduzione dell’articolo 644-
ter del codice penale in tema di usura
(1221).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 4 ottobre scorso il provvedimento &
stato rinviato alla Commissione.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali.

ENRICO NAN, Relatore, sottolinea la
rilevanza assunta in questi ultimi anni dal
reato di usura, sempre piu spesso collegato
con altri gravissimi reati e utilizzato dalla
criminalita organizzata.

1l provvedimento tende a por rimedio
alla inadeguatezza della normativa vi-
gente. Si & evitato di stabilire un livello di
interesse da qualificare come usurario,
conservando un potere discrezionale al
giudice: guesto anche per evitare che sia
possibile applicare legalmente tassi di in-
teresse molti elevati, ma al di sotto del
tasso usurario.
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Si modifica invece la disposizione in
base alla quale perché sussista usura vi
deve essere un approfittamento dello stato
di bisogno: la nuova norma prevedera
pertanto 'approfittamento di condizioni di
difficolta economica o finanziaria.

Il provvedimento prevede inoltre |'ap-
plicazione, per il reato in esame, della
pena accessoria del divieto di concludere
contratti con la pubblica amministrazione
e una serie di interventi in tema di misure
di prevenzione.

Sull’articolo 5 del provvedimento, che
prevedeva listituzione di un fondo per
contributi in conto interessi, destinato ad
agevolare i mutui in favore delle persone
offese dal reato di usura, la Commissione
ha lungamente dibattuto, proponendo in-
fine lo stralcio: questa norma presenta
infatti alcune difficolta di carattere appli-
cativo e necessita di maggiore approfondi-
mento.

Tuttavia il Comitato dei nove, riunitosi
ieri, ha concordato sul testo di un emen-
dameznto — che la Commissione propone
all'Assemblea — volto a istituire immedia-
tamente il fondo: il suo funzionamento e le
procedure per l'erogazione dei contributi
saranno disciplinati con un ulteriore prov-
vedimento legislativo che il Governo pre-
senterd entro breve tempo. Questa scelta
intende essere un positivo segnale nei
confronti delle vittime del reato di usura.

GIAN FRANCO ANEDDA, Sottosegreta-
rivo di Stato per la giustizia, sottolinea la
diffusione e quindi la pericolosita sociale
del fenomeno dell’'usura, che rende neces-
sario un intervento efficace per una pit
adeguata repressione del reato. A tal fine ¢
comunque fondamentale la partecipazione
della vittima, che deve denunziarlo alle
pubbliche autorita.

Si & pertanto pensato all’istituzione di
un fondo di sostegno per le vittime delt’u-
sura, che tuttavia potrebbe facilmente pre-
starsi a speculazioni di vario genere, con
un accordo su presupposti falsi tra debi-
tore e creditore. Si ¢ dunque deciso che il
finanziamento di tale fondo e le procedure
per l'erogazione dei contributi siano disci-
plinati con una legge successiva da ema-

narsi comunque entro 30 giorni dall’en-
trata in vigore del presente provvedimento,
di cui in conclusione raccomanda !'appro-
vazione.

TULLIO GRIMALDI osserva che 'usura
& cresciuta, in Italia, a dismisura per la
difficolta che molti soggetti incontrano
nell’accedere al mercato legale del credito.
Occorre quindi assumere iniziative affin-
ché i piccoli imprenditori e quanti altri
abbisognano di finanziamenti possano ot-
tenerli con maggiore facilita, si da non
dover soggiacere allo sfruttamento di sin-
goli e — soprattutto — di organizzazioni
criminali che esercitano l'usura.

Se la Commissione avesse potuto di-
sporre di maggiore tempo, avrebbe potuto
risolvere alcuni problemi che si & preferito
rinviare ad ulteriori provvedimenti. Non si
¢ proceduto ad una definizione della mi-
sura oltre la quale l'interesse ¢ da consi-
derarsi usurario, lasciandosi in proposito
una norma aperta e fissando il limite assai
elevato di sette volte e mezzo il tasso
ufficiale di sconto soltanto come circo-
stanza aggravanle, Sarebbe stato possibile,
probabilmente, fissare anche il limite oltre
il quale il tasso d’interesse diviene usura-
rio, pur consentendo al mercato legale di
determinare liberamente il livello dei tassi
al di sotto di tale massimo.

E rilevante 'innovativa definizione del-
I'usura gualificata dalla pretesa d'interessi
usurari — secondo la determinazione del-
I'interprete — o di altro ingiusto profitto,
nonché dalla circostanza di approlittare
delle condizioni di difficolta economica del
soggetto passivo. Altro intervento signifi-
cativo consiste nella previsione dell’obbli-
gatorio sequestro conservativo dei beni
dell'imputato per un valore eguale a quello
del prodotio del reato.

Per un’efficace lotta all’'usura occorre
tuttavia creare le condizioni per evitare
che il ricorso a chi la pratica divenga
necessario per i soggetti in difficolta. Oltre
aghi interventi nel settore creditizio, era
stata prospettata l'istituzione di un fondo
per le vittime dell’'usura; l'ipotesi ¢ stata
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accantonata, di fronte alle difficolta sorte,
per un maggiore approfondimento delle
questioni ad essa correlate.

Nonostante queste riserve, il gruppo
di  rifondazione comunista-progressisti
esprime un giudizio complessivamente
positivo sul provvedimento,

TANO GRASSO rileva che il problema
dell’'usura non & certo nuovo: ma la vi-
cenda del provvedimento in esame inge-
nera il sospetto di una manovra propagan-
distica in risposta al turbamento dell’opi-
nione pubblica che & seguito ad una serie
di suicidi di vittime defl"usura.

Non si ¢ voluto infatti affrontare seria-
mente il punto qualificante del fondo a
favore delle vittime dell'usura. 8i perde
cosi un'occasione importante nella lotta
alla eriminalita, cosi come fu persa l'occa-
sione di combattere efficacemente il racker,
approvando dapprima una legge inade-
guata, e poi ritardande nell’applicazione.

Manca una vera volonta politica di
dare, al di la della propaganda, un segnale
forte a chi & impegnato contro la crimina-
lita.

Oggi il tenomeno dell'usura ha assunto
una nuova pericolosita sociale, costituendo
una reale minaccia per la proprieta delle
aziende. Nelle aree controllate dalla crimi-
nalita mafiosa, l'usura, che fa capo alle
organizzazioni criminali, & strumentale al-
I'acquisizione delle atiivitd economiche e
al riciclaggio, analogamente all’estorsione.

Combattere I'usura significa allora com-
battere la mafia.

Il provvedimento in esame contiene
peraltro alcuni elementi importanti, fa-
cendo svanire per l'usuraio la certezza
dell'impunita.

Tuttavia le norme potranno essere effi-
caci solo se aumenteranno le denunce da
parte delle vittime: per questo il fondo
avrebbe potuto costituire in incentivo, ma
soprattutto uno strumento per recuperare
al libero mercato imprenditori presi nella
morsa della criminalita.

Occorre inoltre agire sul piano cultu-
rale, liberando le vittime dell'usura dal
senso di vergogna che ha spinto alcuni fino
al suicidio: ia vergogna e la riprovazione

sociale delle vittime contribuisce a raffor-
zare l'omerta intorno agli usurai.

Il gruppo progressisti-federativo ha pre-
sentato alcuni emendamenti, non solo sul
versante della repressione, ma anche per la
prevenzione del fenomeno: al proposito
occorre pensare anche al ruoclo delle ban-
che. Una maggiore trasparenza nei rap-
porti tra banche ed imprenditori, una
maggiore fiducia nelle potenzialita produt-
tive delle aziende eviterebbero almeno in
parte il ricorso all’usura.

Né si pud trascurare il ruolo delle
associazioni € di esponenti della societa
civile: occore anzi valorizzare la rete di
solidarieta intorno alle vittime dell'usura
(Applausi dei deputati dei gruppi progressi-
sti-federarivo e di rifondazione cowmunista-
progressisti — Congratulazioni).

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ENRICO NAN, Relatore, osserva che il
provvedimento non discende affatto da un
tentativo di strumentalizzazione di un’on-
data emativa.

Se strumentalizzazione vi ¢ stata, essa
riguarda anzi lo stesso provvedimento.
Giova infatti ricordare che il disegno di
legge n. 1242 prevedeva nel testo origina-
rio I'istituzione del fondo contributi, che &
dal gruppo progressisti-federativo che sono
venuti moltissimi emendamenti, e che, ieri,
nel Comitato dei nove, i deputati di quel
gruppo hanno votato contro |'emenda-
mento che istituisce il fondo.

Si & in presenza di un provvedimento
significativo e approfondito, che segna una
importante novitd in materia.

GIAN FRANCO ANEDDA, Sotrosegreta-
rio di Stato per la giustizia, rinuncia alla
replica.

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante procedimento elettronico, de-
corre da questo momento il regolamentare
termine di preavvisc di venti minuti.

Passa all’'esame dell’articolo | del dise-
gno di legge n. 1242, nel testo della Com-
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missione, e del complesso degli emenda-
menti, subemendamento ed articolo ag-
giuntivo ad esso riferiti (vedi I'allegatc A).

ROBERTO PINZA ricorda che la loua
all'usura ha dato in questi ultimi anni
risultati modestissimi, in quanto non si &
mai riusciti a rompere la catena di sogge-
zione ira usurai e vittime dell'usura. Tale
vincolo pud rompersi soltanto istituendo
una qualche misura di sostegno, quale ad
esempio il fondo per l'erogazione di mutui
agevolati a favore delle vittime dell’'usura:
rinviarne il finanziamento e la definizione
della procedura ad una legge futura non &
condivisibile. Si tratta infatti di dare o
meno un segnale preciso sul fatto che
davvero si vuole combattere ['usura.

Sarebbe poi opportuno potenziare gli
strumenti di indagine, attribuendo al pre-
fetto la facoltda di rivolgersi alla Banca
d'Italia per richiedere informazioni sui
sovvenzionamenti bancari erogati a sog-
getti che risultano praticare l'usura (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del partito
popolare italiano e progressisti-federativo).

SAVERIO LA GRUA ricorda come la
diffusione del fenomeno dell'usura, sovente
praticata dalle organizzazioni criminali in-
teressate al riciclaggio di denaro di prove-
nienza illecita, & connessa alla crisi econo-
mica che ha colpito I'Ttalia e dalle diffi-
colta d'accesso al credito.

La situazione esigeva un efficace e sol-
lecito intervento legislativo: la Commis-
sione ha operato in tal senso, anche se il
testo in esame non & completo in tutte le
sue parti. In particolare, esso & lacunoso
sotto 'aspetto delle agevolazioni per t'ac-
cesso al credito: il gruppo di alleanza
nazionale-MSI aveva proposto a tal fine
una norma per la cancellazione dei nomi
dei debitori che abbiano soddisfatto ai
propri obblighi dal bollettino dei protesti.

La maggioranza non ha bisogno di pa-
tenti d'impegno nella lotta contro la mafia e
le organizzazioni criminali: per questo, ri-
vendica la serieta dell'impegno posto nell’e-
laborazione di questo provvedimento, che

non & certo un provvedimento vuoto di
contenuli (Applausi dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale-MSI).

GIUSEPPE SCOZZARI ricorda che le
aspettative nel paese su questo provvedi-
mento sono forti: anche dalle audizioni
presso la Commissione antimafia & emersa
piu volte la correlazione tra usura e cri-
minalitd mafiosa.

I punti centrali su cui occorre innovare
sono la determinazione del tasso di usura
e listituzione del fondo a favore delle
vittime dell'usura.

Quanto al tasso di usura, facendo rife-
rimento all’aggravante si rischia di avere
interpretazioni diverse da parte dei diversi
organi giurisdizionali. Per la determina-
zione del tasso di usura, si potrebbe fare
riferimento — come nella disciplina delle
operazioni finanziarie — al parametro del
tasso annuo effettivo globale; il prestito
sarebbe usurario quando il TAEG praticato
fosse tre volte e mezzo il tasso ufficiale di
sconto: la proposta ¢ vicina a quella della
Confindustria, che ha indicato come usu-
rario il tasso pari a quatiro volte il tasso
di sconto.

Del tutto inaccettabile ¢ invece il rife-
rimento, che si trova nel testo in esame
come aggravante, ad un interesse pari a
sette volte € mezzo il tasso di sconto: si
finirebbe cosi per legittimare 1'usura e gli
interessi delle societa [inanziarie.

Quanto al fonde di sclidarieta, prospet-
tarne lo stralcio significa dare un segnale
di disimpegno che rafforzerebbe, nel Mez-
zogiorno come al Nord, le organizzazioni
criminali (Applausi dei deputati dei gruppi
progressisti-federativo e di rifondazione co-
munista-progressisti).

ERNESTO STAJANO osserva che il
tema dell’'usura non pud essere affrontato
solo con modifiche delle norme penali. E
necessario infatti una piil ampia revisione
della normativa, nell'ottica di un diverso
assetto dei rapporti economici alla base
del fenomeno.

In questa strada si ¢ mossa la Commis-
sione. Essa ha ritenuto inopportuno indi-
viduare un tasso usurario fisso, che po
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trebbe determinare effetti perversi e finire
per danneggiare ancora di piu le vittime
dell'usura. Il tasso fisso viene previsto
soltanto come aggravante.

Quanto al fondo in favore delle vittime
dell'usura & certamente necessario un ap- |
profondimento della questione, al fine di
consentirne  l'effettivo  funzionamento.
Mancando il tempo necessario per questo
approfondimento, la scelta operata dalla
Commissione rappresenta senza dubbio la
soluzione pit ragionevole (Applausi).

MARCELLO LAZZATI osserva che il
provvedimento non innova gli elementi
costitutivi del reato di usura, che comun-
que viene definitc con maggiore omoge-
neita.

Il fenomeno ¢ il risultato di una distor-
sione evidente nel sistema di erogazione di
mutui ¢ quindi di accesso al credito. Lo
strumento del fondo a favore delle vittime
appare tuttavia inadeguato a far fronte al
problema per le facili e possibili distor-
sioni e utilizzazioni illecite cui potrebbe
prestarsi.

Se del resto la certezza del diritto
dovesse affidarsi ad un premio in denaro
dovrebbe istituirsi un tariffario per ogni
denuncia di reato!

E necessario pertanto cercare di salva-
guardare i soggefti che veramente sono
vittime dell'usura, fissando una soglia con-
grua per far ricorso al credito agevolato
previsto dal fondo.

E necessario poi rendere piu efficiente il
sistema di indagine, per tutelare i soggetti
deboli quali soprattutto i piccoli impren-
ditori (Applausi dei deputati dei gruppo della
lega nord).

EUGENIO BARESI rileva come le cause
del fenomeno dell’'usura siano varie e mol-
teplici: alla matrice criminale risponde
efficacemente l'articolo 1 del provvedi-
mento in esame; alle difficoltd di accedere
al credito e all'onerosita e complessita del
sistema fiscale occorre ovviare con altre
iniziative di carattere legislativo. La Com-
missione non ha mancato di riflettere sul
problema. Non & vero che sia mancata la
volonta di procedere all'istituzione del
fondo contro l'usura: vero &, invece, che si

¢ inteso studiare con piu attenzione le
forme per la sua realizzazione, a! fine di
evitare che proprio coloro i quali oggi
intenderebbero procedere in fretta accu-
sino domani questa maggioranza di inca-
pacita operativa (Applausi).

ANTONIO LIA dichiara la propria in-
soddisfazione di fronte ad un provvedi-
mento che sembra agevolare 'usura piut-
tosto che combatterla.

Il problema dell'usura & in realta de-
terminato dal cattivo {unzionamento del
sistema bancario, che — come ¢ stato detto
— ancor piit della mafia ostacola l'attivita
delle piccole imprese soprattutto nel Mez-
zogiorno,

Ricorda di aver presentato un interro-
gazione sul caso di una banca che pratica
interessi sostanzialmente usurari; sembra
non esservi difesa del cittadino nei con-
fronti degli abusi delle banche.

Si compiace che sia stata disposta
un'indagine parlamentare su questi pro-
blemi; occorre un intervento preventivo e
non solo repressivo, che non ¢ svolto
adeguatamente dal provvedimento in
esame, mosso invece da finalitd propagan-
distiche. Preannuncia pertanto il proprio
voto di astensione {Applausi).

PRESIDENTE comunica il parere della
Commissione bilancio sugli emendamenti:

NULLA OSTA

sull’emendamento 5. 3 della Commissione
(terza formulazione)

PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti Grasso 5. 1, Acquarone
5. 2 e sull’articolo aggiuntivo Grasso 5. 01
in quanto recanti maggiori oneri sprovvisti
di copertura o aventi copertura insuffi-
ciente e non corretta

NULLA OSTA

sui restanti emendamenti, subemenda-

mento e articoli aggiuntivi.

ENRICO NAN, Relatore, ritira 'emen-
damento 1. 20 della Commissione. Racco-
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manda l'approvazione degli emendamenti
1. 21 e 1. 22 della Commissione; accetta
gli emendamenti 1. 18, 1. 23 e 1. 24 ¢
I'articolo aggiuntive 1. 01 del Governo,
nonché 'emendamento 1. [9 del Governo
come modificato dal subemendamento
0. 1.19. 1 della Commissicne, di cui rac-
comanda |'approvazione; esprime parere
favorevole sull’emendamento La Grua
1. 14. E contrario ai restanti emendamenti
riferiti all’articolo 1.

GIAN FRANCO ANEDDA, Sotrosegreta-
rio di Stato per la giustizia, raccomanda
l'approvazione degli emendamenti 1. 18,
1. 19, 1. 23 e 1. 24 e dell’articolo aggiun-
tivo 1. 01 del Governo; accetta gli emen-
damenti 1. 21 e 1. 22 e il subemenda-
mento 0. 1. 19. [ della Commissione. Con-
corda, quanto al resto, con il relatore.

TANO GRASSQ, parlando per chiedere
una precisazione, chiede al relatore di
spiegare le ragioni per cui ha ritenuto di
ritirare l'emendamento 1. 20 della Com-
missione.

ENRICO NAN, Relatore, ta presente che
tale emendamento pud ritenersi assorbito
nell’emendamento 1. 24 del Governo, ac-
cettato dalla Commissione.

ROBERTQO PINZA ritira 'emendamento
Acquarone 1. 11.

TULLIO GRIMALDI lo fa proprio.

ANNA FINOCCHIARO FIDELBO, par-
lando sull’'ordine dei lavori, esprime sor-
presa per il ritiro dell’emendamento 1. 20
della Commissione, facendo presente che il
Comitato dei nove non aveva assunto al-
cuna determinazione in tal senso. Chiede
pertanto una sospensione della seduta per
cinque minuti.

TIZIANA MAIQLO, Presidente della Il
Commissione, parlando anch’ella sull'or-
dine del lavori, si associa a tale richiesta.

PRESIDENTE ritiene di poter accedere
alla richiesta di sospensione. Sospende
pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 11,40 & ripresa
alle 11,45,

ENRICO NAN, Relatore, conferma il
ritiro dell’emendamento 1. 20 della Com-
missione.

ANTOCONIO LIA sottolinea l'incongruita
della scelta del relatore: 'accettazione del-
I'emendamento 1. 24 del Governo, il quale
eleva il limite dell’interesse usurario a otto
volte il tasso ufficiale di sconto, dimostra
come questo provvedimento sia soltanto
una burla. Per cio, ritenendo inutile ogni

sforzo per migliorarlo, ritira i suoi emen-
damenti 1. 6, 1. 10 e 1, 7,

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sugli identici emendamenti Grasso
1. 1, Paggini 1. 2 e Acquarone 1. 3.

TANO GRASSO fa presente che il reato
di usura deve essere definito in termini
oggettivi, indipendentemente dalle condi-
zioni del soggetto passivo, a tutela delle
regole del mercato e non solo della vit-
tima.

TULLIO GRIMALDI dichiara voto favo-
revole: sopprimere il riferimento alle con-
dizioni soggettive della vittima, determi-
nando oggettivamente il tasso di interesse
usurario, serve a reprimere il mercato
illegale del credito.

ROBERTO PAGGINI ricorda che le as-
sociazioni laiche e cattoliche nate per
combattere il fenomeno dell’'usura hanno
suggerito al Parlamento di configurare in
termini oggettivi 1'usura, per disancorare il
giudizio dall’esame delle condizioni sogget-
tive della vittima: approfittare del bisogno
dovrebbe essere solo un’aggravante. Si &
detto che si favorisce cosi chi ricorre
all’'usura per futili motivi; ma non si pud
dimenticare che il furto é tale anche se la
vittima & un ladro (Applausi).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sugli identici emendamenti Grasso
1. 1, Paggini 1. 2 e Acquarone 1. 3.

{Segue la votazionej.
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Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....ococovevenneneenin, 477
Votanti ...oooeeevvveninnniinnninn 476
Astenuti o, 1
Maggioranza ................... 239
Hanno votato si ...... 225
Hanno votato no ... 251

(La Camera respinge).

ROBERTO PINZA raccomanda |'appro-
vazione dell'emendamento Acquarone 1. 4.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Acquarone 1. 4.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presentl ¢ votanti .......... 479
Maggioranza ................ 240
Hanno votato si ... 224
Hanno votalo no ... 255

{La Cawmera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’'emenda-
mento |. 18 del Governo.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .oooovvviiiiiciiennnne 479
Votantl  .ococoveeceicieeeeeenen, 453
Astenuti .........ooveeieen.l. 26
Maggioranza .................. 227
Hanno votato si ... 310
Hanno votato no .... 143

(La Camera approva).

Dichiara precluso I'emendamento Pinza
1. 5.

TANO GRASSO ritira il suo emenda-
mento [. 9.

ROBERTO PAGGINI raccomanda l'ap-
provazione del suo emendamento 1. 8.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Paggini 1. 8.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....cooccoivviiivnneeee. 468
Votanti  coeeeeiiicieeeeeenne. 461
Astenuti .....cooovveveviiieniinenn 7
Maggioranza .................. 231
Hanno votato si ...... 32
Hanno votato mno ... 429

(La Camera respinge).

TANO GRASSO, parlando per dichiara-
zione di voto sull’emendamento Acquarone
1. 11, ritirato dai presentatori e fatto pro-
pric del deputato Grimaldi, osserva che
I'individuazione di un tasso usurario serve
a fornire un punto di riferimento per
I'utente nell’ambito dei suoi rapporti eco-
nomici. In tal senso ha acceduto all’ipotesi
di fissare il tasso usurario soltanto in
relazione alla fattispecie di reato di usura
aggravata. Va perlatro osservato che il
rapporto fra tasso usurario e tasso ufficiale
di sconto proposto dal Governo & progres-
sivamente aumentato nel corso dell’esame
del provvedimento.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Acquarone 1. 11,
ritirato dai presentatori e fatto proprio dal
deputato Grimaldi.

(Segue la volazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti  ..ooooococviiinnnns 438
Volanti ..coecceeeveeriniiniinne. 433
ASLENUEL oo, 5
Maggioranza ............... 217
Hanno votato si ...... 192
Hanno votato no ... 241

(La Camera respinge).
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Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronice, sul subemenda-
mento 0. 1. 19. 1 della Commissione.

(Segue la vorazione}.

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .....cocccivnvennninnnnns 424
Votanti ..coovvevnvneniennns 418
Astenuti ..o 6
Maggioranza ... 210
Hanno votato si ... 416
Hanno votato no 2

fLa Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento 1. 19 del Governo nel testo modifi-
calo dal subemendamento approvato.

{Segue la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ... 424
Votanti  ........cooeeeeeeeveiennnnn, 418
Astenuti  .....oveeinniiinninniinn 6
Maggioranza .................. 210
Hanno votato si ... 390
Hanno votato no 28

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento 1. 23 del Governo.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presentl ..oooevciivimiienenicine. 431
Votanti ..o, 426
Astenuti ... 5
Maggioranza .......cccccceeen. 214
Hanno votato si ...... 424
Hanno votato no 2

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull'emenda-
mento Grasso 1. 12,

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ..ovcoeccveevieciieeanea, 432
VOLamntl ......occevevvveeeeennnnnn. 416
Astenuti ..., 16
Maggioranza ................ 209
Hanno votato si ... 191
Hanno votato no 223

{La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento 1. 24 del Governo .

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti

Votanti

Astenuti .....coovveiiiieiinne. 7

Maggioranza ......c........... 213
Hanno votato si ...... 252
Hanno votato no .... 172

{La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento Paggini 1. 13.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....covvciiniiiccnnnnen.. 435
A" 17:1 o1 & R 421
Astenuti  cveeervviiiiiennnnnn 14
Maggioranza ................ 211
Hanno votato si ...... 78
Hanno votato no ... 343

(La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento La Grua 1. 14.

(Segue la votazione).
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Comunica il risultato della votazione:

Presenti  ......oococoieeeeeeeeenns 442
Votanti  ....occevveeviecininiinns 441
Astenuti ..., 1
Maggioranza .......c........ 221
Hanno votato si ...... 397
Hanno votato no ... 44

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento 1. 21 della Commissione.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

| 3 (SE1S) 118 ST 438
Votantl ...oveoeicciicann, 436
Astenuti e 2
Maggioranza ................ 219
Hanno votato si ...... 432
Hanno votato rno 4

{La Camera approva).

Passa alle dichiarazioni di voto sull’e-
mendamento Paggini [. 15.

GIUSEPPE SCOZZARI, parlando in dis-
sense dal suo gruppo, fa presente la ne-
cessita di fissare un tasso di usura uni-
forme, se si wvuole davvero combatiere
I'usura.

ROBERTO PAGGINI raccomanda 'ap-
provazione del suo emendamenio 1. 15,
che propone di aggiornare trimestralmente
il tasso di usura, sulla base dell’andamento
del TAEG.

TANO GRASSO [a presente che il ma-
gistrato deve determinare il reato, non il
tasso di usura, che ne ¢ solo una compo-
nente. Non ritiene pertanto che tale tasso
possa essere stabilito secondo un valore
fisso e rigido. Dichiara pertanto il voto
contrario dei deputati del gruppo progres-
sisti-federativo.

ENRICO NAN, Relatore, parlando per
una precisazione, ritiene che stabilire un
tasso fisso avrebbe conseguenze negative,
in quanto potrebbe comunque essere fonte
di speculazione poiché il reato di usura
deve essere valutato in tutte le sue com-
ponenti.

ALFONSO PECORARO SCANIO, par-
lando in dissenso dal suo gruppo, dichiara
voto favorevole.

ERNESTO STAJANO fa presente I'inop-
portunita di stabilire un tasso fisso per il
reato di usura, in quanto cid andrebbea
svantaggio dei soggetti vittime di tale
reato (Applausi).

TULLIO GRIMALDI osserva che il reato
di usura, come ogni reato, deve presentare
il carattere della tipicita, che viene meno
se si lasciano indeterminati gli elementi
costitutivi di esso. Dichiara comunque voto
tavorevole.

VINCENZQ FRAGALA dichiara il voto
contrario dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale MSI, ritenendo che la
determinazione di un tasso fisso andrebbe
a favore delle organizzazioni criminali,
mentre & necessario che il provvedimento
abbia davvero un’utilita sociale e non solo
politico-ideologica (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale-MSI).

NICOLA MAGRONE, parlando in dis-
senso dal suo gruppo, non condivide i!
fondamento della posizione espressa dal
collega Grasso: lasciare libero il magi-
strato di determinare il verificarsi concreto
della [attispecie non é sufficiente per com-
battere l'usura, giacché si rischia con cio
di aprire la via ad una preoccupante
vaghezza. Spetterebbe al legislatore fissare
un punto oltre il quale porre lillecito,
senza demandare ogni scelta alla magistra-
tura (Applausi).

ANNA FINOCCHIARO FIDELBO, par-
lande per un richiamo al regolamento,
sottolinea l'inopportunita di taluni toni e
rilievi polemici espressi dall’'onorevole
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Nan, sia durante lo svolgimento del suo
ruolo di relatore, sia — poc’anzi — interve-
nendo a nome del proprio gruppo.

ENRICO NAN, Relatore, parlando per
una precisazione, fa presente di non essere
intervenuto a nome del propric gruppo,
ma di aver voluto respingere - senza
spirito di polemica ~ affermazioni che
riteneva lesive del lavoro svolto dalla Com-
missione, avendo udito sostenere che le
norme da essa elaborate favorirebbero le
organizzazioni criminali (Applausi dei de-
puttati dei gruppt di forza ltalia ¢ di alleanza
nazionale-MSI).

PRESIDENTE da atto al relatore di
questa precisazione, che chiarisce corret-
tamente il senso in cui la Presidenza aveva
inteso il suo intervento.

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento eletironico, sull’emenda-
mento Paggini 1. 15.

(Segue lu votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....cccoocovivieniineeen. 337
Votanti .ooviiiieevieeneeeenees 335
Astenuti  .oovviiievenenenennnen 2
Maggioranza ................. 168
Hanno votato si ... 79
Hanno votato so ... 256

{La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’'emenda-
mento Grasso 1. 16,

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione;

Presenti e votanti

Maggioranza .......c.c.cceo.
Hanno votato si ... 147
Hanno votato no 203

(La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento 1. 22 della Commissione.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ..oceveevemvccicicinnn, 347
Votanti  ..cceerconiinnnninnnnnn 342
Astenuti oo, 5
Maggioranza .............c..... 172
Hanno votato si ...... 340
Hanno votato no ... 2

{(La Camera approva).

TANO GRASSO ritira il suo emenda-
mento 1. 17.

ROBERTO PINZA, parlando per dichia-
razione di voto sull’articolo 1, rileva che si
e soppressa con l'emendamento 1. 22 la
sostituzione automatica della clausola usu-
raria con il tasso legale, prevista dall’ar-
ticolo 1815, secondo comma, del codice
civile. Si rischia ora che con !a dichiara-
zione di nullita dell'intero contratto di
mutuo stipulato con tasso usurario, la
vittima sia costretta a restituire immedia-
tamente l'intera somma mutuata.

ERNESTO STAJANO, parlando anch’e-
gli per dichiarazione di voto sull’articolo 1,
fa presente che ¢ stata precedentemente
introdotta una norma che prevede il se-
questro e la confisca dei proventi del reato
di usura. Cid comporta evidentemente la
nullith del contratto. L'abrogazione del
secondo comma dell’articolo 1815 del co-
dice civile & dunque opportuna: il mecca-
nismo che ne risulta & perfettamente logico
né -lascia spazio alle preoccupazioni del
deputato Pinza.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento -elettro-
nico, sull’articolo 1 nel testo modificato
dagli emendamenti approvati.

{Segue la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ............ccooveviinninn 362
Votanti  coooeevvvvvviiicninnnnnne 223
ASTenIULL .ovvveiiccereenraaean, 139
Maggioranza .......cceeeoiine 112
Hanno votato si ...... 194
Hanno votato no .... 29

(La Camera approva).
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Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo [. 01 del Governo.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti  ..oocovvveenreennininnns 361
ATZ51 %21 414 LR 357
Astenuti e, 4
Maggioranza ......ccccevvennns 179
Hanno votato si ... 353
Hanno votato no ... 4

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2
del disegno di legge n. 1242 nel testo della
Commissione identico a quello originario
del Governo, al quale non sono riferiti
emendamenti (vedi Uallegato A).

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ......oooeeviviniinennns 347
Votanti  civieiieeniiennn. 345
Astenuti  ..ooooeveevivicciieninnnn, 2
Maggioranza .........ccccoeuns 173
Hanno votato si ...... 343
Hanno votate no ... 2

{La Camera approva).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 3
del disegno di legge n. 1242, nel testo della
Commissione identico a quello originario
del Governo, al quale non sono riferiti
emendamenti (vedi !allegato A).

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ..ooccocciiiiiiiiiennes 346
Votantl ....coccnecieeeneeean. 345
ASTENULL  ciiiviivirneeescsnncneans L
Maggioranza ..........c........ 173

Hanno votato si
Hanno votato no .... 1

(La Camera approva).

Passa all’esame dell’articolo 4 del dise-
gno di legge n. 1242, nel testo della Com-
missione identico a quello originario del
Governo, e del complesso dell'emenda-
mento e degli articoli aggiuntivi ad esso
riferiti {vedi lallegato A).

ENRICO NAN, Relatore, esprime parere
contrario sull’emendamento e sugli articoli
aggiuntivi presentati, ritenendo che essi —
pur forniti di una apprezzabile logica in-
trinseca — vertono sulla disciplina dell’at-
tivita bancaria, ¢ non recano disposizioni
strettamente attinenti alla materia dell’u-
sura, oggetto del provvedimento.

GIAN FRANCO ANEDDA, Sotiosegreta-
rio di Stato per la giustizia, concorda con il
relatore.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento -elettro-
nico, sull'emendamento Acquarone 4. 2.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...cveveeevecinieinnn, 340
Votantl .ccvvevvvnnereneenn. 312
Astenuti  .oovveevieviieeiecriennee, 28
Maggioranza ... 157
Hanno votato si ... 130
Hanno votato no ... 182

(La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 4.

(Segue la votazione),

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ..ocoeeeveeviviviennnnnn, 347
Votanti ...cccceveeeeeeveeniennnn. 346
Astenuti oo i
Maggioranza .................. 174
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Hanno votato si ... 345
Hanno votato no ... 1

(La Camera approva).

TANO GRASSO raccomanda l'approva-
zione del suo articolo aggiuntivo 4. 01:
l'azione penale non & sulficiente, mentre
occorre un'efficace prevenzione. Non si
tratta qui di ridiscutere l'intero sistema
creditizio, ma di responsabilizzare i fun-
zionari ¢ le banche. A guesto sono diretti
anche i successivi suoi articoli aggiuntivi
4. 02 e 4. 03.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo aggiuntive Grasso 4. 01,

{Segue la vorazione}.

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....cccoeeeiiiiiinnnnnn. 332
L0721 11 % S 309
Astenuti  ........cooccciiiiiiene. 23
Maggioranza ... 155
Hanno votato si ...... 124
Hanno votato no .... 185

(La Camera respinge}.

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivoe Grasso 4. 02,

(Segue la voiazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .........coooooeeeienenan. 323
Votanti  ....coooccveceieiiecinennnn. 302
Astenuti ... 21
Maggioranza ..........ccecovens 155
Hanno votato si ... 115
Hanno votato no ... 181

{La Camera respinge).

GIUSEPPE SCOQZZARI dichiara voto fa-
vorevole sull’articolo aggiuntivo Grasse
4. 03: le improvvise revoche degli affida-
menti bancari sono spesso la causa che
induce al ricorso all’'usura, spesso per

connivenza tra funzionario bancario e usu-
raio.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo aggiuntivo Grasso 4. 03.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .......coveeceinininnninn 331
Votanti cooecccceevennnniiiiennes 306
Astenuti o.oocovceeecnienniieenens 25
Maggioranza .................. 154
Hanno votato si ... 120
Hanno votato no .... 186

{La Camera respinge).

Passa all’'esame dell’articolo 5 del dise-
gno di legge n. 1242 nel testo della Com-
missione e del complesso degli emenda-
menti e articolo aggiuntivo ad essi riferiti
{vedi l'allegaio A).

Ricorda peraliro che il testo della Com-
missione proponeva lo stralcio dell’articolo
5. Come ¢ stato illustrato dal relatore, il
Comitato dei nove ha successivamente ma-
turato un nuovo orientamento ed ha pre-
sentato un emendamento sostitutivo del-
l'articolo 5.

Se nessuno insiste per la volazione
della proposta di stralcio, essa pud per-
tanto ritenersi superata.

ENRICO NAN, Relatore, raccomanda
I'approvazione dell’emendamento 5. 3 (fer-
za formulazione) della Commissione;
esprime parere contrario sui restanti
emendamenti e articolo aggiuntivo riferiti
all’articolo 5.

GIAN FRANCO ANEDDA, Sottosegreta-
rio di Stato per la giustizia, accetta |'emen-
damento 5. 3 (terza formulazione) della
Commissione; concorda quanto al resto
con il relatore.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sull’emendamento 5. 3 (terza for-
mulazione) della Commissione.
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ANNA FINOCCHIARO FIDELBO os-
serva che 'emendamento 5. 3 (terza formu-
lazione) della Commissione & estremamente
evanescente e nasconde la volonta della
maggioranza di non affrontare concreta-
mente la questione del fondo anti-usura.

Alle obiezioni oggi rivolte al testo ori-
ginario del provvedimento darebbe del
resto adeguata risposta il successivo emen-
damento Grasso 5. 1.

Dichiara pertanto voto contrario.

ROBERTO PINZA osserva che si & in
presenza di un emendamento sostanzial-
mente inutile: si vuol continuare a gioche-
rellare o piutiosto dare al Paese un reale
segnale di volonta di lottare contro 'usura
{Applausi dei deputati dei gruppi del partito
popolare italiano e progressisti-federativo) ?

Si potrebbe invece predisporre una
norma efficace, pur se in forma sperimen-
tale, recuperando — con poche modifiche —
proprio la proposta originaria del Governo
in materia (Applausi dei deputati dei grippi
del partito popolare italiano, progressisti-
federativo e di rifondazione comunista-pro-
gressisti).

SAVERIO LA GRUA considera intolle-
rabili gli apprezzamenti espressi in molti
interventi in merito a continui ritardi di
cui ¢ stata accusata la maggioranza, men-
tre la lotta contro 'usura ¢ la criminalita
organizzata in generale & sempre stato
I'obiettivo cui ha teso in particolare il
gruppe di alleanza nazionale-MSI (Appla:-
si dei deputati dei gruppi di alleanza nazio-
nale-MSI, della lega nord e di forza Italia).
Ed & intendimento della Commissione e
della maggioranza dare un segnale forte e
preciso al paese, contribuendo alla cer-
tezza del diritto con una normativa effi-
cace (Applausi dei deputati dei gruppi di
alleanza nazionale-MSI, della lega nord e di
forza Italia).

BEUGENIO BARESI ricorda I'inopportu-
nitd di procedere in fretta e con improv-
visazione all’'approvazione di norme su
malterie tecnicamente complesse. Al collega
Pinza ricorda come egli sia presente in
Parlamento gia da alcuni anni: non si

comprende allora, perché non abbia pro-
mosso, in precedenza, iniziative nella ma-
teria (Applausi dei deputati dei gruppi del
centro cristiano democratico, di forza Iralia
e di alleanza nazionale-MSI).

RAFFAELE DELLA VALLE respinge
con indignazione le espressioni formulate
dall’'onorevole Pinza, il quale milita in una
parte politica che ha consentito e voluto il
mantenimento di una legislazione atta a
rendere impossibile — stante il prevalere
dell’elemento soggettivo nella configura-
zione del reato d’usura — la prova proces-
suale del crimine.

L’attuale maggioranza intende final-
mente realizzare una totale innovazione in
tale materia: né vuole accettare lezioni da
chi non & mai stato presente ai lavori della
Commissione (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza lItalia, della lega nord, di
alleanza nazionale-MSI e del centro cristiano
democratico — Vive proteste del deputato
Pinza).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento 5.3 (terza formula-
zione) della Commissione, interamente so-
stitutivo dell’articolo 5.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti

Votanti

Astenuti .o, 6

Maggioranza .........coccceeeee 156
Hanno votato si ...... 179
Hanno votato no ... 132

{(La Camera approva — Applausi dei
deputati dei gruppi della lega nord, di forza
Italia, di alleanza vazionale-MSI e del centro
cristiano democratico).

Dichiara cosi preclusi gli emendamenti
Grasso 5. 1 e Acquarone 5. 2.

TANO GRASSO, nel raccomandare |'ap-
provazione del suo articolo aggiuntivo
5. 01, rileva che alcuni membri del Go-
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verno hanno svolto un'insistente propa-
ganda sul tema del fondo per le vittime
dell’'usura, per poi tirarsi indietro al mo-
mento decisivo. Occorre dunque contri-
buire almeno ad incentivare i fondi costi-
tuiti da associazioni private.

ANTONIO LIA, parlando per dichiara-
zione di voto sullarticolo aggiuntivo
Grasso 5. 01, ricorda che il deputato Pinza
non poleva essere presente alle sedute
della Commissione giustizia, non essen-
done membro.

PRESIDENTE invita il deputate Lia ad
attenersi all’argomento della sua dichiara-
ztone di voto.

ANTONIO LIA osserva che da deputati
del gruppo di forza Italia non sono state
presentate proposte di legge in materia di
usura.

PRESIDENTE richiama di nuovo il de-
putato Lia all’argomento della sua dichia-
razione di voto.

ANTONIO LIA ricorda che anche il
Governo ha presentato il suo disegno di
legge solo dopo che 1'Assemblea aveva
deliberato l'urgenza del provvedimento.

PRESIDENTE toglie la parola al depu-
tato Lia (Applausi dei deputaii dei gruppi
della lega nord, di forza Iralia, di alleanza
nazionale-MSI e del centro cristiano demo-
cratico — Vive proteste dei deputati dei
gruppi progressisti-federativo, di rifondazione
conmunista-progressisti e del partito popolare
italiarnoj.

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento eletironico, sull’articolo ag-
giuntivo Grasso 5. O1.

(Segue la votazione).

Avverte che la Camera non & in numero
legale per deliberare (Dai banchi dei gruppi
di alleanza nazionale-MSI e di forza Italia si
grida: « Usurai! Usurai ! » all'indirizzo dei
deputati dei gruppi progressisti-federativo e
di rifondazione comunista-progressisti).

A norma dell’articolo 47, comma 2, del
regolamento, rinvia la seduta di un'ora,

La seduta, sospesa alle 13,35, & ripresa
alle 14,45.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
IRENE PIVETTI

PRESIDENTE prende atto che da parte
del gruppo progressisti-federativo non si
insiste nella richiesta di votazione nomi-
nale sull’articolo aggiuntivo Grasso 5. 01.
Per agevolare il computo dei voti, dispone
che tale votazione avvenga mediante pro-
cedimento elettronico senza registrazione
di nomi.

La Camera, mediante votazione elettro-
nica senza registrazione di nomi, respinge
Uarticolo aggiuntivo Grasso 5. 01.

Rinvia ad altra seduta la votazione
finale del provvedimento.

ANTONELLO SORO, parlando per una
precisazione, sottolinea quanto sia spiace-
vole quel che & avvenuto alla fine della
mattinata. Soprattutto l'intervento del de-
putato Della Valle, ispirato ad un eccessivo
radicalismo, ha acceso gli animi tendendo
a creare una inammissibile distinzione tra
gli amici e i nemici degli usurai. Agli
argomenti politici si & inoltre preferito un
gratuito apprezzamento nei confronti di un
collega e di un gruppo che hanno dato un
significativo contributo al dibattito sul
problema dell’'usura.

TIZIANA MAIOLO, parlando anch’ella
per una precisazione, osserva che linter-
vento del deputato Della Valle & stato
pacato e razionale; semmai ¢ stato l'inter-
vento del deputato Pinza ad animare gli
animi lamentando assenze e ritardi della
maggioranza durante i lavori in Commis-
sione. Cid non risponde affatto a verita,
essendo stato al contrario svolto un duro
lavoro al quale peraltro non hanno parte-
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cipato i deputati del gruppo del partito
popolare italiano (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia, della lega nord e di
alleanza nazionale-MSI). E 1 deputati del
gruppo progressisti-federative hanno in-
fatti abbandenato i lavori in Commissione
quando é stata respinta la proposta di
stralcio dell’articolo 5 e si sono resi re-
sponsabili della mancanza del numero le-
gale nell’'ultima votazione della mattinata,
ritardando inammissibilmente |'approva-
zione del provvedimento (Applausi dei de-
putati dei gruppi di forza [talia, della lega
nord ¢ di alleanza nazionale-MSI).

ANTONIO SODA, parlando per una
precisazione, nell'esprimere il rammarico
del gruppo progressisti-federativo per l'e-
sito dell’odierna seduta, rileva tuttavia che
I'onorevole Maiolo ha formulato conside-
razioni estranee alla questione. La vicenda
si ¢ verificata a seguito della decisione di
togliere la parola all’'onorevole Lia, assunta
dal Presidente di turno, presumibilmente
ai sensi dell’articolo 39, comma 3, del
regolamento. 1l gruppo progressisti-federa-
tivo, rilevando che il Presidente ha tolto la
parola all'oratore allorch¢ egli pronun-
ziava un giudizio politico su questione
assal controversa, osserva che una deci-
sione di tale gravita dovrebbe essere as-
sunta solo in forme tali da escludere che si
possa sospettare |'esistenza di motivi estra-
nei all’applicazione del regolamento.
Chiede perianto che la Presidenza, nell’a-
dottare tali decisioni, chiarisca il fonda-
mento regolamentare delle medesime (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi progressisti-
federativo, di rifondazione comurnista-pro-
gressisti e del partito popolare italiano —
Applausi polemici dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale-MSI).

RAFFAELE DELLA VALLE, parlando
per una precisazione, intende chiudere la
polemica, rammaricandosi che il deputato
Pinza sia dovuto ricorrere ad un difensore
d'ufficio,

Ritiene comunque di essersi sempre
espresso in modo rispettoso e con intento
costruttivo, senza indulgere a [acili ironie
(Applausi dei deputati dei gruppi di forza
[talia e alleanza nazionale-MSI).

ROBERTQ PINZA, parlando per una
precisazione, fa presente che il provvedi-
mento & stato esaminato approfondita-
mente in sede consultiva presso la Com-
missione finanze, di cui fa parte. In as-
senza dei due rappresentanti del gruppo
del partito popolare italiano presso la
Commissione giustizia ha ritenuto oppor-
tuno sostituirli e dare un contributo ai
lavori di quella Commissione.

Rileva comunque con rammarico 'at-
teggiamento del deputato Della Valle che
ha trasferito la questione sul piano perso-
nale, dimentico forse di una cultura che
distingue fra errore ed errante (Applausi
dei deputati dei gruppi del partito popolare
italiano e progressisti-federativo).

Convalida di deputati.

PRESIDENTE comunica che la Giunta
delle elezioni, nella seduta del 27 settem-
bre 1994, ha verificato non essere conte-
stabili le seguenti elezioni nei collegi uni-
nominali e, concorrendo negli eletti le
qualita richieste dalla legge, ha deliberato
di proporne la convalida:

XVHI Circoscrizione — Molise

Collegio uninominale n. 1 - Eugenio
Riccio;

Collegic uninominale n. 2 - Cesare
Cefaratti:

XVII Circoscrizione — Valle d’Aosta

Luciano Caveri.

Comunica inoltre che la Giunta delle
elezioni, nella seduta del 4 ottobre 1994,
ha verificato non essere contestabili le
seguenti elezioni nei collegi uninominali e,
concorrendo negli eletti le qualita richieste
dalla legge, ha deliberato di proporne la
convalida:

IX Circoscrizione — Friuli-Venezia Giulia

Collegio uninominale n. 1 - Gualberto
Niccolini;

Collegio uninominale n. 2 - Anto-
nietta Vascon detta Marucci;



68 — Resoconto Sommario — 18

— 6 ottobre 1994

Collegio uninominale n. 3 - Raulle
Lovisoni;

Collegio uninominale n. 4 - Manlio
Collavini;

Collegio uninominale n. 5 - Roberto
Asquini;

Collegio uninominale n. 6 - Carlo Sti-
cotti;

Collegio uninominale n. 7 - Paolo
Sandro Molinaro;

Collegio uninominale n. 8 - Francesco
Stroili;

Collegio uninominale n. 9 - Fiordelisa
Cartelli;

Collegio uninominale n. 10 - Edouard
Ballaman.

Da atto alla Giunta di queste comuni-
cazioni e dichiara convalidate le suddette
elezioni.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE avverte che si passera
ora al punto 3 dell’'ordine de! giorno e
successivamente, con inizio alle 18,30, al
punto 7 recante l'esposizione economico-
finanziaria e l'esposizione relativa al bi-
lancio di previsione.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 29 agosto 1994, n. 522,
recanie disposizioni urgenii per assicu-
rare il funzionamenio dell’Istituto na-
zionale per il commercio estero (1185).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 21 settembre scorse la Camera ha
deliberato in senso favorevole sulla esi-
stenza dei presupposti richiesti dal se-
condo comma dell’articolo 77 della Costi-
tuzione per l'adozione del decreto-legge
n. 522 del 1994, di cui al disegno di legge
di conversione n. 1185.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
del 26 settembre scorso la 11T Commissione
(Esteri) & stata aulorizzata a riterire oral-
mente.,

FRANCESCO MARIA AMORUSO, Rela-
tore, riferendo oralmente, fa presente la
necessita di assicurare una maggiore cele-
rita ed efficienza dell'Istituto nazionale per
il commercio estero. La situazione attuale,
sia quanto alla gestione amministrativa
che all’erogazione dei servizi, ¢ assai grave
e richiede un'azione di sostegno comples-
siva e coordinata, al fine di internaziona-
lizzare davvero limpresa italiana. A tal
fine ¢ parso inevitabile il commissaria-
mento.

Si prevede pertanto la nomina di un
amministratore straordinario, definendone
i compiti e fissando poi le necessarie regole
di caratiere amministrativo. Raccomanda
pertanto ['approvazione del provvedi-
mento.

GIORGIO BERNINI, Ministro del com-
mercio con lestero, ricorda come al prov-
vedimento siano stati recati, nel corso
dell’esame parlamentare, alcuni emenda-
menti recepiti dal Governo.

Esso tende ad assicurare la sopravvi-
venza dell’Istituto per il commercio estero,
adeguandone la struttura e lorganizza-
zione alle attivita richiesie dalla nuova
situazione internazionale.

Fa presente che gli Stati Uniti e la
Francia, che avevano formulato riserve in
merito alla ratifica degli accordi relativi
all'organizzazione mondiale del commer-
cio, hanno annunziato di superare tali
riserve, € procederanno quindi alla ratifica
stessa.

Ricorda altresi che la ripresa economica
in atto determina un incremento nelle
importazioni, con il rischio di un lieve
aumento dell’inflazione da costi: appare
pertanto necessaria una adeguata crescita
nelle esportazioni. Sarebbe quindi oppor-
tuno che anche il Parlamento italiano
procedesse alla ratifica di quell’atto inter-
nazionale, e alla riforma dell'Istituto, cui



68 — Resoconto Sommario —

19

— 6 ottobre 1994

tende il presente provvedimento, di cui
pertanto raccomanda l'approvazione (Ap-
plausi),

FABIO EVANGELISTI osserva che vi &
effettivamente l'esigenza di una riforma
dell'Istituto per il commercio estero. In
questi mesi sono state perd fornite infor-
mazioni drammatiche sulla situazione del-
I'istituto, per giustificare una sorta di
restaurazione ministeriale. In tal senso si
muove anche la modifica introdotta dalla
Commissione che, obbligando l'istituto ad
avvalersi del patrocinio dell’Avvocatura
dello Stato, ne mina uiteriormente I'auto-
nomia.

Con il provvedimento in esame si vor-
rebbe da un lato snellire gli organismi e le
strutture dell'ICE, dall’altro separare le
due anime dell’istituto: quella privatistica
per il sostegno alle imprese e quella pub-
blicistica per la promozione. E questo
secondo obiettivo che suscita in particolare
perplessita, giacché esso sembra richiedere
una riorganizzazione dell’istituto non op-
portuna e senza dubbio pil costosa dell’at-
tuale.

Il momento per l'economia italiana &
difficile: la strada da percorrere sembra
dunque essere quella del coordinamento
dell'ICE con tutte le altre strutture di
sostegno alle imprese esportatrici. L'auspi-
cio & che il Parlamento possa affrontare
quanto prima una riforma organica della
materia: & comunque inaccettabile che it
Governo continui a commissariare gli enti,
in una logica che sembra piu di occupa-
zione che di riforma (Applausi dei deputati
del gruppo progressisti-federativo — Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

FRANCESCO MARIA AMORUSO, Rela-
tore, rinuncia alla replica.

GIORGIO BERNINI, Ministro del com-
mercio con l'estero, ricorda che il progetto
di riforma dell'ICE & solo una parte di un
piano a piu ampio respiro. Il decreto-legge
¢ solo un provvedimento per consentire la

sopravvivenza dell’istituto, mentre per la
riforma il Governo sta predisponendo un
apposito disegno di legge. Rifiuta pertanto
ogni processo alle intenzioni, rilevando che
le accuse relative all'impostazione « pub-
blicistica » 0 « ministeriale » sono infon-
date: in particolare l'indicazione del ri-
corso all’Avvocatura dello Staio & sola-
mente volta al contenimento dei cosli.
Invita quindi a mantenere la discussione
ad un livello elevato, evitando inutili po-
lemiche. I costi, poi, della riforma dell'lCE
non possono essere giudicati apodittica-
mente sulla base del provvedimento in
esame, ma andranno valutati e discussi
nella sede e nel momento appropriati.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta il
seguito del dibattito.
Sospende la seduta fino alle 18,30.

La seduta, sospesa alle 15,45, & ripresa
alle 18,30.

Modifica nella composizione
di gruppi parlamentari.

PRESIDENTE informa che il deputato
Paolo Emilio Taddei ha dato comunica-
zione, in data odierna, di essersi dimesso
dal gruppo parlamentare di forza Italia.

Il deputato Taddei si intende pertanto
iscritto al gruppo misto.

Esposizione economico-finanziaria ed espo-
sizione relativa al bilancio di previsione.

GIANCARLO PAGLIARINI, Ministro del
bilancio e della programmazione economica,
sottolinea importanza di prendere in con-
siderazione la situazione dei conti pubblici
e del reale ammontare del debito accumu-
lato dai Governi precedenti che, accrescen-
dosi sempre pin, andra ad incidere assai
gravosamente sulle generazioni [uture.

Le misure non piu dilazionabili che il
Governo si accinge ad assumere sono per-
tanto da ricondurre alla situazione econo-
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mica complessiva, che richiede modifiche
strutturali soprattutto quanto alle voci di
spesa.

E poi necessario prendere in esame il
quadro economico generale, relativo cioé
alla complessiva congiuntura internazio-
nale. 11 prodotio interno lordo sta general-
mente crescendo, ma i processi inflattivi
devono essere tenuti sotto controllo, anche
se un ulteriore calo dell’inflazione appare
incerto. Gli interventi di controllo delle
aspettative inflazionistiche mediante la
leva monetaria hanno del resto pit volte
evidenziato aspetti negativi. Sara necessa-
rio comunque consolidare la ripresa eco-
nomica in atto con un adeguato piano di
risanamento delle finanze pubbliche,

II problema cruciale rimane, pero,
quello della creazione di nuovi posti di
lavoro: peraltro, vi & oggi maggiore con-
sapevolezza delle politiche da utilizzare al
fine di introdurre miglioramenti nei mec-
canismi stratturali, puntando sulla flessi-
bilita del mercato del lavoro nonché sul-
I'ulteriore apertura dei mercati internazio-
nali. Questa infatti & forse l'ultima oppor-
tunita che si presenta al Governo per
correggere alla radice gli squilibri della
finanza pubblica.

La crescita del PIL per il 1994 lascia
ben presumere per il futuro. Dovrebbero
infatti crescere i consumi delle famiglie ed
anche gli investimenti, soprattutto quelli
in macchinari ed attrezzature; non cosi
invece per quelli nel settore delle costru-
zioni. Anche la spinta alle esportazioni
dovrebbe proseguire positivamente.

L’ereditd negativa della fase recessiva
appena conclusa si rivela particolarmente
pesante in termini di occupazione, essendo
molto diminuiti i posti di lavoro.

La ripresa dell’attivita economica in
atto dovrebbe consentire il riassorbimento
della cassa integrazione e la creazione di
un consistente numero di posti di lavoro;
mentre i forti incrementi di produttivita
conseguiti pegli ultimi tempi dalle indu-
strie dovrebbero comunque consentire il
contenimento del costo del lavoro.

L'assenza di spinte inflazionistiche e la
presenza di uma certa ripresa ha invece
consentito l'arresto e anzi la diminuzione

dei tassi di interesse. Occorre favorire
questa tendenza, dati gli effetti negativi
che assumerebbe un’eventuale crescita dei
tassi di interesse.

Le prospettive che si aprono per l'eco-
nomia italiana appaiono dunque favorevoli
per il 1995 e per il medio periodo: il
quadro tracciato nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria dovra
essere confermato, tramite alcuni inter-
venti di contenimento delle spese e di
mantenimento della pressione fiscale. In
termini qualitativi la manovra prevede
incrementi della spesa corrente al di sotto
dei livelli inflattivi previsti, cosi da poter
aumentare la spesa in conto capitale,
quindi ghi investimenti.

Previdenza e sanita sono i settori in cui
& stato necessrio in particolare intervenire,
introducendo tra laltro un meccanismo di
disincentivo alle domande di prepensiona-
mento. L'armonizzazione graduale di tutti
i trattamenti pensionistici obbligatori dei
settori pubblico e privato deve essere, tra
gli altri, obiettivo da perseguire.

Nel 1995 vi sard dunque un incremento
def PIL, con un aumento anche dei con-
sumi privati, senza che cid comporti co-
munque un aumento dell’inflazione, men-
tre la dinamica salariale dovrebbe rallen-
tare. Si cerchera pertanto di raggiungere
una moderazione salariale, di limitare gli
effetti della svalutazione e di aumentare la
produttivita del settore pubblico.

Gli investimenti risentiranno positiva-
mente delle azioni di sostegno predisposte,
mentre l'inflazione dovrebbe decelerare
consentendo una ripresa ancora maggiore
delle imprese. Questo quanto al quadro
macro-economico; il percorso delineato
consentira di risanare i conti pubblici
evitando impatti gravosi per le generazioni
future.

Il sentiero da seguire sari comunque
molto stretto e faticoso, ed imporra mol-
tissimi sacrifici a tutti (Applausi dei depu-
tati dei gruppi della lega nord, di forza Italia,
di alleanza nazionale-MSI e del centro cri-
stiano democratico).

LAMBERTO DINI, Ministro del tesoro,
ricorda come i cinque provvedimenti di cui
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consta la manovra finanziaria riguardano
numerosi ambiti, fra cui quello previden-
ziale e quello delle pubbliche amministra-
zioni, La serieta dei problemi e degl'impe-
gni che stanno dinanzi al Governo impone
interventi di estesa portata, che investono
il Parlamento di una grandissima respon-
sabilita, quella di porre mano a riforme
profonde nei rapporti fra Stato e cittadini
sotto il prolilo delle prestazioni offerte e
degli obblighi tributari.

Gli obblighi derivanti dal trattato di
Maastricht hanno imposto rigorosi inter-
venti a numerosi Stati europei: la situa-
zione italiana, nonostante le misure adot-
tate, vede crescere debito e fabbisogno, si
da esigere ulteriori atti correttivi. In par-
ticolare, il Governo ha inteso quindi pro-
curarc l'incremento dell’'avanzo primario
sin dal 1995.

I'uscita dalla fase ciclica depressiva si
caratterizza per un incremento di produ-
zione ed esportazione: ma nelle regioni del
Mezzogiorno ci¢ non si & ancora verificato.

L'impatto negativo dell’'aumento dei
tassi d'interesse sulle attivita economiche
private ¢ stato ridotto dai benefici deri-
vanti dall’incremento della produzione;
non ha trovato invece contrappesi positivi
nel settore della finanza pubblica. S'im-
pongono interventi correttivi,

Si ¢ inteso realizzarli attraverso una
manovra sull’entrata e sulla spesa. Un
cospicuo numero di provvedimenti adottati
sulla spesa si connota per una portata
strutturale destinata ad esplicare la sua
efficacia nel corso degli anni. Per questo, il
Governo ha ritenuto di prevedere misure
una tantwm sul lato dell’entrata, che con-
sentiranno di equilibrare la non piena
efficacia degli interventi relativi alla spesa.
Altre inizialive potranno essere adottate in
relazione agli andamenti della finanza
pubblica.

La manovra riguarda in modo partico-
lare i maggiori settori di spesa: previ-
denza, sanita, enti pubblici, spesa per il
personale delle pubbliche amministrazioni,
trasferimenti alle imprese. Le misure adot-
tate incidono sugli ambiti che, nel tempo,
sono stati meno colpiti.,

Tre provvedimenti ridefiniscono alcuni
istituti del settore previdenziale, ¢ avviano
I'omogeneizzazione dei trattamenti, anche
in considerazione delle peculiarita e delle
vere e proprie singolarita del regime ita-
liano - insostenibile agli attuali livelli -
rispetto ai sistemi europei. Si va pertanto
ad una parificazione tra i vari trattamenti,
ad una revisione delle pensioni d'anzianita,
ad una nuova regolamentazione della pre-
videnza integrativa.

Per il pubblico impiego, sono previsti
limiti alla spesa per il personale, da incre-
mentarsi non oltre il 2,7 per cento attra-
verso la riduzione delle assunzioni, la
politica salariale e misure di responsabi-
lizzazione e riorganizzazione.

Nel settore sanitario si propongono in-
terventi di razionalizzazione, mentre, per
quanto concerne i trasferimenti a regioni
ed enti locali, sono rivisti e riequilibrati i
criteri che ad essi presiedono, mentre ¢
data agli enti locali la possibilita di emet-
tere titoli di debito, non garantiti dallo
Stato {Commenti del deputato Muzio).

Sul fronte delle entrate, la scelta poli-
tica che ha ispirato la manovra é stata
quella di non introdurre nuove imposte né
aggravare le aliquote di quelle esistenti
{Commenti del deputato Mattioli).

Cio, neghi anni venturi, si tradurra in
diminuzione della pressione fiscale. Il
mancato intervento sulle imposte indirette
evita conseguenze sul livello dei prezzi al
CONSUIMO.

Si & inteso invece accrescere la base
imponibile, sia con misure di riduzione
delle agevolazioni, sia con interventi atti a
far emergere stabilmente quote di reddito
attualmente occultate dall’evasione.

In materia di privatizzazioni, il Go-
verno ha predisposto un calendario per la
loro realizzazione, considerando 'esigenza
di non turbare |'equilibrio del mercato con
I'immissione di beni di eccessivo valore in
tempi troppo ristretti.

Il Governo ha inteso contemperare, in
questa manovra, lefficacia con I'equita:
esistono certo margini di miglioramento, a
condizione, tuttavia, che l'entita della ma
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novra non venga toccata (Applausi dei de- Venerdi 7 ottobre 1994, alle 9,30:
putati dei gruppi della lega nord, di forza
[talia, di alleanza nazionale-MSI e del centro
crisriano democratico).

Interrogazioni.

La seduta termina alle 19,25.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

Licenziato per la stampa
PRESIDENTE comunica l'ordine del dall' Ufficio del resoconro sommario
giorno della seduta di domani. alle 21,10.




