CAMERA DEI DEPUTATI

RESOCONTO SOMMARIO

21.

SEDUTA DI TUNEDI 27 GIUGNO 1994

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE VITTORIO DOTTI

INDICE
PAG. PAG.
Consiglio di Presidenza del Senato (Annunzio Contestabile Domenico, Sotiosegrerario di
di integrazione) ... 4 Stato per la GIUSHZIA oo s
Disegni di legge di conversione: Di Muccio Pietro {gruppe forza lwalia) ........ 5 8
(Annunzio deila presentazione) .....ccccoven. 3, 9 Grasso Tano (gruppo progressisti-federa-
(Assegnazione a Commissione in “sede refo. tivo) . 9
rente ai sensi dell’articolo 96-bis del rego- Rossi Lu,g, (gruppo }ega nord) Y |
JAMENLIO) oot rbr e 3,9
{Trasmissione dal Senato) ........ccovvvrermeeenns 3 V.endola NICh'_ (Emppo rifondazione comu-
MISEA-PrOZressisti} oo 9
Interpellanze e interrogazioni sui problemi
dell’ordine pubblico e della giustizia (Svol- MISSIONT .o 3
gimento):
Presidente ..oocovveeenns . e 3, 7, 8 | Petizioni (ANnunzio) .ccoooeonee v 4
Cola Sergio (gruppo alleanza nazmnale
MSI) i 4, 8 | Ordine del giormo della seduta di domani ..... 10

N.B. I documenti esaminati nel corso della seduta ¢ le comunicazioni all’Assemblea non lette in aula sono
pubblicati nell’Allegato A.
Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati
nell'dllegato B.



21 — Resoconto Sommario e 27 giugno 1994

SEDUTA PRECEDENTE: N. 20 — VENERDI 24 GIUGNO 19%4



21 — Resoconto Somimario —

— 27 giugno 1994

La seduta comincia alle 16,30.

MARIO BACCINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 20 giugno
1994, che & approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Bindi, Brugger, Carlo Conti,
Grimaldi, Latronico, Maiolo, Novi, Parisi,
Rodeghiero, Scermino, Simeone, Stajano e
Tanzilli sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Annunzio della presentazione di disegni di
legge di conversione e loro assegnazione
a Commissioni in sede referente ai sensi
dell'articolo 96-bis del regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il
ministro della sanita, con lettera in data 24
giugno 1994, hanno presentato alla Presi-
denza, a norma dell’articolo 77 della Co-
stituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
24 giugno 1994, n. 401, recante disposi-
zioni urgenti in materia di organizzazione
delle unita sanitarie locali » (768).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ed il ministro del lavoro e della previdenza
sociale, con lettera in data 25 giugno 1994,
hanno presentato alla Presidenza, a norma

dell’articolo 77 della Costituzione, il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
24 giugno 1994, n. 405, recante disposi-
zioni urgenti in materia di trattamento di
integrazione salariale straordinaria per i
dipendenti delle societa della GEPI e del-
VINSAR » (770).

A norma del comma 1 dell’articolo
96-bis del regolamento, i suddeiti disegni
di fegge sono stati deferiti, in pari date, in
sede referente, rispettivamente:

alla XII Commissione permanente
(Affari sociali), con il parere della I, della
V e della XI Commissione;

alla X1 Commissione permanente (La-
voro}, con il parere della I, della V e della
X Commissione.

I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla 1 Commissione per-
manente (Affari cosituzionali) per il parere
all’Assemblea, di cui al comma 2 dell’ar-
ticolo 96-bis. Tale parere dovra essere
espresso entro martedi 5 luglio 1994.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente ai
sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato, in data 24 giugno 1994,
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge:

S. 236. — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 maggio
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1994, n. 275, recante disciplina operativa
concernente partecipazioni e proventi del
Tesoro, nonché norme sugli organismi e
sulle procedure attinenti ai mercati ed alla
Tesoreria » (approvale dal Senato) (769).

A norma del comma 1 dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge & stato deferito, in pari data, alla
V Commissione permanente (Bilancio), in
sede referente, con il parere della I, della
II, della VI e della XIII Commissiorne.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla T Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea, di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra es-
sere espresso entro giovedi 30 giugno 1994,

Annunzio di integrazione nel Consiglio
di Presidenza del Senato.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senate ha inviato al Presidente
della Camera la seguente lettera, datata 23
giugno 1994;

« Onorevole Presidente,

mi ¢ gradito comunicarLe che, nella
seduta del 22 giugno scorso, il Senato ha
proceduto alla elezione di un ulteriore
Senatore Segretario; ¢ risultata eletta la
senatrice Helga Thaler Ausserhofer.

Con i migliori saluti.

Firmato: CARLO ScoGNAMIGLIO PasiNi ».

Annunzio di petizioni.

MARIQ BACCINI, Segrefario, da lettura
dei sunti delle petizioni pervenute alla
Presidenza:

Bruno Lo Chiatto, da Grottaminarda
{Avellino), chiede che gli eletti al Parla-
mento e ai consigli regionali, provinciali e
comunali non possano essere riconfermati
per pia di due legislature (30);

Franco Rigon, da Vicenza, chiede una
modifica degli articoli 48, 49 e 50 del regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Legge [alli-
mentare), che consenta ai cittadini dicharati
falliti senza aver commesso fatti di rile-
vanza penale e che non siano stati sottoposti
a provvedimenti restrittivi della liberta per-
sonale di essere reintegrati nel piu breve
tempo possibile nei loro diritti (31);

Raimondo Molino, da San Pasquale
{Sassari), ed altri cittadini chiedono I'abro-
gazione dell’articolo 1 della legge 22 marzo
1908, n. 105, recante il divieto del lavero
notturno nelle aziende industriali per la
produzione del pane (32);

Fulvio Uliano, da Quarto Flegreo (Na-
poli), chiede che venga istituito il parco
naturale ed archeologico dei Campi Flegrei
(33).

PRESIDENTE avverte che queste peti-
zini saranno trasmesse alle Commissioni
competenti.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate netl’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze e di interro-
gazioni sui problemi dell'ordine pub-
blico e della giustizia.

LUIGI ROSSI rinunzia ad illustrare la
sua interpellanza n. 2-00032 (vedi l'allegato
A), riservandosi di intervenire in replica.

SERGIO COLA, illustrando la sua in-
terpellanza n. 2-00058 {vedi lallegato A),
osserva che i problemi della criminalita e
dell’ordine pubblico si risolvono, ancor
prima che con l'intervento repressivo, con
il controllo del territorio e con appropriate
misure preventive di carattere sociale. La
corruzione dei politici defla prima Repub-
blica ¢ stata [ra le principali cause dello
sviluppo della delinquenza organizzata. Bi-
sogna dunque evitare di ripetere l'errore
dei primi Governi dell'Ttalia unitaria, che
ai problemi dell’ordine pubblico nel Mez-
zogiorno rispose soltanto con interventi
militari: una tale risposta non ¢& la pif
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adeguata soprattutto in considerazione
delle esigenze di professionalita richieste
per un’adeguata lotta contro il crimine.

Altretianta attenzione va riservata agli
aspetti di celerita ed efficacia della giusti-
zia penale, oggi gravata da problemi mol-
teplici anche per il vero ¢ proprio falli-
mento del nuove codice di procedura pe-
nale redatto — spiace dirlo - da soggetti
che non erano a conoscenza della reale
situazione della giustizia italiana. A questo
risultato hanno contribuitc un’applica-
zione distorta e una giurisprudenza, anche
costituzionale, aberrante, che hanno sfigu-
rato i connotati accusatori del nuovo pro-
cesso penale, con una sostanziale archivia-
zione della difesa. Questa situazione, con
I'aperta violazione dei principi di liberta e
di civilta giuridica, ha motivato la protesta
dell’avvocatura napoletana e nazionale.

Esprime fiducia nella professionalita e
nel senso civico del ministro Biondi, che
certamente sapra promuovere le misure
necessarie per riformare la giustizia ita-
liana, su cui si misura la civilta della
nazione.

PRESIDENTE constata l'assenza dei
presentatori  dell'interpellanza  Paggini
n. 2-00062 (vedi l'allegato A): s’intende che
abbiano rinunziato ad illustrarla.

PIETRO DI MUCCIO rinunzia ad illu-
strare I'interpellanza Della Valle
n. 2-00076 (vedi lallegato A), riservandosi
di intervenire in replica.

DOMENICO CONTESTABILE, Sottose-
gretario di Stato per la giustizia, rispon-
dendo anche alle interrogazioni Finoc-
chiaro Fidelbo n. 3-00062 e Vendola n. 3-
00094 (vedi l'allegaro A}, fa presente che si
sono recentemente svolte audizioni del
ministro di grazia e giustizia presso le
Commissioni giustizia di Camera e Senato,
e che il Presidente del Consiglio dei mini-
stri si € gia impegnato per una saggia ed
oculata amministrazione della giustizia in
occasione dell’esposizione del programma
del Governo, in cui i problemi della giu-
stizia rivestono un ruolo di primaria im-
portanza. Le dimensioni ed il potere rag-

giunto dalle organizzazioni criminali ri-
chiedono uno sforzo ed un impegno fermo
e deciso, anche superiore di quello dei
passatl govermi.

Peraltro, sono state adottate gia sotto il
precedente esecutivo provvedimenti nor-
mativi efficaci che hanno consentito di
infliggere colpi decisivi alle organizzazioni
criminali.

Quanto alla frammentazione dei « ser-
vizi » il Ministero dell’'interno ha allo stu-
dio una loro riforma complessiva; riguardo
ai problemi dell'immigrazione e della pro-
stituzione, ¢ in atto un dibattito, anche
alla luce delle recenti determinazioni co-
munitarie, cui il Governo italiano ha ade-
rito. Il punto centrale & perd di affrontare
il problema alla radice, non unicamente
attraverso la regolamentazione dell'immi-
grazione: in proposito ricorda che le spese
di espulsione sono consistenti, mentre oc-
corre un impegno perché i provvedimenti
di espulsione abbiano sempre pratica at-
tuazione.

E necessario tenere presente che se la
criminalitd organizzata fiorisce in molte
parti del paese, cio accade anche perché
esiste il problema della giustizia civile, su
cui occorre intervenire. Il Ministero di
grazia e giustizia ha elaborato una bozza
di provvedimento volto a definire una
soluzione di politica giudiziaria a Tangen-
topoli.

Al caso ¢ stata data grande risonanza:
tale provvedimento consiste nell’allarga-
mento delle ipotesi di patteggiamento, ap-
plicabile anche per fattispecie di reato
punibili con una pena fino a tre anni e 6
mesi. resta inalterata la disciplina della
sospensione condizionale della pena; & pre-
vista invece la revisione del limite previsto
per l'affidamento sociale, elevalo fino a 3
anni e 6 mesi.

Si & poi ritenuto di agevolare 'appli-
cazione del patteggiamento — accompa-
gnato dalle misure interdittive e del risar-
cimento del danno —, svincolando la deci-
sione del magistrato dal consenso del pub-
blico ministero. 1l giudice, poi, cura la
trasmissione degli atti con la richiesta di
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patteggiamento al tribunale della liberta,
ritenuto, come organo collegiale, piu ido-
neo a decidere.

Purtroppo il ricorso ai riti alternativi
previsti dal codice di procedura penale non
é stato soddisfacente, ed & stato quantita-
tivamente inferiore alle aspettative: per
questo si intende ora — attraverso un
disegno di legge che il governo intende
sottoporre all’attenzione del Parlamento —
potenziare le ipotesi applicative del rito
speciale del patteggiamento.

Sono previste altresi modifiche alla di-
sciplina delle misure interdittive, del risar-
cimento del danno e delle restituzioni: in
proposito sottolinea come lo stesso pub-
blico ministero potra richiedere i! risarci-
mento e le restituzioni nell’interesse della
pubblica amministrazione.

Nel progetto si prevede altresi l'atte-
nuante della confessione accompagnata
dalla rivelazione dei fatti, cioé una sorta di
ravvedimento attuoso,

Condivide le valutazioni espresse in
taluni documenti presentati in ordine al
ruolo del giudice delle indagini prelimi-
nari, spesso appiattito sulle posizioni del-
['accusa. Sul punto saranno studiate le
opportune soluzioni.

Altra guestione sollevata riguarda la
tutela dei diritti della difesa: deve essere
risolto in particolare il problema della
conoscenza, da parte dell’interessato, delle
indagini in corso a suo carico sempreché
non sussistano ragioni di segretezza.

Nella tensione in atto tra magistrati ed
avvocati, il ministro della giustizia intende
assumere posizione equidistante nell’esclu-
sivo interesse del paese: non si possono
non vedere con preoccupazione le asten-
sioni dal lavoro — spesso prolungate per
anni — degli avvocati, anche se esse sono
spesso giustificate da valide ragioni: 1
gravi problemi della giustizia possono tut-
tavia trovare soluzione in altri modi. E
allo studio un provvedimento di disciplina
del diritto di astensione dal lavoro degli
avvocati nel processo penale, che contem-
peri le esigenze della difesa ¢ quelle della
giustizia, che tenga conto dei problemi dei
tempi di prescrizione dei reati e di decor-
renza dei termini per la custodia cautelare.

Problema grave ¢ quello che concerne
la custodia cautelare, della quale & stato
denunziato anche da parte di alte cariche
dello Stato un uso non formale: ribadisce
che il fine della custodia cautelare non
deve e non pud essere quello di strumento
per ottenere confessioni o chiamate di
correita.

Allo studio del Ministero ¢ pertanto un
progetto di revisione delle strutture nor-
mative che regolano l'uso della custodia
cautelare. Le norme vigenti sono valide,
ma evidentemente richiedono di essere
precisate, nel senso di non prevedere pit
un giudizio prognostico bensi un giudizio
diagnostico. Vi ¢ dunque un preciso impe-
gno del Governo a formulare norme che
regolino pin rigidamente la custodia cau-
telare.

Un altro settore di intervento riguarda
gli strumenti pitl opportuni per giungere a
deflazionare il processo penale. Tradizio-
nalmente tale obiettivo ¢ stato perseguito
attraverso la depenalizzazione; anche la
sanzione amministrativa ¢ perd inflazio-
nata, con il risultato di non rendere effet-
tivamente applicabile alcuna sanzione.
Quindi anche il ricorso alla decriminaliz-
zazione deve avvenire con cautela.

Di recente emanazione ¢ un decreto-
legge concernente la confisca dei beni dei
condannati per reati di criminalitad orga-
nizzata. Tale provvedimento dovrebbe su-
perare le obiezioni che la Corte costituzio-
nale aveva sollevato su un provvedimento
del precedente Governo che colpiva gli
indagati.

Il Governo intende rendere pit incisiva
la lotta ad un reato per troppe tempo
sottovalutato, I'usura. Sarebbe forse oppor-
tuno eliminare la condizione dello stato di
bisogno della vittima del reato ed ancorare
la valutazione del tasso usurario ad un
parametro obiettivo, ad esempio la media
dei tassi applicati dagli istituti bancari.

Quanto ai pentiti, il Governo non in-
tende depotenziare il ruolo dei collabara-
tori di giustizia nella lotta alla criminalita
organizzata. Essi sono uno strumento fon-
damentale, ma occorre garantire il citta-
dino e la giustizia da confessioni di tipo
calunnioso. Sono allo studio provvedimenti
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per una piu attenta valutazione della ve-
ridicita delle dichiarazioni dei pentiti.

Pare inoltre opportuno separare lor-
gano inquirente da quello che sovraintende
alla gestione ed alla sicurezza dei pentiti.

Va altresi evitato il pentitismo a rate,
né cid contrasta con il principio dell’ob-
bligatorieta dell’azione penale. Il pentito
dovrebbe scegliere un termine entro il
quale rendere le sue dichiarazioni: dopo
tale termine le ulteriori dichiarazioni do-
vrebbero valere non come fonte di prova
ma solo come notitia crininis.

Per quanto riguarda la giustizia civile,
vi sono due principali questioni, il nuovo
processo civile e l'istituzione del giudice di
pace. Entrambi gli istituti hanno cono-
sciuto un rinvio a causa di carenze nelle
strutture: si auspica, peraltro, che essi
possano essere realizzati in tempi abba-
stanza brevi.

E previsto un aumento di organico,
ancora comungue non sufficiente, della
magistratura. Si sta pensando a una scuola
di aggiornamento e ad una di formazione
professionale per magistrati.

Si pensa anche ad una revisione delle
circoscrizioni giudiziarie, adeguandone la
presenza territoriale in relazione alle esi-
genze.

In materia di edilizia giudiziaria, oltre
all'ormal prossimo completamento del pa-
lazzo di giustizia napoletano, sono in atto
0 in progetto numerosi interventi di ri-
strutturazione di sedi giudiziarie e di co-
struzione di aule di sicurezza.

Investimenti per 1300 miliardi di lire in
un triennio sono previsti per l'informatiz-
zazione.

Grave ¢ il problema rappresentato dal
sovraffollamento delle carceri: vi & un
eccesso di circa ventimila detenuti, che ha
conseguenze anche sulle condizioni di vita
¢ di lavoro del personale penitenziario.
Questa situazione, che ha paralleli anche
all'estero, deriva anche dall’elevata soglia
minima criminale di detenzione - supe-
riore in ltalia rispetto ad altri paesi stra-
nieri — che rende impossibile affrontare il
problema con semplici misure di depena-
lizzazione. Qccorre quindi un programma
di edilizia carceraria.

D’altronde, elevato ¢ anche il ricorso
alla carcarazione preventiva, cosi come
elevata & l'incidenza del numero di dete-
nuti stranieri, per i quali i provvedimenti
di espulsione si presentano non facili e
costosi.

Nessuno intende abolire le misure pre-
viste dall’articolo 41-bis dell’ordinamento
penitenziario: nondimeno, occorre evitare
qualsiasi restrizione inutilmente vessato-
ria, ad esempio per quanto riguarda il
cibo, l'ora d’aria, le visite dei familiari,
contemperando i caratteri di umanita con
la massima garanzia di sicurezza.

Esistono problemi relativi all'organico e
alla preparazione professionale degli
agenti di polizia penitenziaria, cui bisogna
ovviare con appropriati interventi.

Dopo quarant’anni di assunzioni clien-
telari e 'affermazione del cosi detto « ora-
rio unico », la situazione dell'impiego pub-
blico & tutt'altro che positiva, in partico-
lare mancando gli strumenti per un’effi-
ciente gestione: il Governo intende avviare
un processo — che non sara né breve né
facile — di ricupero di produttivita e di
dedizione nelle attivita dei pubblici impie-
gati; di cio risentira beneficamente anche
I'amministrazione della giustizia.

Chiede che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione di sue considerazioni inte-
grative in calce al Resoconto sienografico
della seduta odierna.

PRESIDENTE lo consente.

LUIGI ROSSI, replicando per la sua
interpellanza n. 2-00032, osserva che la
fuga rocambolesca di Felice Maniero dal
carcere di Padova e la recente clamorosa
intervista di Totd Riina costituiscono gravi
smacchi della giustizia penale e rendono
evidente la necessita di una riforma.

Anzitutto bisogna garantire la sicurezza
dei cittadini onesti; in passato c’¢ stato fin
troppo garantismo a favore dei criminali,
il che ha prodotto il dilagare della delin-
quenza.

Sono state prospettate dal ministro di
grazia e giustizia alcune rilevanti modifi-
che nell’'ordinamento giudiziario: & neces-
sario certo garantire i diritti della difesa,
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ma altresi esaminare il problema dei rap-
porti tra il principio della presunzione di
innocenza e lo sviluppo dei processi.

Quanto al pentitismo, tale rilevante e
decisive fenomeno richiede una normativa
precisa che tenga conto delle esperienze di
altri paesi, nell’'ambito di una pit comples-
siva riforma penale.

Occorre poi eliminare ogni ambiguita
nella funzione del pubblico ministero: si
augura percio che sia fatta chiarezza sul
ruolo dei diversi magistrati.

In proposito propone che i magistrati
assunti a incarichi politici rinunzino alla
carriera giudiziaria, avendo perduto il loro
essenziale ruolo super partes.

In sostanza si tratta di porre limiti
all’appartenenza dei magistrati a partiti ed
a gruppi.

Esprime poi dissenso sull’ipotesi che,
con il patteggiamento, possano di [atto
essere cancellati alcuni gravissimi reati
come la concussione e la corruzione.

Il sistema penale italiano si presenta
farraginoso e richiede, come da pil parti
sottolineate, una profonda revisione, che
coinvolga il sistema penitenziario, preveda
un’ampia depenalizzazione e, soprattutto,
la separazione delle carriere — o gquanto
meno delle funzioni — tra pubblico mini-
stero e magistratura giudicante.

SERGIO COLA, replicando per la sua
interpellanza n. 2-00038, si dichiara total-
mente insoddisfatto per l'assenza di rispo-
ste — che non spettavano del resto al
sottosegretario per la giustizia — sulla
questione dell’ordine pubblico.

Per il resto si dichiara quasi totalmente
soddisfatto per l'ampia risposta del Go-
verno e concorda con la maggior parte
delle considerazioni esposte dal sottosegre-
tario Contestabile.

L'allargamento della sfera del patteg-
giamento non pud riguardare soltanto i
politici coinvolti in Tangentopoli, ma deve
interessare tutti i cittadini.

DOMENICO CONTESTABILE, Sortose-
gretario di Stato per la giustizia, interrom-
pendo, precisa che 'allargamento del pat-

teggiamento riguarderebbe tutti i reati, ad
eccezione di alcuni di particolare gravita,

SERGIO COLA prende atto con soddi-
sfazione di tale precisazione.

Occorre favorire il ricorso al rito ab-
breviato e restituire dignita al giudice per
le indagini preliminari. La difesa deve
inoltre avere la possibilita di acquisire le
prove nella fase procedimentale per poterle
esibire nel corso della fase dibattimentale
{Applausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale-MSI}.

PRESIDENTE constata l'assenza dei
presentatori dell’interpellanza Paggini n.
2-00062; si intende che abbiano rinunziato
alla replica.

PIETRO DI MUCCIO, replicando per
Uinterpellanza Della Valle n. 2-00076, di-
chiara soddisfazione per la risposta ampia
ed esauriente fornita dal Governo.

L’amministrazione della giustizia in
Italia suscita tuttavia vergogna in ogni
sincero patriota, ed esige interventi anche
per spezzare una pratica nociva con cui un
legislatore-giudice riapre procedimenti gia
conclusi mutando le sentenze attraverso
interventi legislativi.

Occorre inoltre porre fine alla commi-
stione fra politica e magistratura con l'im-
perversare su questa delle [azioni, ad onta
del precetto costituzionale di imparzialita
nell’esercizio della giurisdizione.

Gravi colpe hanno anche i passati Go-
verni, che hanno lesinato i mezzi all'am-
ministrazione della giustizia. Tuttavia, non
é attraverso 'aumento degli organici della
magistratura che si pud ovviare a malco-
stume personale e a carenze strutturali.

Per quanto concerne il problema della
carcerazione preventiva, € necessario met-
tere fine all'uso fraudolento e distorto di
questo istituto. Esiste tuttavia un pro-
blema di elasticita dei codici: troppo
spesso, in Italia, il cedice di rito viene
modificato in ragione di esigenze e di
contingenze momentance. Occorre invece
adottare regole appropriate, € consentire
poi un assestamento delle procedure.
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Va inoltre affrontato il problema della
microcriminalita, che crea notevole al-
larme sociale: in proposito la soluzione
puo venire anche dall'istituzione del poli-
ziotto di quartiere.

Vanno affrontati i problemi derivanti
dai tempi oramai epocali della giurisdi-
zione civile e amministrativa. In partico-
lare, il principio della disponibilita dell’a-
zione civile non deve essere il pretesto per
I'interesse di avvocati azzeccagarbugli e
'ignavia di giudici irresponsabili.

L'amministrazione della giustizia deve
tornare ad un equilibrio fra quello che si fa
e quello che si ottiene. E necessario dedi-
care al settore civile almeno altrettanta
attenzione quanta ne & riservata a quello
penale, per assicurare leffettivita dei di-
ritti dei cittadini.

TANO GRASSO, replicando per l'inter-
rogazione Finocchiaro Fidelbo n. 3-00062,
si dichiara del tutto insoddisfatto della
risposta del Governo, che oltretutto non ha
toccato tutti i punti sollevati dall'interro-
gazione.

Quanto alla legislazione sui pentiti, non
si pu® nascondere che essa ha consentito
un indubbio salto di qualita nella lotta alta
malfia: perché questa sia efficace occorre
uno strumento adeguato, ma soprattutto la
volonta politica di sconfiggere la crimina-
lita organizzata. In particolare sottolinea
la rilevanza dell’articolo 41-bis dell’ordina-
mento penitenziario volto ad impedire che
la vita carceraria divenga occasione - per
i capi mafia — per continuare a dirigere la
propria organizzazione criminale. Occorre
dunque porre attenzione nell’esaminare
questa e le altre norme sul regime carce-
rario dei pentiti e in particolare sul loro
isolamento: non & ora opportuno che si
attivi lo svuotamento di fatto di tale
normativa nella sua applicazione, non ser-
vono politiche incerte ed altelenanti. In-
tende dunque esprimere le sua preoccupa-
zione per il rischio che, nei fatti, la lotta
alla mafia non sia adeguatamente affron-
tata (Applausi del deputaio Vendola).

NICHI VENDOLA, replicando per la
sua interrogazione n. 3-00094, rileva che il

Governo non ha fornito alcuna risposta in
merito alle questioni da lui poste con lo
strumento del sindacato ispettivo in og-
getto.

E da quattro mesi che esponenti della
maggioranza sollevano la questione dei
pentiti e quella del carcere duro: questo
genere di dibattito & ciclicamente presente
nella storia repubblicana e precede in
genere una ripresa dell’attivita e i pid
feroci delitti della criminalita mafiosa.

Egli aveva suggerito una indagine sulla
popolazione carceraria, giacché oggi le
carceri sono diventate un centro clinico, un
grande centro di accoglienza con cui lo
Stato da una risposta ai problemi sociali
che non riesce a risolvere.

Sembra quasi che discutendo di carcere
si debba essere forcaioli oppure pietisti,
senza che si riesca ad approfondire i veri
termini della questione.

Si dichiara dunque insoddisfatto per la
risposta del Governe € piu in generale per
il tono del dibattito che si & svolto.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissione in sede refe-
rente ai sensi dell’articolo 96-bis, del
regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed i mi-
nistri dell’interno e per il coordinamento
delle politiche dell'Unione europea, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 24 giugno 1994, n. 408, recante di-
sposizioni urgenti in materia di elezioni al
Parlamento europeo » (774).

A norma del comma 1 dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge & deferito, in sede referente, alla I
Commissione permanente {Affari costitu-
zionali), con il parere della II, delta TII,
della V, della XI, della XII Commissione e
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della Commissione speciale per le politiche
comunitarie.

1l suddetto disegno di legge & altresi
assegnato alla I Commissione permanente
(Aftari costituzionali} per il parere all’As-
semblea, di cui al comma 2 dell’articolo
96-bis. Tale parere dovra essere espresso
entro martedi 5 luglio 1994,

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica [ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 28 giugno 1994, alle 10,30:

1. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 290, recanie proroga
dei termini in materia di avanzamento
degli ufficiali e di ferma volontaria dei

sergenti, nonché norme per la correspon-
sione di emolumenti a talune categorie di
Forze di polizia (526).

— Relatore: Percivalle.
{Relazione orale).

2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 293, recante disciplina della proroga
degli organi amministrativi (541).

- Relatore: Vietti.
(Relazione orale).

La seduta termina alle 19,20.

Licenziato per la stampa
dall' Ufficio del resoconto sommario
alle 20,30.



