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La seduta comincla alle 18,30.

LUCIO MALAN, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 26 giugno
1995, che ¢ approvato.

PRESIDENTE avverte che comunica-
zioni all'Assemblea saranno pubblicate nel-
Pallegato A ai resoconti della odierna se-
duta pomeridiana.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE pronuncia il seguente di-
SCOrso:

« Colleghi deputati,

suno pervenute numerose richieste,
da parte di colleghi dei diversi gruppi, di
partecipazione alla IV Conferenza mon-
diale sulle donne, organizzata dall'ONU a
Pechino dal 4 al 15 settembre prossimo,
che avra come tema “Strategia per 'egua-
glianza, lo sviluppo, ¢ [a pace”.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ha espresso, per parte sua, alla Presidenza
della Camera il favorevole avviso del Go-
verno a che la delegazione italiana sia
integrata, in veste di “osservatori”, da un
limitato numero di parlamentari ~ depu-
tati ¢ senatori - secondo la prassi costan-
temente seguita in tali occasioni.

L'opportunita di affrontare oggi la que-
stione deriva — ¢ bene rammentarlo —
soltanto da esigenze organizzative, per in-
dividuare cioé, attraverso l'apporto di ri-
flessione ¢ di proposta dei colleghi che
interverranno, la valenza precisa della rap-
presentanza parlamentare in quel con-

sesso, senza per nulla addentrarci nelle pur
considerevoli tematiche che verranno af-
frontate in quella sede.

Certo ¢ che la natura della Conferenza
dell'ONU risente, in via sostanziale e di-
retta, della stessa configurazione politica
ed istituzionale delle Nazioni Unite, la cui
base strutturale prettamente governativa
rispecchia, del resto, il piu generale con-
testo dei rapport internazionali ¢ degli
atti che attengono ai formali rapporti tra
gli Siati.

La consistenza delle tematiche che, spe-
cialmente negli ultimi decenni, hanno ca-
ratterizzato le Conferenze internazionali
detle Nazioni Unite, ha posto perd in
particolare evidenza l'inevitabile ricaduta,
sugli organi legislativi dei singoli Stati, dei
lavori e degli atti conclusi a livello di
rappresentanza governativa, anche perché
I'iniziativa legislativa — che fosse di nuova
previsione normativa o di modifica di
quella esistente — si @ manifestata assai
spesso come conseguenza direita  degli
stessi documenti adottati al termine delle
Conferenze.

In tale contesto, la presenza di delega-
zioni parlamentari ha trovato via via mag-
giore spazio, anche per specifico impulso
dell’'Unione interparlamentare, tenendosi
Forum di Organizzazioni non governative
in concomitanza con lo svolgimento dei
lavori delle Conferenze.

E appena il caso di precisare, al ri-
guardo, che tale Forum assume soltanto un
significato di stimolo ideale - in piena
autonomia dalle posizioni governative -
rispetto al dibattito della Conferenza. I
parlamentari aggregati alla delegazione uf-
ficiale possono invece partecipare al di-
retto svolgimento dei lavori della Confe-
renza, nei momenti generali ed in quelli
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settoriali, senza perod veder riconoscere alla
propria posizione una effettiva valenza;
posizione differenziata, formalmente e so-
stanziaimente, da queila del Governo che
resta il solo legittimato a guidare la dele-
gazione ed a rappresentare lo Stato.

Solo in rari casi, accanto alla Confe-
renza intergovernativa, si e dato luogo ad
una sede di dibattito formale a livello
parlamentare ¢ si & costituita percid una
delegazione parlamentare autonoma. Cio ¢
avvenuto, ad esempio, in occasione della
Conferenza delle Nazioni Unite su am-
biente e sviluppo, svolta a Rio de Janeiro
dal 3 al 14 giugno 1992. Ma anche in tale
circostanza il dibattito parlamentare ¢ ri-
masto e¢sterno alla sede decisionale, che
era ed ¢ rimasta ia Conferenza intergover-
nativa.

E certo, peraltro, che il Parlamento
italiano — cosi come altri Parlamenti spe-
clalmente dei Paesi europei — puo ben
csercitare sul Governo, anche in occasione
delle Conferenze intermazionali, un ruolo
specifico di indirizzo, attivando gli appo-
siti strumenti previsti dalla Costituzione e
dai regolamenti. A questo proposito ri-
cordo che in occasione delle ultime due
Conferenze delle Nazioni Unite — la Con-
ferenza del Cairo su popolazione e sviluppo
nel settembre 1994 e la Conferenza di
Copenhagen  sullo  sviluppo  sociale  del
marzo 1995 — entrambi i rami del Parla-
mento hanno svolto dibattiti parlamentari
precedenti gli avvenimenti. Nel caso della
Conferenza di Copenhagen, la HI Commis-
sione della Camera ha approvato una ri-
soluzione, sottoscritta dai rappresentanti
di numerosi gruppi parlamentari, con la
quale si impegnava il Governo, oltre che a
partecipare alla Conferenza stessa anche
mediante una delegazione parlamentare,
ad assumere precise posizioni nel corso
dell'assise.

A tale riguardo, sarebbe poi interes-
sante verificare la praticabilita sul piano
internazionale di un vero collegamento
funzionale tra livello parlamentare e li-
vello governativo, al fine di consegnare alle
delegazioni dell’esecutivo  le  posizioni
espresse in modo articolato daj rappresen-

tanti delle Assemblee legislative sulle di-
verse tematiche oggetto delle conferenze
ONU.

Colleghi,

attendo dai Loro interventi I'apporto
necessario per giungere anzitutto a definire
— in relazione all'ormai vicino appunta-
mento di Pechino ma pit in generale come
approccio del Parlamento a queste occa-
sioni di incontro internazionale - se, ¢
quale debba essere la presenza istituzio-
nale della Camera dei deputati, e quale
debba essere il livello ed il taglio di tale
presenza.

Attendo poi tutte le proposte ed i sug-
gerimenti che vorranno dare sulla que-
stione, tenendo perd sempre a mente il
limite che ci siamo dati: che il dibattito,
cioe, sia strettamente attinente alle moda-
lita ed al significato della presenza parla-
mentare alle Conferenze ONU, accanto-
nando per il momento le tematiche che
saranno oggetto di prossima discussione in
Cina.

Il preambolo della Carta dell’'ONU ini-
zia con le parole: “Noi popoli delle Nazioni
Unite”. Nella nostra Repubblica l'esercizio
della sovranitad popolare trova indubbia-
mente il suo momento piu alto e completo
nell’attivita del Parlamento. E una convin-
zione che desideriamo esplicitare anche nel
momento in cui ¢i accingiamo a rispon-
dere, come Camera dei deputati, alle le-
gittime richieste di colleghi ed all'invito
del Governo in vista della Conferenza di
settembre ».

Avverte che, come convenuto in sede di
Conferenza dei presidenti di gruppo, su
queste comunicazioni avra luogo un dibat-
tito in cui ciascun gruppo potra esprimere
le proprie valutazioni e proposte. Sempre
secondu quanto precisato nella Conferenza
dei presidenti di gruppo, invita i colleghi
che parleranno a contenere ii loro inter-
vento entro i dieci minuti.

PIETRO DI MUCCIO, parlando sull’or-
dine dei lavori, richiama I'attenzione della
Presidenza sull’opportunita — gia segnalata
in altre sedi, ad esempio nella Giunta per
il regolamento — che I'Assemblea sia pre-
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ventivamente ragguagliata suli’argomento
delle comunicazioni del Presidente all'As-
semblea.

PRESIDENTE prende atto dell'osserva-
zione del deputato Di Muccio, che sara
senza dubbio considerata attentamente
nelle sedi opportune.

GIULIANO BOFFARDI ritiene oppor-
tuno che vi sia un aumento della parteci-
pazione delle delegazioni del Parlamento
alle conferenze dell'ONU. Rileva che esiste
un problema generale di rappresentanza
dei Parlamenti nazionali presso questo
organismo, ove le delegazioni sono gover-
native. E un problema che il nostro Par-
lamento dovrebbe affrontare, offrendo con-
crete proposte per una riforma che rece-
pisca le esigenze della maggiore rappre-
sentativita dei Parlamenti presso I'ONU.

MICHELE STORNELLO esprime con-
senso per la partecipazione del Parlamento
alla Conferenza di Pechino, ma sottolinea
che sarebbe opportuno conoscere il conte-
nuto di queste questioni con adeguato
anticipo, per formulare le relative propo-
ste. Piu in generale, sottolinea 'opportu-
nita che alle sessioni intergovernative se-
guisse un dibattito parlamentare, preferi-
bilmente in aula, ¢ non in Commissione
affari esteri. Riguardo alla concreta parte-
cipazione, ritiene che i delegati parlamen-
tari, in rappresentanza di tutti i gruppi,
debbano far parte di una delegazione ita-
liana integrata con i rappresentanti del
Governo.

MIRKO TREMAGLIA, anche in qualita
di presidente della Commissione affari
esteri, ringrazia il Presidente della Camera
per avere sottoposto il problema di cui
oggi si dibatte all’attenzione dell'Assem-
blea.

Esiste infatti una questione che investe
i rapporti fra Parlamento e Governo in
relazione alle Conferenze internazionali. Se
¢ infatti vera ¢ reale la centralita del
Parlamento, essa deve esplicarsi anche
nella possibilita di dare indirizzi al Go-
verno ¢ di svolgere un ruolo attive e
diretto in quelle sedi.

Vi sono inadempienze da parte del
Ministero degli affari esteri rispetto alla
stessa informazione nei confronti del Par-
lamento sui pit importanti eventi interna-
zionali.

La Commissione affari esteri ha su tale
materia un precipuo ruolo, al quale adem-
pie anche attraverso appositi comitati in
seno ad essa costituiti.

Va altresi ricordato il caso dell'inizia-
tiva centroeuropea, impostata a livello in-
tergovernativo, ma nella quale esiste un
comitato parlamentare che opera efficace-
mente anche con il concorso del Parla-
mento italiano. Altrettanto rilevante & la
partecipazione all'Unione interparlamen-
tare.

Occorre restituire alla Commissione af-
fari esteri il suo ruolo centrale, e far si che,
in un corretto disegno dei rapporti fra
Parlamento ¢ Governo, la delegazione na-
zionale ad ogni conferenza intergoverna-
tiva sia composia unitariamente da rap-
presentanti governativi e parlamentari, e si
avvalga di indirizzi approvati dal Parla-
mento. Propone quindi che ogni conferenza
sia preceduta dall’approvazione di specifici
atti d'indirizzo, da discutersi presso la
Commissione affari esteri {Applausi dei de-
putati del gruppo di alleanza nazionale).

PAOLA de BIASE GAIOQTTI ritiene op-
portuna la riflessione sulla partecipazione
del Parlamento alla Conferenza internazio-
nale: peraltro trattandosi di conferenze
intergovernative delegazioni del Parla-
mento potranno prendervi parte solo con
un ruolo di osservatori.

Quanto alla partecipazione di parla-
mentari come membri delle delegazioni
governative, essa potrebbe dar luogo ad
una rischiosa confusione di ruoli tra ese-
cutivo e legislativo: positivo ¢é, invece, il
coinvolgimento di parlamentari in forme
istituzionalmente diversificate.

La presenza dei parlamentari in questo
senso non € secondaria né umiliante, ma
consente di partecipare all’elaborazione
quotidiana della posizione della delega-
zione.

Peraltro una preventiva presa di posi-
zione formale del Parlamento sui temi da



206 — Resoconto Sommario —

— 28 giugno 1995

trattare nella Conferepza ¢ stata e deve
continuare ad essere un momento centrale,
cosi come lo & la scelta — necessariamente
pluralista — dei parlamentari chiamati a
far parte della delegazione (Applausi dei
deputati del gruppo progressisti-federativo).

MARETTA SCOCA ricorda che il Parla-
mento europeo ha approvatoe, in vista della
Conferenza dell'ONU di settembre, una
risoluzione finalizzata a chiedere al Go-
verno cinese di rispettare i diritti delle
donne: sarebbe importante conoscere quale
accoglienza abbia avuto questa istanza.

Nel merito della questione posta dal
Presidente, sottolinea l'opportunita che,
prima della Conferenza, si pervenga a
stilare un documento comune che, racco-
gliendo il contributo di tutte le forze
politiche, individui gli obiettivi ¢ i principi
che dovrebbero essere sostenuti dalla de-
legazione parlamentare.

Da un punto di vista organizzativo
ritiene che la delegazione dovrebbe com-
prendere un rappresentante per ciascuna
forza politica: di essa dovrebbero peraltro
far parte anche esperti della materia (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del centro
cristiano democratico).

MARIO BRUNETTI rileva che appare
importante questa discussione, in quanto
dai problemi che sono affrontati nelle
conferenze dell’ONU non possono essere
esclusi i parlamenti. Ritiene quindi oppor-
tuno prevedere la partecipazione di una
delegazione, ma sottolinea che questa deve
essere formata in modo da garantire la
pluralita delle varie forze parlamentari.
Critica, in tal senso, la esclusione dei
rappresentanti del gruppo di rifondazione
comunista-progressisti  dalla Conferenza
del Cairo e da quella di Copenaghen.
Occorrono rigorosi criteri di scelta per la
formazione di queste delegazioni, tenendo
anche conto delle iniziative assunte dai
gruppi sui problemi oggetto delle confe-
renze. Invita quindi la Presidente a valu-
tare queste esigenze, in vista della indivi-
duazione dei partecipanti a tali incontri
(Applausi dei deputati del gruppo di rifon-
dazione comunista-progressisti}.

MAURIZIO MENEGON osserva che la
partecipazione di membri del Parlamento
alle conferenze internazionali, oltre a riba-
dire la centralita di quest’organo, rappre-
senterebbe un arricchimento per il dibat-
tito in quelle sedi. In questo senso esiste
I'esempio della Gran Bretagna.

Qccorre quindi istituzionalizzare tale
partecipazione e determinare regole che
assicurino la rappresentanza delle diverse
posizioni politiche nelle delegazioni.

In questo quadro devono essere valoriz-
zate l'esperienza e la funzione dell’Unione
interparlamentare, che puo costituire utile
strumento per articolare e organizzare
quella partecipazione (Applausi det deputati
del gruppo della lega nord).

CARLA MAZZUCA rileva che si sconta
un ritardo che impedisce al Parlamento di
entrare nel merito delle materie in discus-
sione a Pechino. Esiste una piattaforma gia
concordata fra i Paesi europei e i Paesi del
terzo mondo, che peraltro non recepisce
molte delle proposte europee. II Parla-
mento italiano non ha purtroppo svolto
un’azione di promeozione, contribuendo in
tal modo ad un certo disinteresse che si
percepisce nel Paese nei confronti di una
Conferenza che pure ¢ molto importante.
Estremamente positiva ¢ dunque la propo-
sta di una delegazione parlamentare ita-
liana che prenda parte ai lavori della
Conferenza di Pechino: in tal modo I'ltalia
potra dare unimportante segnale di atten-
zione nei confronti delle tematiche in di-
scussione, con possibili ed auspicabili ri-
cadute sul piano legislativo.

GIUSEPPE GIACOVAZZO si compiace
dell'iniziativa della Presidenza, che con-
sente di avviare un dibattito in vista della
Conferenza di Pechino: il ruolo della donna
& un tema di grande rilievo al quale I'ltalia
dovra apportare un contributo serio, coin-
volgendo la pubblica opinione in un’ampia
discussione.

1l ruclo di coordinamento della Com-
missione esteri ¢ certamente centrale; ¢
peraltro opportuno coinvolgere anche le
Commissioni competenti per materia ¢
sollecitare i gruppi parlamentari affinché
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siano designate persone di alta qualifica-
zione. E, inoltre, auspicabile un preventivo
raccordo con il Governo. Ricorda, in con-
clusione, il ruole centrale dell'Italia nel-
F'Occidente cristiano (Applasi).

LUCIO MALAN ritiene molto positivo
questo dibattito, ¢he consente di evitare gli
inconvenienti riscontrati in occasione della
Conterenza del Cairo dell’anno scorso. Oc-
corre che la delegazione sia formata con
criteri pluralisti, e assicuri una adeguata
prescnza femminile. Auspica, infine, che la
Conterenza di Pechine non sia un appun-
tamento rituale, posto che deve affrontare
problemi di grande importanza, relativi
alla condizione delle donne nel mondo: in
tal senso sarebbe proficuo uno scambio di
informazioni con il Governo (Applausi dei
deputati del gruppo federalisti e liberaldemo-
cratici}.

PRESIDENTE rivolge a tutti i colleghi
presenti a questo dibattito un vive apprez-
zamento per la sensibilita dimostrata nei
confronti di un argomento che riguarda,
seppure in prospettiva internazionale, la
stessa funzione del Parlamento ¢ la sua
dignita nell'esercizio delle attivita non di-
rettamente legislative.

Rivolge un particolare ringraziamento a
quanti hanno arricchito con il lore contri-
bute di idee ¢ di proposte specifiche la
riflessione comune. Si ¢ trattato di inter-
venti articolati ¢ caratterizzati da spunti

originali, che meritano di essere approfon-
diti ¢ potranno costituire, al tempo stesso,
utile stimolo per successive riflessioni, an-
che in sedi diverse da questa.

Il presidente della Commissione affari
esteri le ha comunicato l'intendimento di
proseguire in quella sede il dibattito oggi
iniziato.

Anche per questo motivo, inviera copia
del Resoconto stenografico della odierna
seduta pomeridiana e delle sedute della 111
Commissione in cui si trattera il tema ai
Presidenti di tutte le Assemblee parlamen-
tari degli Stati che hanno titolo a parte-
cipare alle Conferenze internazionali orga-
nizzate dalle Nazioni Unite.

Per Jo svolgimento di un'interrogazione.

FRANCO CORLEONE sollecita lo svol-
gimento di una interrogazione sulla vi-
cenda del parco e dell’autodromo di
Monza.

PRESIDENTE interessera il Governo.

La seduta termina alle 19.,45.

Licenziato per la stampa
dall’ Ufficio del resoconto sommario
alle 22,15,
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