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La seduta comincia alle 16.

GIANNI RIVERA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 12 giugno
1995, che & approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
1 deputati Arata, Galileo Guidi, Latronico,
Parisi, Pezzoni, Prestigiacomo e Rode-
ghiero sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono nove, come risulta dal-
I'clenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente ai
sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza, in data 23 giugno 1995, il seguente
discgno di legge:

S. 1647, — « Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29
aprile 1995, n. 139, recante disposizioni
urgenti in tema di proroga dei termini
relativi ai procedimenti penali in fase di
istruzione formale ed in tema di disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti » (appro-
vato dal Senato) (2758).

A norma del comma | dell'articolo
96-bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge & stato deferito, in pari data, in
sede referente, alla II Commissione perma-
nente (Giustizia), con parere della I e della
VHI Commissione.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea, di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra es-
sere espresso entro martedi 27 giugno
1995,

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissione in sede refe-
rente ai sensi dell'articolo 96-bis del
regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri e ministro
del tesoro ed i ministri del bilancio e della
programmazione economica e per il coor-
dinamento delle politiche dell’'Unione eu-
ropea ¢ dell'industria, del commercio ¢
dell’artigianato e del commercic con l'e-
stero, con lettera in data 24 giugno 1995,
hanno presentato alla Presidenza, a norma
dell’articolo 77 della Costituzione, il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 23 giugno 1995, n. 244, recante mi-
sure dirette ad accelerare il completa-
mento degli interventi pubblici e la rea-
lizzazione dei nuovi interventi nelle aree
depresse » (2759).

A norma del comma 1 dell’articolo
96-bis del regolamento il suddetto disegno
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di legge € stato deferito, in pari data, in
sede referente, alla V Commissione perma-
nente (Bilancio), con il parere della 1, della
i1, della III, della IV, della VI, della VII,
della VI, della X, della XI, della XIH
Commissione e della Commissione speciale
per e politiche comunitarie.

II suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzional) per il parere
all’Assemblea, di cui al comma 2 dell’ar-
ticolo 96-bis. Tale parere dovra essere
espresso entro giovedi 29 giugno 1995.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Discussione del documento di programma-
zione economico-finanzlarla relativo
alla manovra di finanza pubblica per
gl annt 1996-1998 (doc. LVII, n. 2).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Comunica che, ai sensi del comma 7
dell’articolo 119, richiamato dal comma 2
dell’'articolo 118-bis del regolamento, il
tempo complessivo per tale discussione,
fino alla votazione della relativa risolu-
zione, ¢ cosi ripartito:

tempo per i relatori ed il Governo: 1
ora ¢ 30 minuti;

tempo per gli eventuali interventi in
dissenso: 30 minuti;

tempo riservato ai gruppi, ivi com-
prese le dichiarazioni di voto, anche finali:
I ore cosi ripartite:

progressisti-federativo: 30 minuti + 1
ora ¢ 25 minuti = [ ora e 55 minuti;

forza Italia® 30 minuti + 57 minuti =
I ora e 27 minuti;

alleanza nazionale: 30 minuti + 57
minuti = [ ora e 27 minuti;

lega nord: 30 minuti + 40 minuti =
I ora ¢ 10 minuti;

partito popolare italiano: 30 minuti +
17 minuti = 47 minuti;

centro cristiano democratico: 30 mi-
nuti + 15 minuti = 45 minuti;

misto: 30 minuti + {4 minuti = 44
minuti;
comunista-progressisti:
42 minuti;

rifondazione
30 minuti + 12 minuti =

federalisti liberal democratici: 30 mi-
nuti + 12 minuti = 42 minuti;

democratici: 30 minuti + 12 minuti
= 42 minuti;

lega italiana federalista: 30 minuti +
9 minuti = 39 minuti;

per un totale di 5 ore e 30 minuti +
5 ore ¢ 30 minuti = 11 ore.

DINO PIERQO GIARDA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, rileva che il docu-
mento definisce gli obiettivi economici e
quelli della politica di bilancio per il
prossimo triennio.

Esso realizza la diagnosi dell’economia,
e definisce le prospettive per i prossimi
annt, stabilendo l'evoluzione della finanza
pubblica. I documento individua alcuni
obiettivi strategici legati alla ripresa del-
I'economia ¢ al controllo dell'inflazione.
Riguardo al primo obiettivo, la ripresa
dell’occupazione, il Governo propone l'av-
vio di un ciclo virtuoso di finanza pubblica
fondato su una riduzione del fabbisogno ed
un aumento del reddito, attraverso la sta-
bilizzazione della moneta e la riduzione
del costo del denaro, cosi da consolidare la
ripresa avviata nel 1994,

1! documento ipotizza una riduzione del
fabbisogno, un aumento dell’avanzo prima-
rio ed una diminuzione del rapporto deficit
pubblico-PIL. II rapporto fabbisogno-red-
dito nazionale dovrebbe passare dal 7.5
per cento al 3 per cento nel 1998. Obiettivo
ambizioso ma possibile, in quanto gli in-
terventi previsti sono praticabili, se rap-
portati al reddito nazionale.

Sulla finanza pubblica si prevedono
manovre a carattere permanente € non
transitorio, con strategie di crescita della
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spesa pubblica e della pressione tributaria:
si ipotizza in particolare il contenimento
deila crescita della spesa corrente, e una
ripresa della spesa in conto capitale. La
strategia @ diretta alla ripresa degli inve-
stimenti pubblici.

Sul gettito tributario, il documento pre-
vede un aumento tramite recuperc di
quote d’clusione, riportando la pressione ai
valori del 1995: quindi non aumenterebbe
rispetto ai livelli raggiunti negli esercizi
precedenti.

II documento incorpora gli effetti di
risparmio derivanti dalla manovra finan-
ziaria 1995 per gli aspetti previdenziali.
Viene anche sottolineata l'importanza di
alcuni interventi da effettuare nel corso del
1995, soprattutto relativi alla materia del
federalismo fiscale. Occorre, in tal senso, la
responsabilizzazione dei soggetti locali, al
fine di upa gestione improntata a regole
precise.

Un ruoloe importante nel documento é
affidato al controllo dei redditi monetari, a
partire dal convincimento che il tasso di
inflazione pud essere ridotto, mantenendo
le regole relative al controllo della stabilita
monetaria.

H controllo dei prezzi dipende non solo
dalle politiche monetarie ma anche dalle
scelte degli operatori sociali come sinda-
cati ¢ imprese. Da questi fatti dipende il
rientro della finanza pubblica nei limiti
indicati dal documento. Governo e Parla-
mento hanno la responsabilita di far recu-
perare stabilita all'economia del Paese, e il
documento indica il percorso da seguire
per pervenire a tale obiettivo.

GABRIELE OSTINELLI, Relatore per la
maggioranza, rileva che l'esame del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria ¢ diventato un momento mera-
mente rituale, stante la mutevolezza del
quadro macrocconomice e l'instabilita de-
gli esecutivi.

La politica di risanamento dei conti
pubblici, volta a restituire credibilita all’l-
talia nei confronti dei partners europei,
deve essere confrontata con i parametri
fissati dal trattato di Maastricht.

Al proposito ¢ significativo il dato del
contenimento del disavanzo entro il 3 per
cento del PIL. Quanto al rapporto tra
debito pubblico e PIL, un miglioramento
della situazione potrebbe venire dalle di-
smissioni patrimoniali: occorre peraliro
indagare le cause del rallentamento di tale
processo.

Condivide comunque l'impostazione del
documento di programmazione economica;
€550 comporta una manovra triennale per
complessivi 86.100 miliardi, che grazie ad
avanzi primari, dovrebbe ridurre il rap-
porto tra debito e PIL al 114 per cento. Si
tratta di una manovra virtuosa ma certa-
mente dura, soprattutto per quanto ri-
guarda il contenimento delle spese cor-
renti, mentre il previsto aumento delle
entrate ¢ legato all'incremento del pro-
dotto interno lordo.

Il taglio dei trasferimenti alle imprese
rischia di dare luogo ad un incremento
delle tariffe, specie per i servizi pubblici; si
tratta peraltro dell'unica via per evitare
che la spesa per interessi, gia giunta oltre
il 30 per cento delle entrate, strozzi del
tutto il bilancio dello Stato. Estremamente
interessante al proposito ¢ l'obbligo di
azzerare il disavanzo corrente entro il
1998.

L'anno 1995 ha registrato uno sviluppo
dell’economia con una flessione della di-
soccupazione, anche in virti della svaluta-
zione della lira. Peraltro gli obiettivi indi-
cati dal Governo, fra i quali ¢ primario il
contenimento dell'inflazione, vanno inqua-
drati in un contesto pin generale: in par-
ticolare la politica dei redditi, la tutela del
potere d'acquisto dei salari specie per le
famiglie a basso reddito, le politiche per
I'occupazione, specie nelle aree depresse;
al proposito potranno svolgere un ruolo
significatico gli investimenti pubblici. Al-
tresi importante & la questione del federa-
lismo fiscale, oltre il processo delle dismis-
sioni. Al proposito & auspicabile la predi-
sposizione di un unico disegno di legpe
collegato alla finanziaria, affrontando in-
vece con specifici provvedimenti le misure
strutturali.
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Esprime in conclusione un giudizio fa-
vorevole sul documento di programma-
zione economico-finanziaria per gli anni
1996-1998.

MARIA CARAZZI, Relatore di mino-
ranza, ricorda le critiche formulate al do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria per gli anni 1995-1997. Rispetto
a quello, il presente si connota ulterior-
mente come un messaggio rassicurante
rivolto ai mercati interni e soprattutio
internazionali. Tutto cio si attua ponendo
in questione la condizione dei lavoratori e
riducendo la soglia minima di garanzie
sociali, con un disegno e un orientamento
di politica economica - destinato ad am-
pliare la forbice delle diseguaglianze -
analoghi a quelli che presiedono al disegno
di legge di riforma previdenziale. Per que-
sto, il gruppo di rifondazione comunista-
progressisti esprime netta contrarieta, so-
stanziandola nella sua azione parlamen-
tare contro tale riforma.

I dati del documento sono sovente pre-
sentati in modo capzioso, per non far
risaltare la riduzione del reddito disponi-
bile per le famiglie, dell’'occupazione, del
valore reale dei salari, che si propone di
{ar evolvere in misura non superiore al
tasso d’inflazione programmato.

Rispetto ai paesi dell’Unione europea
non ¢ la spesa sociale nel suo complesso a
rappresentare un’anomalia, ma piuttosto
la pressione fiscale — che andra a dimi-
nuire con il venir meno nel prossimo
esercizio di talune entrate straordinarie - ¢
la sua sperequata distribuzione.

Le privatizzazioni, processo di modesto
rilievo ai fini del bilancio, pongono invece
un obicttivo di sostanziale deregolamenta-
zione di molti settori, che avranno pesanti
conseguenze sulle tariffe dei servizi e sul-
t'ambiente a solo beneficio del capitale
finanziario. Anche la riduzione delle ga-
ranzie sociali introdurra condizioni di in-
sicurezza, destinate fatalmente a ripercuo-
tersi sugli andamenti demografici.

Una riforma radicale del fisco dovrebbe
rendere disponibile maggiore gquantita di
risorse, ponendo fine ad un prelievo ini-
quo, squilibrato a favore della rendita

finanziaria. Si propone allora una revi-
sione delle curve delle aliquote IRPEF, per
favorire i redditi piu bassi e le famiglie
monoreddito, controbilanciata da una im-
posta patrimoniale e dalla tassazione delle
rendite finanziarie oltre un determinato
ammontare, con lintroduzione di misure
per il controllo dei movimenti di capitali.

Maggiore attenzione meritava, da parte
del Governo e della Commissione, il pro-
blema dell’allargamentoe della base impo-
nibile.

In un contesto internazionale, andrebbe
anche affrontato il problema della ridu-
zione dell'orario di lavoro. E necessario
costruire un nuovo meccanismo in cui il
potere pubblico non sia solo erogatore
della spesa, ma soprattutto motore dello
sviluppo.

Rispetto alla politica dei redditi, da
tempo attuata a carico dei lavoratori, sono
mancate le misure di riequilibric che ne
avrebbero dovuto garantire lequita. Per
questo esprime la netta contraricta del
gruppo di rifondazione comunista-progres-
sisti al documento in esame.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
RAFFAELE DELLA VALLE

MARIO PEPE rileva che dal documento
di programmazione emerge la volonta di
rispondere alle istanze profonde della so-
cicta italiana: il dibattito politico deve
conseguentemente sfociare  in  soluzioni
concrete, con scelte del Governo e del
Parlamento volte a superare lo stato di
disagio in cui versa il Paese.

Per realizzare una maggiore serenita
politica e dare una soluzione ai problemi
evidenziati anche nelle relazioni odierne
occorre perseguire l'obiettive della stabi-
lita politica e prestare particolare atten-
zione ai problemi concreti delle diverse
zone del Paese, ed in particolare del Mez-
zogiorno.

Chiede che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione del testo integrale del suo
intervento in calce al Resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.
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PRESIDENTE lo consente.

FABRIZIO SACERDOTI rileva che il
documento & soprattutto politico, perché le
previsioni tecniche sono necessariamente
ricche di variabili, quindi non possono
avere valore di tipo scientifico. L'impor-
tanza non ¢ nelle cifre, ma nell’indirizzo di
pulitica cconomica che il documento
esprime. | dati di partenza non sono omo-
genei, come ad esempio quelli relativi
all'inflazione.

Sulle entrate, gli obiettivi sono raggiun-
gibili, ma la valutazione é poco puntuale,
essendo fondata su un ipotetico recupero
delle quote di clusione fiscale. La raziona-
lizzazione delle rendite delle imprese & un
punto importante, e si spera che sia effet-
tivamente realizzata. Uno Stato liberista
deve facilitare I'ingresso dei capitali nella
produzione, innescando un circolo vir-
tuoso.

Il Governo si @ mosso in tal senso, nella
parte del documento in cui si parla della
politica della occupazione. La valutazione
dell’'economia non deve essere statica, oc-
corre invece cercare nuove soluzioni, come
appunto alcune di quelle proposte nel
documento: rileva al proposito che il prov-
vedimento sul project financing, formula
¢he il Governo auspica, € fermo alla Ca-
mera, ¢ scgpala limportanza di darvi
seguito rapidamente. Il gruppo del centro
cristiano democratico ¢ d'accordo sulle
priorita indicate, ma il problema della
disoccupazione ¢ quello primario, senza
sottovalutare gli aliri due punti. Il pro-
blema vccupazionale, specie al Sud, rischia
di innescare conflitti sociali molto gravi.

I} problema reale del Paese piu che
cvconomico ¢ politico. La situazione & cao-
tica, ci sono una decina di sistemi eletto-
rali, conflitti istituzionali in atto, e occorre
chivdersi quale fiducia possano avere gli
operatori esteri in questo Paese. Occorre
quindi risolvere il problema delle regole,
per poi affrontare i problemi economici,
stabilendo quale @ il nuovo sistema Italia,
quello che voglione gli italiani, a comin-
ciare dal nuovo sistema elettorale. Solo
risolvendo questi problemi si potranno
affrontare quelli economict, perché la cre-

dibilita del Paese ¢ piu importante delle
manovre monetarie, ed influisce maggior-
mente sull’economia. 11 tasso di sconto non
deve essere modificato in caso di turbo-
lenze monetarie, e questo & un appunto
alla Banca d’'ltalia, che per il resto ha fatto
pienamente cid che andava fatto.

Il punto debole del documento ¢ quello
relativo alla riforma delle pensioni, di cui
¢ data per certa \'approvazione,

Questa riforma ¢ essenziale per i conti
pubblici, essa richiede sacrifici, ed ¢ quindi
impopolare, e conseguentemente soggetta a
strumentalizzazioni. Occorre grande senso
di responsabilita, perché il momento ¢
molto difficile, quindi va compreso che la
riforma delle pensioni & essenziale per
giungere al risanamento complessivo.

Pertantu, pur con qualche riserva, il
gruppo del centro cristiane democratico
accetta il documento in esame.

VITTORIO SGARBI ritiene opportuno
sottolineare alcune perplessita su un docu-
mento al quale tuttavia rimane favorevole,
cosi come favorevole ¢ stato il parere
espresso dalla Commissione cultura. Si
tratta, infatti, di un documento che si
colloca in una situazione di grave difficoita
della finanza pubblica, che ¢ dovere dei
responsabili della cosa pubblica avviare a
risanamento. Tuttavia, occorre ricordare
che I'ltalia ha un patrimonio culturale ¢
artistico da valorizzare con capacita stra-
tegica e progettuale a lungo termine, men-
tre esso, per miopia politica e amministra-
tiva, ¢ stato sin qui abbandonato e dimen-
ticato.

Per questo, appare necessario conside-
rare l'investimento nello sviluppo della
scuola e dell’'universita; ma anche le esi-
genze della ricerca scientifica nel settore
dei beni culturali, la spesa per il finanzia-
mento appare pesantemente squilibrata ri-
spetto, ad esempio, ad analoga spesa nel
settore della difesa.

Questo fatto induce a pensare che man-
chi la consapevolezza del valore che la
conservazione di tali beni e la loro frui-
zione hanno nella particolare situazione
dell'ltalia; occorre dunque una presa di
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coscicnza ¢ una rnaggiore attenzione ri-
spetto a questi problemi da parte dei
responsabili politici (Applausi).

RAFFAELE VALENSISE si compiace
che il documento di programmazione eco-
nomica ¢ finanziaria registri un migliora-
mento della situazione economica durante
il 1994, il cui merito ¢ ascrivibile al
Governo Berlusconi. Peraltro il documento
¢ caratterizzato dalla essenziale provviso-
rieta detl’attuale esecutivo, che € costretto
a confessare ¢ contabilizzare i danni pro-
dotti dalla manovra correttiva dello scorso
febbraio: la ripresa dell’inflazione & stata
infatti determinata dall’'aumento dell'im-
posizione indiretta, specie a carico dei
consumi energetici. Peraltro il rilancio del-
I'economia appare pregiudicato, specie nel
Mezzogiorno, dai prelievi disposti a carico
degli enti locali, con gravi ricadute sull’e-
rogazione di beni e servizi. Se il Governo
intende stimolare la crescita, & allarmante
che si pensi ad una diversificazione dei
salari in relazione alle aree geografiche;
non di gabbie salariali ha bisogno il Mez-
zogiorno, ma di una tutela del potere
d’acquisto reale.

La sapienza e la perspicacia dei tecnici
avrebbe dovuto intraprendere alcune fon-
damentali opere infrastrutturali, per met-
tere gli operatori in condizione di compe-
tere nel contesto europeo: certo non vale in
tal senso l'introduzione del pedaggio sul-
Pautostrada A-3.

Queste fe principali riserve nei con-
fronti del documento di programmazione
cconomico-finanziaria, che merita peraltro
attenzione,

BRUNO SOLAROLI condivide l'impo-
stazione e gli obicttivi del documento di
programmazione. Si tratta peraltro di un
documento pervaso di ottimismo, che ri-
chiede una rapida realizzazione dei risul-
tali previsti, pena un costo abbastanza
pesante per il Paese. Indubbiamente si
registra una ripresa, ma va anche sottoli-
neata una crescita dell'inflazione cui oc-
corre rapidamente porre rimedio.

Si pud d'altra parte ricordare che i
segnali di difficolta nell’andamento dei

conti pubblici sono emersi nella seconda
metd del 1994, laddove i dati dei primi
mesi del 1995 segnalano un buon anda-
mento della finanza pubblica: il fabbiso-
gno & in via di riduzione, e si & invertito
anche il trend del rapporto fra debito
pubblico e prodotto interno lordo.

Gli obiettivi del Governo sono comun-
que per il gruppo progressisti-federativo
una sfida da affrontare: decisiva sara dun-
que la traduzione in misura concreta di
queste proposte.

Il suo gruppo mira a politiche eque. In
primo liogo va dunque salvaguardata la
politica dei redditi in tutti i suoi aspetti,
garantendo la tutela degli stipendi e dei
salari rispetto all’andamento dei prezzi.

Vanno altresi affrontate in modo con-
creto le politiche per 'occupazione ¢ la
lotta contro l'evasione ¢ l'elusione fiscale;
va ripensata la politica delle dismissioni
ed occorre intervenire in materia di poli-
tiche sociali. Sono infine necessarie misure
forti per avviare un effettivo federalismo
fiscale.

L'accettazione complessiva del docu-
mento di programmazione da parte del suo
gruppo si accompagna dunqgue all’atten-
zione rispetto agli interventi con cui i
contenuti troveranno concreta attuazione.

RICCARDO MASTRANGELI ricorda
che il Ministro del bilancio in Commis-
sione aveva giudicato il problema del Sud
come quello fondamentale. Ma il divario
tra Nord e Sud si aggrava ¢ nel Mezzo-
giorno il tasso di disoccupazione continua
a crescere. La cessazione deghi sgravi con-
tributivi determina diseconomie. Il Go-
verne ha reiterato il decreto sulle aree
depresse, ma ha anche inserito nel docu-
mento in esame altri provvedimenti, non
condivisibili.

Il documento prevede 'uso di uno stru-
mento come il financial project cui do-
vrebbe essere dato ampio sviluppo.

La maggior parte degli investimenti ¢
comunque previsto al Nord, ¢ cid compor-
tera ulteriore aumento del divario esi-
stente, Il potenziamento delle reti autostra-
dali e del sistema idrico sono positivi e
apprezzabili, ma insulfficienti.
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1l documento prevede un consolida-
mento della gia elevata pressione fiscale,
con ricadute negative sulle piccole im-
prese.

C'¢ un indice minore di produttivita del
lavoro al Sud, e sarebbe necessario intro-
durre quindi profonde riforme liberiste,
quali quelle avviate dal Governo Berlu-
sconi. Occorre migliorare 'efficienza deila
macchina ammiinistrativa, un diverso as-
setto finanziario, una efficace attivita di
formazione, una ristrutturazione del mer-
cato del lavoro, nel senso di una maggiore
flessibilita, una migliore utilizzazione dei
fondi comunitari per 'occupazione, ed una
politica di sustegno alle piccole imprese
nel Mezzogiorno,

Conclude rilevando che, per raggiun-
gere questi obiettivi, occorre stabilith po-
litica,

LUIGI MARINQ osserva che si ¢ reso
sempre pit ampio e insopportabile il di-
vario {ra ricchi ¢ poveri, con gravi conse-
guenze sulla vita civile e democratica del
Paese. In questo quadro, che emerge dagli
studi degli analisti economici, il docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria si presenta non come strumento
di riequilibrio, ma, al contrario, come una
tipica manovra di destra fondata sulle sole
esigenze di bilancio ¢ di convergenza sui
parametri del Trattato di Maastricht. Si
tratta di una manovra fondata sui tagli, in
continuitd con quelle dei Governi Amato ¢
Ciampi, con incrementi nella tassazione
connessa alla prestazione di servizi quali
la sanita e l'istruzione, e la riduzione dei
trasferimenti agli enti locali,

Riduzione dell'indebitamento pubblico
¢ contenimento dell'inflazione sono dive-
nuti gli strumenti di una lotta di classe
intesa  all'espropriazione del salario dei
lavoratori. In questo senso, la politica dei
redditi non deve gravare soltanto su alcune
categorie, ma deve essere politica di tutti
i redditl. Per questo, la lotta all'inflazione
non deve realizzarsi con il solo ricorso alla
leva del tasso di sconto, che penalizza gli
investimenti e in particolare condiziona lo
sviluppo del Mezzogiorno.

I risultati degli studi del Servizio cen-
trale degli ispettori tributari hanno eviden-
ziato quali siano le sacche di evasione, in
particolare nelle fusioni societarie e nel-
Vattivita delle persone giuridiche.

Accanto ad interventi in questo settore,
occorrono misure che vadano nello stesso
senso degli interventi previsti dal Governo
francese per combattere l'evasione, accre-
scere le entrate, promuovere gli investi-
menti ¢ l'occupazione.

La controriforma delineata nel docu-
mento avra invece gravi conseguenze sul
Mezzogiorno, sulla scuola, sulla ricerca,
con cid compromettendo le prospettive di
sviluppo sociale e tecnologico del Paese per
i prossimi anni.

La natura strutturale della crisi econo-
mica in atto non ammette altri rimedi che
un impegno nel senso dell'innovazione at-
traverso la ricerca: vanno in senso total-
mente opposto le dismissioni e le cessioni
di industrie ad elevato valore tecnologico
progettate o addirittura gid avviate.

Gravi riserve suscitano le ipotesi in
materia di sanita — con riduzione dei livelli
di assistenza —, di politica dei redditi, di
intervento per l'occupazione e il Mezzo-
giorno, per cui si propongono soltanto
misure atte a rendere precario il lavoro e
a reintrodurre le gabbie salariali.

Le dismissioni di beni statali si risol-
veranno - con le modalita sin qui proposte
— in un depauperamento del patrimonio
pubblico senza alcun reale vantaggio.

N¢ le proposte in materia di redazione
del bilancio sono accettabili, giacché con-
figurano soltanto una riduzione dei capi-
toli su cui il Parlamento é posto in grado
di conoscere e di deliberare, senza alcun
passo concreto in favore della trasparenza.
Complessivamente, il gruppo di rifonda-
zione comunista-progressisti non pud dun-
que condividere l'indirizzo politico cui si
ispira il documento.

VASSILI CAMPATELLI rileva che il
documento di programmazione economico-
finanziaria mira al consolidamento di ta-
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luni risultati conseguiti nel risanamento
delle finanze pubbliche.

La strategia delineata é difficile ma
appare certamente possibile. Occorre resti-
tuire flessibilita alla politica di bilancio,
con il controllo deila spesa e la riduzione
di quella per interessi, per svincolare ri-
sors¢ che possano essere destinate ad
obicteivi prioritari come la lotta alla di-
soceupazione.

La necessita di crescenti avanzi primari
ha un peso sociale pesante, che deve essere
mitigato da specifiche politiche di soste-
gno. Gli impegni assunti in seno all'Unione
curopca sono stati infatti rispettati, ma
non si pud pit contare soprattutto sulla
riduzione della spesa per investimenti: si
mettercbbe a rischio la struttura produt-
tiva del Paese,

Obiettivi certi ¢ risultati tangibili po-
tranno essere conseguiti nel campo della
lotta all’evasione ¢ all'clusione fiscale e
contributiva, reperendo risorse per il rilan-
cio degli investimenti pubblici ¢ recupe-
rando consenso sociale alle istituzioni.

Il risanamento deve infatti essere so-
cialmente sostenibile, se ¢ vero che gli
accordi sul costo del lavoro hanno consen-
tito di innescare la via del riequilibrio dei
conti: la politica dei redditi non pud
peraltro limitarsi al reddito da lavoro
dipendente, ma deve coinvolgere tutti.

QOccorre altresi considerare la parteci-
pazione dei cittadini al costo dei servizi
pubblici, oltre che la materia della finanza
locale, che deve essere affrontata puntando
ad una condivisione delle scelte: in 1tal
modo la discussione sul federalismo acqui-
stera concretezza,

Occorre inoltre fare chiarezza sul fronte
della spesa sanitaria, senza indulgere a
tentazioni di sottovalutazione e senza pre-
tendere di incrementare il contributo degli
utenti.

Gli obiettivi del risanamento non pos-
sono considerarsi come variabili con il
succedersi delle stagioni politiche: le re-
gole di finanza pubblica e l'impegno poli-
tico sul fronte del bilancio non puo che
coinvolgere tutti i gruppi.

Quante alle privatizzazioni, occorre
procedere in un quadro di regole e autorita

di regolazione, accompagnando necessaria-
mente le privatizzazioni con la liberaliz-
zazione del mercato, senza la quale esse
non hanno senso alcuno.

Altro snodo della politica di risana-
mento ¢ il controllo dell'inflazione anche il
relazione al tasso di cambio: tutte le forze
politiche sono chiamate a dimostrare il
loro senso di responsabilita (Applausi dei
deputati del gruppo progressisti-federativo).

PAOLA MARTINELLI osserva che il
documento rappresenta uno strumento im-
portante per proseguire nella politica di
risanamento dei conti pubblici intrapresa
negli ultimi anni.

Il Governo Dini sta peraltro racco-
gliendo la positiva eredita della politica
economica del Governo Berlusconi. 1l
blocco degli investimenti in opere pubbli-
che deciso dall’attuale esecutivo ha pero
avuto pesanti ricadute sulle aziende, specie
edilizie, che operano nel settore delle in-
frastrutture: sarebbe dunque opportuna
una ripresa degli investimenti pubblici.

L'insieme della spesa in conto capitale
prevista per il triennio 1996-1998 ¢ estre-
mamente limitato: il rischio ¢ che non solo
non si ponga mano a nuove gpere ma non
vi siano neppure le condizioni per la
manutenzione di quelle esistenti. E evi-
dente come la ripresa possa venire solo dal
mercato.

Occorrono interventi per combattere la
disoccupazione ¢ misure che favoriscano la
formazione. Inattendibili appaiono i dati
concernenti 'andamento delY'inflazione.

Il documento in esame & uno strumento
utile anche se emendabile: il gruppo di
forza Italia attende peraltro di verificare
come e¢ss0 sard concretizzato.

Chicde che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione del testo integrale del suo
intervento in calce al Resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.

PRESIDENTE lo consente.
Rinvia alla seduta di domani il seguito
della discussione.



203 — Resoconto Sommario — 11

— 26 giugno 1995

Per lo svolgimente di una interpellanza.

RAFFAELE VALENSISE sollecita lo
svolgimento di una sua interpellanza sulla
situazione delle Officine meccaniche cala-
bresi.

PRESIDENTE interessera il Governo,
che peraltro ¢ gia stato sollecitato al
riguardo.

Ordine del giormo
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica lordine del
giornu della seduta di domani.

Martedi 27 giugno 1995, alle 9,30
1. - Seguito della discussione del docu-

mento di programmazione economico-fi-
nanziaria relativo alla manovra di finanza

pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc.
LVII, n. 2).

— Relatori: Ostinelli, per la maggio-
ranza; Carazzi, di minoranza.

2. — Discussione del disegno di legge:

S. 1657. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 3 maggio
1995, n. 154, recante ulteriori interventi in
favore delle zone alluvionate negli anni
1993-1994 (Approvato dal Senato) (2719).

- Relatore: Qreste Rossi.
{Relazione orale).

La seduta termina alle 19,35.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficio del resocornto semmario
alle 20,55.
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