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La Camera,

considerata la misura e la diffusione
degli abusi, dei favoritismi e della cattiva
amministrazione nella gestione ed offerta
in locazione del patrimonio immobiliare
di numerosi enti previdenziali pubblici e
della pubblica amministrazione, rivelate
dalle recenti inchieste giornalistiche, e la
conseguente necessitd di por termine al
pil presto a questa intollerabile situa-
zione;

considerata la necessitd di garantire
una elevata redditivitd del patrimonio
degli enti previdenziali per consentire il
pagamento delle pensioni e delle presta-
zioni previdenziali che costituiscono la
loro ragione sociale;

considerata la necessitd di assicurare
che le misure sociali previste dalla legge
per consentire anche alle famiglie meno
abbienti ed in particolare a quelle sfrat-
tate di poter disporre di alloggi decorosi,
siano effettivamente utilizzate a favore di
chi ne ha maggiore bisogno;

considerata la necessita di garantire
I'asscluta trasparenza dei meccanismi di
assepnazione e delle condizioni di [oca-
zione degli immobili di proprieta di enti
previdenziali pubblici ¢ della pubblica
amministrazione;

1) impegna il Governo
ad assumere le necessarie disposizioni:

a) per confermare che il fine degli
enti previdenziali pubblici e privati che
possiedono immobili ¢ quello di produrre
il reddito pid elevato che il mercato
consente, per finanziare le pensioni e le

prestazioni fornite ai propri assicurati, nel
rispetto delle disposizioni di legge vigenti
in materia di locazione e di assegnazione
degli immobili, rendendo responsabili gli
amministratori del perseguimento di tale
obiettivo;

b) per disporre una immediata e
dettagliata ricognizione da parte di cia-
scun ente della destinazione e gestione del
proprio patrimonio immobiliare, specifi-
cando per ogni unitd data in locazione la
superficie, il valore e la classificazione
catastale, l'ammontare del canone ¢ la
scadenza del contratto, le somme spese
negli ultimi dieci anni per opere di ri-
strutturazione o di manutenzione straor-
dinaria, le generalita del locatario, le
eventuali situazioni di morosita e le ini-
ziative legali intraprese per risolverle,
nonché le eventuali violazioni dei termini
contrattuali, in particolare verificando
I'effettiva residenza del locatario per iden-
tificare possibili casi di sub-affitto;

¢} per garantire che una quota rile-
vante del patrimonio immobiliare degli
enti pubblici venga offerta in locazione ad
equo canone ad affittuari con reddito
inferiore ai 24 milioni annui, dando prio-
rita alle famiglie sfrattate, con meccanismi
di assegnazione pubblici e trasparenti,
anche disponendo i necessari accerta-
menti fiscali su affittuari e richiedenti per
evitare abusi;

d) per escludere dalla quota offerta
in locazione ad equo canone e portare nej
tempi pin rapidi consentiti dalla legge a
canoni corrispondenti ai prezzi di mer-
cato tutti gli immobili residenziali cata-
stalmente classificati come di lusso, signo-
rili o siti in zone di particolare pregio, ¢
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gli appartamenti di superficie superiore ai
100 metri quadri, elevabili sino a 150 nel
caso di famiglie numerose;

¢) per disporre un piano di progres-
siva alienazione, con meccanismo di pub-
blica asta, delle unita immobiliari non
residenziali appartenenti ad enti pubblici
¢ locati a privati che producano attual-
mente un rendimento annuo inferiore al 3
per cento del loro valore di mercato,
disponendo che le somme cosl incassate
vadano a ridurre Ventitd della spesa pub-
blica, se 'ente proprietario & in deficit, o
siano altrimenti investiti in titoli del de-
bito pubblico che garantiscono pit elevati
rendiment;;

f} per favorire un adeguato sviluppo
dell'offerta in locazione di abitazioni di
tipo economico-popolare anche attraverso
Vintroduzione di incentivi fiscali per co-
struttori e proprietari, e la destinazione al
finanziamento dell'edilizia economico-po-
polare del maggior gettito fiscale derivante
dalla liberalizzazione dei fitti delle abita-
zioni di pregio.

2) Impegna il Governo a riferire alle Ca-
mere entro 60 giorni sui provvedimenti
presi a seguito della presente mozione ed a
trasmettere alle Camere entro 180 giorni un
dettaglio rapporto sugli esiti delle indagini
ricognitive di cui alla lettera b} e sul piano
di alienazione di cui alla lettera e).

(1-00165) « Vito,  Taradash, Calderisi,
Mammola, Niccolini, Garra,
Romani, Pizzicara, Di Muc-
cio, Muratori, Selva, Baia-
monte, Malan, Latronico,
Sandrone, Lodolo D'Oria, Pa-
setto, Cavallini, Usiglio, Col-
lavini, Savarese, Matacena,
Di Luca, Vincenzo Bianchi,
Floresta, Becchetti, Burani
Procaccini, Crimi, Odorizzi,
Ardica, Enzo Caruso, Marino
Buccellato, Acierno, Trapani,
Fragala, Falvo, Prestigia-
como, Rubino, Pinto, Cicu,
Perale, Tiziana Parenti, Mo-

linaro, Tascone, Tortoli, La
Grua, Chiesa, Capitaneo, Me-
nia, Mastrangelo, Cuscuna,
Caccavale, Jannone, Oberti,
Gasparri, Lavagnini, Filippi,
Broglia, Benedetti Valentini,
Pezzoli, Paola Martinelli,
Cecconi, Valducci ».

{12 settembre 1995).

La Camera,
considerato che:

la vicenda relativa alla gestione del
patrimonio immobiliare degli enti di pre-
videnza ha messo in Juce, oltre alla
esigenza di ridefinire i criteri relativi alle
assegnazioni, alla determinazione dei ca-
noni, alle dismissioni e all'acquisto di
immobili di parte degli enti stessi, una pin
generale situazione di sofferenza e di
disordine nel mercato delle locazioni;

tale mercato vede oggi convivere
regimi assolutamente diversificati fra loro
quali: un residuo di contratti stipulati
sulla base della legge dell'equo canone;
contraiti stipulati in base alla normativa
dei « patti in deroga » una quota presu-
mibilmente consistente di contratti stipu-
lati in « nero» al di fuori di ogni regola-
mentazione ¢ di ogni responsabilita fi-
scale;

assieme a tale realtd va valutata
quella rappresentata dagli alloggi del pa-
trimonio abitativo pubblico spesso gestiti
in modo assolutamente disomogeneo fra
loro;

in tale quadro & necessario definire
al pid presto nuove norme riguardanti la
gestione, l'acquisto e la dismissione del
patrimonio immobiliare degli enti di pre-
videnza, in grado di garantire trasparenza,
redditivita, tutela delle fasce di inquilini
pitt deboli;

tutto cid disegna un mercato delle
locazioni ancora asfittico rispetto alle
esigenze, determinando in molte aree ur-
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bane serie tensioni abitative acuite dal
grande numero di sfratti determinati per
finita locazione;

pur in presenza di una altissima
percentuale di famiglie proprietarie della
loro abitazione, esiste un alto numero di
famiglie con redditi medi e bassi in seria
difficoltd a fronteggiare l'andamento dei
canoni o a trovare alloggio;

si manpifesta sempre pitt urgente
definire una linea di insieme per le
politiche abitative in grado di connettere
risposte sociali adeguate, convenienze per
gli operatori economici, qualificazione del
patrimonio edilizio e delle aree urbane;

impegna il Governo:

a definire in un gquadro unitario le
scelte politiche che si riflettono sul settore
abitativo, sulla base delle due priorita che
nella sitnazione attuale vanno affermate:

I'incentivazione del recupero e
della riqualificazione del patrimonio abi-
tativo esistente;

U'incentivazione alla crescita del
mercato delle locazioni, con particolare
attenzione all'esigenza di crescita dell'of-
ferta di abitazione in locazione per le
famiglie a redditi medi e bassi.

Sulla base di queste impostazioni ap-
pare necessario ¢ inderogabile:

1) definire una nuova regolamenta-
zione per listituto dei « pat in deroga »
sulla base delle proposte gia elaborate
dall'VIll Commissione della Camera dei
deputati che prevedono misure di incen-
tivazione per i patti stipulati sulla base di
parametri definiti in accordi liberamente
sottoscritti sul piano territoriale nazionale
dalle organizzazioni rappresentative della
proprietd e degli inquilini. Cid potrebbe
consentire la determinazione di un’area
del mercato delle locazioni in grado di
calmierare le dinamiche relative ai canoni
¢ garantire maggiore flessibilita nella de-
finizione degli aliri elementi contrattuali;

2} incentivare la diffusione di stru-
menti autonomamente predisposti dalle
amministrazioni locali per il governo della
mobilita dei conduttori sottoposti a sfratto
e misure di sostegno al reddito per le
fasce sociali pin deboli; al tempo stesso
prevedere una nuova regolamentazione in
materia di rilasci che conferisca maggiore
certezza e linearitd per il rientro in
possesso dell'unita immobiliare pur garan-
tendo al conduttore la possibilita di ri-
corso motivato al pretore per la eventuale
fissazione di nuovi termini. Anche su
questi punti le proposte gia approvate in
sede referente dall'VIIl Commissione pos-
sono costituire un elemento di riferimento
essenziale;

3) favorire la riforma dell'edilizia
residenziale pubblica ¢ comunque assistita
da agevolazioni pubbliche, che ridefinisca
le condizioni di finanziamento del settore
in relazione alla cessazione di gran parte
delle contribuzioni ex Gescal, che riordini
le procedure superando le cause che
hanno determinato nel passato la persi-
stenza di enormi giacenze non utilizzate;
che affermi in modo chiaro il ruolo delle
regioni e degli enti locali nella program-
mazione e nella gestione delle risorse e la
funzione di indirizzo e di controllo dello
Stato; che trasformi radicalmente gli IACP
in enti economici con piena responsabilita
di bilancio; che indirizzi la programma-
zione soprattutto in direzione del recu-
pero e dell'aumento dell'offerta nel settore
della locazione; che consenta di valoriz-
zare il patrimonio pubblico distinguendo
nettamente, nella sua gestione, la redditi-
vitd che adesso viene attribuita, dal ne-
cessario sostegno sociale alle famiglie che
ricadono nelle condizioni di reddito pre-
viste per l'accesso;

4) dettare indirizzi per la gestione
del patrimonio abitativo degli enti previ-
denziali che abbiano come punto di rife-
rimento:

a) la definizione di nuove proce-
dure per l'assegnazione che tengano pre-
senti i seguenti parametri:

ampia pubblicizzazione delle op-
portunitd offerte;
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trasparenza delle procedure;

gestione della riserva da garan-
tire a chi & sottoposto al provvedimento di
sfratto con priorita per chi & gia interes-
sato alla esecuzione dello sfratto stesso;

mantenimento di una quota ri-
servata al personale dipendente in mobi-
litd e ai contribuenti del fondo;

b} la verifica dei criteri per la
determinazione dei canoni che, nell'am-
bito del regime dei patti in deroga e del
necessario confronto con le organizzazioni
degli inquilini, definisca livelli di canoni
che garantiscano la redditivitd del patri-
monio anche sulla base delle caratteristi-
che delle singole unita abitative, senza
ripercussioni negative sulle fasce sociali
pit deboli;

¢) la celere attuazione della delega
relativa al patrimonio immobiliare degli
enti previdenziali contenuta nell'articolo 3
comma 27 della legge di riforma pensio-
nistica, con particolare riferimento all'ur-
genza dell'approvazione di piani certi per
la dismissione e alla definizione di criteri
trasparenti per ['acquisizione di nuovo
patrimonio immobiliare.

Impegna inoltre il Governo ad una
verifica in materia di imposizione fiscale
sugli immobili che consenta:

la necessaria semplificazione (ad
esempio attraverso ['eliminazione delle
imposte sui trasferimenti);

un effettivo decentramento della im-
posizione stessa nella logica di un pro-
gressivo federalismo fiscale;

la possibilita di utilizzare lo stru-
mento fiscale per incoraggiare comporta-
menti coerenti con gli obiettivi generali di
politica abitativa suesposti.

{1-00168) « Formenti, Zagatti, Lorenzetti,
Scanu, Monticone, Scotto di
Luzio, Calzolaio, Vigni, Bar-
gone, Camoirano, Gibelili, Ca-

valiere, Innocenti, Pennacchi,
Luca, Rastrelli, Calabretta
Manzara, Bartolich, De Si-
mone, Indelli ».

(13 settembre 1995},

La Camera dei deputati,

considerato che la trasparenza nella
assegnazione degli alloggi @ un fatto do-
vuto, come pure il perseguimento di chi
ha commesso abusi ed illeciti ai danni
dello Stato;

considerato che dare garanzie agli
attuali inquilini ed una speranza ai tanti
in cerca di alloggio & un fatto altrettanto
dovuto;

considerato che ['attuale campagna
stampa tende a mettere sotto accusa la
generalita degli assegnatari, rei di pagare
affitti calmierati a termine di legge e
tende, anche in questo settore, ad imporre
il mercato quale unico riferimento per
definire la giusta remunerazione dell'in-
vestimento immobiliare;

considerato che mercato, nel campo
delle abitazioni vuol dire emarginazione
sociale di massa, enormi ghetti, paurosi
squilibri, spinta all'inflazione e che per
questo in Europa si sono adottate vaste
politiche sociali in questo campo; difatti
porzioni vastissime del territorio sono
pubbliche, nelle varie forme, e vi sono
diverse forme di controllo degli affitti;

considerato che nel nostro Paese la
quota percentuale degli alloggi in affitto &
gia bassissima, solo il 25 per cento e che
solo il 5 per cento dell'intero patrimonio
immobiliare & di edilizia residenziale pub-
blica (I'Italia ¢ in coda nella graduatoria
europea solo davanti a Grecia e Portogal-
lo);

considerato che alla luce di ¢i¢ non
solo occorre bloccare la svendita del
patrimonio immobiliare degli enti previ-
denziali, ma & necessario invece incre-
mentare il patrimonio pubblico a tutti §
livelli (statale, regionale, comunale, ecce-
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tera) rilanciando la presenza pubblica
nella politica della casa e iniziando a
reinvestire nel settore immobiliare pub-
blico i fondi ex-Gescal oltre trentamila
miliardi congelati (diecimila sono stati
usati per le pensioni} mediante non solo la
costruzione di nuove case, ma anche
attraverso il recupero degli stabili degra-
dati nelle periferie e soprattutto nei centri
storici;

considerato che appare pertanto as-
solutamente indispensabile soprassedere
ad ogni ulteriore dismissione del patrimo-
nio immobiliare da parte degli enti di
previdenza e - alla luce dei risultati
dell'indagine condotta gia nell'’XI legisla-
tura dalla Commissione Coloni — proce-
dere invece ad una puntuale ricognizione
di tutto il patrimonio immobiliare degli
enti che gestiscono forme di previdenza e
assistenza sociale ai fini di assicurare
'offerta di alloggi sul mercato ed una pit
alta redditivitd mediante I'eliminazione di
tutti gli oneri impropri derivanti dalle
passate gestioni;

considerato che al 31 dicembre 1995
scadranno circa un milione di contratti;

considerato che l'aumento di un
punto e mezzo percentuale di inflazione
rispetto alle previsioni ¢ dato dall’au-
mento contrattuale dei fitti a causa dei
patti in deroga, che ha provocato un
evidente impazzimento generalizzato del
mercato dell'affitto, dimostrandosi cosi
fallimentari (raddoppio dei fitti, aumento
degli sfratti, impossibilita di trovare case
accessibili);

considerato che il diritto alla casa ad
equo costo appartiene ai diritti del citta-
dino moderno al pari del diritto al lavoro,
alla tutela della salute, all'istruzione, alla
previdenza e non pud essere oggetto del-
l'attuale aggressione neo-liberista allo
stato sociale;

considerato che grandi profitti pos-
sono essere ricavati dalle acquisizioni e
dalle trasformazioni degli immobili e dalle
aree, finanziate con denarc pubblico e
suoli pubblici, che emarginano sul terri-

torio i cittadini meno abbienti, riservando
le aree centrali ad attivitd terziarie o ad
abitazioni di lusso;

considerato che la legge sull’'equo
canone non ha a suo tempo introdotto
una disciplina vincolistica in un mercato
libero, ma & stata al contrario, una misura
di parziale liberalizzazione di un mercato
che era totalmente bloccato al settanta-
cinque per cento;

considerato altresi che gli enti pub-
blici e le persone giuridiche private che
gestiscono forme di previdenza e di assi-
stenza sociale hanno, ai sensi dell'articolo
65 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
I'obbligo di compilare annualmente il
piano di impiego dei fondi disponibili da
destinare agli investimenti immobiliari per
una percentuale non superiore al 40 per
cento e non inferiore al 20 per cento. ]l
comma settimo dell'articolo 65 della citata
legge n. 153 del 1969, aggiunto dall'arti-
colo 5§ della legpe 23 aprile 1981, n. 155,
ha altresi stabilito che, in aggiunta alle
quote percentuali gid indicate, una quota
non superiore al 10 per cento venga
destinata all'acquisto ed alla costruzione
di immobili per uso ufficio;

considerato che queste disposizioni
non risultano abrogate;

considerato che tra l'altro consistenti
stanziamenti del bilancio dello Stato ven-
gono destinati al fitto di locali di proprieta
privata per le esigenze delle varie amrmi-
nistrazioni pubbliche;

considerato che incltre mentre da un
lato anche il DPEF 1996/1999 prevede la
dismissione ulteriore dei beni immobiliari
dello Stato (ex caserme, ex conventi,
campi profughi, insediamenti militari in
disuso, poderi, eccetera), dall'aliro si la-
menta l'insufficienza di stanziamenti di
bilancio per ['edilizia universitaria, scola-
stica, ospedaliera, per i centri di acco-
glienza e di riposo per gli anziani;

considerato che occorre quindi pre-
vedere che agli enti predetti sia ricono-
sciuto un diritte di prelazione sui beni
immobili di cui all'articolo del decreto-
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legge 5 dicembre 1991, n. 386, convertito
dalla legge 29 gennaio 1992, n. 35, al fine
da un lato di assicurare allo Stato il
gettito previsto dalle dismissioni, dall'altro
agli enti di previdenza di poter impicgare
le somme eccedenti la normale liquidita di
gestione in modo pid proficuo, in rela-
zione alle pressanti esigenze della collet-
tivitd nazionale;

impegna il Governo

a riferire e a mettere a disposizione
delle Camere I'intera documentazione re-
lativa al patrimonio immobiliare degli enti
previdenziali ed assistenziali al fine di
garantire la massima trasparenza sia nel-
I'assegnazione che nella gestione, affinché
abbiano a cessare e a non riprodursi
eventuali abusi e situazioni di privilegio;

a riconsiderare nel suo insieme (de-
libera CIPE del 13 marzo 1995 Gazzetta
Ufficiale 27 maggio 1995, articoli 7 e 8 AC
1797, legge quadro per l'edilizia residen-
ziale ¢ per il riassetto dell'Istituto auto-
nomo case popolari etc.) una politica della
casa che, riaffermando centrale il valore
d'uso della casa, trovi riferimenti certi ed
equi in un guadro normativo organico,
teso ad affrontare i vari livelli di edilizia
residenziale pubblica, di edilizia agevolata,
di edilizia previdenziale assicurativa e di
edilizia privata pin in generale, in termini
di promuoverne una riqualificazione nei
contenuti, di determinarne uno sviluppo
mediante investimenti, di fissarne i ca-
noni, di riconsiderarne il modello gestio-
nale, passando attraverso un'adeguata e
rinnovata politica fiscale.

(1-00169) « Diliberto, Bertinotti, Cossutta,
Grimaldi, Muzio, Barzanti,
Bellei, Boghetta, Brunetti,
Carazzi, Cocci, De Angelis,
De Murtas, Galdelli, Lenti,
Marino, Moroni, Nardini, Pi-
stone, Marco Rizzo, Saia,
Valpiana, Vendola, Voccoli ».

{14 settembre 1995).

La Camera,
premesso che:

in data 27 maggio sulla Gazzetra
Ufficiale & stata pubblicata la delibera
CIPE del 13 marzo 1995, per effetto della
quale i canoni di locazione per gli alloggi
di edilizia residenziale pubblica subiranno
notevoli aumenti e di fatto verra abolito il
canone sociale;

tale questione tocca direttamente
circa un milione di famiglie assegnatarie
di alloggi di edilizia residenziale pubblica
e in un quadro di grave crisi economica
nonché occupazionale, aggravera la situa-
zione degli stessi;

in questo modo viene frenato il
ruolo ¢ la funzione dell'edilizia residen-
ziale pubblica che ha tra i suoi obiettivi
quello di rispondere ai bisogni delle fa-
miglie pin deboli;

la delibera del CIPE del 13 marzo
1995 propone linee direttamente opposte
a quelle inserite nella legge quadro per
ledilizia pubblica che la VIH Commis-
sione ambiente, territorio e lavori pubblici
della Camera ha recentemente approvato;

la delibera in questo scavalca an-
che le prerogative proprie delle ragioni di
salvaguardare dal dettato costituzionale;

la notizia della pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della citata delibera ha
suscitato allarme e sconcerto tra gli as-
segnatari degli alloggi di edilizia residen-
ziale pubblica;

in data 1° giugno é stata approvata
all'unanimita in VIII Commissione una
risoluzione in tal senso;

impegna il Governo

a ritirare la delibera CIPE del 13 marzo
1995 in materia di determinazioni dei
canoni di locazione per gli alloggi di
edilizia residenziale pubblica, in attesa
dell'approvazione della legge quadro sul-
I'edilizia residenziale pubblica e la ri-
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forma degli IACP, che sard messa all'or-
dine del giorno quanto prima in questo
ramo del Parlamento e poi al Senato.

(1-0G0144) « Pistone, Diliberto, Formenti,
Berlinguer, Perale, Petrini,
Scanu, Ayala, Scotto di Lu-
zio, Canavese, Guerra, Fusca-
gni, De Angelis, Indelli, Luigi
Marino ».

(29 giugno 1995).

La Camera,
considerato che:

rivelazioni giornalistiche hanno por-
tato alla luce uno scandalo definito « af-
fittopoli » consistente in una non corretta
gestione del patrimonio abitativo pubblico
che ha destato viva indignazione nell'opi-
nione pubblica;

sono state tuttavia poste sullo stesso
piano situazioni giuridiche diverse alimen-
tando una nuova ondata di scandalismo
verso [a classe politica, mentre un serio
approccio al problema della casa, per non
far naufragare la questione in una cam-
pagna demagogica, non pud non eviden-
ziare una netta distinzione tra passato,
presente e futuro;

la campagna di stampa non ha por-
tato ad una corretta analisi delle diffe-
renze esistenti tra i contratti stipulati con
enti pubblici e con societd private e
dunque la evidente differenza tra i con-
tratti stipulati secondo i patti in deroga €
quindi a prezzi di mercato e quelli di
proprietd degli enti previdenziali ancora
ancorati ad equo canone;

un quadro normativo fortemente di-
versificato impedisce un corretto funzio-
namento del mercato abitativo con gravi
tensioni soprattutto nei grandi centri ur-
bani:

¢ necessario assicurare una effettiva
concreta trasparenza nell'assegnazione de-
gli alloggi pubblici soprattutto degli enti
previdenziali;

lo stesso patrimonio abitativo pub-
blico deve assicurare una pil elevata
redditivitd rispetto alla disomogeneita re-
gistrata dalla relazione della Commissione
speciale della X legislatura;

per effetto dei patti in deroga la
lievitazione degli affitti ha raggiunto livelli
insostenibili per il reddito delle famiglie
italiane meno abbienti;

lo Stato non pud rinunciare a svol-
gere un'azione di tutela e di difesa per i
cittadini meno abbienti garantendo forme
di sostegno per lalloggio;

si rende necessario ridefinire una
politica per la casa capace di rimettere in
moto il mercato e dunque di generare una
offerta in grado di determinare un nuovo
punto di equilibrio,

impegna il Governo a:

a) procedere al censimento del pa-
trimonio abitativo pubblico;

b) mettere a disposizione del Parla-
mento entro 60 giorni tutta la documen-
tazione relativa al patrimonio abitativo
degli enti previdenziali affidando a societa
esterne la gestione del patrimonio abita-
tivo pubblico;

¢} emanare direttive agli enti previ-
denziali con precise indicazioni sui criteri
di assegnazione degli alloggi ¢ per l'ade-
guamento dei canoni nella prospettiva di
un superamento della circolare Cristofori;

d} portare sollecitamente in Parla-
mento | risultati delle inchieste ammini-
strative sia ministeriali che interne agli
Enti;

e) accertare le responsabilitd in or-
dine agli abusi ed alla cattiva gestione
assumendo iniziative per l'adeguamento
delle regole che disciplinano il settore;

f) rivedere il quadro normativo, at-
tualmente troppo diversificato, che genera
ingiustizie impedendo un corretto funzio-
namento del mercato, avvicinando pro-
gressivamente i rendimenti del patrimonio
abitativo pubblico a quelli del settore
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privato, introducendo misure compensa-
tive per i meno abbienti, ancorando la
riforma locativa al reddito familiare, ap-
plicando per il canone abitativo il cosid-
detto « splitting »;

g) predisporre un piano decennale
per la casa promuovendo iniziative che
consentano la formazione di nuove fami-
glie;

N} garantire procedure trasparenti
nelle assegnazioni;

i) introdurre una forte semplifica-
zione della fiscalitd immobiliare elimi-
nando quella per la prima casa,

(1-00171) « Giovanardi, Moioli Vigano,
Vietti, Fuscagni, Mealli, Luc-
chese »,

(20 settembre 1995).

La Camera,
premesso che:

1} secondo quanto & stato rivelato
da recenti indagini giornalistiche, il patri-
monio immobiliare degli entt pubblici, e
particolarmente degli enti previdenziali
che pure attualmente conoscono una si-
tuazione di grave dissesto finanziario, &
stato finora gestito senza assicurarne la
massima redditivitd e 'utilitd sociale, ed
accordando invece intollerabili privilegi ad
esponenti, anche molto noti, dei sindacati,
dei partiti di sinistra e di quelli al
Governo fino alla passata legislatura;

2) tali illegittimi privilegi sarebbero
principalmente consistiti nel concedere in
locazione gli immobili, di lusso e comun-
que ubicati in quartieri prestigiosi, esi-
gendo canoni irrisori € di molto inferiori
rispetto a quelli medi di mercato;

3) gli abusi nell'assegnazione degli
alloggi in proprieta degli enti pubblici
potrebbero integrare gli estremi di gravi
reati in danno della pubblica amministra-
zione;

4) non pud ammettersi che, appro-
fittando della mancanza di efficaci con-

trolli in ordine alle assegnazioni degli
alloggi di proprietd pubblica, possano es-
sere arbitrariamente favorite persone e
famiglie certamente non bisognose, men-
tre, nonostante la nota difficoltd di repe-
rire un'abitazione decorosa per un canone
ragionevole, si trascurano le fasce meno
abbienti della popolazione;

5} per valutare l'effettiva incidenza
delle diseconomie nella gestione del pa-
trimonio immobiliare degli enti pubblici, e
per consentire l'accertamento di eventuali
responsabilita, sarebbe necessario cono-
scere la consistenza di tale patrimonio e
la situazione di ciascun immobile;

impegna il Governo:

1) ad accertare la consistenza del
patrimenio immobiliare degli enti pub-
blici, ['attuale situazione di ciascun im-
mobile, nonché i nominativi degli asse-
gnatari. In particolare, degli immeobili
locati dovra accertarsi l'ubicazione, la
classificazione catastale, |'estensione, il va-
lore commerciale, le generalita del loca-
tario, l'entitd del canone, le eventuali
situazioni di morosita e le iniziative as-
sunte per rimuoverle, l'esistenza di even-
tuali sublocazioni, le somme spese negli
ultimi dieci anni per la realizzazione di
opere di manutenzione straordinaria o di
ristrutturazione;

2) a riferire alle Camere, entro cen-
toventi giorni dall'approvazione della pre-
sente mozione, circa gli esiti di tale
indagine;

3) a riferire all'Autorita giudiziaria
qualsiasi elemento, gid conosciuto o suc-
cessivamente acquisito, utile per l'accer-
tamento di eventuali reati commessi nel-
'assegnazione degli alloggi di proprieta
degli enti previdenziali, ¢ comunque nella
gestione del patrimonio immobiliare degli
enti pubblici;

4) a provvedere perché l'assegna-
zione degli alloggi di proprietd pubblica,
classificati come signorili o di lusso, ga-
rantisca la massima redditivita;
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5) a provvedere perché gli alloggi di
proprieta pubblica, popolari ¢ comunque
non di lusso, siano assegnati di preferenza
a famiglie con reddito inferiore a venti-
quattro milioni annui e per un canone
non superiore a quello determinabile se-
condo la legge 27 luglio 1978, n. 392.

{1-00172) « Onnis, Porcu, Mariano, Falvo,
Colucci, Tringali, Domenico
Basile, Cicu, Napoli, Ardica,
Manzoni, Enzo Caruso,

Taddei, Salvo, Mario Caruso,
Rallo, Pasetto, Pitzalis, Del.
I'Utri, Barbieri, Bracci, Sca-
lisi, Capitaneo, Cola, Tarditi,
Trapani, Gissi, Spagnoleiti-
Zeuli, Ozza, Carrara, Giulio
Conti, Mazzocchi, Pampo,
Giovanni Pace, Nicola Pa-
renti, Del Prete, Vascon, Pe-
trelli Fonnesu, Pinto, Ric-
cio ».

Anedda, Marino Buccellato, | (20 settembre 1995).






Atti Parlamentari — 6093 —~ Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — ALLEGATO A Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 26 SETTEMBRE 1995

COMUNICAZIONI







Atti Parlamentari -

6095 —

Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA -~ ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 26 SETTEMBRE 1995

Missioni valevoli
nella seduta del 26 settembre 1995,

Arata, Domenico Basile, Vincenzo
Bianchi, Boghetta, Brunetti, De Angelis,
Pel Gaudio, Duca, Galli, Gerardini, Guer-
zoni, Latronico, La Volpe, Lovisoni, Ma-
roni, Masi, Melandri, Menegon, Parisi,
Rodeghiero, Scotto di Luzio, Tarditi, Wi-
dmann.

Annunzio di una proposta di legge.

1995 & stata
seguente

In data 25 settembre
presentata alla Presidenza la
proposta di legge dal deputato:

MAZZUCA: « Modifiche alla legge 18
febbraio 1989, n. 56, recante !'ordina-
mento della professione di psicologo »
(3161).

Sara stampata e distribuita.

Adesione di deputati
ad una proposta di legge.

La proposta di legge DI LUCA: « Isti-
tuzione del Corpo della guardia costiera
ed accorpamento delle funzioni in materia
di vigilanza, polizia marittima, controllo e
soccorso in mare» (2834) f(annunziata
nella seduta del 10 luglio 1995) & stata
successivamente sottoscritta anche dai de-
putati MOLINARO e MASTRANGELI.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

A norma del comma 1 dell'articolo 72
del regolamento, i sepuenti progetti di

legge sono deferiti alle sottoindicate Com-
missioni permanenti in sede referente:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali):

SEGNI ed altri: « Modifiche alla legge
24 gennaio 1979, n. 18, sull'elezione dei
rappresentanti dell'Italia al Parlamento
europeo, finalizzate all'introduzione della
preferenza unica, all'attribuzione dei seggi
in collegi regionali ed alla previsione di
ulteriori motivi di ineleggibilita e di in-
compatibilitd » (3053);

alla II Commissione (Giustizia):

« Norme in materia di responsabilita
disciplinare e di incompatibilitd per i
magistrati ordinari » (3091) (Parere della I
Commissione);

ONNIS: « Modifica all'articolo 266 del
codice di procedura penale in materia di
ammissibilita delle intercettazioni di con-
versazioni o comunicazioni» (3115) (Pa-
rere della I Commissione);

alla VII Commissione (Cultura):

LEONI ORSENIGO ed altri: « Celebra-
zioni del secondo centenario dell'inven-
zione della pila di Volta» (2929) (Parere
della I e della V Commissione);

FUMAGALLI CARULLI ed altri: « Ce-
lebrazioni del secondo centenario dell'in-
venzione della pila da parte di Alessandro
Volta» (2957) (Parere della I e della V
Commissione};

alla VI Commissione (Ambiente):

VIETTI e LUCCHESE: « Modifiche alla
legge 24 marzo 1989, n. 122, recante
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disposizioni in materia di parcheggi»
(3037) (Parere della I, della II, della V e
della 1X Commissione);

alla IX Commissione (Trasporti):

FIORI: « Agevolazioni tariffarie per la
spedizione in abbonamento postale delle
stampe periodiche non aventi carattere
commerciale » (2977) (Parere della I, della
V e della VII Commissione);

alla XI Commissione (Lavoro):

PROVERA ed altri: « Disposizioni con-
cernenti il collocamento a riposo dei
dipendenti pubblici » (2467} (Parere della I
e della V Commissione}:

GASPARREL «Norme in materia di
lavoro stagionale e di ingresso nello Stato
dei cittadini non appartenenti all'Unione
europea » (3102) (Parere della I, della 11,
della Ill, della V ¢ della X Commissione);

alla X1l Commissione (Affari sociali}):

PROCACCL: « Istituzione dell’albo pro-
fessionale dei cinesiterapisti » (2988) (Pa-
rere della 1, della V, della XI Commissione,
nonché della Il Commissione ex articolo
73, comma 1-bis, del regolamento),

NUVOLI: « Istituzione di una Comimis-
sione parlamentare di inchiesta sulla
straordinaria incidenza di morti dovute a
malattie tumorali nella citta di Porto
Torres e nel suo circondario» (3051)
{Parere della I della 1, della V e della XI
Commissione),

alle Commissioni riunite Iil (Esteri} e
X (Artivita produttive):

BERNINI ed altri: « Norme sull'inter-
nazionalizzazione delle imprese e riforma
dell'lstitute nazionale per il commercio
estero » {2852) (Parere della I, della V e
della XI Commissione);

ANDREATTA ed altri: « Riorganizza-
zione delle funzioni di governo in materia
di commercio con l'estero » (2944) (Parere
della I, della V e della XI Commissione).

Per consentire di procedere all'abbina-
mento richiesto dall'articolo 77 del rego-
lamento, & rimessa alla competenza pri-
maria delle stesse Commissioni riunite 11l
(Esteri) e X (Attivita produttive) la pro-
posta di legge d'iniziativa dei deputati
EVANGELISTI ed altri; « Soppressione del
Ministero del commercio con l'estero e
riforma dell'Istituto nazionale per il com-
mercio estero » (2629) (Parere della I, della
V, della VI e della XI Commissione)
attualmente assegnata alla III Commis-
sione permanente (Esteri) in sede refe-
rente e vertente su materia identica a
quella contenuta nel suddetto progetto di

legge.

Assegnazione di una proposta di legge
a Commissione speciale in sede referente.

A norma del comma | dell'articolo 72
del regolamento, la seguente proposta di
legge ¢ deferita alla Commissione speciale
competente in materia di infanzia, in sede
referente:

CHIAVACCI ed altri: « Nuove norme
in materia di affidamento dei figli e
disciplina dei consultori familiari » (2347).

Approvazione in Commissione
ai sensi dell'articolo 127 del regolamento.

La IX Commissione permanente {Tra-
sporti, poste e telecomunicazioni), nella
seduta del 21 settembre 1995, ha appro-
vato, ai sensi dell'articolo 127 del regola-
mento, il documento finale a conclusione
dell'esame del seguente atto comunitario:

COM(95)32 - Proposta modificata di
regolamento del Consiglio che stabilisce e
regole generali per la procedura relativa
alla concessione di un aiuto finanziario
della Comunita del settore delle reti tran-
seuropee e posizione comune (CE) n. 3/
95, del 31 marzo 1995, definita dal Con-
siglio, per la concessione di un contributo
finanziaric della Comunitd nel settore
delle reti transeuropee (doc. XVII, n. 9).
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Questo documento, a norma del me-
desimo articolo 127 del regolamento, sara
stampato, distribuito € comunicato al Pre-
sidente del Senato della Repubblica ed al
Presidente del Consiglio dei ministri.

Annunzio della archiviazione di atti rela-
tivi a reati previsti dall'articolo 96 della
Costituzione disposta dal collegio co-
stituito presso il tribunale di Roma.

Con lettera in data 19 settembre 1995,
il procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Roma ha comunicato che il
collegio per i procedimenti relativi ai reati
previsti dall’articolo 96 della Costituzione,
costituito presso il suddetto tribunale, ha
disposto, con decreto del 6 luglio 1995,
l'archiviazione degli atti relativi ad ipotesi
di responsabilita nei confronti del profes-
sor Elio GUZZANTI, nella sua qualita di
ministro della sanita.

Trasmissione dalla Commissione di garan-
zia per [l'attuazione della legge sullo
sciopero nel servizi pubblici essenziali.

Il Presidente della Commissione di
garanzia per l'attuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici essenziali, in
data 16 settembre 1995 ha trasmesso, ai
sensi dell'articolo 13, comma 1, lettera f),
della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia
della delibera adottata dalla Commissione
stessa nella riunione del 14 settembre
1995 riguardante « ARAN - accordi di
comparto ».

La predetta delibera sard trasmessa
alla Commissione competente e, d'intesa
con il Presidente del Senato della Repub-
blica, sara altresi portata a conoscenza del
Governo e ne sara assicurata la divulga-
zione tramite i mezzi di informazione,

Richiesta ministeriale
di parere parlamentare.

Il ministro dei trasporti ha inviato, a’
termini dell'articolo | della legge 24 gen-
naio 1978, n. 14, la richiesta di parere
parlamentare sulla proposta di nomina
del dottor Claudic BONICCIOLI a presi-
dente dell'Autorita portuale di Venezia,

Tale richiesta, a' termini del comma 4
dell'articolo 143 del regolamento, & defe-
rita alla IX Commissione permanente
(Trasporti).

Annunzio di provvedimenti
concernenti amministrazioni locali.

Il ministro dell'interno, con lettere in
data 16 settembre 1995, in adempimento

a quanto prescritto dall'articolo 39,
comma 6, della legge B8 giugno 1990,
n. 142, ha comunicate gli estremi dei

decreti del Presidente della Repubblica
concernenti lo scioglimento dei consigli
comunali di San Vitaliano (Napoli), Sa-
landra (Matera), Appignano del Tronio
(Ascoli Piceno), Montemesola (Taranto),
Sauze di Cesana (Torino), Valmontone
(Roma), Andretta (Avellino), Roseto Val-
fortore (Foggia), Villa Literno (Caserta),
Monteleone di Puglia (Foggia), Lustra (Sa-
lerno), Montieri (Grosseto).

Questa documentazione ¢ depositata
negli uffici del Segretario generale a di-
sposizione degli onorevoli deputati.

Atti di controllo e di indirizzo.

Gli atti di controlle e di indirizzo
presentati sono pubblicati nell'Allegaro B
ai resoconti della seduta odierna.
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