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La seduta comincia alle 18.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dellarticolo 19, comma 4, del regola-
mento, gli onorevoli Bonomi e Rossi Ore-
ste sonc sostituiti, rispettivamente, dagli
onorevoli Menegon ¢ Ronchi.

Seguito della discussione del testo unifi-
cato del disegno e delle proposte di
legge Pasinato ed altri; Nan ed altri;
Formenti; Bargone ed altri; Calderoli;
Fuscagnl ed aliri; Martinat ed altri:
Legge quadro in materia di lavori pub-
blici {486-695-1655-1683-1722-1836-
1857-1946).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione, in sede redi-
gente, del testo unificato del disegno e
delie proposte di legge d'iniziativa dei de-
putati Pasinato ed altri; Nan ed altri; For-
menti; Bargone ed altri; Calderoli; Fusca-
gni ed altri; Martinat ed altri: « Legge qua-
dro in materia di lavori pubblici ».

Proseguiamo nella discussione del testo
unificato in esame.

Ricordo che, nella seduta del 24 otto-
bre 1995, la Commissione ha proceduto
alla discussione degli articoli da 1 a 8.

Avverto che gli articoli del testo unifi-
cato ¢ gli emendamenti ad essi riferiti sa-
ranno pubblicati in allegato al resoconto
stenografico della seduta odierna.

Ricordo, altresl, che per ciascun arti-
colo verrad illustrato il complesso degli

emendamenti da parte dei presentatori,
ove essi ritengano opportuno tale passag-
gio, e che, essendo la discussione unica per
ciascun articolo e per gli emendamenti ad
essi riferiti, il presentatore di pitt emenda-
menti relativi ad uno stesso articolo dovra
illustrarli in un unico intervento della du-
rata massima di 20 minuti.

Dopo che il relatore ed il Governo
avranno espresso il parere di competenza
sugli emendamenti, si passera alla fase
della votazione degli stessi, nella quale sa-
ranno consentite, ad un deputato per
gruppo, nonché ai deputati dissenzienti,
solo dichiarazioni di voto per non pit di 3
minuti. In tal fase non saranno consentiti
interventi di altro tipo, salvo quelli volti a
motivare il ritiro dei propri emenda-
menti.

Non potranno effettuare dichiarazioni di
voto i presentatori dell'emendamento che
siano gia intervenuti nella precedente di-
scussione sul complesso degli emendamenti.

Passiamo all’esame dell’articolo 9 e del
complesso degli emendamenti ad ¢sso pre-
sentati.

Nessuno chiedendo di intervenire, in-
vito il relatore ed il Governo ad esprimere
il proprio parere.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti Turroni 9.2, 9.6, 9.21, 9.23, 9.26,
9.28, 9.29, 9.30, 9.31, 9.32, 9.33, 9.36, 9.37,
9.38, 9.39, sugli emendamenti Cecconi 9.3,
9.14, 9.17 e 9.19, sugli emendamenti Odo-
rizzi 9.13, 9.16 ¢ 9.18 ¢ sugli emendamenti
De Angelis 9.25 e 9.27. Invito al ritiro del-
I'emnendamento De Angelis 9.20, in quanto
tende, sostanzialmente, ad introdurre una
previsione gik contenuta nel testo del
provvedimento.
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Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti Basile Domenico 9.12, Pasinato
9.22 ¢ 9.34, sugli emendamenti Canavese
9.24 ¢ 9.35. Raccomando l'approvazione
dei miei emencdamenti 9.4, 9.5, 6.8, 9.9,
9.10, 9.11, 9.15, 9.40, 9.41.

Con riferimento all’emendamento Bo-
nomi 9.1, ricordo che in sede di Comitato
ristretto si era pensato di procedere ad
una sua riformulazione. Infatti, la previ-
stone di cui al comma 2 dell’articolo 9,
quella per cui il regolamento determina
altresi Fimporto massimo e la tipologia dei
lavori per i quali il responsabile del proce-
dimento pud coincidere con il progettista o
con il direttore dei lavori, vale solo per i
piccoli comuni. Quindi, sarebbe opportuno
introdurre un tetto, per esempio per i co-
muni fino a 5 mila abitanti, perché soppri-
mere interamente il periodo in questione,
come chiesto con 'emendamento Bonomi
9.1, creerebbe una situazione di rigidita
eccessiva, nel senso che anche per i picco-
lissimi comuni sarebbero richieste tre di-
verse figure, cioé quella del responsabile
del procedimento, del progettista e del di-
rettore dei lavori.

Le stesse considerazioni valgono con ri-
ferimento all’emendamento Cecconi 9.7.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. 11 mio
parere ¢ conforme a quello espresso dal
relatore, ad eccezione dell’emendamento
Bonomi 9.1 sul quale esprimo parere ne-
gativo, perché l'indicazione dell’importo
massimo prescinde dal soggetto che da
l'appalto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Turroni 9.2, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Cecconi 9.3.

UGO CECCONI. Con l'emendamento
9.3 si prevede, sulla base dell'impostazione
di principio delle norme costituzionali, che
venga mantenuto limpianto legislativo
della figura del progettista separata da
guella dell’esecutore, stabilendo che la
scelta del coordinatore unico delle fasi di

formazione del programma triennale dei
lavori pubblici e di attuazione degli inter-
venti, nonché del responsabile del procedi-
mento di attuazione di ogni singolo inter-
vento per le fasi della progettazione, dei-
I'affidamento e dell’esecuzione dello stesso
avvenga nell’'ambito del « proprio orga-
nico », ma anche «tra professionisti eser-
centi un servizio di pubblica necessita ».

Ancora una volta si avverte nel conte-
nuto degli articoli il sospetto di sovverti-
mento surrettizio delle istituzioni che do-
vrebbero governare la realizzazione del-
I'ambiente attraverso le opere pubbliche.

Gli emendamenti proposti per il v
comma ed il 2 comma nascono dalla per-
cezione di questo sovvertimento.

Lo Stato italiano, sin dal suo nascere,
aveva ereditato dal vecchio stato piemon-
tese il principio istituzionale di operare,
per la realizzazione dell’'ambiente umane,
mediante strutture istituzionali che sono:
un corpo di burocrati tecnici alle proprie
dipendenze con compiti di gestione del
processo di realizzazione delle opere pub-
bliche; la libera professione, «istituzione
di pubblica necessita » secondo il codice,
con compiti di surrogazione della burocra-
zia nella progettazione e direzione delle
opere pubbliche; limpresa privata con
compiti di esecuzione delle opere pubbli-
che.

Il rapporto tra questi tre protagonisti
del processo di realizzazione dell’am-
biente, nel corso del tempo si & andato
sempre piu degradando per colpa dell’alta
burocrazia in collusione con altri poteri.
Questa, disponendo del potere derivatogli
dall’essere « pagatore » con denaro pub-
blico (pessimo, peraltro} poteva, da un
lato, trascurare la propria efficienza e ca-
pacitid tecnica sfruttando, a questo scopo,
la libera professione con il porla in condi-
zjoni di tarparne la capacita critica sotto-
ponendola al ricatto economico, dall’altro,
concentrare, invece, ogni azione nel rap-
porto tugulatorio con le imprese cui impo-
nevano, di fatto, il ricorso a quel malco-
stume che ha caratterizzato per tanti anni
il pianeta opere pubbliche.

La necessita obiettiva di rendere piQ
chiaro ed efficiente il processo di realizza-
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zione delle opere pubbliche, nonché I'ob-
bligo di adeguarsi alle direttive europee in
materia di aggiudicazione degli appalti di
lavori pubblici e di appalti di pubblici ser-
vizi hanno posto, alla passata classe poli-
tica in collusione con l'alto mandarinato
del Ministero dei lavori pubblici, il difficile
compito di rimodellare listituzione del-
I'appalto delle opere pubbliche secondo le
direttive CEE. Questo senza perdere -
anzi riaffermandolo e consolidandolo — un
potere di gestione della cosa pubblica che
si era andato formando discretamente nel
corso di pit di un secolo di esercizio nor-
mativo e dirigenziale sovrapponendo con-
fusamente leggi, decreti, circolari eccetera
e¢d operando, in questa confusione, sa-
pende bene come gestire gli enormi capi-
tali che lo Stato destinava alle opere pub-
bliche,

Il risultato di questa rimodellazione
dellistituzione dell’appalto opere pubbli-
che in forma CEE é stato, appunto, la
legge n. 109 del 1994 dove il maggior
sforzo del legislatore si era concentrato
nel distruggere 'antico rapporto fra Stato-
libera professione ¢ libera impresa istitu-
zionalizzato, allora, per la realizzazione
dell’ambiente delF'uomo. Tutto cid st ripro-
pone oggi in questa nuova legge quadro.

L'altro parto della medesima frenesia
legislativa ¢ stato quello di sostituire la
realizzazione dell’ambiente mediante le
opere pubbliche con lacquisto dell’am-
biente presso organismi il cui fine nella
realizzazione di tale « prodotto » non ¢ so-
ciale ma di lucro con quel che ne conse-
gue.

Gli effetti non ¢’¢ bisogno di ipotizzarli.
Sono gia evidenti nell’orrore alienante
delle periferie urbane — solo per fare un
esempio — dove il concetto di acquisto
della citta per brani, promosso ed attuato,
a suo tempo, dal Ministero dei lavori pub-

Infine, 'ultimo e piQ aberrante mostro
istituzionale che si vuol far partorire con
questa legge ¢ la struttura burocratica di
gestione che pretende di operare prevari-
cando, senza alcun controllo, gli altri pro-

L E8sere

tagonisti del processo di realizzazione del-
l'opera pubblica: I'impresa e la libera pro-
fessione.

La conclamata incapacita tecnica della
burocrazia ministeriale non ha guidato il
legislatore verso la costituzione di un orga-
nismo pitl efficiente e preparato a dirigere,
controllare e verificare la qualita delle
opere pubbliche, in tutti gli aspetti tecnici;
ha mirato, piuttosto, a creare un sensale di
opere pubbliche di cui I'Italia, membro
CEE che vuole guadagnarsi il rispetto del
mondo per le proprie capacita realizzative,
non sentiva alcun bisogno.

Va. quindi, ricostituito il principio della
surrogazione della pubblica amministra-
zione con istituzioni di pubblica necessita
a tutela dei diritti del cittadino e non dei
profitti delle societa di capitale.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Lle-
mendamento riguarda il coordinatore
unico ¢ non la progettazione.

UGO CECCONI. So che non vi & un’at-
tinenza specifica diretta con la progetta-
zione, perd l'emendamento vuole rappre-
sentare una premessa.

ANTONIO BARGONE, Relaiore. Affi-
dando all'esterno lincarico di coordina-
tore unico, l'amministrazione verrebbe a
perdere anche la funzione di controllo ol-
tre a quella di progettazione. La scelta del
coordinatore unico deve avvenire nell’'am-
bito del « proprio organico », perché il re-
sponsabile del procedimento non pud che
interno, essendo l'interlocutore
della pubblica amministrazione per i sog-
getti esterni. Se anche it coordinatore
unico fosse esterno nessun soggetto in-
terno effettuerebbe il controllo.

UGO CECCONI. Come ho gia detto, non

su . vi € un rapporto diretto, ma la specifica-
blici, ha sostituito quello di realizzazione. °

zione contenuta nell’emendamento rap-
presenta una precondizione. Cid perché,
con le societa di ingegneria produttrici di
beni, si arrivera al punto in cui la libera
professione non esistera piu al di sopra di
una certa soglia.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione J'e-
mendamento Cecconi 9.3, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 9.4, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 9.5, accettato dal Governo.
(E approvato).

Passiamo all’emendamento Turroni 9.6.
SAURO TURRONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda l'e-
mendamento Bonomi 9.1, desidero preci-
sare che il regolamento determina I'im-
porto massimo per il quale il responsabile
del procedimento pud coincidere con il
progettista o con il direttore dei lavori.

ANTONIO BARGONE, Relarore. Potrei
accettare una riformulazione dell’emenda-
mento nel quale si preveda direttamente la
possibilitd per i comuni fino a 5 mila abi-
tanti di coincidenza tra il responsabile del
procedimento ¢ il progettista o il direttore
det lavori. Se peraltro si intende mante-
nere fermao il principio dell'importo mas-
simo, la determinazione detlo stesso non
pud che rimanere affidata al regolamento.

PRESIDENTE. Ritiro Pemendamento
Bonomi 9.1.
Passiamo all’emendamento Cecconi 9.7.

UGO CECCONI. Anche in questo caso
si tratta di un principio generale, per cui
valgono integralmente le osservazioni rife-
rite all'emendamento 9.3.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Cecconi 9.7, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 9.8, accettato dal Governo.
{E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 9.9, accettato dal Governo.
({E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 9.10, accettate dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 9.11, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Do-
menico Antonio Basile 9,12, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

SAURO TURRONI. Signor presidente,
non riesco a capire lespressione «la ri-
spondenza delle previsioni progettuali alio
stato di fatto e di diritto dei luoghi », con-
tenuta nell'emendamento Domenico Anto-
nio Basile 9.12. Anche per questo non ho
preso parte alla votazione.

Faccio presente, inoltre, che avevo pre-
sentato un emendamento soppressivo del
comma 7 dell’articoio 9 che non ritrovo
nel fascicolo degli emendamenti.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Presi-
dente, per ovviare al problema potrei pre-
sentare 'emendamento in qualita di rela-
tore. E noto che non condivido la proposta
di sopprimere il comma 7, tuttavia in que-
sto modo la Commissione sarebbe posta
nelle condizioni di esprimersi.

PRESIDENTE. Sta bene, collega Bar-
gone.

Avverto che & stato presentato 'emen-
damento 9.42 del relatore, soppressivo del
comma 7 dell’articolo 9.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Avendo gia sottolineato di non condividere
questa proposta, mi rimetto alla Commis-
sione.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. I Go-
verno & contrario all’'emendamento 9.42
del relatore.
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SAURO TURRONI. Signor presidente,
vorrei ringraziare il relatore Bargone per
aver presentato 'emendamento 9.42, sop-
pressivo del comma 7, pur essendo contra-
rio all’ipotesi in esso contenuta. La sua di-
sponibilita ¢ stata risolutiva per colmare
una lacuna, cioé per superare il problema
- dovuto, credo, a cause materiali — del
mancato inserimento della mia proposta
di modifica nel fascicolo degli emenda-
menti,

Ho proposto la soppressione del
comma 7 perché mi sembra che la legge
che stiamo discutendo - e che pure io non
condivido nei termini in cui fino a questo
momento ¢ stata formulata — sia volta a
garantire maggiore spazio, autonomia, au-
torevolezza alla pubblica amministrazione.

I compiti del coordinatore unico hanno
una particolare rilevanza, riguardando la
formazione del programma triennale dei
lavori pubblici e la sua puntuale attua-
zione. Ora, sulla base del comma 7 dell’ar-
ticolo 9, una competenza cosl importante
viene esercitata non gia da chi fa parte
della pubblica amministrazione ¢ ad essa
risponde essendo legato da un rapporto di
servizio, ma ~ nel caso in cui la pubblica
amministrazione non sia in grado di ope-
rare adeguatamente e quindi abbia biso-
gno di essere supportata — da un soggetto
esterno. A tal fine si deve ricorrere ad una
gara con una procedura che non ¢ nean-
che ben definita.

Le amministrazioni generalmente sono
in grado di apprestare i propri programmi
e di stabilire quali opere debbano essere
realizzate,

II meccanismo previsto nel comma 7,
dunque, invece di rafforzare la pubblica
amministrazione serve ad indebolirla. A
professionisti esterni non si affida la pro-
gettazione — caro Cecconi — né il lavoro di
redazione dei progetti, ma proprioc quel-
I'attivitd di programmazione che ha carat-
teristiche politiche o, per lo meno, conno-
tati di supporto all’attivita politica decisio-
nale dell'amministrazione. A ¢id si per-
viene attraverso un meccanismo di appalto
dei servizi.

Come si legge nel testo della norma
questi soggetti devono avere « le necessarie

competenze specifiche di carattere tecnico,
economico-finanziario, amministrativo, or-
ganizzativo e legale ». Quindi dovranno ne-
cessariamente avere un peso ed una capa-
citd operativa quanto meno pari a quella
della pubblica amministrazione nel suo
complesso. In sostanza 'amministrazione
appalta le funzioni di direzione e di pro-
grammazione ad un soggetto esterno, ad
un qualcosa di diverso da essa.

Ripeto: non parlo della progettazione,
della direzione dei lavori o di tutti quei
compiti tecnici che potrebbero essere
svolti indifferentemente all’interno o all’e-
sterno della pubblica amministrazione, ma
mi riferisco ad attivita di programmazione
o di supporto alla programmazione
stessa.

Tra l'altro la gara per appaltare com-
piti tanto delicati non pud che essere com-
plicata: se l'amministrazione & modesta,
tanto da dover ricorrere all’'esterno per ri-
cercare queste competenze, come fard ad
espletare adempimenti tanto complessi
per individuare soggetti cosl qualificati,
mettendo in gara le rispettive capacita?
Non viene previsto nemmeno un regola-
mento per individuare le procedure pin
adeguate.

Per i motivi che ho esposto propongo la
soppressione de! comma 7: la norma serve
solo ad aiutare la nascita di imprese che
cercheranno di promuovere se stesse ed
una serie di interventi, facendo ripetere
esperienze negative gia vissute in passato.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Vorrei
far notare che si tratta di attivita servente:
non € una rinuncia da parte dell’ammini-
strazione. Il coordinatore unico ed i re-
sponsabili del procedimento restano: ci si
riferisce, invece, a rilievi, ad analisi, a mi-
surazioni, cioé a tutta una serie di adem-
pimenti di natura tecnica che - nel caso di
accertate ¢ documentate carenze di orga-
nico — non potrebberc essere esperiti
dall’amministrazione.

SAURO TURRONI. Il coordinatore non
si occupa di rilievi di natura tecnica, ma
« delle fasi di formazione del programma
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triennale dei lavori pubblici di cui all’arti-
colo 16, comma |, e di attuazione degli in-
terventi oggetto del programma stesso ».

PRESIDENTE. La prego di non instau-
rare un dialogo, collega Turroni. Abbiamo
gid ricordatoe i limiti di tempo e le moda-
lita di intervento in sede di dichiarazione
di voto.

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 9.42, non accettato dal Governo.

(E respinto).

Passiamo agli identici emendamenti
Odorizzi 9.13 e Cecconi 9.14.

PAOLO ODORIZZI. Raccomando ["ap-
provazione del mio emendamento 9.13,
tendente ad assicurare in via generale alle
pubbliche amministrazioni la possibilita di
avvalersi della consulenza di professionisti
esterni (opportunamente qualificati e sulla
base delle procedure previste nel succes-
sivo emendamento 9.16, di cui sono primo
firmatario). In alternativa le stesse pubbli-
che amministrazioni potrebbero decidere,
invece, di dotarsi del personale tecnico ri-
tenuto pin adeguato allo scopo. Ritengo la
mia proposta migliorativa rispetto al testo
originario del comma 7 in quanto, non fa-
cendo essa riferimento alla fase di prima
applicazione della legge ed al periodo mas-
simo di tre anni dalla data di entrata in vi-
gore, consente alle pubbliche amministra-
zioni di assumere le proprie determina-
zioni liberamente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli identici emendamenti
QOdorizzi 9.13 e Cecconi 9.14, non accettati
dal relatore né dal Governo.

(Sono respinti).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 9.15, accettato dal Governo.
(E approvato).

Passiamo agli identici emendamenti
Odorizzi 9.16 e Cecconi 9.17.

PAOLO ODORIZZI. Invito la Commis-
sione ad approvare il mio emendamento
9.16 nonostante la reiezione del prece-

dente emendamento 9.13, ad esso stretta-
mente correlato. Ritengo infatti che, pur
essendo stata individuata una possibilita
soltanto temporanea di ricorso a soggetti
esterni  allamministrazione, le relative
procedure dovrebbero essere meglio defi-
nite e chiarite.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Desi-
dero precisare che la mia contrarietad agli
emendamenti Odorizzi 9.16 ¢ Cecconi 9.17
deriva dal fatto che essi implicano che al
di sotto della soglia si ricorra alla tratta-
tiva privata, il che comporta poca traspa-
renza su una funzione esterna di supporto
al coordinatore unico che necessita, in-
vece, di una procedura aperta ai fini della
individuazione del soggetto.

GIUSEPPE SCALISY. Dichiaro di riti-
rare 'emendamento Cecconi 9.17.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Odorizzi 9.16, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Odorizzi 9.18 ¢ Cec-
coni 9.19, non accettati dal relatore né dal
Governo.

{Sono respinti).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato all’emendamento De
Angelis 9.20.

Pongo in votazione emendamento del
relatore 9.40, accettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo al’emendamento Turroni

9.21.

SAURO TURRONI. Considero abba-
stanza strani il comma 11 ¢ quelli ad esso
successivi, in quanto modificano la legge
n. 241 det 1990, la quale, apportando ri-
forme di carattere economico e sociale,
stabiliva, tra 1'altro, le modalita attraverso
cui formare il sistema dell'autorizzazione
concesso tramite la conferenza di servizi.

Premesso che nell'illustrazione degli
emendamenti successivi, da me presentati
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all'articolo 9, chiederd per quali ragioni il
Governo intenda modificare la legge sud-
detta con un provvedimento attinente alla
materia dei lavori pubblici, dico subito che
al comma 11 si propone, a mio awiso, una
modifica inaccettabile dal punto di vista
politico. Infatti, si prevede che il responsa-
bile unico del procedimento, che pud es-
sere un soggetto esterno, possa promuo-
vere lattivita, specificamente politica, del-
Faccordo di programma dell’articolo 27
della legge n.142, nel quale & detto che,
ove lo ritengano necessario, le varie ammi-
nistrazioni possano procedere, altraverso
un accordo di programma, a mandare
avanti un'opera, a modificare un piano re-
golatore, a predisporre programmi di in-
tervento, eccetera,

Ebbene, come & possibile attribuire
funzioni politiche che sono proprie del-
I'amministrazione ad un soggetto tecnico
che pud essere estraneo all'amministra-
zione medesima ? Per quanto mi riguarda,
cid significa scardinare le regole che pre-
sicdono il normale rapporto fra la pub-
blica amministrazione ed i suoi strumenti,
come i responsabili tecnici, i guali altro
non sono che uno strumento dellammini-
strazione stessa. E mai pensabile, per
esempio, che questi ultimi possano pro-
muovere anche una variante del piano re-
golatore prevista dalla conferenza di ser-
vizi ?

PAQLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Onore-
vole Turroni, le faccio notare che ai sensi
del comma 1 dell'articolo 9, il responsabile
unico ¢ un soggetto interno alla pubblica
amministrazione. Quindi, con il testo del-
I'articolo suddetto non si modifica la legge
n. 142 del 1990, procedendo invece alla
previsione dell'applicazione della stessa
nel settore di lavori pubblici.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Turroni 9.2[, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento Pasinato
9.22.

SAURO TURRONI. Sono contrario al-
l'emendamento Pasinato 9.22, perché se il
responsabile del procedimento fosse scelto
all'esterno della pubblica amministrazione
verrebbe rafforzata la facolta extrapolitica
di un soggetto che ha solo competenze tec-
niche ¢ che pud perseguire altri interessi,
addirittura concorrenti, oltre a quelli che
puod avere nel momento in cui svolge la
sua funzione come incaricato di un pub-
blico servizio.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Signor
presidente, vorrei che risultasse a verbale
che il responsabile unico & individuato, ai
sensi del comma 1 dell’articolo 9, all'in-
terno dell’organico della pubblica ammini-
strazione. Ritengo quindi fuorviante conti-
nuare una discussione basata sul presup-
posto che il responsabile unico si collochi
al di fuori della stessa.

Ogni opinione & rispettabile, ma se non
parte da un presupposto veritiero diviene
difficile qualsiasi discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Pasinato 9.22, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Turroni

9.23.

SAURO TURRONI. Rispetto alla legge
n. 241 del 1990, peraltro modificata nel
1993, in sede di esame della legge finan-
ziaria, che stabilisce il modo di convoca-
zione e di funzionamento della conferenza
di servizi, il provvedimento in esame ri-
guarda gli appalti di lavori pubblici. Eb-
bene, nonostante i due provvedimenti at-
tengano a materie diverse, non ci limi-
tiamo a prevedere, al comma 12, che per
I'acquisizione di intese, pareri, concessioni,
autorizzazioni, eccetera possa essere Cof-
vocata una conferenza di servizi, ma an-
diamo oltre, introducendo ulteriori modi-
fiche alla legge n. 241 col fine specifico di
perseguire un obiettivo che non condivido
affatto. Con il provvedimento in esame ci
preoccupiamo — ed & giusto che sia cosl —
che le opere pubbliche siano previste dalla
pianificazione e che vengano realizzate
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tramite ditte qualificate e al prezzo pin
vantaggioso per la pubblica amministra-
zione.

Questo ¢ il compito della legge in esame.
Noi vogliamo inserire al suo interno anche
la previsione del processo attraverso il quale
viene concessa l'autorizzazione che & in fun-
zione della realizzazione dell’opera e che,
facendo salvi gli obblighi di legge di ciascuno
dei soggetti che formano lo stesso processo,
non deve preoccuparsi di tutelare le loro
prerogative. Nel testo in esame, il parere di
chi ha l'obblige di tutelare ambiente o i
beni culturali viene subordinato all’esigenza
di appaltare comunque Popera pubblica.
Questo ¢ il motivo per il quale la legge viene
cosl pesantemente modificata: subordinare
questi interessi assolutamente fondamentali
per il nostro Stato alla realizzazione delle
opere pubbliche. Mai, neanche nei tempi
bui, gueste cose si sono verificate, perché
comungue le prerogative dei beni culturali e
dell’'ambiente erano qualcosa di diverso e, in
base alla legge, dovevano essere tutelate e ri-
spettate. Invece, noi subordiniamo il pro-
cesso autorizzativo alla realizzazione delle
opere: questo & I'aspetto assolutamente ne-
gativo che rende incomprensibile il fatto che
il Governo voglia intervenire — perché ha
espresso parere favorevole — in maniera
cosl pesante su una legge di riforma econo-
mica ¢ sociale dello Stato che aveva affron-
tato la questione dellautorizzazione delle
opere pubbliche anche atiraverso la confe-
renza di servizi. Cio & particolarmente grave
¢ inaccettabile.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. La con-
ferenza di servizi non travolge gli interessi
ambientali e paesaggistici cui lei fa riferi-
mento. Rimane valida la regola che essi
siano interessi privilegiati. La norma con-
tenuta nel comma 12 dell’articolo 9, che
richiama tale regola e prevede la comuni-
cazione del progetto alle amministrazioni
interessate, mi pare doverosa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Turroni 9.23, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Ca-
navese 9.24, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato all’emendamento De
Angelis 9.25.

Passiamo
9.26.

all’emendamento Turroni

SAURO TURRONI. Il comma 13 del-
Particolo 9 modifica profondamente la
legge n. 241 del 1990. La conferenza di
servizi dovrebbe avere la funzione di con-
sentire a ciascuno, all'interno delle norme
ordinamentali, di esprimersi su un'opera e
fare in modo che essa venga vista in ma-
niera concertata; invece, nel testo in esame
essa non ha il compito di concedere Pauto-
rizzazione, bensi quello di partecipare alla
fase di redazione del progetto, perché, in
alcuni casi, pud esprimersi sul progetto
preliminare, pud dare indicazioni e diret-
tive. Inoltre, senza lo svolgimento di al-
cuna analisi tecnica sul progetto prelimi-
nare, pud essere chiesta ad essa l'indica-
zione di modifiche o proposte per l'otteni-
mento dell’autorizzazione finale. Con la
procedura prevista, particolarmente com-
plicata ed incerta, si determina una com-
mistione che non consente di comprendere
quale dei pareri prevalga. Nel complesso si
tratta di un « pasticcio » che coinvolge fin
dal momento della progettazione soggetti
che dovrebbero esservi estranei e che do-
vrebbero limitarsi ad indicare a chi si oc-
cupa del progetto le norme, i principi e gli
obiettivi che l'amministrazione ritiene
debbano essere comunque osservati.

Il comma introduce un passaggio in pilt
che comporta un allungamento dei tempi,
anche perché potra accadere che nella
conferenza di servizi vengano formulate
richieste che nulla hanno a che vedere con
il progetto (cito ad esempio il caso dell'alta
velocita) ma che richiedono altri inter-
venti. Inoltre, non vi & chiarezza dei ruoli,
a causa della partecipazione attiva alle fasi
della progettazione di soggetti che dovreb-
bero solo svolgere una funzione di con-
trollo. Oltre a cid vi é sempre il rischio di
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un’‘eventuale commistione fra gli interessi
di chi propone l'opera e quelli di chi sa-
rebbe chiamato ad esaminarla.

Per le ragioni esposte chiedo la sop-
pressione del comma 13 dell’articolo 9.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 9.26, non accettato
dal reiatore né dal Governo.

(E respinto).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciate all’emendamente De
Angelis 9.27,

SAURO TURRONL. Lo faccio mio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento De Angelis 9.27, non accet-
tato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Turroni

Passiamo all’emendamento

9.28.

SAURO TURRONI. 1l comma 14 del-
'articolo 9 introduce ulteriori modifiche
alla normativa generale, perché stabilisce
che a livello locale possana esservi diffe-
renti forme di pubblicitd dei lavori della
conferenza di servizi.

II nostro ordinamento prevede che le
regioni legiferino nelle materie di loro
competenza, perd all'interno di un quadro
di carattere generale che la legislazione
dello Stato dovrebbe fornire. Cid molto
spesso, e nel caso specifico, non awviene,
per cui ci troviamo di fronte ad una situa-
zione che vede, da una parte, un regola-
mento che potrebbe contenere alcune pre-
visioni e, dall’altra, le leggi regionali che,
senza alcun riferimento di carattere gene-
rale, potrebbero legiferare a proprio arbi-
trio. Questo non & un buon modo di legife-
rare soprattutto in una materia cosi deli-
cata, che riguarda la partecipazione dei
cittadini al momento della formazione di
decisioni che li interessano direttamente.

PAOLO ODORIZZI. Non & mica demo-
crazia diretta!

PRESIDENTE. Per cortesia, vi prego di
non prolungare i tempi della discussione
con i commenti!

SAURO TURRONI. Ecco perché ritengo
che il comma 14 debba essere soppresso.
Sarebbero necessarie indicazioni molto
pint precise sulle modalitad atte a garantire
il diritto di partecipare alle conferenze di
servizi ¢ di conoscerne le linee di discus-
sione e gli esiti decisionali.

PAOLO ODORIZZI. Vorrei premettere
che non ho alcuna volonta di incidere sui
tempi di una seduta che gid si preannun-
cia molto lunga. Devo perd dichiarare la
netta contrarieta del gruppo di forza Italia
all’emendamento Turroni 9.28 ed alle af-
fermazioni che abbiamo potuto ascoltare
dallo stesso collega Turroni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e.
mendamento Turroni 9.28, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento Turroni

9.29

SAURO TURRONI. Signor presidente,
ai fini della chiarezza sono molto contento
che il gruppo di forza Italia si esprima
contro le proposte che ho avanzato nel
corso di questa mia modesta battaglia su
una questione che ritengo centrale. Caro
Odorizzi, vorrei ricordasse che nella sede
della conferenza di servizi sono state com-
messe le peggiori malefatte del dopo-
guerra, come lapprovazione di tutte le
opere pubbliche « prandiniane » (Mondiali,
Colombiane ¢ cosi via). Occorre dunque
prestare particolare attenzione a questo
strumento, che in passato ha dato pessimi
risultati. Indebolirlo ulteriormente, fino ad
impedire l'individuazione dei responsabili
delle scelte, pud consentire — come gia &
avvenuto — il ripetersi ed il moltiplicarsi
degli affari malavitosi che esso, nelle
forme in cui & stato applicato, ha per-
messo di realizzare anche in un passato
recentissimo.

A questo punto, caro Odorizzi, devo di-
chiararmi soddisfatto per quanto lei ha
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detto: la sua forza politica si manifesta
cosl in una continuitd ideale e culturale ri-
spetto ad un tristissimo passato !

Il comma 15, di cui proponiamo la sop-
pressione, st colloca lungo questa linea;
« La conferenza dei servizi pud richiedere,
se necessario, chiarimenti ¢ documenta-
zione direttamente ai progettisti ». Se si
giunge alla determinazione di chiedere
chiarimenti e documentazione, vuol dire
che il progetto non era tale, ossia che non
era ~ come stabilisce la stessa legge che
stiamo discutendo ~ completo, chiaro, de-
finito. In realtd se un progetto & sufficien-
temente definito, redatto con tutti i crismi
¢ nel rispetto dei contenuti previsti dalla
legge, non possono esservi dubbi sul fun-
zionamento o sull’organizzazione: non si
vede quindi per quale ragione dovrebbe
esservi bisogno di un supplemento  di
istruttoria, di chiarimenti, di ulteriori ele-
menti di documentazione. Il progetto serve
per l'appalto, non soltanto per 'approva-
ztone: quindi deve essere completo e defi-
nitivo.

Di nuovo, allora, si innesca quel mecca-
nismo di relazione fra chi propone l'opera
¢ chi & chiamato ad esaminarla: commi-
stione che va sempre evitata al massimo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione Ye-
mendamento Turroni 9.29, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinio).

Turroni

Passiamo  all’emendamento

9.30.

SAURQO TURRONI. Signor presidente,
mi sembra che con il comma 17 si neghi in
qualche modo la validitd delle afferma-
zioni svolte poco fa dall’onorevaole sottose-
gretario. Siprevede, infatti, che la confe-
renza dei servizi possa decidere « prescin-
dendo dalla presenza della totalita delle
amministrazioni invitate e dalla adegua-
tezza dei poteri». Non ci siamo proprio,
signor sottosegretario ! Qui si va a modifi-
care la legge in funzione dell’approvazione
di un'opera, indipendentemente dal farto
che la disciplina riguardi beni culturali,
ambientali o zone archeologiche. Questi

sono i fatti: si medificane le procedure
concernenti la conferenza dei servizi in
funzione dell’approvazione di un’opera, in-
dipendentemente dal juogo, dall’oggetto,
dalla natura, dalla collocazione deill’opera
medesima; soprattutto, indipendentemente
dalle funzioni che altre leggi, altre auto-
rita, aliri soggetti hanno il diritto di far
prevalere nei confronti dell'opera stessa.

La nostra Costituzione non tutela le
opere, ma per esempio — all'articolo 9 - il
paesaggio. In questo caso noi mettiamo in
secondo piano gli organismi che si occu-
pano della wtela del paesaggio: si pud de-
cidere di realizzare un’opera che violi i
principi della tutela del paesaggio indipen-
dentemente dalla « adeguatezza dei po-
teri ». Questo non & accettabile e se il Go-
verno o la Commissione vorranno intro-
durre una norma del genere non mi trove-
ranno d’accordo. Tutto cid contrasta con
lo stesso spirito della Costituzione ¢ con
leggi fondamentali della Repubblica.

Non ¢ possibile consentire che il « bel
paese » sia subordinato alla realizzazione
delle opere pubbliche proprio con la
nuova legge in materia di lavori pubblici ¢
di appalti. Signori, questo non era accetta-
bile neanche quando eravamo in presenza
di altre maggioranze, di altri ministri ¢ di
altri Presidenti del Consiglio: neanche a
quell'epoca si é avuto il coraggio di subor-
dinare le leggi fondamentali dello Stato
(ed i poteri che dovevano farle osservare)
alla realizzazione di opere pubbliche !

Tutto cid pud avvenire perché su que-
sta legge si & voluto andare avanti comun-
que. Interessa soltanto far girare le beto-
niere: questo & il modello di sviluppo pro-
spettato nel benedetto libro bianco che il
Governo ha voluto proporre e che tanta
adesione ha ottenuto. La logica sottesa a
queste norme ¢ la necessita di far girare
comungue le betoniere, indipendente-
mente dai valori storici, artistici, paesaggi-
stici ed ambientali che la nostra Costitu-
zione ¢ le leggi intendono tutelare ¢ che la
nostra stessa ragione dovrebbe indurci a
garantire. Sarei curioso di conoscere il pa-
rere del ministro per i beni culturali ¢ am-
bientali su gquesto testo.
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ANTONIO BARGONE, Relatore. Vorrei
far presente al collega Turroni che il mini-
stro per i beni culturali e ambientali ci ha
fatto pervenire proposte di medifica, nes-
suna delle quali riguarda il comma 17. In
realta le affermazioni dell'onorevole Tur-
roni non hanno nulla a che fare con le
cos¢ scritte e sono assolutamente infon-
date anche sul piano giuridico. E chiaro
che ci troviamo di fronte ad una discus.
sione su cose praticamente inesistenti, poi-
ché la legge n. 241 resta assolutamente
valida. Potrd confermarlo lo stesso Go-
verno. Nessuno ha intenzione di violarla: ¢
stato detto piti volte e lo ripeto.

PAOLO ODORIZZI. 1l comizio dell’'ono-
revole Turreni contro la volonta di far gi-
rare le betoniere & assolutamente fuori
luogo: non bisogna fare demagogia ¢ con-
fusione. Abbiamo la necessita di realizzare
opere che sono il frutte di una program-
mazione decisa dall’amministrazione nel
pieno dei poteri democratici conferiti dai
cittadini. Abbiamo addirittura introdotto
- contro la volonta del gruppo al quale
appartengo — la possibilitd di creare in
qualche mode movimenti di controllo sul-
I'operato  dell’amministrazione: in realta
stiamo slittando da una democrazia rap-
presentativa ad una democrazia diretta
che — questa 1 — non & prevista da nes-
suna parte {ad eccezione dell'istituto refe-
rendario, che perd é caratterizzato da
meccanismi ben diversi da quelli surretti-
ziamente prospettati dall’onorevole Tur-
roni). Quanto alla possibilita di rendere
snelle ed economiche le procedure, cid
non mette assolutamente in discussione la
disciplina della legge n. 241: lo ha ribadito
Jo stesso relatore Bargone.

Non si pud pensare che un soggetto in-
vitato blocchi ladozione della decisione
non partecipando alla riunione della con-
ferenza dei servizi.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. 11 Go-
verno ritiene che questa norma lasci in-
tatto il principio affermato dalla legge
n. 241, secondo il quale i pareri delle au-
toritd relativi alla tutela del paesaggio, del-

I’ambiente, del territorio e della salute
sono sempre indispensabili e mai impliciti,
in quanto trattasi di interessi tutelati in
maniera differenziata. Con cié mi auguro
di aver tranquilizzato lonorevole Turroni,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 9,30, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento  Turroni

9.31.

SAURO TURRONI. Se ¢é vera, come af-
ferma il professor Stella Richter, che que-
sta norma lascia intatto il principio affer-
mato dalla legge n. 241, ritengo che esso
debba essere esplicitato, anche per evitare
che altri possano ignorarlo. Quindi, chiedo
al presidente di accantonare momentanea-
mente [‘esame del mio emendamento 9.31,
in modo da dare al Governo la possibilita
di tradurre in un emendamento quanto
affermato.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Signor
presidente, ritengo che non ci sia bisogno
di introdurre nel testo quanto affermato
dal sottosegretario, perché una legge si ap-
plica fino a quando ad cssa non si preve-
dono deroghe. Poiché in questo caso non si
prospettano deroghe rispetto a quanto
previsto dalla legge n. 241, & chiaro che
non vi € necessita di alcun emendamento
nel senso prospettato dall’onorevole Tur-
roni. Anche per questa legge deve valere
un principio generale del diritto, quello
per cui sono applicabili le norme tra loro
campatibili.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Turroni 9.31, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento  Turroni

9.32.

SAURO TURRONI. Non & vero che non
si apportino modifiche alla legge n. 241, in
quanto, a mio parere, cid accade con
quanto previsto al comma 17 dell’articolo
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9, tant'é che il Governo ha ritenuto di fare
una precisazione al riguardo. Inoltre, nel
comma 18 del testo si introducono modifi-
che alle prerogative dei componenti la
conferenza dei servizi. Peraltro, visto che
il dissenziente & obbligate a specifiche in-
dicazioni delle modifiche progettuali ne-
cessarie ai fini dell’assenso, é evidente che
quest’ultimo € sempre garantito.

Sono contento delle parole dette po-
c'anzi dal sottosegretario Stella Richter,
ma vorrei che le esplicitasse di nuovo.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Riba-
disco che le deroghe sono solec quelle
espresse. Non ¢ detto da nessuna parte che
tutti i vincoli sono stati aboliti: si introdu-
copo norme particolari per quanto ri-
guarda le procedure. Peraltro, il richiamo
alta legge n. 241 ¢ espressamente previsto
all'articolo 19, per cui rivolgo un ultimo
appeilo a discutere su guanto @ scritto nel
testo ¢ non su quanto si vuol far intendere
che vi sia scritto, altrimenti la discussione
diviene veramente fuorviante.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 9.32, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento
Turroni 9.33, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Pasinato 9.34 ¢ Ca-
navese 935, accettati dal relatore e dal
Governo.

{Sono approvatif.

Turroni

Passiamo all'emendamento

9.36.

SAURO TURRONI. Il comma 19 stabi-
lisce che ove non sia acquisito l'assenso
delle amministrazioni statali proposte alla
tutela ambientale, paesaggistico-territo-
riale e della salute dei cittadini, il ministro
dei lavori pubblici promuove le procedure

di cui all'articolo 14, cornma 2-bis, della
legge 7 agosto 1990, n. 241,

A parte il fatto che considero piu op-
portuno demandare non al ministro dei
tavori pubblici ma al Presidente del Consi-
glio il compito di promuovere le procedure
di cui alla legge suddetta, credo che tale
compito non debba essere inteso come ob-
bligatoric ma come una facolta del Presi-
dente del Consiglio stesso, il quale stabili-
sce che, nel caso in cui 'opera sia stata va-
lutata negativamente da alcune ammini-
strazioni, non si debba obbligatoriamente
promuovere le procedure di cui all’articolo
14 della legge n. 241, considerando suffi-
ciente il parere negativo espresso dall’am-
ministrazione dello Stato. Quindi, non si
deve promuovere alcuna procedura sulla
base dell’articolo 14, perché si ¢ in pre-
senza della volonta espressa di negare
un'opera. Non capisco perché # Ministero
dei lavori pubblici debba prevalere ri-
spetto agli altri ministeri e avere la possi-
bilita di promuovere la procedura prevista
nell'articolo 14. Per questo propongo che
la risoluzione dei conflitti debba compe-
tere alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, che puod intervenire a sua discrezione
¢ non gia in maniera obbligatoria, come
previsto dal comma 19 dell’articolo 9.

PAQLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di State per i lavori pubblici. Qualora
si procedesse ad una votazione per parti
separate sull’emendamento Turroni 9.36,
il Governo sarebbe favorevole alla seconda
parte.

ANTONIO BARGONE, Relatore. La se-
conda parte dell’'emendamento Turroni
9.36 & proposta nell’'emendamento Turroni
9.38.

PRESIDENTE. Pongo in votazione )e-
mendamento Turroni 2.36, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione Vemendamenio
Turroni 9.37, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).
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Pongo in votazione I'emendamento
Turroni 9.38, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento
Turroni 9.39, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 9.41, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 9, con le
modifiche testé apportate.
(£ approvato).

Passiamo alla discussione dell’articolo
10 ¢ del complesso degli emendamenti ad
esso riferiti.

Nessuno chiedendo di parlare, prego il
relatore di esprimere il parere sugli emen-
damenti presentati.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti De Angelis 10.13, 10.14, 10.15 e
10.17, Bonomi 10.1 ¢ Odorizzi 10.9.

Invito al ritiro degli emendamenti Ba-
sil¢ Domenico 10.3, Pizzicara 10.10, For-
menti 10.21 e 10.22, Scanu 10.12, De An-
gelis 10,16, Caveri 10.2 ¢ Lorenzetti 10.6.

Sono favorevole agli emendamenti
QOdorizzi 10.8 ¢ 10,18, Cecconi 10.5, Basile
Domenico 10.4, Turroni 10.11 e Camoi-
rano 10.7.

Infine, raccomando 'approvazione dei
miei emendamenti 10.19 e 10.20.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo con i pareri espressi dal relatore, ad
eccezione del suo emendamento 16.19 per
il quale mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Basile Domenico 10.3.

UGQ CECCONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli identici emendamenti

Odorizzi 10.8 e Cecconi 10.5, accettati dal
relatore e dal Governo.
{Sono approvati).

Pongo in votazione I'emendamento Ba-
sile Domenico 10.4, accettato dal relatore
e dal Governo.

(E approvato}.

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato al’emendamento Piz-
zicara 10.10.

Passiamo all’emendamento Formenti
10.21.

ANTONIO BARGONE, Relarore. Rin-
novo linvito al ritiro dell'emendamento, in
quanto introdurre il concetto di certifica-
zione obbligatoria ¢ tendenzialmente con-
trario allo spirito europeo nel quale la cer-
tificazione di qualita ¢ facoltativa, proprio
per evitarne la burocratizzazione. La
norma, inoltre, ¢ a favore delle piccole ¢
medie imprese.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamente Formenti 10.21, de!l quale il
relatore e il Governo hanno chiesto il
ritiro.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 10.19, sul quale il Governo si ¢ ri-
messo alla Commissione.

(E approvato).

Risultano pertanto preclusi gli emenda-
menti Scanu 10.12, De Angelis 10.13 ¢ Bo-
nomi 10.1.

Pongo in ~votazione l'emendamento
Odorizzi 10.18, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

In assenza dei presentatori, s’intende
che si sia rinunciato agli emendamenti De
Angelis 10.14, 10.15 e 10.16.

Pongo in votazione l'emendamento
10.20 del relatore, accettato dal Governo.

(E approvaio).
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Pongo in votazione Il'emendamento
Formenti 10.22, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto}.

In assenza dei presentatori, s’intende
che si sia rinunciato allemendamento De
Angelis 10.17.

Pongo in votazione [!'emendamento
Turroni 10.11, accettato dal relatore e dal
Governo.

(£ approvato).

L'emendamento Caveri 10.2 & assorbito
dall’approvazione degli identici emenda-
menti Odorizzi 10.8 ¢ Cecconi 10.5, non-
ché dell’'emendamento Domenico Antonio
Basile 10.4.

Pongo in votazione I'emendamento Ca-
moirano 10.7, accettato dal relatore e dal
Governo.

(£ approvato)

Ponge in  votazione lemendamento
Cherio 10.9, non accettato dal relatore né
dal Governo,

(£ respinto).

MARIA RITA LORENZETTI. Ritiro il
mio ¢emendamento 10.6.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 10, con le modifiche testé appor-
tate,

{E approvato}.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
Farticolo 11 ¢ del complesso deghi emenda-
menti ad esso presentati.

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ed il Governo ad esprimere i pro-
pri pareri.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti Turroni 11.8, 11.7, 11.6, 11.5, 11.4,
De Angelis 11,23, 11.24, 11.25, 11.26, Pasi-
nato 11.14 ¢ Caveri [1.2. Invito al ritiro
degli emendamenti Odorizzi 11.11, 11.13,
11.12, Cecconi 11.10, del Governo 11.18 ¢
11.17 , Turreni 11.19 ¢ 11.20, Bonomi 11.1
e 11.3.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti del Governo 11.15 e 11.16, Tur-
roni 11.22 e 11.21, Scalisi 11.9.

Raccomando, infine, Vapprovazione dei
miei emendamenti 11.27 ed 11.28.

PAOLO STELLA RICHTER, Sorttosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo con i pareri formulati dal relatore ¢
preannuncio il ritiro dellemendamento
11.18.

PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli identici emendamuenti
11.15 del Governo, Turreni 11.22 e Scalisi
11.9, accettati dal relatore.

(Sono approvati).

E pertanto precluso l'emendamento
Turroni 11.8,

PAOLO ODORIZZI. Ritiro i mici emen-
damenti 11.11, 11.13 e 11.12.

UGO CECCONI. Ritiro il mio emenda-
mento 11.10.

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, s’'intende che si sia rinunciato all’e-
mendamento De Angelis 11.23.

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti 11.16 del Governo e
Turroni 11.21, accettati dal relatore.

(Sono approvati}.

Pongo in votazione l'emendamento
11.27 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato)

Pongo in votazione [emendamento
11.28 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato)

Passiamo all’emendamento Turroni

11.7.

SAURO TURRONI. Il mic emenda-
mento 11.7 tende a rafforzare i criteri di
esclusione, in quanto il meccanismo at-
tuale é troppo aperto a proposito dell’e-
sclusione dalle gare delle imprese coin-
volte nel fenomeno Tangentopoli, conside-
rato che al momento di partecipare alla
gara viene consentito di sostituire il re-
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sponsabile dellimpresa, ciog colui che ha
il potere di rappresentanza.

E per tale motivo che oltre al'emenda-
mento in questione ne ho proposti altri —
che non illustrerd — al fine di escludere
dalle gare, per un certo periodo di tempo,
quelle che hanno esercitato attivita a
danno dellerario.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Desi-
dero precisare che la preoccupazione del-
I'onorevole Turroni é tenuta presente dalla
norma nel momento in cui si é fatto riferi-
mento anche alle procedure in corso ai
fini dell’esclusione dalla partecipazione
alle gare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 11.7, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento
Turroni 11.6, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento del Go-

verno 11.18.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Dichiaro
di ritirarto.

PRESIDENTE. Passiamo all’'emenda-
mento Turroni 11.19.

SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-

rarlo.

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, si intende che si sia rinunciato agli
emendamenti De Angelis 11.24, 11.25 ¢
11.26.

Dichiaro di ritirare 'emendamento Bo-
nomi 1}).1.

Passiamo
11.5,

alllemendamento  Turroni

SAURO TURRONI!. Il mio emenda-
mento 11.5 tende a rafforzare la previ.
sione del comma 5, lettera g), dove si ri-
tiene sufficiente che si sia proceduto alla

sostituzione del soggetto al momento della
partecipazione della gara.

PAOLO ODORIZZI. Sono contrario al-
Femendamento Turroni 11.5 perché le
cause esposte alla lettera g) del comma 5
derivano, quasi sempre, da situazioni di
dissesto prefallimentare delle imprese, le
quali non sempre si risolvono con il falli-
mento delle stesse.

Penalizzare i casi di recidiva & giusto,
percheé chi omette il pagamento per motivi
diversi dalle difficolta finanziarie ¢ un cri-
minale che deve essere tolto dal mercato il
pitt presto possibile, ma é anche vero che
nella vita delle imprese possono esservi
difficolta ed escluderle dall’'appalto gia la
prima volta in cui si manifestano significa
condannare a morte le imprese stesse ¢ ot-
tenere risultati contrari a quelli che il pro-
ponente dell’emendamento intende perse-
guire.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 11.5, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo agli identici emendamenti del
Governo 11.17 ¢ Turroni 11.20.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Dichiaro
di ritirare 'emendamento 11.17.

SAURO TURRONI. Ritiro il mio emen-
damento 11.20.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni t1.4, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Pa-
sinato 11.14, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Dichiaro di ritirare I'emendamento Bo-
nomi }1.3.

In assenza dei presentatori si intende
che si sia rinunciato al’emendamento Ca-
veri 11.2.
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SAURO TURRONI. Preannuncio il mio
voto contrario sullarticolo 11 a causa del
mancato accoglimento del mio emenda-
mento relativo al comma 5 e di quelli rife-
riti ai commi successivi, i quali tendevano
a rendere pil rigido il meccanismo di
esclusione dalle gare delle imprese colle-
gate agli affari malavitosi che hanno cau-
sato tanti danni al paesaggio, all’ambiente,
all'economia e alla morale del nostro
paese.

Ritengo che lattuale formulazione del
testo consenta di superare facilmente i
meccanismi di esclusione dalle gare, per
cui non posso essere d'accordo, anche per-
ché nella scorsa legislatura mi sono bat-
tuto contro un decreto che portava avanti,
sostanzialmente, un‘operazione analoga. A
mio parere, sarebbe stato necessario man-
tenere ancora per un po’ un atteggiamento
di rigore stabilendo che per un certo nu-
mero di anni le imprese malavitose fossero
escluse dalle gare.

UGO CECCONI. Condivido le osserva-
zioni del collega Turroni. Ritengo, infatti,
che se non si interviene in maniera credi-
bile, anche se non drastica, nella delicatis-
sima materia degli appalti dei lavori pub-
blici, non sia corretto sostituire il respon-
sabile del procedimento di cui all'articolo
11 con altra persona, facendo finta che
non sia successo niente. Dal punto di vista
economico, 'impresa & costituita da un in-
sieme di fattori, uno dei quali é proprio la
persona che si ¢ resa responsabile dei fatti
indicati dall’articolo. Limitarsi a sostituire
un elemento incappato nelle maglie della
giustizia non mi pare opportuno. Dal
punto di vista giuridico, non sono un
« sanguinario », perd ritengo che sia neces-
sario introdurre criteri pilt precisi e pun-
tuali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 11 con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Passiamo alla discussione dell’articolo
12 ¢ del complesso degli emendamenti ad
esso riferiti.

Nessuno chiedendo di parlare, prego il
relatore di esprimere il parere sugli emen-
damenti presentati.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti De Angelis 12.1, Odorizzi 12.2 e Ba-
sile Domenico 12.5.

Invito al ritiro degli emendamenti Ba-
sile Domenico 12.4 e 12.6 ¢ raccomando
I'approvazione del mio emendamenio
12.3.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo sui pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, si intende che si sia rinunciato all’e-
mendamento De Angelis 12.1.

Pongo in votazione l'emendamento
Odorizzi 12.2, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 12.3, accettato dal Governo.
(E approvato).

UGO CECCONI. Ritiro gli emendamenti
Basile Domenico 12.4 ¢ 12.6 dei quali sono
cofirmatario.

GIUSEPPE SCALISI. Ritiro 'emenda-
mento Basile Domenico 12.5, di cui sono
cofirmatario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 12, con le modifiche test¢ appor-
tate.

(E approvato).

Passiamo alla discussione dell’articolo
13 e del complesso degli emendamenti ad
esso riferiti.

Nessuno chiedendo di parlare, prego il
relatore di esprimere il parere sugli emen-
damenti presentati.

ANTONIO BARGONE, Relatare.
Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Basile Domenico 13.]1 ed invito al
ritiro dell’emendamento Odorizzi 13.2.
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PAOLO STELLA RICHTER, Sortosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo sui pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Basile Domenico 13.1, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

PAOLO ODORIZZI. Ritiro l'emenda-

mento 13.2,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticole 13,
(E approvato}.

Passiamo all’'esame dell’articolo 14 e
del complesso degli emendamenti ad esso
riferiti.

Nessuno chiedendo di parlare, prego il
relatore di esprimere il parere sugli emen-
damenti presentati.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti Odorizzi 14.8 ¢ 14.7, De Angelis 14.3
e Cecconi 14.].

Invita al ritiro degli emendamenti For-
menti 14.9 e De Angelis 14.4,

Con riferimento all’emendamento Tur-
roni 14.5, ritengo che, a parte il secondo
periodo, al quale sono contrario, la so-
stanza del primo periodo potrebbe essere
accolta. Ritengo perd pill opportuno che la
questione venga affrontata in sede di di-
scussione dell’articolo 15,

Invite, infine, all'approvazione del mio
emendamento 14.2.

PACGLO STELLA RICHTER, Sorrosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo sui pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Odorizzi 14.8, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

ANTONIO BARGONE, Relatore. Riba-
disco linvito a ritirare l'emendamento
Formenti 14.9 perché, mentre nel testo &
prevista Fimpossibilitd per il consorziato
di partecipare alla stessa gara alla quale
partecipa il consorzio, sarebbe troppo pe-

nalizzante impedire anche la partecipa-
zione ad altre gare.

PRESIDENTE. Ritiro I'emendamento
14.9.

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti De Angelis 14.3,
Cecconi 14.1 e Odorizzi 14.7, non accettati
dal relatore né dal Governo.

(Sono respinti).

Pongo in votazione 'emendamento 14.2
del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

In assenza dei presentatori, s’intende
che si sia rinunciato all’emendamento De
Angelis 14.4.

Passiamo all’'esame dell’emendamento
Turroni 14.5.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Signor
presidente, vorrei segnalare che l'emenda-
mento Lorenzetti 15.4, identico all’'emen-
damento Canavese 15.14 e riferito all'arti-
colo 15, é sostanziaimente di analogo con-
tenuto rispetto all’'emendamento Turroni
14.5. In sostanza si tratta del divieto di
partecipazione — da parte di consorzi e
consorziati ~ alle medesime gare: un prin-
cipio sul quale il Comitato ristretto ha
aderito concordemente. Propongo dungue
che la modifica non sia introdotta in que-
sta parte del testo, cioé all'articolo 14, ma
sia riferita all’articole 15.

Vorrei ribadire che il parere contrario
precedentemente espresso  sull’'emenda-
mente Turroni 14.5 riguarda il secondo
periodo della proposta: sia perché I'appli-
cazione dell'articolo 353 del codice penale
deve ritenersi comunque valida ed impli-
cita, sia perché nel primo periodo si pre-
vede sostanzialmente una causa di esclu-
sione dalle procedure di affidamento e
quindi il rinvio alla norma del codice pe-
nale nell'ipotesi di inosservanza sembra
superfluo. In sintesi il mio parere é favo-
revole limitatamente al primo periodo del-
I’emendamento.

SAURO TURRONI. Poiché mi sembra
che la Commissione concordi circa l'op-
portunitd di introdurre il principio conte-
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nuto nel mio emendamento 14.5, lo ritiro
ritenendo che le finalitdA a cui esso mira
siano adeguatamente rappresentate dagli
identict emendamenti Lorenzetti 154 e
Canavese 15.14.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Signor
presidente, ricordo che la Commissione bi-
lancio si ¢ espressa a favore della soppres-
sione dei commi 11 e 12 dell’articolo 14.
Non ho ritenuto perd di recepire tale con-
dizione, in quanto credo che le agevola-
zioni volte a favorire le aggregazioni tra le
imprese possano fruttare allo Stato molto
pii di gquanto non possano fruttare le
semplici entrate. A mio avviso & quindi op-
portuno richiedere, sulla base di tali moti-
vazioni, il riesame del parere di compe-
tenza, per la parte specifica, alla V Com-
missione.

PRESIDENTE. Avverto pertanto che la
votazione deil’articolo 14 potra avvenire
dopo il riesame del parere da parte della
V Commissione.

Passiamo all’esame dell’articolo 15 ¢
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati.

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ed il Governo ad esprimere i pro-
pri pareri.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti Pasinato 15.7 ¢ 15.8, Turroni 15.11,
Lorenzetti 15.4, Canavese 15.14 ¢ 15.15,
Scanu 15.9, Odorizzi 15.5.

Quanto all'emendamento  Formenti
15.16, concordo circa il principio in esso
contenuto e rilevo che analoga previsione
¢ recata dall’articolo 38, comma 6, relativo
al subappalto.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Turroni 15.13, 15.12 ¢ 15.6, Do-
menico Antonio Basile 15.2, Scanu 15.10.

Infine, raccomando l'approvazione del
mio emendamento 15.3.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo con i pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Pasinatoe 15.7, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Pa-
sinato 15.8, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione [l“emendamento
Turroni 15.11, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Dichiaro di ritirare il mio emenda-
mento 13.16.
Pongo in votazione !'emendamento

Turroni 15.13, non accettato dal relatore
né dal Governo.
(E respinto).

Passiamo all'emendamento Turroni
15.12.
SAURO TURRONI. Dichiare di riti-

rarle, in considerazione della presenta-
zione dell’emendamento Lorenzetti 15.4,
identico all’'emendamento Canavese 15.14,

PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli identici emendamenti Lo-
renzetti 15.4 ¢ Canavese 15.14, accettati
dal relatore e dal Governo.

{Sono approvati).

Pongo in votazione l'emendamento Ca-
navese 15.15, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Risulta conseguentemente precluso le-
mendamento Turroni 15.6.

Pongo in votazione 'emendamento Ba-
sile 152, non accettato dal relatore né dal
Governo.

(E respinto).

Scanu

Passiamo all’emendamento

15.10.

ALBERTO MONTICONE. Dichiaro di
ritirarlo.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli identici emendamenti del
relatore 15.3, Scanu 15.9 ¢ Odorizzi 15.5,
accettati dal Governo.

(Sono approvati).

Pongo in votazione V'articolo 15 con le
modifiche testé apportate.

(F approvalo).

Passiamo all’esame dell’articolo 16 e
del complesso degli emendamenti ad esso
riferiti.

Nessuno chiedendo di intervenire, in-
vito il relatore ed il Governo ad esprimere
i rispettivi pareri.

ANTONIO BARGONE, Relarore.
Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti De Angelis 16.1, 16.3, 16.4, 16.9, su-
gli emendamenti Turroni 16.2, 16.5, 16.10,
16.12, 16.13 ¢ Canavese 16.14.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti De Angelis 16.6, Odorizzi 16.7 ¢
16.21, Cecconi 168 e 16.22, Canavese
16.15, 16.16 ¢ 16.17, Lorenzetti 16.18 ¢
Turroni 16.19.

Invito al ritiro dell’'emendamento Tur-
roni 16.11, in quanto la previsione da esso
recata ¢ gid contenuta nelle disposizioni
relative alla programmazione.

Invito all’approvazione dei miei emen-
damenti 16.20, 16.23 e 16.24.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo con i pareri espressi dal relatore.

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, si intende che si sia rinunciate all’e-
mendamento De Angelis 16.1.

Passiamo  all'emendamento
16.2.

Turront

SAURO TURRONI. L’articolo 16, rela-
tivo alla programmazione dei lavori pub-
blici, a me sembra abbastanza importante
anche perché finalmente si stabilisce un
quadro di riferimento all'interno del quale
Famministrazione prima di realizzare gli
interventi deve identificarli e stabilire le
risorse economiche necessarie.

Invito all’approvazione del mio emen-
damento in quanto credo che sarebbe op-

portuno stabilire i tempi entro cui realiz-
zare le opere previste, anche perché cio
pud essere utile per lindividuazione di
possibili scadenze economico-finanziarie e
per consentire all'amministrazione di oc-
cuparsi di tutte le questioni connesse agli
interventi stessi. Assai spesso, infatti, ci
troviamo di fronte a problemi che si riper-
cuotono sui cittadini proprio perché i can-
tieri restano aperti a tempo indetermi-
nato.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ri-
spetto al testo della legge n. 109, rilevo
che la previsione dei tempi di realizza-
zione € gia implicita nel testo, laddove ¢
previsto I'aggiornamento annuale del pro-
gramma, che contiene le opere da realiz-
zare nell’arco dell'anno.

SAURO TURRONL Comprendo le ar-
gomentazioni del relatore, perd mantengo
I'emendamento perché a me sembra dove-
roso indicare i tempi di realizzazione delle
opere pubbliche.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'e-
mendamento Turroni 16.2, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E approvato).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato agli emendamenti De
Angelis 16.3 e 16.4.

Passiamo  all’emendamento
16.5.

Turroni

SAURO TURRONI. 1l relatore mi ha
fatto notare che il comma 4 dell’articolo
16 contiene una norma di coordinamento.
Sono perd decisamente contrario al fatto
che alcuni beni vengano ceduti come cor-
rispettivo delle opere realizzate. Ritengo,
infatti, che i beni pubblici debbano essere
ceduti dalla pubblica amministrazione al-
I'asta ¢ che essa debba ricavarne il mas-
simo del denaro possibile. Non si vede per
quale ragione i beni pubblici debbano es-
sere inseriti come oggetto negoziale prima
della programmazione e poi dell'esecu-
zione delle opere. Per queste ragioni pro-
pongo }a soppressione del comma 4 del-
I'articolo 16.
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ALBERTO MONTICONE. Desidero sot-
tolineare che, a mio parere, ¢ opportuno
mantenere il comma 4 perché se é vero,
come dice l'onorevole Turroni, che la pub-
blica amministrazione deve ricavare il
massimo possibile dall'alienazione dei
beni, ¢ anche vero che vi sono specifiche
occasioni nelle guali essa aliena beni per
funzioni di carattere sociale. In proposito
cito un esempio concreto: sono attual-
mente in corso alienazioni di beni dema-
niali (ad esempio dell’amministrazione mi-
litare) richiesti alla mia regione, il Pie-
monte, per un utilizzo da parte di enti di
caraltere assistenziale che operano sul ter-
ritorio. Per questo ritengo che non con-
venga porre limiti eccessivi e percorrere la
via dell’'asta pubblica ma che sia oppor-
tuno lasciare aperta, anche nella program-
mazione, la strada dell'utilizzo sociale dei
beni collegato anche ad attivitad locali.

UGO CECCONI. Sono d'accordo’ con
I'onorevele Turroni. Ritengo, infatti, che vi
siano due momenti distinti, quello dell’ap-
palte dell'opera pubblica che inserisce un
meccanismo al ribasso e quello deli’aliena-
zione del bene pubblico che dovrebbe in-
serire un meccanismo al rialzo.

PAOLO ODORIZZI. I meccanismo del
ribasso relativo alla gara non influisce sul
valore del bene.

s

SAURO TURRONI. c’e

rialzo !

Perdo non

UGO CECCONI. Il bene, cosi come va-
lutate, viene inserito in un meccanismo di
appalto det lavori pubblici. Pers V'aliena-
zione di un bene pubblico ha una fisiolo-
gia completamente diversa da quella rela-
tiva all’appalto dei lavori pubblici.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Intendo
fornire un chiarimento sull‘utilita delia
norma contenuta nel comma 4. Se per
realizzare un'opera occorresse prima ven-
dere il bene e poi indire una nuova gara
per aggiudicare l'opera, evidentemente i

tempi si allungherebbero rispetto a quelli
richiesti nel caso in cui si effettuasse un
solo passaggio.

PAOLO ODORIZZI. La procedura del-
Fappalto non inficia il valore del bene.

PRESIDENTE. A questo punto della di-
scussione, si pud intervenire sole per di-
chiarazione di voto.

PAOLO ODORIZZI. Fard una dichiara-.
zione di voto motivandola, La motivazione,
che dard una risposta al collega Cecconi,
puod essere formulata nel modo che pit ri-
tengo opportuno.

La valutazione del bene & indipendente
dal procedimento di appalto che pur si
svolge al ribasso; conseguentemente voterd
contro l'emendamento Turroni 16.5.

ANTONIO BARGONE, Relarore. Signor
presidente, vorrei precisare che la possibi-
litA per le pubbliche amministrazioni di
procedere alle alienazioni, indicata dal
comma 4 deil’articolo 16, va posta in rela-
zione a quanto previsto nei commi % e 10
dell’articolo 21. Precisamente, si dice nel
comma 9: « Il corrispettivo per gli appalti,
o il prezzo per le concessioni, pud essere
costituito, secondo quanto previsto dal de-
creto, anche dal trasferimento della pro-
prieta o dalla costituzione di diritti reali
parziari su altri beni dell’lamministrazione
aggiudicatrice, che non assolvono piu a
funzioni essenziali di interesse pubblico,
indicati nel programma triennale di cui al-
I'articolo 16 ». Il comma 4, quindi, rappre-
senta una norma di coordinamento ri-
spetto all’articolo 21.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 16.3, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, s'intende che si sia rinunciato all’e-
mendamento De Angelis 16.6.

ALFREDO ZAGATTI. Lo faccio mio, si-
gnor presidente.
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PRESIDENTE. Sta bene.

SAURO TURRONLI. Signor presidente,
circa questo emendamento vorrei richia-
mare un problema di certezza delle previ-
sioni normative e la questione degli effetti
che ci si propone di ottenere.

Si dice che un piano regolatore « adot-
tato » possa costituire una disciplina ade-
guata per intervenire sulle aree contenute
nel programma triennale, Le procedure di
approvazione dei piani regolatori sono
note: pubblicazione, controdeduzioni, in-
vio alle regioni e cosl via. Ora, un piano
tricnnale nel quale & prevista una determi-
nata opera in un certo senso « vuole » che
quell’opera sia finanziata ed appaltata:
magari, perd, una certa area non ¢ in
grado di accoglierla. In questo senso non
credo che sia giusto introdurre l'ipotesi di
semplice « adozione » dello strumento ur-
banistico generale: ¢ molto pin uatile ap-
provare un progetto ai sensi della legge
n. 1 del 1978 piuttosto che introdurre una
modifica apparentemente semplificatoria
~ per accelerare le procedure - che in
realtd potrebbe finire per determinare
ritardi.

PAOLO ODORIZZI. In realtd quando
avviene 'adozione dello strumento urbani-
stico ?

ANTONIO BARGONE, Relatore. Si
tratta di un termine tecnico.

PAOLO ODORIZZI. Si, ¢ un termine
tecnico, ma occorre individuare la fase
nella quale I'adempimento viene espletato.

SAURO TURRONI. E il primo atto che
viene compiuto da una amministrazione.

PAOLGC ODORIZZI. Mi associc allora
alle considerazioni svolte dall’onorevole
Turroni.

ALFREDO ZAGATTI. Signor presi-
dente, credo sia di buon senso, al mo-
mento in cui si definisce il programma
delle opere, tener conto delle determina-
zioni adottate dal consiglio comunale, os-
sia di previsioni che riguardano aree che

sono state gia oggetto di una prima volonta
politica espressa dal consiglio comunale al
momento dell’adozione. Noi parliamo di
una programmazione che guardi -~ a par-
tire da un certo momento ~ in avanti: che
in quella programmazione si tenga conto
anche di aree non ancora disponibili sulla
base di piani regolatori vigenti, ma gia de-
stinate ad un certo scopo dal consenso po-
litico espresso nella sede del consiglio co-
munale, mi sembra ~ lo ripeto - un prin-
cipic di buon senso, trattandosi di offrire
un’opportunita in pitt alle amministrazioni
che sono chiamate a programmare le
opere.

PRESIDENTE. Devo dire che una si-
mile previsione mi sembra azzardata. Te-
niamo conto che gli interessati possono
anche fare opposizione al piano regola-
tore: si aprirebbe un ricorso il cui esito é
comunque da verificare. Una norma del
genere finirebbe per falsare il processo di
programmazione, basandosi su un docu-
mento non ancora definitivamente appro-
vato. In guesti termini la programmazione
potrebbe e¢ssere completamente sbagliata,
fondandosi sulle determinazioni adottate
dal consiglio comunale ai di fuori delle
possibili legittime opposizioni dei proprie-
tari e degli interessati.

Per queste considerazioni mi dichiaro
contrario all’emendamento De Angelis
16.6, fatto proprio dall'onorevole Zagatti.

UGO CECCONIL. Anch’io sono contraria
all’'emendamento De Angelis 16.6. L'unico
effetto derivante dall’adozione dello stru-
mento urbanistico generale & l'operativita
delle norme di salvaguardia. Supponiamo
dunque che in fase di approvazione si
apra un contenzioso e che quindi le previ-
sioni del piano regolatore debbano succes-
sivamente essere modificate: si verifiche-
rebbe in realtd un gran pasticcio. Noi dob-
biamo intervenire, in realta, laddove esiste
gia una norma giuridica consolidata, cioé
il piano vigente. L’'adozione indica senz’al-
tro una volonta politica, collega Zagatti,
ma non pud assolutamente costituire
norma giuridica; nel caso di adozione ci si
pud astenere oppure si applica la norma
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pit restrittiva. Ecco perché ribadisco la
mia contrarietd all'emendamento in que-
stione,

ANTONIO BARGONE, Relatore. Devo
dire che la formulazione « o adottato » mi
sembra pilt coerente con il testo. Innanzi-
tutto un piano regolatore adottato rappre-
senta gid uno strumento urbanistico di
programmazione dell'intervento nel terri-
torio. ['approvazione avviene in seguito ad
osservazioni al piano che poi devono es-
sere vajutate dalla regione. L'alternativa &
che la programmazione non si attenga ad
alcuno strumento urbanistico, cioé che ci
si richiami al piano particolareggiato ap-
provato magari 40 anni prima. Se si teme
di introdurre l'espressione «o adottato »
perché cid potrebbe modificare i termini
di operativita dello strumento urbanistico,
figuriamoci quale potrebbe essere la di-
stanza tra lo strumento urbanistico che
deve essere ancora adottato ed il piano
particolareggiato approvato (come nel mio
comune) 40 anni prima.

C'¢ poi un’altra questione. Il comma 11
prevede che « I progetti dei lavori ricom-
presi nell’elenco annuale devono essere
conformi agli strumenti urbanistici. Ove
gli enti locali siano sprovvisti di tali stru-
menti urbanistici, essi sono adottati entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge ». Anche in questo
caso, dunque, si usa il termine « adottati ».
Se vogliamo essere coerenti, allora, do-
vremmo introdurre l'espressione «sono
adotiati » anche in questa norma: diversa-
mente, sarebbe contraddittorio fare riferi-
mento — al comma 5 - allo strumento ur-
banistico vigente e poi prevedere — al
comma 11 — la sanzione dell’esclusione da
contribuli o agevolazioni nel caso di stru-
menti urbanistici non « adottati ». Se in-
troduciamo le parole « o adottato » diamo
un supporto in pii alla programmazione
rispetto a strumenti urbanistici che pos-
sono essere vecchissimi e assolutamente
inadeguati se rapportati agli interventi da
realizzare sul territorio.

Nel caso in cut fosse respinto 'emenda-
mente De Angelis 16.6, preannuncio la

presentazione di un emendamento volio a
modificare il comma 11.

PAOLG STELLA RICHTER, Sotrosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Si po-
trebbe far riferimento allo strumento ur-
banistico vigente per i comuni che gia lo
hanno e a quello adettato per i comuni
che ancora non hanno un piano vigente.

PAOLO ODORIZZI. Sono contrario a
questa nuova formulazione, perché il prin-
cipio sul quale ci siamo pronunciati non
modifica il fatto di essere in presenza o
meno di uno strumento urbanistico vi-
gente, in quanto, in tutti e due i casi pro-
spettati, 'aleatorietd dell’adozione puo in-
ficiare comunque la validita della pro-
grammazione,

Ritengo anch’io, come 'onorevole Bar-
gone, che saremmo costretti a modificare
il comma 11 se¢ respingessimo l'emenda-
mento 16.6.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ri-
tengo che emendamento De Angelis 16.6
possa essere cosl riformulato:

Al comma 5 dopo la parola: vigente, in-
serire le seguenti: o, in assenza, adottato.

ALFREDO ZAGATTI Accetto la for-
mulazione proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento De Angelis 16.6, come rifor-
mulato dal relatore, accetiato dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Odorizzi 16.7 ¢ Cec-
coni 16.8, accettati dal relatore e dal Go-
Verno.

(Sono approvati).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato all’emendamento De

Angelis 16.9.

Passiamo all’emendamento Turroni
16.10.

SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-

rarlo.
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PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Turroni 16.31.

SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-

rario.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Turroni 16.12.

SAURO TURRONI. Come é possibile
prevedere un‘opera nel piano annuale
semplicemente in base al programma pre-
liminare, considerato che non potrebbe es-
servi neppure il tempo per redigere un
progetto definitive ? Vorrei, quindi, che si
tenesse conto del mio emendamento, il
quale mira, appunto, a far si che I'inclu-
sione di un lavoro nell’elenco annuale sia
subordinata alla previa approvazione della
progettazione non preliminare ma defini-
tivi,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 16.12, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo  alVemendamento  Turroni

16.13.

SAURO TURRONI. Lemendamento
16.13 ripropone per il comma 10 il testo
della legge n. 109 del 1994, che mi sembra
piu chiaro ¢ pit preciso. L'esecuzione dei
lavort per lotti richiede infatti che il pro-
getto sia completato € non si sia in pre-
senza semplicemente di un progetto preli-
minare. E necessario inoltre che siano in-
dicate le risorse disponibili per lintero
triennio, I'articolazione temporale dei lotti
stessi ¢ che questi costituiscano una parte
funzionale dell’opera, dichiarata tale dal
responsabile del procedimento.

PAOLO ODORIZZ]. Sono contrario a
questo emendamento. Non si tratta solo
della chiarezza del testo: poter essere inse-
rito nellelenco attuale é ben diverso dalla
attestazione. Il testo prevede una maggiore
flessibilita rispetto alla legge n. 109 del
1994 ¢ per questa motivazione il gruppo di
forza Italia votera contro questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 16.13, non accettato
dal relatore né dal Governo.

[E respinto).

In assenza del presentatore, s'intende
che si sia rinunciato agli emendamenti Ca-
navese 16.14, 16.15, 16.16 e 16.17.

PAOLO ODORIZZI. Li faccio miei.

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in vota-
zione l'emendamento Canavese 16.14, fatto
proprio dall’'onorevole Odorizzi, non accet-
tato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Ca-
navese 16.15, fatto proprio dall'onorevole
Odorizzi, accettato dal relatore e dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Ca-
navese 16.16, fatto proprio dall'onorevole
Odorizzi, accettato dal relatore e dal Go-
verno, con 'avvertenza che nel testo il pre-
cedente decreto € sostituite dal decreto-
legge 20 settembre 1995, n.400.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Ca-
navese 16.17, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 16.24, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Lo-
renzetti 16.18, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione ['emendamento
Turroni 16.19, accettato dal relatore e dal
Governo.

{(F approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 16.20, accettato dal Governo.
(E approvato).
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Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Odorizzi 1621 e
Cecconi 16.22, accettati dal relatore ¢ dal
Governo,

(Sono approvati).

Passiamo allemendamento del relatore
16.23.

SAURO TURRONI. Mi sembra si tratti
di una aggiunta pleonastica, in quanto
Vurgenza, la pubblica utilitd e I'indifferibi-
lita dei lavori vengono normalmente stabi-
lite in sede di approvazione del progetto.
La norma in oggetto serviva per consentire
che le opere di cui ali’articolo 1 della legge
3 gennaio 1978, n. 1 potessero essere rea-
lizzate in aree gid destinate dagli stru-
menti urbanistici ad opere pubbliche di al-
tra natura, e in questo €aso non era neces-
saria la variante, oppure su altre aree con
apposita variante del piano regolatore, che
veniva approvata con procedura accele-
rata. Ora, invece, ['urgenza, la pubblica
utilitd e I'indifferibilita dei lavori vengono
normalmente stabilite in sede di approva-
zione del progetto.

PAOLO STELLA RICHTER, Sortosegre-
tario di Stato per i luvori pubblici. Occorre
considerare l'ipotesi della cosiddetta di-
chiarazione implicita di pubblica utilita.
Ritengo semmai opportuno eliminare il ri-
ferimento allta legge del 1978, che riguarda
solo gli enti locali, mentre questa potrebbe
diventare una norma di carattere generale.
La dichiarazione implicita & utile; diversa-
mente sarebbe necessario il doppio proce-
dimento.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ac-
colgo il sugperimento del rappresentante
del Governo ¢ riformulo 'emendamento
16.23 eliminando le parole: « ai sensi del-
Part. 1 della Jegge 3 gennaio 1978 n. | ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del relatore 16.23 nel testo
riformulato.

(E approvato).

E cosl esaurito I'esame degli emenda-
menti all'articolo 16.

UGO CECCONI. Preannuncio lasten-
sione del gruppo di alleanza nazionale sul-
I'articolo 16, dal momento che esso con-
tiene le disposizioni del comma 4 che non
possono essere accettate, Sono inoltre con-
trario alla disposizione introdotta con 'ap-
provazione dell'emendamento De Angelis
16.6.

GIUSEPPE SCALISIL Dal momento che
gli emendamenti presentati dal nostro
gruppo sono stati accolti, dovremmo vo-
tare a favore dell’articolo 16, ma ci aster-
remo perché l'emendamento approvato,
anche nel testo parzialmente corretto
come suggerito dal Governo, ha sostanzial-
mente modificato il testo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 16, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell'articolo 17 ¢
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati.

Nessuno chiedendo di intervenire, in-
vito il relatore ed il Governo ad esprimere
il proprio parere.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Invito
all'approvazione del mio emendamento
17.2. Sono contrario all'emendamento
Turroni 17.1 ed invito al ritiro del’articolo
aggiuntivo 17.01, le cui disposizioni sono
gia recate dal comma 5 dell’articolo 1.

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Staro per i lavors pubblici. Mi asso-
cic al parere del relatore.

SAURO TURRONI. Dichiaro di ritirare
I'articolo aggiuntivo 17.01.

Intervenendo invece sul mio emenda-
mento 17.1, ritengo che l'attuale testo del-
I'articolo 17 sia insufficiente, in quanto il
progetto  preliminare di unopera, che
viene allegato al programma, viene gene-
ralmente valutato nell’ambito di una di-
scussione generale riferita ad una serie di
opere concernenti gli interventi che 'am-
ministrazione si propone di fare, in sede
di programmazione, in un determinato
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arco di tempo (abbiamo previsto un trien-
nio). Cid non consente, per la verita, di di-
scutere nel merito del singolo progetto,
che ¢ un fatto importante, sul quale a mio
giudizio dovremmo porre la nostra atten-
zione,

Peraltro, per effetto della legge n. 142
del 1990, la valutazione dei progetti é stata
sottratta alla competenza dei consigli co-
munali ed affidata alla giunta; non esiste
pill un luogo in cui discutere per esempio,
della stazione di Firenze oppure dell’audi-
torium di Roma che Antonio Cederna - lo
ricordo sempre - da solo in consiglio co-
munale combatté, riuscendo a convincere
I'intero consiglio che il progetto era sba-
gliato ¢ che l'opera era mal collocata. Cio
ha prodotto alla fine un concorso, € il pro-
getto di Renzo Piano recentemente ¢ stato
apprezzato anche dal Presidente della Re.
pubblica. La questione ¢ di grande rile-
vanza, riguarda la democrazia e la possibi-
lita per i cittadini che i consiglieri comu-
nali rappresentano — di non dibattere la
qualita di un progetto in un calderone di
opere valutate in modo frettoloso nel mo-
mento in cui ci si appresta alla program-
mazione di carattere generale.

Per questo motivo insisto affinché Far-
ticole 17 venga modificato, prevedendo
che vi siano i progetti ~ ¢ non gia i pro-
getti preliminari insieme con i programmi
—~ ¢ che essi possano essere discussi nel
merito, verificando I'impatto sulla citta e
la rispondenza al desiderio e al sentire co-
mune di tutti i cittadini in merito ad inter-
venti che possono modificare 'assetto ur-
bano, edifici preesistenti, palazzi storici ¢
cosi via.

Ricordo, per citare un esempio che mi
riguarda, che non sarei mai riuscito ad
impedire la realizzazione di un devastante
progetto che massacrava una chiesa del
Duecento ed un chiostro del Cinquecento
prevedendo lutilizzo delle navate come
palcoscenico e del chiostro come platea, il
tuttc sormontato da una grandissima
struttura che avrebbe distrutto un com-
plesso storico ed artistico di rilevantissimo
interesse. Fatti analoghi possono essere
evitati solo se esiste la possibilita di discu-
tere  democraticamente all'interno  della

pubblica amministrazione, non lasciando
la discrezionalita dell'approvazione delle
opere alla sola giunta. A tal fine, i progetti
preliminari non sono sufficienti se ven-
gono valutati all'interno del programma
triennale.

Vi prego di esaminare attentamente la
guestione, che & estremamente delicata;
non possiamo infatti pensare di interve-
nire successivamente quando l'opera & in
fase di realizzazione, perché magari ¢ di-
ventata inaccettabile in quanto violenta
una cittid o un monumento, quando si col-
loca in un luogo sbagliato (vedi il caso del-
I'Auditorium di Roema) o quando parte da
progetti assolutamente inaccettabili (cid é
accaduto per la stazione di Firenze, ma
per fortuna se ne ¢é discusso pubblica-
mente ¢ ha vinto il magnifico progetto di

Michelucci).

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Onore-
vole Turroni, deve considerare che sono
progetti definitivi anche i tratti di fogna-
tura da una strada all’altra; non pensi sol-
tanto alla stazione di Firenze e al chiostre
del Cinquecento! Sottoporre tutto all'e-
same del consiglio comunale ¢ considerato
rovinoso da tutte le pubbliche amministra-
zioni.

SAURO TURRONI. Per fare in fretta le
fognature permettiamo che si realizzi una
schifezza architettonica nel centro di Fi-
renze ?

PAOLO STELLA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Ho par-
lato di fognature, ma i lavori sono mi-
gliaia.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare ali'o-
norevole Turroni e agli altri colleghi che ci
si deve esprimere per dichiarare il proprio
voto. Le considerazioni ed i dibattiti vanno
svolti in altra sede.

UGQO CECCONI. Condivido le conside-
razioni del collega Turroni, per il semplice
motivo che da 22 anni sono consigliere co-
munale, per cui ricorde bene che prima
del varo della legge n. 142 guesti progetti
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venivano sottoposti all’attenzione del con-
siglio comunale, mentre adesso se ne oc-
cupa l'ufficio tecnico. La legge del 1990 ha
degli aspetti senza dubbio positivi, ma &
certamente datata. Ritengo pertanto op-
portuno trasferire nuovamente al consiglio
comunale la competenza sui progetti loro
sottratta, perché & in quella sede che av-
viene il vero dibattito. Per quanto mi ri-
guarda, cerco di effettuare i controlli, ma
guanti sono i consiglieri che vanno a guar-
dare i progetti delle fogne e di altre opere
pilt importanti negli uffici tecnici ?

PRESIDENTE. Ponge in votazione l'e-
mendamento Turroni 17.1, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 17.2, accetiato dal Governo.
(E approvato).

SAURO TURRONI. Si ripropone un ar-
ticolo che era previsto in una delle prime
stesure della legge n. 109. Questa parte
del testo fu molto discussa, soprattutto in
merito alla possibilitd di conoscere le
opere pubbliche. Ho spiegato prima i mo-
tivi per cui sarebbe opportuno che tali
opere venissero esaminate dai consigli co-
munali.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Col-
lega Turroni, mi scusi se la interrompo,
ma quanto da lei sottelineato & previsto al
comma 5 dell’articolo 1, gia approvato,
quindi non capisco il problema (proprio
per questo ho invitato a ritirare articolo
aggiuntivo). Il comma 5 dell’articolo 1| pre-
vede che «i soggetti di cui allarticolo 2,
comma 2, promuovono organismi e proce-
dure di partecipazione dei cittadini, anche
valorizzando le libere forme associative, al
fine di garantire la qualita (...) ». E esatta-
mente cid di cui si sta discutendo.

SAURO TURRONI. Ringrazio il rela-
tore per la precisazione.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

UGO CECCONI. Preannuncio il voto
contrario del gruppo di alleanza nazionale
sull’articolo 17.

SAURO TURRONL. Preannuncio il voto
contrario sull’articolo 17, ritenendo troppo
importante garantire la qualita delle
opere. Trovo sorprendente, infatti, che,
sempre in ossequio alla necessita di «an-
dare forte », come se fossimo diventati
tutti marinettiani, si debba anteporre 'in-
teresse a realizzare comunque l'opera a
quello relativo alla sua qualita. Ritengo
che questo principio non si debba far va-
lere in un momento in cui sempre di piv
le opere pubbliche che saranno realizzate
riguarderanno le citta gia costruite, gli edi-
fici da ristrutturare, quelli storico-artistici,
quelli dismessi. I processi di riqualifica-
zione della cittd sono grandi ed impor-
tanti: sarebbe un grande errore sottrarli
per legge, perché qualcuno deve fare le fo-
gne in fretta, alla possibilita di una discus-
sione collettiva. Ieri avevamo il problema
di agire in fretta; oggi abbiamo bisogno di
avviare opere di qualitd, misurate e so-
prattutto discusse e condivise. Invece, I'ar-
ticolo 17 inficia la possibilita per tutti i
cittadini di partecipare alla formazione
delle decisioni, di discutere sul singolo
progetto, di esprimere opinioni e — perché
ne — di combattere quelle scelte che fos-
sero ritenute sbagliate. Anche una fogna-
tura pud essere sbagliata, pud essere di-
mensionata alle esigenze dell'impresa piut-
tosto che a quella di far defluire le acque
o i liqguami!

Queste sono le questioni sulle quali ci
si deve cimentare nei luoghi in cui devono
essere assunte le decisioni. Mi dispiace che
la Commissione debba pronunciarsi in
sede redigente su un tema di questo tipo
che va al di la della portata del provvedi-
mento in esame e riguarda la possibilita
per i cittadini di intervenire sul futuro e
sulle trasformazioni delle loro citta.

Per queste ragioni voterd contro l'arti-
colo 17.

PRESIDENTE. Pongo in votazione larti-
colo 17 con le modifiche testé apportate.
(E approvato).



Camera dei Deputati

—~ 125 —

Commissioni in sede redigente — S

XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

Passiamo all’articolo 18 ed al com-
plesso degli emendamenti ad esso riferiti.

Nessuno chiedendo di parlare, prego il
relatore di esprimere il proprio parere su-
gli emendamenti presentati.

ANTONIO BARGONE, Relatore.
Esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti Odorizzi 18.16, Cecconi 18.2, De An-
gelis 18.23, Pulcini 18.12, 18.11 ¢ 18.10
{purch¢ sia riferito alla fine del terzo pe-
riodo del comma 5), Turroni 18.9 e Cana-
vese 18.17 (purché sia riferito al secondo
periodo del comma 5).

Raccomando l'approvazione dei miei
emendamenti 18.14, 18.15 e 18.13.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti De Angelis 18.22, Pizzicara §8.26
e 18.24, Turroni 18.7, 18.8 e 18.5, Bonomi
18.1, Scalisi 18.4, Canavese 18.18, Pizzi-
cara 18.25 (gli ultimi tre identici tra loro)
¢ Canavese 18.21,

Infine, invito al ritiro degli emendamenti
Turroni 18.6 (assorbito dali’'emendamento
Canavese 18.17), Scalisi 18.3 (in quanto
comporterebbe problemi di copertura fi-
nanziaria), Canavese 18.19 (in quanto assor-
bito dal mio emendamento 18.13) e Cana-
vese 18.20 (poiché it problema é affrontato
al successivo articolo 19).

PAOLO STELLA RICHTER, Sotosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Con-
cordo con il relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione con-
giuntamente gli  identici  emendamenti
Odorizzi 18.16 e Cecconi 18.2, accettati dal
relatore ¢ dal Governo.

{Sono approvali).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato agli emendamenti De
Angelis 18.22 e 18.23,

SAURC TURRONI. Faccio mio l'emen-
damento De Angelis 18.23.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento De Angelis 18.23, accettato
dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 18.14, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Pul-
cini 18.12, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione !'emendamento
Turroni 18.9, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvalto).

Pongo in votazione I'emendamento Pul-
cini 18.11, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

In assenza dei presentatori, s'intende
che si sia rinunciato agli emendamenti
Pizzicara 18.26 e 18.24.

Passiamo  all’emendamento
18.7.

Turroni

SAURO TURRONI. Credo che sia op-
portuno, signor presidente, indicare nel
progetto definitivo, oltre al computo me-
trico estimativo, anche il costo totale del-
I'opera. Si tratta infatti del progetto defini-
tivo, che deve essere messo a gara.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Si
mette a gara il progetto esecutivo, non
quello definitivo,

SAURO TURRONI. Faccio presente, co-
munque, che la previsione di spesa ¢ stata
introdotta al comma 3, relativo al progetto
preliminare, con l'approvazione del mio
emendamento 18.9. In questo caso, trat-
tandosi del computo metrico estimativo,
credo che sia opportuno — analogamente
- indicare anche il costo totale dell'o-
pera.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ma il
computo metrico lo dice in sé.

SAURO TURRONI. No, il computo me-
trico non contiene questo dato: c¢i sono
soltanto 1 prezzi unitari.
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PRESIDENTE. 1l computo metrico esti-
mativo prevede le singole misure ed i
prezzi al metro {costo unitario). Da una
semplice moltiplicazione si ricava il costo
totale.

UGO CECCONI. Ho insegnato estimo
per 5 anni. Mi risulta che questo stru-
mento contenga, oltre ai criteri per la de-
terminazione dei valori, anche il costo.

SAURO TURRONI. Raccomando co-
munque [‘approvazione del mio emenda-
mento [8.7,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 18.7, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in  votazione |'emendamento
Turroni 18.8, non accettato dal relatore né
dal Governo.

{E respinto).

In assenza del presentatore, s’intende
che si sia rinunciato all'emendamento Ca-
navese 18.17.

PAQLO ODORIZZI. Lo faccio mio, si-
gnor presidente.

PRESIDENTE. Sta bene. Ricordo che il
relatore ha espresso parere favorevole
purché sia riferito al secondo e non al
primo periodo del comma 5. Accetta que-
sta riformulazione, onorevole Odorizzi?

PAOLO ODORIZZI. Si, signor presi-
dente.

PRESIDENTE. Sari quindi posto in vo-
tazione ['‘emendamento Canavese 18.17
nella {(nuova formulazione), fatto proprio
dall’'onorevole Odorizzi.

Pongo in votazione I'emendamento Ca-
navese 18.17, nella nuova formulazione,
accettato dal relatore e dal Governo.

{(E approvato).

L'emendamento Turroni 18.6 é& per-
tanto assorbito.

Pongo in votazione |'emendamento
i8.15 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

1 presentatori del successivoe emenda-
mento Pulcini 18,10 accettano di riferirlo
alla fine del terzo periodo del comma 57

SERAFINO PULCINI. Si, signor presi-
dente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Pulcini 18.10, accettato dal
relatore ¢ dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Bo-
nomi 18.1, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(£ respinto).

Passiamo ail’'emendamento Scalisi 18.4.

GIUSEPPE SCALISI. Signor presidente,
io non sono un tecnico e faccio valutazioni
squisitamente politiche. Non mi sembra
giusto che opere di una certa valenza, che
richiedono tecnologie abbastanza avan-
zate, siano aggiudicate in appalto esclusi-
vamente a multinazionali o comunque a
grandi aziende impedende cosi alle ditte di
pit modeste dimensioni di lavorare. 8i
parla tanto di anti-frusr ed io considero
gquesto emendamento assolutamente coe-
rente ad una logica di contenimento delle
concentrazioni. Per esempio non riesco a
capire perché una ditta che ha la privativa
industriale dovrebbe, per costruire una
sala operatoria, realizzare tutto l'ospedale.

Ecco perché raccomando [approva-
zione del mio emendamento 18.4.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ho
€Spresso un parere contrario su questo
emendamento  principalmente a causa
della sua collocazione nel testo. Ci si rife-
risce all’'appalto integrato, ipotesi discipli-
nata all’articolo 21, laddove si dice che la
« progettazione esecutiva e I'esecuzione dei
lavori pubblici di cui all’articolo 2, comma
1 = costituisce l'oggetto dei contratti di ap-
palto nel caso in cui «sia prevalente la
componente impiantistica o tecnologica ».
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Con I'emendamento Scalisi 18.4 si
vuole prevedere un regime particolare nel
caso di « parti tecnologiche ed impiantisti-
che effettivamente coperte da privativa in-
dustriale » o di « requisiti tecnici » partico-
larmente elevati. Su tale questione risul-
tano presentati diversi emendamenti, fra
cui alcuni del gruppo di alleanza nazio-
nale, tendenti all’obiettivo dell’emenda-
mento in esame e che preannuncio di ac-
cogliere. Invito pertanto i presentatori a
ritirare emendamento 18.4.

GIUSEPPE SCALISI. Ritiro I'emenda-
mento 18.4.

PRESIDENTE. In assenza dei presenta-
tori, si intende che si sia rinunciato agli
emendamenti Canavese 18.18 e Pizzicara
18.25.

Passiamo
18.5.

all'emendamento Turroni

SAURO TURRONI. iInsisto nel mio
emendamento e dichiaro che voterd a
favore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 18.5, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Scalisi 18.3.

GIUSEPPE SCALISIL. Insisto nell’emen-
damento, in quanto ritengo che la proget-
tazione debba essere senz'altro scissa dal-
I'esecuzione dell'opera.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Desi-
dero precisare che ho presentato I'emen-
damento 18.13 per fugare una preoccupa-
zione della Commissione bilancio, in me-
rito alla possibilitd che si potesse far rife-
rimento a risorse diverse da quelle indi-
cate. Per tale ragione avevo invitato 'ono-
revole Scalisi a ritirare il suo emenda-
mento. Insistendo quest’ultimo nella pre-
sentazione dello stesso, esprimo parere
contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Scalisi 18.3, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

In assenza dei presentatori si intende
che si sia rinunciato agli emendamenti Ca-
navese 18.19, 18.20 ¢ 18.21.

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 18.13, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione larticolo 18 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 19 e
degli emendamenti ad esso riferiti.

UGQO CECCONI. L’articolo 19 riguarda
la redazione dei progetti. La nostra impo-
stazione & che chi progetta non deve ese-
guire le opere. La progettazione & o do-
vrebbe essere opera dell'intelletto o, come
dice il codice civile, dell'ingegno, mentre
I'impresa & qualcosa di diverso, cioé il
coordinamento dei fattori della produ-
zione, uno dei quali & il lavoro, volto al
conseguimento del profitto.

Se si pone in capo alla stessa persona
la progettazione e l'esecuzione, a nostro
giudizio é necessario un intervento di dele-
gificazione.

Gli emendamenti presentati all’articolo
19 sono volti a superare una palese illegit-
timitd delle disposizioni allorché si esa-
mini il combinato disposto dell’articolo 1,
comma 1, dell’articolo 19. Infatti emerge
chiara, dalla formulazione del testo, una
capziosa equiparazione fra liberi profes-
sionisti e societa di ingegneria, assoggettati
entrambi ad un‘unica disciplina comunita-
ria in regime di libera concorrenza, disco-
noscendo che trattasi di soggetti giuridica-
mente distinti con finalita economico-so-
ciali e responsabilita civili e penali profon-
damente diverse.

A mio giudizio tale equiparazione va
annullata, in gquanto:

1) causa, di fatto, della progressiva
scomparsa della libera professione eser-
cente senza fini di lucro un servizio di
pubblica necessita (articolo 359 del codice
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penale) in favore di imprese nate esclusi-
vamente per conseguire il profitto;

2) fonte di illecite collusioni di interessi
estranei alle fipalita della pubblica ammi-
nistrazione quali espresse dall’articolo 2,
comma 6, lettera a), della stessa legge
n. 109 del 1994;

3) generatrice di incertezza del diritto,
con conseguente paralisi dei lavori pub-
blici a livello locale, per gli equivoci inter-
pretativi cui da- luogo circa le direttive
comunitarie.

Per quanto attiene al punto 1), il dispo-
sto dell'articolo 19, comma 5, rende ancor
pit palese Ia commistione gia rilevata nel-
I'emendamento all'articolo 1 con riferi-
mento all’articole 3, comma 1, lettera b)
fra appalti e concessioni di lavori pubblici
ed incarichi i progettazione, trasferen-
dola ai soggetti giuridici.

Sono infatti accomunati nello stesso
comma liberi professionisti e societa di in-
gegneria: i primi abilitati dall’articolo 33,
comma 5, della Costituzione, ad esercitare
un servizio di pubblica necessita (articolo
359 c.p.) surrogando la pubblica ammini-
strazione in ambito tecnico in caso di in-
carico, assumendo personalmente la re-
sponsabilita penale del loro operare ai
sensi dell’articolo 27 detla Costituzione ob-
bligati, anche sotto giuramento, ad adem-
piere con disciplina ¢ con onore la fun-
zione affidatagli ai sensi dell’articolo 54
della Costituzione, sotto il controllo per-
manente del Governo; le seconde libera-
mente costituite ai fini economici ¢ senza
alcun vincolo costituzionale come previsto
dall’articolo 41 della Costituzione.

Dalla lettera del dispositive dei commi
7.8 9, 10 ¢ 11 appare evidente come nel
presunto rispetto del diritto comunitario
dichiarato al comma { dell’articolo t della
presente legge-quadro gia citato, si indu-
cano gli organismi di cui allarticelo 2,
comma 2, della medesima legge a costrin-
gere le libere professioni ad assoggettarsi
ilegittimamente aila procedura dell’ap-
palto di incarichi di progettazione che, per
ordinamento e per natura giuridica, ¢ loro
preclusa. Inoltre, appare parimenti evi-
dente l'effetto dell'applicazione del dispo-
sitivo previsto dall’articolo 19, comma 5 ¢

seguenti: la progressiva scomparsa della li-
bera professione in favore di societa con
fini di lucro. Limplicazione risulta evi-
dente: V'esigenza della collettivita e la rea-
lizzazione dell'ambiente antropico me-
diante opere pubbliche non sarebbero pin
compito dello Stato, assolto attraverso
strutture tecniche pubbliche ¢ libero-pro-
fessionali senza fini di lucro, ma deman-
date a societa il cui fine legittimo &, all'op-
posto, di lucrare su tali esigenze e tale
realizzazione,

In tal modo la realizzazione di opere
pubbliche non sarebbe pid un fine sociale
ma solo economico dove la collettivita as-
sumerebbe il crudo ruolo di consumatore
senza altra connotazione in netto contra-
sto con il principio fondamentale dell’arti-
colo 3, comma 2, della Caostituzione che
tutela il pieno sviluppo della persona
umana,

Altro fondamentale principio costitu-
zionale che verrebbe offeso sarebbe quello
dell'articolo 9, comma 2, sulla tutela del
paesaggio e del patrimonio storico ed arti-
stico della nazione di cui 'ambiente antro-
pico ¢ espressione pit evidente: rinun-
ciando al controllo diretto della progetta-
zione dell'ambiente di cui sopra per acqui-
starlo presso il migliore offerente, non si
promuove lo sviluppo della cultura, ma si
attua un’operazione commerciale.

Per quanto attiene al punto 2), quando
la progettazione divenisse un’operazione
economica condotta con societa i cui i de-
tentori del capitale azionario si identificas-
sero con gruppi monopolistici o con asso-
ciazioni di tipo mafioso, sarebbe sponta-
neo prevedere il manifestarsi di collusioni
di interessi estranei alle finalita della pub-
blica amministrazione. Non serve esempli-
ficare per chiarire il concetto.

Per quanto attiene al punto 3}, si
espone guanto ¢ venuto a determinarsi a
seguito dell’emanazione della legge 11 feb-
braio 1994, n. 109, ed ora con la legge 2
giugno 1995, n. 216, che ha convertito in
legge il decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101.
Interpretando il dispositivo dell’articolo 17
della legge n. 109 del 1994, medificato
dalla legge n. 216 del 1995, gli enti e gli
organismi a ci6 deputati dall’articolo 2
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della medesima legge n. 109 dichiaranc
doversi procedere all’'appalto dell’affida-
mento di incarichi di progettazione, il cui
importo stimato sia pari o superiore a 200
mila ECU, ponendo in concorrenza liberi
professionisti esercenti il servizio di pub-
blica necessita e societd a fini di lucro, at-
tribuendo loro pari natura giuridica. Si
giustifica tale dichiarazione con il disposto
del comma 10, articolo 17, della legge
n. 169 del 1994, modificato dalia legge
n. 216 del 1995, e con il rispetto del di-
ritto comunitario regolato dalla direttiva
92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno
1992, e dal decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 157.

Proprio da un’attenta lettura della ri-
chiamata direttiva emerge la illegittimita
dell’arbitraria  equiparazione fra libere
professioni e societd di ingegneria. Nelle
considerazioni in premessa la direttiva
CEE al comma 6 specifica che la stessa
non pregiudica 'applicazione a livello na-
zionale delle norme relative alle condi-
zioni di esercizio di un’attivita o di una
professione, purché esse siano compatibili
con il diritto comunitario; piu oltre, al
comma 8, svolge la considerazione che la
prestazione di servizi ¢ disciplinata dalla
direttiva soltanto quando si fondi su con-
tratti di appalto ¢ che la prestazione di
servizi su altra base, quali leggi o regola-
menti, esula dal campo di applicazione
della direttiva in questione.

In Italia ¢ la stessa Costituzione a det-
tare la prima condizione di esercizio della
professione all’articolo 33, comma 5; a
questa fanno seguito le disposizioni conte-
nute nella legge 24 giugno 1923, n. 1359,
che sottopongono la libera professione al
controllo permanente del Governo (arti-
colo 7 ribadito dall’articolo 57 del regio
decreto 23 ottobre 1925, n. 2537) e defini-
scono l'oggetto esclusivo della professione
(articolo 52 della legge n. 1395/23) ci tro-
viamo pertanto in presenza di norme im-
pregiudicabili per il loro carattere costitu-
zionale che regolano le prestazioni intel-
lettuali che si fondano sulla pubblica ne-
cessita (articolo 359 del codice penale)
senza fini di lucro (articolo 2233 del co-
dice civile) e sulla possibilita di surrogare

la pubblica amministrazione quando, per
la natura pubbilicistica dell'incarico, svolge
funzioni di pubblico esercizio (articolo 358
del codice penale), in ambito strettamente
tecnico, per perseguire finalita dello
Stato.

Risulta quindi palese come la presta-
zione professionale esuli dal campo di ap-
plicazione della direttiva 92/50/CEE che
invece riguarda le societa di ingegneria ¢
le prestazioni di servizi ¢he non rientrano
nella sfera delle attribuzioni esclusive
della libera professione.

Da guanto esposto emerge chiaramente
la necessita di eliminare la equiparazione
fra libera professione e societa di ingegne-
ria (societd di capitale) e I'emendamento
proposto, anche nell’ordine dei commi, in-
terpreta questa necessita.

PAOLO ODORIZZI. Prima dell’espres-
sione dei pareri, annuncio, con riferimento
al mio emendamento 19.48, il ritiro del-
l'ultima parte della lettera b} del mede-
simo, daille parole « per queste societa ¢
fatto divieto » alla fine.

PRESIDENTE. Invito il relatore ad
esprimere il suo parere sugli emendamenti
presentati all’articolo 19.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Ritiro
i miei emendamenti 19.36, 1990 ¢ 19.33.
Raccomando |'approvazione dei miei
emendamenti 19.29 {come modificato dai

miei subemendamenti 0.19.29.1 e
0.19.29.2), 19.59, 19.30 (identico allemen-
: damento QOdorizzi 19.42), 19.91, 190.92 e

19.32 (identico all'emendamento Odorizzi
19.45); 19.95 e 19.35 (identico all’emenda-
mento Odorizzi 19.55), 19.89 e 19.34
(identico all’emendamento Odorizzi 19.61)
e 19.31.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti Turroni 19.94 (purché si sosti-
tuisca il riferimento al responsabile del
procedimento con quello al coordinatore
unico), sugli identici emendamenti Basile
19.23, Scotto di Luzio 19.27 e Pasinato
19.63; Odorizzi 19.50, sugli identici emen-
damenti De Angelis 19.75 e Pizzicara
19.81, nonché sull’'emendamento Scalisi
19.18.
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Invito i presentatori a ritirare gli emen-
damenti Pasinato 19.65, Odorizzi 19.40 e
19.41, Bonomi 19.2, che ritengo sarebbero
tutti preclusi in caso di accoglimento del
mio emendamento 19.29; Cecconi 19.4,
Cherio 19.84, Cecconi 19.6, Bonomi 19.3,
Odorizzi 19.46, Scotto di Luzio 19.26, Ba-
sile 19.20, Scalisi 19.7, De Angelis 19.68 ¢
Odorizzi 19.48, quale risultante a seguito
della modifica apportata dal presentatore.
Invito altresl al ritiro degli emendamenti
Basile 19.22, Bonomi 19.97, De Angelis
19.70, Basile 19.24 e Formenti 19.85 {iden-
tici), Odorizzi 19.38, Pasinato 19.62, Odo-
rizzi 19.49 (in quanto assorbito dal succes-
sivo emendamento 19.31), Odorizzi 19.51
(in quanto contrastante con l'articolo 2 del
testo gid approvato), Bonomi 19.98, Odo-
rizzi 19.53 (in quanto superfluo), Odorizzi
19.54 e 19.56, De Angelis 19.76, Canavese
19.82 e Scalisi 19.17 (gli ultimi tre iden-
tici). Odorizzi 19.93 e 19.60 (perché una
volta introdotto il vincolo tariffario non ha
pilt senso), Odorizzi 19.58 ¢ Pasinato 19.66
{assorbiti dall'emendamento 19.31}, Odo-
rizzi 19.01.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Odorizzi 19.39, Caveri 19.1, Cec-
coni 19.3, Turroni 19.77, Cherio 19.83,
Scotto di Luzio 19.28, Cecconi 19.5, De
Angelis 19.69, Turroni 19.79, nonché sugli
identici emendamenti Odorizzi 19.43, Tur-
roni 19.78 ¢ Formenti 19.86; Odorizzi
19.47, sugli identici emendamenti De An-
gelis 19.67 e Pizzicara 19.80; nonché sugli
emendamenti  Cecconi  19.8, Odorizzi
19.37, Cecconi 19.9 ¢ 19.10, De Angelis
19.73, Pasinato 19.64 e De Angelis 19.72
(identici), De Angelis 19.71, Cecconi 19.11,
Basile 19.21, Odorizzi 19.52, De Angelis
19.74, Cecconi 19.12, 19.13 ¢ 19.14, Tur-
roni 19.25, Cecconi 19.15 e 19.16, Odorizzi
19.57, Bonomi 19.99.

PAOLO STELILA RICHTER, Sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici. Mi asso-
cio al parere del relatore.

SAURO TURRONI. Diversi emenda-
menti non recano, accanto al nome datti-
loscritto dei presentatori, la firma degli
stessi.

PRESIDENTE. Prendo atto dell’osser-
vazione del deputato Turroni.

Passiamo ail’emendamento Odorizzi
19.39.

PAOLO ODORIZZI. L’articolo 19 ¢
stato scritto e riscritto e affronta un tema
sul quale abbiamo dovuto fare varie retro-
marce. Alla fine del percorso non abbiamo
modificato in modo rilevante la situazione
attuale. In pratica, abbiamo soclo intro-
dotto una riserva per i liberi professionisti
con riferimento all’attivita di progetta-
zione; per il resto, considerati anche gli
emendamenti sui quali é stato espresso
parere favorevole, sostanzialmente la si-
tuazione non viene modificata. Di conse-
guenza, chiedo al relatore se lo sforzo
compiuto non sia di fatto superato dalla
legislazione vigente, che forse sarebbe op-
portuno mantenere.

UGO CECCONI. Non ¢ proprio cosi.

PRESIDENTE. Vi & una notevole diffe-
renza fra il testo originale e la nuova for-
mulazione dell’articolo 19,

PAOLO ODORIZZI. Raccomando, co-
munque, Vapprovazione del mio emenda-
mento 19.39.

PRESIDENTE. Pogno in votazione l'e-
mendamento Odorizzi 19.39, non accettato
dal relatore né dal Governo..

(E respinto).

In assenza dei presentatori, si intende
che si sia rinunciato all’emendamento Ca-
veri 19.1.

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.19.29.1, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.19.29.2, accettato dal Go-
verno.

{E approvato).

Pongo in votazione ['emendamento del
relatore 19.29, accettato dal Governo con
le modifiche testé apportate.

(E approvato).
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Risultano pertanto preclusi gli emenda-
menti Pasinato 19.65, Odorizzi 19.40, Bo-
nomi 19.2, Odorizzi 19.41 e Cecconi 19.3.

SAURO TURRONI. E stata approvata
una modilica al comma 1 del testo della

legge.

PAQOLO ODORIZZI. Ora stiamo esarni-
nando il comma 3.

SAURO TURRONI. Sto parlando sul
comma 3. Lei prima ha usato le forme che
voleva per esprimere la sua dichiarazione
di voto; io faccio altrettanto, caro collega
Odorizzi,

Come dicevo, & stata soppressa la
norma che prevedeva in via prioritaria 'u-
tilizzazione delle proprie strutture da
parte della pubblica amministrazione, pa-
rificando cosi strutture interne ed esterne.
Questo mi rammarica moltissimo e, per
guanto mi riguarda, I'articolo perde tutta
la sua efficacia, per cui cercherd di votare
a favore degli emendamenti che tendono a
svuotarlo, a partire dall'emendamento
Cecconi 19.4.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Cecconi 19.4, del quale il re-
fatore ¢ il Governo hanno chiesto il ri-
tiro.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 19.59, accettato dal Governo.
(E approvato).

PAOLO ODORIZZ1. Ritiro l'emenda-

mento Cherio 19.84.

PRESIDENTE. Passiamo all’'emenda-
mento Turroni 19.77.

SAURO TURRONI. L'emendamento af-
fronta il problema di alcune categorie pro-
fessionali, quali i geometri, che per il pro-
prio ordinamento non possono essere
iscritti ad albi professionali qualora siano
dipendenti dalla  pubblica amministra-
zione, In proposito, vi é un preciso divieto.
£ questo il senso del mio emendamento:
ove non fosse possibile 'abilitazione all'e-
sercizio della professione o non fosse ri-

chiesta l'appartenenza ad un ordine pro-
fessionale, credo sarebbe opportuno che il
giovane diplomato assunto nella pubblica
amministrazione attendesse un certo nu-
mero di anni prima di poter sottoscrivere
un progetto. Al geometra che eserciti atti-
vita privata viene richiesto un periodo di
due anni di praticantato presso uno studio
professionale: ecco perché vorrei intro-
durre all'interno dell'articolo 19 una
forma analoga di tutela.

ANTONIO BARGONE, Relatore. Signor
presidente, il problema effettivamente esi-
ste, ma forse va affrontato e risolto nella
maniera opposta. In questa sede sia i geo-
metri sia i periti industriali hanno solle-
vato la questione: i loro ordinamenti pro-
fessionali non consentono liscrizione al-
I'albo dei dipendenti della pubblica ammi-
nistrazione ¢ cid impedisce a questi tecnici
di progettare. E un problema che va ri-
solte in qualche modo: ma lipotesi di
un’anzianitd di servizio non inferiore a §
anni non ci tutela rispetto alla qualita
della progettazione. Lo stesso emenda-
mento Scotto di Luzio 19.28 prevede una
procedura eccessivamente complicata per
giungere ad una soluzione soddisfacente.

Forse la questione potrebbe essere ri-
solta chiarendo quanto giad contenuto nella
lettera della legge. Occorre evitare che i
geometri siano « condannati » a non pro-
gettare: non sarebbe giusto, soprattutto nel
caso di piccoli comuni in cui la maggior
parte dei tecnici sono, appunto, geometri.
E vero che la disciplina prevede che la
progettazione possa essere affidata anche
all’esterno, ma non si puo giungere a con-
siderare liscrizione all'albo addirittura
pregiudiziale.

Il comma 3 dell’articolo 19 prescrive
che i progetti siano firmati da dipendenti
iscritti ai relativi albi professionali o « abi-
litati in base a specifiche previsioni di
legge ». Gli ordini dei geometri ¢ dei periti
industriali sostengono che il significato di
quest’ultima espressione non ¢ chiaro. Po-
tremmo allora rinviare alla disciplina re-
golamentare la possibilita di indicare le
norme alle quali fare riferimento per ga-
rantire la qualita della progettazione eHet-
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tuata da un geometra dipendente della
pubblica amministrazione; si tratterebbe
di un pubblico interesse: non liscrizione
all’albo, ma un'altra forma di garanzia
equipollente.

Non credo che il problema possa essere
risolto immediatamente in guesta sede. In
realtd gli ordini dei geometri e dei periti
industriali chiedono l'approvazione di un
ordine del giorno che vada in questa dire-
zione: potrebbe essere una soluzione op-
portuna. Con un atto di indirizzo po-
tremmo invitare il Governo ad adottare un
decreto oppure a prevedere per regola-
mento la disciplina atta a risolvere una
questione che & tutta interna agli ordini
professionali ¢ che in questa fase noi non
possiamo far altro che registrare.

A tal fine propongo di accantonare gli
emendamenti riferiti al comma 3 dell’arti-
colo 19.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che gli emenda-
menti Turroni 19.77, Cherio 19.83 ¢ Scotto
di Luzio 19.28 sono accantonati.

{Cosi rimane stabilito).

Pongo in votazione l'emendamento
Cecconi 19.5, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Ricordo che l'emendamento Cecconi
19.6 & assorbito dall’approvazione dell’e-
mendamento 19.29 del relatore.

Pongo in votazione 'emendamento Bo-
nomi 19.3, non accettato dal relatore né
dal Gaoverno.

(E respinto).

PAQLO ODORIZZI. Ritiro il mio emen-
damento 19.46, signor presidente.

PRESIDENTE. Sta bene.

In assenza dei presentatori, s'intende
che si sia rinunciato all'emendamento De
Angelis 19.69,

SAURO TURRONI. Dichiaro di rifor-
mulare il mio emendamento 19.94 trasfor-
mandole in subemendamento all’'emenda-
mente Odorizzi 19.42.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Turroni 0.19.42.1, accet-
tato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione comgiuntamente gli
identici emendamenti Odorizzi 19.42 ¢
19.30 del relatore, accettati dal Governo,
nel testo modificato dal subemendamento
testé approvato.

(Sono approvati).

In assenza dei presentatori, s'intende
che si sia rinunciate all’emendamento
Scotto di Luzio 19,26,

Pongo in votazione l'emendamento
Turroni 19.79, non accettato dal relatore
né¢ dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Odorizzi 19.43, Tur-
roni 19.78 ¢ Formenti 19.86, non accettati
dal relatore né dal Governo.

{Soto respinti).

Pongo in votazione l'emendamento
Odorizzi 19.47, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinio).

Pongo in votazione I'emendamento
1991 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvalo).

Pongo in votazione Pemendamento
19.92 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione congiuntamente gli
identici emendamenti Domenico Antonio
Basile 19.23, Scotto di Luzio 19.27 ¢ Pasi-
nato 19.63, accettati dal relatore e dal
Governo.

{Sono approvatij.

emenda-
19.20,

Sono pertanto preclusi gli
menti Domenico Antonio Basile
Scalisi 19.7 e De Angelis 19.68.

In assenza dei presentatori, s'intende
che si sia rinunciato agli identici emenda-
menti De Angelis 19.67 e Pizzicara 19.80.
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Pongo in votazione I'emendamento
19.32 del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in  votazione l'emendamento
Odorizzi 19.45, accettato dal relatore e dal
Governao.

(E approvato).

Avverto che, a seguito dell'approva-
zione dell’emendamento 19.29 del rela-
tore, sono preclusi gli emendamenti Cec-

coni 19.8, Odorizzi 19.48, Domenico Anto- |

nio Basile 19.22, Bonomi 19.97, De Angelis
19.70, Domenico Antonio Basile 19.24,
Formenti 19.85.

Rinvio il seguito della discussione alla
gid prevista seduta notturna, che avra ini-

|
i
:
|
!
|
I
!

zio alle ore 21. Se non vi sono obiezioni ri-
mane cosi stabilito.
{Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 19,30.

1L CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DoTT. VINCENZO ARISTA

L CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISIONI PARLAMENTARI

DoT1r. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione ¢ la stampa
dal Servizio Stenografta il 13 novembre 1995,

STABILIMENTI TIPOGRAFIC] CARLO COLOMBO
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ALLEGATO 1

Legge-quadro in materia di lavori pubblici 486-695-1655-1683-1722-
1836-1857-1946

TESTO UNIFICATO
ARTICOLI DA 9 A 19

ART. 9.

{Misure per l'adeguamento della funzionalird
della pubblica amministrazione).

i. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, nominano, ai sensi della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, nell’ambito del
proprio organico, un coordinatore unico delle fasi di formazione del
programma triennale dei lavori pubblici di cui all’articolo 16, comma
1. e di attuazione degli interventi oggetto del programma stesso, non-
ché un responsabile unico del procedimento di attuazione di ogni sin-
golo intervento per le fasi della progettazione, deil’affidamento ¢ del-
Fesecuzione dello stesso.

2. 1l regolamento determina i casi in cui il coordinatore unico puo
coincidere con il responsabile del procedimento di uno o piu inter-
venti. Il regolamento determina altresi 'importo massimo ¢ la tipolo-
gia dei lavori per i quali il responsabile del procedimento pud coinci-
dere con il progettista o con il direttore di lavori. Fino alla data di en-
trata in vigore del regolamento tali facolta possono essere esercitate
per lavori di qualsiasi importo e tipologia ed i soggetti appaltanti indi-
viduano direttamente la figura professionale del coordinatore unico e
del responsabile del procedimento. Per un periodo di tre anni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, in luogo di un unico re-
sponsabile del procedimento per ogni singolo intervento puo essere
nominato un responsabile per ciascuna delle fasi di cui al comma 1.

3. Il coordinatore unico coordina l'attivita dei responsabili del pro-
cedimento dei singoli interventi ai fini della formazione del pro-
gramma, dell’elaborazione dei progetti preliminari che costituiscono
parte integrante dell’elenco dei lavori da realizzare annualmente, di
cui all'articolo 16, comma 8, dell’istruttoria e delle osservazioni for-
mulate in esito alla pubblicazione del programma; assume, su segnala-
zione del responsabile del procedimento, i provvedimenti necessari ad
impedire il verificarsi di danni, irregolarita o ritardi nell'esecuzione
del programma. [I coordinatore unico verifica altresi la copertura fi-
nanziaria degli oneri connessi ai lavori pubblici e accerta la libera di-
sponibilita delle aree e degli immobili necessari.

4. Il coordinatore unico ed il responsabile unico del procedimento
assicurano, per l'attivita di rispettiva competenza, il controllo sui li-
velli di prestazione, di qualita e di prezzo determinati in coerenza alla
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copertura finanziaria ed ai tempi di realizzazione del programma ol-
tre che al corretto e razionale svolgimento delle procedure.

5. Il responsabile unico del procedimento, oltre ai compiti di cui al
comma 4, fornisce al coordinatore unico i dati e le informazioni rela-
tivi alle principali fasi di svolgimento del processo attuativo necessari
per 'attivitd di coordinamento, di indirizzo ¢ di controllo di compe-
tenza del coordinatore stesso; segnala altresl tempestivamente even-
tuali disfunzioni, impedimenti o ritardi nell’attuazione degli inter-
venti.

6. 1l regolamento disciplina le ulteriori funzioni del responsabile
unico del procedimento, coordinando con esse i compiti del direttore
dei lavori. Restano ferme, fino alla data di entrata in vigore del pre-
detto regolamento, le responsabilita dell'ingegnere capo e del direttore
dei lavori come definite dalla normativa vigente.

7. In fase di prima applicazione della presente legge ¢ per un pe-
riodo massimo di tre anni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, qualora, per carenze di organico accertate e certificate dal
coordinatore unico ed in relazione alle caratteristiche dell'intervento, i
soggetti di cui alf’articolo 2, comma 2, non siano in grado di svolgere
le necessarie attivita di supporto allo svolgimento dei compiti dello
stesso coordinatore unico € dei responsabili del procedimento dei sin-
goli interventi, le predette attivita di supporto possono essere affidate,
con le procedure e con le modalita previste dal decreto legislativo 17
marzo 1995, n. 157, a professionisti o a societa di servizi esterni ai
predetti soggetti, aventi le necessarie competenze specifiche di carat-
tere tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e
legale e che abbiano stipulato a proprio carico adeguata polizza assi-
curativa a copertura dei rischi di natura professionale.

8. Nel caso di forme di cooperazione, anche obbligatoria, di cui al-
l'articolo 1, comma 3, le leggi regionali prevedono uno schema-tipo di
convenzione tra gli enti locali interessati che stabilisce anche quali
funzioni proprie del responsabile unico del procedimento possono es-
sere trasferite ad una corrispondente figura dell’ente affidatario dei
compiti di stazione appaltante.

9. 1] provveditorato regionale alle opere pubbliche competente per
territorio opera come stazione appaltante dei lavori pubblici di com-
petenza delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento auto-
nomo, fatte salve le discipline particolari previste dalla presente
legge.

10, I comuni, le province e gli altri enti locali operano come sta-
zioni appaltanti dei lavori pubblici qualora questi siano finanziati con
fondi dell’ente medesimo, ovvero anche attraverso le modalita di fi-
nanziamento di cui all’articolo 46 del decreto legislative 30 dicembre
1992, n. 504. 1 suddetti enti, in deroga al disposto dell’articolo 21,
comma 5, possono avvalersi, in qualita di stazioni appaltanti, dei prov-
veditorati alle opere pubbliche sulla base di apposite convenzioni.

1. Ai fini dell’acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizza-
zioni, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati, di carattere
territoriale, urbanistico, edilizio, ambientale, paesaggistico, igienico-sa-
nitario, storico, artistico, archeologico ed altro, necessarie in base alla
vigente normativa, onde assicurare celeritad ed efficacia all’azione am-
ministrativa, il responsabile unice del procedimento formula le occor-
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renti istanze e richieste alle antoritd competenti. Ove per la realizza-
zione del lavoro pubblico si renda necessaria 'azione integrata e coor-
dinata di diverse amministrazioni statali, regionali o locali, la stazione
appaltante, su proposta del responsabile unico del procedimento, pud
promuovere la conclusione di un accorde di programma ai sensi del-
I'articolo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142,

12. Per Facquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni,
licenze, nulla osta € assensi, comunque denominati, al fine della ese-
cuzione di lavori pubblici, pud essere convocata una conferenza di
servizi ai sensi dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e suc-
cessive modificazioni, previa comunicazione alle amministrazioni inte-
ressate del progetto di cui al comma 13 del presente articolo, almeno
trenta giorni prima della data di convocazione della conferenza. Nei
predetti casi pud altresi procedersi ai sensi dell’articolo 16 della citata
legge n. 241 del 1990,

13, La conferenza di servizi si esprime sul progetto definitivo, suc-
cessivamente alla pronuncia da parte dellamministrazione compe-
tente in ordine alla valutazione d'impatto ambientale, ove richiesta
dalla normativa vigente, da rendersi nel termine di novanta giorni
dalla richiesta, trascorso il quale Famministrazione competente é te-
nuta ad esprimersi in sede di conferenza di servizi. La conferenza di
servizi pud esprimersi anche sul progetto preliminare al fine di con-
cordare quali siano le condizioni per 'ottenimento, in sede di presen-
tazione del progetto definitivo, delle intese, dei pareri, delle conces-
sioni, delle autorizzazioni, delle licenze, dei nulla osta e degli assensi
di cui alle vigenti norme.

14. Il regolamento e le leggi regionali prevedono le forme di pub-
blicitd dei lavori della conferenza di servizi, nonché degli atti da cui
risultano le determinazioni assunte da ciascuna amministrazione
interessata.

15. La conferenza dei servizi pud richiedere, se necessario, chiari-
menti e documentazione direttamente ai progettisti.

16. Le amministrazioni interessate si esprimono nella conferenza
nel rispetto delle norme ordinamentali sulla formazione della loro vo-
lonta e sono rappresentate da soggetti che dispongono, per delega rice-
vuta dall’'organc istituzionalmente competente, dei poteri spettanti alla
sfera dell'amministrazione rappresentata in relazione all’oggetto del
procedimento.

17. Qualora alla conferenza il rappresentante di un’amministra-
zione invitata sia risultato assente o comungue non dotato di adeguato
potere di rappresentanza, la conferenza ¢ riconvocata per una sola
volta, tra il decimo ed il quindicesimo giorno dalla prima convoca-
zione, e decide prescindendo dalla presenza della totalita delle ammi-
nistrazioni invitate ¢ dalla adeguatezza dei poteri.

18. Il dissenso manifestato in sede di conferenza di servizi deve es-
sere motivato e recare, a pena di inammissibilita, le specifiche indica-
zioni delle modifiche progettuali necessarie ai fini dell’assenso,

19. Ove non sia acquisito I'assenso delle amministrazioni statali
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale e della salute
dei cittadini, il Ministro dei lavori pubblici promuove le procedure di
cui all’articoto 14, comma 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 24].
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20. Le regioni e le province autonome provvedono a disciplinare la
conferenza di servizi, in armonia con i principi di cui ai commi prece-
denti, per gli interventi di competenza regionale e locale.

ARrT. 10,

{Qualificazione).

1. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di cui all’ar-
ticolo 1, comma !, della presente legge, i soggetti operanti in materia
di lavori pubblici devono essere qualificati ed improntare la loro atti-
vita ai prinelpi della qualita, della professionalita ¢ della correttezza. I
prodotti, i processi, i servizi e i sistemi di qualita aziendali sono sotto-
posti a certificazione, ai sensi della normativa vigente.

2. Con apposito regolamento, da emanare entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato e con il Ministro per i beni culturali e am-
bientali, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, ¢
istituito, tenendo conto della normativa vigente in materia, un sistema
di qualificazione, unico per tutti gli esecutori di lavori pubblici di cui
all'articolo 2, comma 1, di importo superiore a 150.000 ECU, artico-
lato in rapporto alle tipologie ed all'importo dei lavori stessi.

3. 1l sistema di qualificazione & strutturato in un ente pubblico di
accreditamento e in organismi di certificazione pubblici o di diritto
privato, L'ente pubblico di accreditamento ¢ collocato presso il Mini-
stero dei lavori pubblici ed e sottoposto alla vigilanza ed al contraollo
dell’Autorita di cui all’articolo 4. All'ente pubblico di accreditamento &
demandato il compite di accreditare, ai sensi delle norme europee
della serie UNI CEI EN 45.000 e delle norme nazionali in materia, gli
organismi di certificazione pubblici o di diritto privato. Agli organismi
di certificazione pubblici o di diritto privato ¢ demandato il compito
di certificare l'esistenza nei soggetti qualificati di:

a) sistema di qualita, o suoi elementi, conforme alle norme euro-
pee della serie UNI EN 1SO 9000 ¢ alla vigente normativa nazionale;

b) requisiti tecnico-organizzativi ed economico-finanziari.

4. 1 requisiti tecnico-organizzativi sono provati sulla base:

a) dei titoli di studio o della professionalita dell'imprenditore e
dei dirigenti dell'impresa;

b) dei lavori eseguiti negli ultimi diect anni;

¢} della disponibilita, a titolo di proprieta o di locazione finanzia-
ria, delle attrezzature e dei mezzi d'opera;

d) dell’organico medio annuo dettagliato per dirigenti, tecnici ¢
impicgati nonché operai;

e) di ogni altro elemento utile.
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5. I requisiti economico-finanziari sono provati sulla base:

a) dei bilanci o della documentazione contabile relativi agli
ultimi cinque esercizi;

b} delle referenze bancarie ovvero deil’accesso documentato al
credito ovvero della disponibilita di fideiussione ovvero di altre
garanzie:

¢} di ogni altro elemento utile.

6. Il regolamento di cui al comma 2 definisce in particolare:

aj le modalita di costituzione, la composizione, i termini ¢ le mo-
dalitd di nomina degli organi deil’ente pubblico di accreditamento;
I'organo decisionale deve essere composto da rappresentanti delie am-
ministrazioni interessate dello Stato, anche ad ordinamento auto-
nomo, della conferenza permanente dei Presidenti delle Regioni e
delie province autonome, delle organizzazioni nazionali imprendito-
riali di settore piti rappresentative ¢ degli organismi di rappresentanza
dei lavoratori interessati;

b) le modalita di organizzazione ¢ di funzionamento dell’ente
pubblico di accreditamento;

¢) le modalita e i criteri di accreditamento, ai sensi delle vigenti
disposizioni comunitarie e nazionali, degli organismi di certificazione
nonché i requisiti soggettivi, organizzativi, finanziari e tecnici che de-
vono possedere i predetti organismi, fermo restando che essi devono
rispondere al requisito dell’indipendenza ¢ sono soggetti alla vigilanza
e al controllo dell’ente pubblico di accreditamento;

d) le modalita di accertamento dell’esistenza del sistema di qua-
lita, o suoi elementi, e dei requisiti, di cui al comma 3, lettera b), non-
ché le modalita per 'eventuale verifica annuale della qualificazione
relativamente ai dati di bilancio;

e} I'articolazione dei requisiti di cui ai commti 4 ¢ 5 e delle rela-
tive misure in rapporto all’entita e alla tipologia dei lavori, tenuto
conto di quanto disposto in attuazione dell’articolo 11, commi 2 e 3;
I'organico medio annuo va documentato anche attraverso la certifica-
zione relativa alle coperture assicurative e previdenziali dei dipendenti
con riferimento agli ultimi due anni;

f} la facolta per le stazioni appaltanti, graduata nel tempo ed in
rapporto all’entitd ed alla tipologia dei lavori nonché agli oggetti dei
contratti, di richiedere il possesso della certificazione di cui al comma
3, lettera a), e il successivo obbligo, graduato nel tempo, unicamente
per lavori di particolari entita e tipologia;

gl i criteri per la determinazione delle tariffe applicabili all’atti-
vitd di qualificazione;

i) la durata dell’efficacia della qualificazione non inferiore a due
anni e non superiore a tre;

i} le modalita dell’esercizio, da parte dell'Ispettorato generale per
I’Albo nazionale dei costruttori e per i contratti, di cui all’articolo 6,
comma 6, della legge 10 febbraio 1962, n. 57, delle competenze gid at-
tribuite al predetto ufficio e non soppresse ai sensi del presente
articolo;
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I} la formazione di elenchi, su base regionale, dei soggetti che
hanno conseguito la qualificazione di cui al comma 3; tali elenchi sono
redatti e conservati presso 'ente pubblico di acereditamento, che ne
assicura la pubblicitd per il tramite dell'Osservatorio dei lavori pub-
blici di cui all’articolo 4.

7. Per Pespletamento dei compiti derivanti dall’attuazione del rego-
lamento di cui al comma 2, 'ente pubblico di accreditamento utilizza
il persanale in servizio presso gli organismi pubblici di cui alla legge
10 febbraio 1962, n. 57 e gli ordinari stanziamenti di bilancio.

8. Le imprese dei paesi appartenenti alla Unione europea parteci-
pano alle procedure per l'affidamento di appahti di lavori pubblici in
base alla documentazione, prodotta secondo le normative vigenti nei
rispettivi paesi, del possesso di tutti i requisiti prescritti per la parteci-
pazione delle imprese italiane alle gare.

9. Il decreto stabilisce gli specifici requisiti economico-finanziari ¢
tecnico-organizzativi che devono possedere i candidati ad una conces-
sione di lavori pubblici. Fino alla data di entrata in vigore del decreto
i requisiti e le relative misure sono stabiliti dalle amministrazioni
aggiudicatrici.

ART. 11.

{Norme in materia di partecipazione alle gare).

1. Fermo restando la facolta dei soggetti di cui all’articolo 12,
comma |, di partecipare alle procedure di affidamento dei lavori pub-
blici di cui all’articolo 2, comma 1, cen la qualificazione di cui all’arti-
colo 10, fino al 31 dicembre 1999 la partecipazione alle predette pro-
cedure di affidamento ¢ altres] ammessa secondo le disposizioni della
legge 10 febbraio 1962, n. 57, e successive modificazioni e integra-
zioni, ¢ del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 gen-
naio 1991, n. 55, come integrato dalle disposizioni di cui al comma 2
del presente articolo. Fino a tale data ¢ ammessa la partecipazione
alla gara documentando in tal sede, in luogo del possesso del certifi-
cato dij iscrizione all’Albo nazionale dei costruttori, I'avvenuta presen-
tazione della domanda di iscrizione o di variazione di iscrizione mede-
sima ed il possesso dei requisiti necessari per ottenere I'iscrizione o la
variazione di iscrizione richiesta.

2. Le disposizioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dej
ministri 10 gennaio 1991, n. 55, sono integrate con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, adottato ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 19 marzo 1990, n. 55, da emanarsi entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, per quanto
riguarda i parametri e i coefficienti, differenziati per importo dei la-
vori, dei requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi che i
concorrenti devono possedere per la partecipazione alle procedure di
affidamento di lavori pubblici. In particolare, il parametro riferito al
costo del personale dipendente, come previsto dall’articolo 5, comma
2, lettera b) e dall’articolo 6, comma 5, del predetto decreto deve es-
sere almeno pari al 15 per cento della cifra d’affari in lavori dell'ul-
timo quinquennio ed almeno il 50 per cento deve essere riferito al
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personale con qualifica di operai e impiegati; il parametro riferito al-
I'esecuzione di lavori nella categoria prevalente di cui all'articolo 5,
comma 2, lettera b) ed i parametri di cui all'articolo 6 lettere ¢) e d)
del predetto decreto devono essere computati con riferimento agli ul-
timi dieci anni; il parametro riferito alla cifra d'affari globale e in la-
vori, di cui all'articolo 6, lettera b) del predetto decreto, deve essere
computato con riferimento agli ultimi cinque esercizi.

3. 11 Ministro dei lavori pubblici, con apposito decreto da emanarsi
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore delia presente legge, sen.
tito il comitato centrale per I’Albo nazionale dei costruttori, articola
V'attnale sisterna di categorie rideterminandolo in opere generali ¢ in
opere specializzate. Il predetto decreto reca inoltre disposizioni in or-
dine ad un pin stretto riferimento tra iscrizione ad una categoria ¢
specifica capacita tecnico-operativa, da individuarsi sulla base della
idoneita tecnica, dell’attrezzatura tecnica, della manodopera impiegata
¢ della capacita finanziaria ed imprenditoriale adeguandole ai criteri
di cui al comma 2. Con lo stesso decreto é istituita la categoria di re-
stauro di beni mobili e superfici architettoniche decorate di cui alla
legge 1° giugno 1939, n. 1089,

4. Per le iscrizioni di competenza del Comitato centrale dell’Albo
nazionale dei costruttori non @ richiesto il parere consultivo del Comi-
tato regionale.

5. Dalla data di entrata in vigore della presente legge il concorrente
¢ escluso dalle procedure di affidamento di appalti o di concessioni di
lavori pubblici qualora:

a) a carico dei soggetti dotati, al momento di partecipazione alla
gara, di potere di rappresentanza o con incarico di direttore tecnico
sia in corso un procedimento, ovvero sia stato a loro carico emanato
un provwedimento definitivo per I'applicazione delle misure di preven-
zione di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e suc-
cessive modificazioni;

b) a carico dei soggetti di cui alla lettera a) siano state pronun-
ciate sentenze di condanna passate in giudicato per taluno dei delitti
contro la pubblica amministrazione e l'ordine pubblico previsti dagli
articoli 314 primo comma, 318 primo comma, 319, 319-rer, 320, 321,
323 secondo comma, 126 terzo comma prima parte, ¢ 416-bis del co-
dice penale;

¢) i soggetti di cui alla lettera a) si siano resi responsabili di grave
negligenza o malafede nella esecuzione dei lavori;

d) si trovi in una delle condizioni previste dalle vigenti norme che
preciudono la stipula di contratti o convenzioni con le stazioni
appaltanti;

e) i soggetti di cui alla lettera a) abbiano reso false dichiarazioni
in merito ai requisiti ed alle condizioni rilevanti per concorrere all’ap-
palto o alla concessione;

f) sia in stato di fallimento, di liquidazione, di cessazione di atti-
vitd o sia in una qualsiasi altra situazione equivalente secondo la legi-
slazione italiana o la legislazione straniera, se trattasi di soggetto di al-
tro Stato, ovvero sia in corso una delle predette procedure;
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g) sia recidivo nelle violazioni agli obblighi concernenti le dichia-
razioni e i conseguenti adempimenti in materia di contributi sociali,
imposte e tasse seconde la legislazione italiana o la legislazione dello
Stato di residenza, ovvero abbia commesso anche un'unica violazione
di maggiore gravitad, Costituisce violazione di maggiore gravita l'accer-
tata omessa denuncia di lavoratori occupati, il mancato versamento di
contributi sociali in misura superiore al 20 per cento dell'importo
complessivo dovuto; la mancata corresponsione di un importo supe-
riore al 20 per cento delle tasse o imposte dovute;

k) nell’esercizio della propria attivita professionale, abbia com-
messo un errore grave accertato con qualsiasi mezzo di prova dalla
stazione appaliante,

6. Ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento degli
appalti o delle concessioni di lavori pubblici i concorrenti presentano
una dichiarazione giurata, ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, ¢
successive modificazioni, attestante il fatto di non trovarsi nelle condi-
zioni di cui al comma 5. Il decreto stabilisce le modalita, i mezzi di
prova ed i conseguenti effetti della verifica da parte della stazione ap-
paltante della dichiarazione; fino alla data di entrata in vigore di detto
decreto si applicano le disposizioni previgenti. Nel caso di dichiara-
zioni mendaci, relativamente alle condizioni di cui al comma 5, lettere
b}, e}, 1), g} ed hj olire alie sanzioni dell’articolo 26 della legge n. [5 del
1968, i concorrenti sono puniti con 'esclusione perpetua dalle proce-
dure di affidamento.

7. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢
vietata, per l'affidamento dei lavori pubblici di cui all’articoloe 2,
comma 1, l'utilizzazione di qualsiasi sistema di qualificazione, ovvero
albo speciale o di fiducia o comunque denominato, diversi da quelli di
cui all’articolo 8 e al presente articolo.

8. Restano ferme e disposizioni di cui alla legge 19 marzo 1990, n.
55, e successive modificazioni, nonché quelle che precludono la stipula
di contratti o convenzioni con le stazioni appaltanti.

9. A decorrere dal 1* gennaio 2000 & abrogata la legge 10 febbraio
1962, n. 57 nonché il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
10 gennaio 1991, n. 55, ¢ successive modificazioni e integrazioni.

ArT. 12.

(Soggetti ammessi alle gare).

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei

lavori pubblici di cui all’articolo 2, comma 1, i seguenti soggetti:

a) le imprese individuali, anche artigiane, le societd commerciali,
le societa cooperative;

bj i consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro costi-
tuiti a norma della legge 25 giugno 1909, n. 422, e successive modifica-
zioni, ¢ i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985,
n. 443;

¢} i consorzi stabili di cui all’articolo 14 costituiti, anche in forma
di societa consortile ai sensi dell’articolo 2615-ter del codice civile, tra



Camera dei Deputati -~ 145 — Commissioni in sede redigente — 3

XH LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

imprese individuali, anche artigiane, societd commerciali, societa coo-
perative di produzione e lavoro;

d) le associazioni temporanee di concorrenti, costituite dai sog-
getti di cui alle lettere a), &) e ¢} i quali, prima della presentazione
dell’offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con rappre-
sentanza ad uno di essi, qualificato capogruppe per conto proprio €
dei mandanti, il gquale esprime l'offerta in nome e per conto proprio e
dei mandanti; si applicano al riguardo le disposizioni dell’articolo 15
della presente legge:

e} i consorzi di concorrenti di cui all'articolo 2602 e seguenti del
codice civile, costituiti tra i soggetti di cui alle lettere a), b} e ¢) del
presente comma, anche in forma di societa consortile ai sensi dell’arti-
colo 2615-ter del codice civile; si applicano al riguardo le disposizioni
di cui all’articolo 15 della presente legge;

f} i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo
di interesse economico, ai sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991,
n. 240; si applicano al riguardo le disposizioni dell'articolo 15 della
presente legge.

2. Le associazioni temporanee di cui al comma 1, lettera d), i con-
sorzi di cui al comma 1, lettera e/ ed i gruppi europei di interesse eco-
nomico di cui al comma 1, lettera f), possono essere strutturati):

aj) in forma orizzontale;
b} in forma verticale;

¢) in forma combinata, orizzontale e verticale.

ART. 13.

{Requisiti per la partecipazione
dei consorzi alle gare).

1. 1 requisiti di idoneita tecnico-organizzativa ed economico-finan-
ziaria per I'ammissione alle procedure di affidamento dei lavori pub-
blici dei soggetti di cui all'articolo 12, comma 1, lettere b) ¢ ¢), devono
essere posseduti e comprovati dagli stessi secondo quanto previsto dal
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 gennaio 1991 n.
55, ¢ dal regolamento di cui all’articolo 10, salvo i requisiti relativi alla
disponibilita delle atirezzature e dei mezzi d'opera, nonché all’orga-
nico medio annuo, che sono computati cumulativamente in capo al
consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate. A tali
consorzi non si applicano le disposizioni di cui all’articolo 8 del de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 gennaio 1991, n. 55,
e successive modificazioni e integrazioni.

2. In deroga a quanto disposto al comma 1, per un periodo di cin-
que anni dalla data di costituzione del consorzio stabile, tutti i requi-
siti di idoneitd tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria, nelle
misure previste dalla normativa vigente, sono computati sommando i
requisiti comunque posseduti dalle I'imprese consorziate ¢ dal consor-
zio stesso.
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ART. 14.
{Consorzi stabili).

1. Si intendono per consorzi stabili quelli, formati da non meno di
tre soggetti di cui all'articolo 12, lettera a), che, con decisione assunta
dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei lavori pubblici, per un periodo di tempo non
inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di
impresa.

2. I consorzi stabili si iscrivono all’Albo nazionale dei costrutteri a
seguito di semplice verifica, da parte dei competenti organi, dell’effet-
tiva detenzione da parte dei singoli consorziati delle iscrizioni alle
classifiche dell’Atbo nazionale dei costruttori per le quali il consorzio
richiede l'iscrizione, nonché dell'avvenuta revisione delle stesse ai
sensi degli articoli 17 e seguenti del decreto ministeriale 9 marzo
1989, n. 172.

3. Nel caso in cui pitt di un’impresa consorziata detenga l'iscrizione
per una determinata categoria dell’Albo nazionale dei costruttori, il
consorzio stabile & iscritto in tale categoria per la classifica immedia-
tamente superiore a quella pin elevata tra quelle possedute dalle im-
prese, a condizione che la somma degli importi gia posseduti da tutte
le consorziate sia almeno pari all'importo della classifica immediata-
mente superiore.

4, Per liscrizione alla classifica 10 (illimitata) & in ogni caso neces-
sario che almeno una tra le imprese consorziate gia possegga tale
iscrizione,

5. L'iscrizione del consorzio stabile all’Albo non fa venir meno neé
sospende l'efficacia della contemporanea iscrizione delle singole im-
prese consorziate, ma il certificato di iscrizione di queste ultime deve
riportare la segnalazione di partecipazione al consorzio stabile, non-
ché I'indicazione dei nominativi di tutti gli altri soggetti partecipanti al
consorzio.

6. Il regolamento stabilisce i criteri di attribuzione ai consorziati
dei requisiti economice-finanziari e tecnico-organizzativi maturati a
favore del consorzio in caso di scioglimento dello stesso, purché cio
avvenga non oltre sei anni dalla data di costituzione.

7. Lo scioglimento del consorzio non ha effetti nei confronti delle
stazioni appaltanti, per quanto riguarda la realizzazione dei lavori af-
fidati prima dello scioglimento. In caso di recesso o fallimento di una
delle imprese consorziate, il rapporto ¢ risolto qualora il recesso o il
fallimento di uno dei consorziati comporti il venir meno del numero
minimo richiesto per la costituzione del consorzio stabile. E in facolta
della stazione appaltante proseguire nel rapporto consentendo, entro
perentorio termine, la partecipazione al consorzio stabile di un nuovo
soggetto o soggetti qualificati, nei confronti dei quali abbia espresso il
proprio preventivo gradimento.

8. Il regolamento di cui all’articolo 10 detta le norme per I'applica-
zione del sistema di qualificazione di cui al medesimo articolo 10 ai
consorzi stabili ed ai soggetti consorziati.

9, Ai consorzi stabili si applicano, in quanto compatibili, le disposi-
zioni di cui al capo I del titolo X del libro quinto del codice civile,
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nonché larticolo 18 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive mo-
dificazioni e integrazioni.

10. E vietato ai singoli partecipanti ai consorzi stabili costituire tra
loro o con terzi consorzi e associazioni temporanee ai sensi dell’arti-
colo 12, comma 1, lettere b), d), e) ed f), nonché pid di un consorzio
stabile.

11. Tutti gli atti relativi ai consorzi di cui al comma 1, previsti al-
I'articolo 4, parte 1 della tariffa allegata al testo unico delle disposi-
zioni concernenti 'imposta di registro, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, e successive modifica-
zioni, sono soggetti alle imposte di registro, ipotecarie e catastali in
misura fissa, Non ¢ dovuta la tassa sulle concessionl governative posta
a carico delle societa ai sensi dell’articolo 3, commi 18 e 19, del de-
creto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraic 1985, n. 17, e successive modificazioni.

12. I benefici di cui al comma 11 si applicano per un periodo di
cinque anni dalla data di costituzione del consorzio medesimo.

ArT. 15.

{Riunione di concorrenti).

1. La partecipazione alle procedure di affidamento delle associa-
zioni temporanee e dei consorzi di cui all’articolo 12, comma 1, lettere
d). e) ed f) ¢ ammessa a condizione che il mandatario o il capogruppo,
nonché gli altri partecipanti siano in possesso dei requisiti di qualifi-
cazione, accertati e attestati ai sensi degli articoli 10 e 11, per la quota
percentuale indicata per ciascuno di essi dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 10 gennaio 1991, n. 55 e dal regolamento di
cui al medesimo articolo 10, comma 2, che la stabilisce in conformita
a quanto previsto dal predetto decreto 10 gennaio 1991, n. 55.

2. Per le associazioni temporanee in forma verticale o combinata i
requisiti di cui agli articoli 10 e 11, sempre che siano frazionabili, de-
vono essere posseduti dal mandatario o capogruppo, che deve essere
comunque costituito da un unico soggetto di cui all'articolo 12, lettere
a}, bj e ¢), per i lavori della categoria o delle categorie prevalenti e per
il relativo importo; per i lavori scorporati ciascun mandante, ovvero
associazione orizzontale mandante, deve possedere i requisiti previsti
per Pimporto dei lavori della categoria che intende assumere ¢ nella
misura indicata per il concorrente singolo.

3. L'offerta dei concorrenti associati o dei consorziati di cui al
comma 1 riuniti in forma orizzontale, determina la loro responsabilita
solidale nei confronti della stazione appaltante. Nelle associazioni in
forma verticale la responsabilitad per gli assuntori di lavori scorpora-
bili & limitata all'esecuzione dei lavori di rispettiva competenza, ferma
restando la responsabilita solidale del mandatario o del capogruppo.
Nelle associazioni in forma combinata, fermo restando quanto dispo-
sto per le associazioni in forma verticale, la responsabilita dei rag-
gruppamenti orizzontali in esse presenti & solidale per la parte dei la-
vori di competenza di ciascun raggruppamento orizzontale.
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4. E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pid di
un’associazione temporanea o consorzio di cui all’articolo 12, comma
1, lettere dj, e} ed f), ovvero di partecipare alla gara anche in forma
singola qualora abbia partecipato alla gara medesima in associazione
o consorzio. Per i consorzi di cui all'articolo 10, comma 1, lettere b) ¢
c). le stazioni appaltanti devono indicare, in sede di bando, se ¢ fatto
divieto ai consorzi medesimi di assegnare Vesecuzione dei lavori aggiu-
dicatisi a quelle imprese consorziate che abbiano partecipato, in qual-
siasi altra forma, alla medesima gara, ovvero se detti consorzi sono te-
nuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio
concorre ¢ a tali consorziati ¢ fatto divieto di partecipare, in qualsiasi
altra forma, alla medesima gara.

5. Sono vietati le associazioni in partecipazione, le associazioni
temporanee ¢ i consorzi di cui all’articolo 12, comma 1, lettere d}, e)
ed f), concomitanti o successivi all’aggiudicazione della gara.

6. L'inosservanza dei divieti di cui al comma 5 comporta 'annulla-
mento dell’affidamento o la nullitd del contratto, nonché V'esclusione
dei concorrenti riuniti in associazione o consorzio concomitanti o suc-
cessivi dalle procedure di affidamento relative ai medesimi lavori.

7. Qualora nell’'oggetto deli'appalto o della concessione rientrino,
oltre ai lavori prevalenti, lavorazioni di notevole contenuto tecnologico
o di rilevante complessita tecnica, quali strutture, impianti, opere spe-
ciali e restauro e manutenzione di beni mobili e superfici architettoni-
che decorate di cui alla legge 1° giugno 1939, n. 1089, ¢ qualora il va-
lore di tali lavorazioni, con esclusione di quelle di importo inferiore al
S per cento dell'importo totale dei lavori, superi il 25 per cento del-
l'importo totale dei lavori, ovvero qualora il valore di singole lavora-
zioni superi il 15 per cento di detto importo totale, esse non possono
essere affidate in subappalto ¢ sono eseguite esclusivamente dal sog-
getto affidatario. In tali casi, i soggetti che non siano in grado di rea-
lizzare le predette lavorazioni sono tenuti a costituire, ai sensi del pre-
sente articolo, associazioni temporanee di tipo verticale o combinato.

8. Ciascun associato o consorziato all’associazione o ai consorzi di
cui all’articolo 12, comma 1, lettera d}, ¢) ed f), pud eseguire lavori nei
limiti dei requisiti di cui agli articoli 10 e 11 dallo stesso posseduti.

9. | consorzi stabili, quelli tra societa cooperative di produzione e la-
voro ¢ quelli tra imprese artigiane di cui all’articolo 12, comma 1, pos-
sono far eseguire i lavori alle imprese consorziate purché indicate e qua-
lificate in sede di aggiudicazione della gara senza che cio costituisca su-
bappalto. Ai fini della esecuzione dei predetti lavori i soggetti facenti
parte dei consorzi tra cooperative di produzione e lavoro e dei consorzi
stabili devono essere in possesso dei prescritti requisiti di qualificazione
di cui agli articoli 10 ¢ 11, e sono, comunque, responsabili in via sussidia-
ria e solidale nei confronti della stazione appaltante.

ArT. 16,
(Programmazione dei lavori pubblici).
1. L'attivitd di realizzazione di lavori di cui alla presente legge si

svolge sulla base del programma triennale, documento che i soggetti di
cui all’articolo 2, comma 2, predispongono ed approvano annualmente
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entro il 1S marzo, unitamente all'elenco dei lavori da realizzare
nell’anno.

2. 1l programma triennale costituisce momento attuativo di studi di
fattibilita e di identificazione e quantificazione dei propri bisogni che i
soggetti di cui al comma 1 predispongono nell'esercizio delle loro au-
tonome competenze e, quando esplicitamente previsto, di concerto con
altri soggetti, in conformit agli obiettivi assunti come prioritari. Gli
studi individuano i lavori strumentalii ai soddisfacimento dei predetti
bisogni, indicano le caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali ed
economico-finanziarie degli stessi e contengono I'analisi dello stato di
fatto di ogni intervento nelle sue componenti ambientali, socio-econo-
miche, amministrative e tecniche. In particolare le amministrazioni
aggiudicatrici individuano con priorita i bisogni che possono essere
soddisfatti tramite la realizzazione di lavori finanziabili con capitali
privati, in quanto suscettibili di gestione ¢conomica. In sede di prima
applicazione della presente legge, i soggetti di cui al comma 1, prima
di effettuare nuovi studi, devono procedere al censimento degli studi
esistenti o in corso.

3. 1l programma triennale deve prevedere un ordine di priorita tra
le categorie di lavori, nonché un ulteriore ordine di priorita all'interno
di ogni categoria. In ogni categoria sono comunque prioritari | lavori
di manutenzione, di recupero del patrimonio esistente, di completa-
mento dei lavori gia iniziati, nonché gli interventi per i quali ricorra la
possibilta di finanziamento con capitale privato maggioritario,

4. Nel programma triennale sono altresi indicati i beni immobili
pubblici che, al fine di quanto previsto all'articolo 21, comma 9, pos-
sono essere oggetto di diretta alienazione anche del solo diritto di su-
perficie, previo esperimento di una gara; tali beni sono classificati ¢
valutati ¢ ne viene acquisita la documentazione catastale e ipoteca-
ria.

5. Il programma triennale dei comuni individua le aree su cui deb-
bono realizzarsi le previsioni dello strumento urbanistico generale vi-
gente; definisce inoltre, in allegato, le modalita ed i tempi di realizza-
zione delle opere di urbanizzazione relative agli interventi previsti.

6. I soggetti di cui al comma 1 nel dare attuazione ai lavori previsti
dal programma triennale, devono rispettare le priorita ivi indicate.
Sono fatti salvi gli interventi imposti da eventi imprevedibili o calami-
tosi, nonché le modifiche dipendenti da sopravvenute disposizioni di
legge o regolamentari ovvero da altri atti amministrativi adottati a li-
vello statale o regionale.

7. Gli studi di cui al comma 2 sono redatti dagli uffici tecnici dei
soggetti di cui al comma 1, ovvero, qualora occorra redigere studi
complessi che richiedono l'apporto di una pluralita di competenze
specifiche, anche dagli organismi tecnici della pubblica amministra-
zione di cui essi per legge possono avvalersi, ovvero dai soggetti di cui
all’articolo 19, comma S, scelti ai sensi del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. I57.

8. Il programma triennale & soggetto ad un aggiornamento annuale
sulla base dei quale viene redatto l'elenco dei lavori da realizzare
nell’anno.

9. L’inclusione di un lavoro nell'elenco annuale di cui al comma 8 &
subordinata altla previa approvazione della progettazione preliminare,
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redatta ai sensi dell'articolo 18, salvo che per i lavori di manutenzione,
per i quali & sufficiente I'indicazione degli interventi accompagnata
dalla stima sommaria dei costi.

§10. Un lavoro o un tronco di lavoro a rete pud essere inserito nel-
I'elenco annuale limitatamente ad uno o pil lotti, purché con riferi-
mento all'intero lavoro sia stata elaborata la progettazione almeno
preliminare, € siano state quantificate le complessive risorse finanzia-
rie necessarie per la realizzazione dell'intero lavoro. In ogni caso il
coordinatore unico ¢ tenuto a certificare la funzionalita, fruibilita e
fattibilitd di ciascun lotto.

11. I progetti dei lavori ricompresi nell’'elenco annuale devono es-
sere conformi agli strumenti urbanistici. Ove gli enti locali siano
sprovvisti di tali strumenti urbanistici, essi sono adottati entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge. Decorso inu-
tilmente tale termine e fino all’adozione dei suddetti strumenti urba-
nistici, gli entt locali sono esclusi da qualsiasi contributo o agevola-
zione dello Stato in materia di lavori pubblici. Per motivate ragioni di
pubblico interesse si applicanc le disposizioni dell’articolo 81 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, come mo-
dificato ¢ integrato dal decreto del Presidente della Repubblica n. 383
del 1994, dell’articolo 1, commi 4 ¢ 5, della legge 3 gennaio 1978, n. 1,
e dall’articolo 27, comma 5, della legge 8 giugno 1990, n. 142.

12. L'elenco annuale predisposto dalle amministrazioni aggiudica-
trici deve essere approvato unitamente al bilancio preventivo, di cui
costituisce parte integrante, e deve contenere l'indicazione dei mezzi
finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ov-
vero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni
¢ delle province autonome di Trento e di Bolzano o di altri enti pub-
blici, gia stanziati nei rispettivi stati di previsione o bilanci, nonché ac-
quisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n.
110, convertito con modificazioni dalla legge 23 dicembre 1990, n. 403,
¢ successive modificazioni. Nel bilancio preventivo le amministrazioni
aggiudicatrici prioritariamente prevedono i finanziamenti necessari
per l'ultimazione nel trienno dei lavori di cui al comma 10. Il finan-
ziamento pubblico parziale di lavori suscettibili di gestione economica
¢ subordinato alla impossibilita di realizzarli esclusivamente con capi-
tali privati. Un lavoro non inserito nell’elenco predisposto da una am-
ministrazione aggiudicatrice pud essere realizzato solo sulla base di
un autonomeo piano finanziario che non utilizzi risorse gia previste tra
i mezzi finanziari dell'amministrazione al momento della formazione
dell'elenco.

13. I lavori non ricompresi nell’'elenco annuale o non ricadenti
nelle ipotesi di cui al comma 6, non possono ricevere alcuna forma di
finanziamento da parte di pubbliche amministrazioni.

14. I soggetti di cui al comma 1 sono tenuti ad adottare i pro-
grammi triennali e gli elenchi annuali dei lavori sulla base degli
schemi tipo, che sono definiti, entro 180 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge. con decreto del Ministro dei lavori pub-
blici. I programmi e gli elenchi sono trasmessi all'Osservatorio dei la-
vori pubblici che ne da pubblicita. Gli stessi soggetti sono tenuti a tra-
smettere all’'Osservatorio dei lavori pubblici una relazione sulla fun-
zionalitd dei lavori per i quali sia stato effettuato il collaudo finale.
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15. 1] regolamento e le leggi regionali definiscono i tempi e le mo-
dalita di predisposizione, di inoltro e di aggiornamento dei programmi
di cui al presente articolo, nonché le disposizioni applicabili nel caso
di inerzia delle amministrazioni aggiudicatrici.

16. Per le attivita di individuazione dei beni di cui al comma 4 Je
amministrazioni aggiudicatrici possono avvalersi della consulenza di
societd ed esperti, scelti ai sensi del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 157,

17. Le disposizioni di cui ai commi 1, 6 e 13 si applicano a far data
dal primo esercizio finanziario successivo alla pubblicazione del de-
creto di cui al comma 14.

ART. I7.

{Competenze dei consigli comunali
e provinciali).

1. All'articolo 32, comma 2, della legge 8 giugno 1990, n. 142, la let-
tera b) ¢ sostituita dalla seguente:

« b) i programmi, le relazioni previsionali e programmatiche, i
piani finanziari, i programmi ed i progetti preliminari di opere pub-
bliche, i bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, i conti con-
suntivi, i piani territoriali e urbanistici, i programmi annuali e plu-
riennali per la loro attuazione, le eventuali deroghe ad essi, i pareri da
rendere nelle dette materie; ».

ArT. 18.
(Artivita di progettazione).

1. La progettazione si articola, nel rispetto dei vincoli esistenti, pre-
ventivamente accertati, ¢ dei limiti di spesa prestabiliti, secondo tre li-
velli di successivi approfondimenti tecnici, in preliminare, definitiva
ed esecutiva, in modo da assicurare:

a} la qualitd dell'opera e la rispondenza alle finalitd relative;
b) la conformitd alle norme ambientali e urbanistiche;

c) il soddisfacimento dei requisiti essenziali, definiti dal quadro
normativo nazionale e comunitario.

2. Le prescrizioni relative agli elaborati descrittivi e grafici conte-
nuie nei commi 3, 4 e 5 sono di norma necessari per ritenere i pro-
getti adeguatamente sviluppati. Il responsabile del procedimento nella
fase di progettazione qualora, in rapporto alla specifica tipologia ed
alla dimensione dei lavori da progettare, ritenga le prescrizioni di cui
ai commi 4 e 5 insufficienti o eccessive provvede ad integrarle ovvero
a modificarle.

3. Il progetto preliminare definisce le caratteristiche qualitative e
funzionali dei lavori, il quadro delle esigenze da soddisfare e delle spe-
cifiche prestazioni e consiste in una relazione illustrativa delie ragioni
della scelta della soluzione prospetiata in base alla valutazione delle
eventuali soluzioni possibili, anche con riferimento ai profili ambien-
tali, della sua fattibilitA amministrativa e tecnica, accertata attraverso
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le indispensabili indagini di prima approssimazione, dei costi, da de-
terminare in relazione ai benefici previsti, nonché in schemi grafici
per l'individuazione delle caratteristiche spaziali, tipologiche, funzio-
nali e tecnologiche dei lavori da realizzare.

4. Il progetto definitivo individua compiutamente i lavori da realiz-
zare, nel rispetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e
delle indicazioni stabiliti nel progetto preliminare e contiene tutti gli
elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni ed
approvazioni. Esso consiste in una relazione descrittiva dei criteri uti-
lizzati per le scelte progettuali, nonché delle caratieristiche dei mate-
riali prescelti e dell'inserimento delle opere sul territorio; nello studio
di impatto ambientale ove previsto; in disegni generali nelle opportune
scale descrittivi delle principali caratteristiche delle opere, delle su-
perfici e dei volumi da realizzare, compresi quelli per 'individuazione
del tipo di fondazione; negli studi ed indagini preliminari occorrenti
con riguardo alla natura ed alle caratteristiche dei lavori; nei calcoli
preliminari delle strutture e degli impianti; in un disciplinare descrit-
tivo degli elementi prestazionali, tecnici ed economici previsti in pro-
getto nonché in un computo metrico estimativo. Gli studi e le indagini
occorrenti, quali quelli di tipo geognostico, idrologica, sismico, agrono-
mico, biologico, chimico, i rilievi e i sondaggi, sono condotti fino ad un
livello tale da consentire i calcoli preliminari delle strutture e degli
impianti e lo sviluppo del computo metrico estimativo.

5. 11 progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo,
determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare ed il relativo costo
previsto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale da
consentire che ogni elemento sia identificabile in forma, tipologia,
qualitd, dimensione e prezzo. In particolare il progetto é costituito
dall'insieme delle relazioni, dai calcoli esecutivi delle strutture e degli
impianti e dagli elaborati grafici nelle scale adeguate, compresi gli
eventuali particolari costruttivi, dal capitolato speciale di appalto, pre-
stazionale o descrittivo, dal computo metrico estimativo e dall’elenco
dei prezzi unitari. Esso & redatto sulla base degli studi e delle indagini
compiuti nelle fasi precedenti e degli eventuali ulteriori studi ed inda-
gini, di dettaglio o di verifica delle ipotesi progettuali, che risultino ne-
cessari e sulla base di rilievi plonoaltimetrici, di misurazioni e picchet-
tazioni, di rilievi della rete di servizi del sottosuolo. Il progetto esecu-
tivo deve essere altresi corredate da apposito piano di manutenzione
dell’'opera e delle sue parti da redigersi nei termini e con le modalita
stabiliti dal regolamento di cui all’articolo 3.

6. In relazione alle caratteristiche e all'importanza dell'opera, il re-
golamento con riferimento alle categorie di lavori e alle tipologie di in-
tervento e tenendo presenti le esigenze di gestione e di manutenzione,
stabilisce criteri, contenuti e momenti di verifica dei vari livelli di
progettazione.

7. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori,
alla vigilanza e ai collaudi, nonché agli studi e alle ricerche connessi,
fanno carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli
lavori negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle ammini-
strazioni aggiudicatrici, nonché degli altri enti aggiudicatori o realizza-
tori.

8. I progetti sono redatti in modo da assicurare il ccordinamento
della esecuzione dei lavori, tenendo conto del contesto in cui si inseri-
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scono, con particolare attenzione, nel caso di interventi urbani, ai pro-
blemi della accessibilita e della manutenzione degli impianti e dei ser-
vizi a rete.

9. L'accesso per l'espletamento delle indagini e delle ricerche ne-
cessarie all'attivitd di progettazione & autorizzato dal sindaco del co-
mune in cui i Javori sono localizzati ovvero dal prefetto in caso di
opere statali.

Art. 19.
(Redazione dei progetti).

1. I progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti, con as-
soluta priorita, dagli uffici tecnici delle amministrazioni e degli enti
aggiudicatori, dagli organismi tecnici di cui i medesimi enti e ammini-
strazioni per legge possono avvalersi ovvero secondo le modalita di cui
al comma 5.

2. I comuni, i rispettivi consorzi ed unioni, le comunitd montane ¢
te unita sanitarie locali, i consorzi e gli enti di industrializzazione o di
bonifica, possono costituire uffici consortili di progettazione e dire-
zione dei lavori con le modalita di cui agli articoli 24, 25 ¢ 26 della
legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. I progetti redatti dagli uffici delle amministrazioni e degli enti
aggiudicatori e dagli organismi di cui al comma [ sone firmati da di-
pendenti delle amministrazioni iscritti ai relativi albi professionali o
abilitati in base a specifiche previsioni di legge. L'onere dell'iscrizione
all’albo compete allamministrazione.

4. 1l regolamento definisce i limiti e le modalita per la stipulazione,
a carico delle amministrazioni ¢ degli enti pubblici aggiudicatori, di
polizze assicurative per la copertura dei rischi di natura professionale
a favore dei dipendenti incaricati della progettazione. Nel caso di affi-
damento della progettazione a soggetti esterni, la stipulazione ¢ a ca-
rico dei soggetti stessi.

5. La redazione del progetto preliminare, definitivo ed esecutivo o
di parti di esso, nonché lo svolgimento di attivitid tecnico-amministra-
tive connesse alla progettazione, in caso di carenza in organico di per-
sonale tecnico nelle amministrazioni e negli enti aggiudicatori, accer-
tata e certificata dal legale rappresentante dell’amministrazione, pos-
sono essere affidati a liberi professionisti, singoli, associati o raggrup-
pati temporaneamente, ovvero a societd di ingegneria. Le societa di ca-
pitali possono essere affidatarie di incarichi di progettazione soltanto
nel caso che i corrispettivi siano stimati di importo superiore a 50.000
ECU; nel caso che i corrispettivi siano stimati fra 50.000 e 200.000
ECU laffidamento pud avvenire soltanto qualora vi sia necessita di
predisporre progetti integrati che richiedono I'apporto di una pluralita
di competenze.

6. Il regolamento definisce le modalita di rappresentanza e le re-
sponsabilita afferenti a ciascun soggetto, sia esso interno o esterno al-
I'amministrazione, che partecipa alla progettazione ed alla realizza-
zione di un intervento.

7. Ai fini della presente legge sono societa di ingegneria le societa
costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V e al capo |
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del titolo VI del libro quinto del codice civile che eseguono studi di
fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni, direzioni dei lavori, va-
lutazioni di congruitd tecnico-economica, studi di impatto ambientale.
A tali societd non si applica il divieto previsto dall’articolo 2 della
legge 23 novembre 1939, n. 1815.

8. I requisiti organizzativi, professionali e tecnici delle societa di
ingegneria sono individuati nel decreto, fermo il principio che 'attivita
di progettazione ed i singoli progetti devono essere eseguiti da uno o
pit professionisti iscritti negli appositi albi nominativamente indicati ¢
personalmente responsabili.

9. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono parteci-
pare agli appalti o alle concessioni di lavori pubblici, nonché agli even-
tuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta atti-
vitd di progettazione; ai medesimi appalti, concessioni di lavori pub-
blici, subappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto controllato,
controliante o collegato all’affidatario di incarichi di progettazione. Le
situazioni di controllo ¢ di collegamento si determinano con riferi-
mento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile.

10. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo
stimato sia pari o superiore a 200.000 ECU, si applicano le disposi-
zioni di cui alla direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992,
¢ al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157.

11. Per I'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo
stimato sia inferiore a 200.000 ECU, il decreto disciplina le modalita
di aggiudicazione che le stazioni appaltanti, esclusi i concessionari di
lavori pubblici, devono rispettare, contemperando i principi generali
della trasparenza e del buon andamento con l'esigenza di garantire la
proporzionalita tra le modalitd procedurali ed il corrispettivo dell'in-
carico.

12. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo
stimato sia inferiore a 200.000 ECU, le stazioni appaltanti devono pro-
cedere in ogni caso a dare adeguata pubblicita agli stessi. Fino alla
data di entrata in vigore del decreto l'affidamento degli incarichi di
progettazione avviene sulla base dei curricula presentati dai progetti-
sti.

13. Quando la prestazione riguardi la progettazione di lavori di
particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, sto-
rico-artistico e conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti
valutano in via prioritaria la possibilitd di esperire un concorso di
progetiazicne.

14. Nel caso di affidamento di incarichi di progettazione ai sensi
del comma 5, I'attivitd di direzione dei lavori deve essere affidata, con
priorita rispetto ad altri professionisti esterni, al progettista incari-
cato.

15. Indipendentemente dalla forma giuridica del progettista l'atti-
vita di progettazione deve essere espletata da professionisti iscritti ne-
gli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, perso-
nalmente responsabili e nominativamente indicati gid in sede di pre-
sentazione dell’offerta, con la specificazione delle rispettive qualifica-
zioni professionali. Deve inoltre essere indicata, sempre nell'offerta, la
persona fisica incaricata dell’integrazione tra le varie prestazioni spe-
cialistiche. Resta ferma l'equiparazione sancita dall’articole 30, para-
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grafi 2 e 3, della citata direttiva 92/50/CEE, per i professionisti iscritti
nei registri professionali degli Stati membri dell'Unione europea.

16. 1 corrispettivi alle attivita di progettazione sono calcolati, ai fini
della determinazione dell'importo da porre a base dell'affidamento,
applicando le aliquote che il Ministro di grazia e giustizia, di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici, determina, con proprio decreto, en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
ripartendo in tre aliquote percentuali la somma delle aliquote attual-
mente fissate, per i livelli di progettazione, dalle tariffe in vigore e ag-
giornando le tabelle relative alle diverse categorie dei lavori anche in
relazione ai nuovi oneri finanziari assicurativi. Con lo stesso decreto é
determinata I'aliquota, non superiore al 2 per cento, per il pagamento
dei corrispettivi per le attivitd di supporto di cui all’articolo 9.

17. Fino all’emanazione del decreto ministeriale di cui al comma
16, continuano ad applicarsi le tariffe professionali in vigore. Per la
progettazione preliminare si applica l'aliquota fissata per il progetto di
massima e per il preventivo sommario; per la progettazione definitiva
si applica I'aliquota fissata per il progetto esecutivo; per la progetta-
zione esecutiva si applicano le aliquote fissate per il preventivo parti-
colareggiato, per i particolari costruttivi e per i capitolati ¢ i con-
tratti.

18. Ai corrispettivi relativi alie attivitd di progettazione non si ap-
plica la disposizione di cui all'articolo unico della legge 5 maggio 1976,
n. 340,



Camera dei Deputati — 156 — Commissioni in sede redigente — 5

Xl LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

ALLEGATO 2

EMENDAMENTI RIFERIT! AGLI ARTICOLI DA 9 A 19
DEL TESTO UNIFICATO

Al comma 1, dopo le parole: comma 2 aggiungere le seguenti: ¢ 3.

9, 2.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma [ dopo le parole: proprio organico aggiungere le seguenti:
o tra professionisti esercenti un servizio di pubblica necessita.

9, 3,
Cecconi, Scalisi, Basile Domenico Antonio.

Al comma 1, dopo le parole: del proprio organico aggiungere le se-
guenti: tra figure professionali indicate dal regolamento.

9. 4,
11 Relatore.

Al comma 2, dopo le parole: con il responsabile aggiungere le se-
guenti: unico,

9, 5.
Ii Relatore.

Al comma 2, sopprimere il secondo e terzo periodo.

9. 6.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 2, sopprimere il secondo periodo.

9. 1.
Bonomi, Fomenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi Oreste.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: Il regolamento
determina altresi I'importo massimo e la tipologia dei lavori per i
quali il responsabile del procedimento pud coincidere... con le se-
guenti: Il regolamento determina altresi, in base alla tipologia dei la-
vori, le condizioni per far coincidere il responsabile del procedi-
mento...

9. 7.
Cecconi, Scalisi, Basile Domenico Antonio.
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Al comma 2, dopo le parole: e del responsabile aggiungere le se-
guenti: unico.

9, 8.
Il Relatore.

Al comma 3, dopo le parole: dei responsabili aggiungere la seguente:
unici.
9 9.
Il Relatore.

Al comma 3, dopo le parole: su segnalazione del responsabile ag-
giungere la seguente: unico.

9. 10.
11 Relatore.

Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole: coordinatore
unico con le seguenti: responsabile unico del procedimento.

9, 11,
Il Relatore.

Al comma 4, dopo le parole: rispettiva competenza, aggiungere le se-
guenti: la rispondenza delle previsioni progettuali allo stato di fatto e
di diritto dei luoghi.

9. 12
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Sopprimere il comma 7.

9. 42.
Il Relatore.

Al comma 7, sostituire le parole: In fase di prima applicazione della
presente legge e per un periodo massimo di tre anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, qualora, per carenze con le se-
guenti: Qualora, per carenze.

*g. 13,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 7 sostituire le parole: In fase di prima applicazione della
presente legge e per un periodo massimo di tre anni dalla data di en-
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trata in vigore della presente legge, qualora, per carenze con le se-
guenti; Qualora, per carenze.

*Q, 14,
Cecconi, Scalisi.

Al comma 7, dopo le parole: e dei responsabili aggiungere la se-
guente: unici.

9. 15.
H Relatore.

Al comma 7, sostituire le parole: le predette attivitd di supporto
possono essere affidate, con le procedure ¢ con le modalitad previste
dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, a professionisti o a so-
cieta di servizi esterni ai predetti soggetti, aventi le necessarie compe-
tenze specifiche di carattere tecnico, economico-finanziario, ammini-
strativo, organizzativo e legale e che abbiano stipulato a proprio carico
adeguata polizza assicurativa a copertura dei rischi di natura profes-
sionale. con le seguenti: l¢ predette attivitd di supporto possono essere
affidate a professionisti 0 a societd di servizi esterni ai predetti sog-
getti, aventi le necessarie competenze specifiche di carattere tecnico,
economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale e che
abbiano stipulato a proprio carico adeguata polizza assicurativa a co-
pertura dei rischi di natura professionale. Per importi pari a o supe-
riori a 200.000 ECU le suddette attivitd saranno affidate secondo le
procedure e le modalita previste dal decreto legislativo [7 marzo 1995,
n. 157

*9, 16.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 7, sostituire le parole: le predette attivita di supporto
possono essere affidate, con le procedure e con le modalita previste
dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, a professionisti o a so-
cietd di servizi esterni ai predetti soggetti, aventi le necessarie compe-
tenze specifiche di carattere tecnico, economico-finanziario, ammini-
strativo, organizzativo e legale e che abbiano stipulato a proprio carico
adeguata polizza assicurativa a copertura dei rischi di natura profes-
sionale. con le seguenti: le predette attivita di supporto possono essere
affidate a professionisti o a societd di servizi esterni ai predetti sog-
getti, aventi le necessarie competenze specifiche di carattere tecnico,
economico-finanziario, amministrativo, organizzativo ¢ legale ¢ che
abbiano stipulato a proprio carico adeguata polizza assicurativa a co-
pertura dei rischi di natura professionale. Per importi pari o superiori
a 200.000 ECU le suddette attivitd saranno affidate secondo le proce-
dure ¢ le modalitd previste dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n.
157.

* 9 17
Cecconi, Scalisi.
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Al comma 7, sostituire le parole: a professionisti o a societa di ser-
vizi con le seguenti: a professionisti, a societa professionali di ingegne-
ria o a societd di servizi.

** g 18
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 7, sostituire le parole: a professionisti o a societa di ser-
vizi con le seguenti: a professionisti, a societad professionali di ingegne-
ria 0 a societd di servizi.

** 9 19,
Cecconi, Scalisi.

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

« 7-bis. Qualora dopo il periodo di cui al comma precedente per-
mangano le carezze di organico i soggetti di cui all’articolo 2 comma 2
devono aderire alle forme di cooperazione di cui all’articolo 1 comma
KN

9. 20.
De Angelis, Lenti.

Al comma 9, aggiungere, in fine: ¢ in modo specifico quelle relative
agli interventi riguardanti i beni culturali.

9. 40.
Il Relatore.

Al comma 11, sopprimere le parole da: ove per la fino a: legge 8 giu-
gno 1990 n. 142,

9. 21.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 12, sostituire le parole: pud essere convocata con le se-
guenti: la stazione appaltante, su proposta del responsabile unico del
procedimento, convoca.

9. 22.
Pasinato, Greco.

Al comma 12 sopprimere le parole da: previa comunicazione fino a:
n. 241 del 1990.

9. 23.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 12, dopo le parole: dell'articolo 16 aggiungere le seguenti:
e 17,

9. 24.
Canavese.
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Al comma 12 aggiungere, in fine, le seguenti parole: Le decisioni
della conferenza di cui al presente comma sono prese in conformita
alle normative della pianificazione urbanistica vigente sul territorio in
cui sard realizzata l'opera.

9. 25.
De Angelis, Lenti.

Sopprimere il comma 13.

9. 26.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 13 aggiungere in fine: La valutazione di impatto ambien-
tale deve essere acclusa al progetto definitivo.

9, 27.
De Angelis, Lenti.

Sopprimere il comma [4.

9, 28.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere il comma 15.

9. 29,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere § commi 17 e 18.

g, 30.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere il comma 17.

9. 31.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere il comma 18.

9, 32.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere il comma 19.

9. 33.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 19, dopo le parole: delle amministrazioni aggiungere le
seguenti: invitate, comprese quelle.

* 9. 34,
Pasinato, Greco.



Camera dei Deputati — 161 —  Commissioni in sede redigente — 5

XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

Al comma 19, dopo le parole: delle amministrazioni aggiungere le
seguenti: invitate, comprese quelle.

*g, 135,
Canavese.

Al comma 19 sostituire le parole: il Ministro dei lavori pubblici con
le parole: il presidente del consiglio dei Ministri, conseguentemente so-
stitwire la parola: promuove con le seguenti: pud promuovere.

9. 36.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 19 sostituire le parole: il Ministro dei lavori pubblici con
le seguenti: il presidente del Consiglio dei Ministri.

9, 37.
Turroni, Scalia, Mattuioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 19 sosrituire la parcla: promuove con le seguenti: puo
promuovere.

g, 38.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere il comma 20.

9. 39,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 20 sostituire le parole: le regioni e le province autonome
con le seguenti: le regioni a statuto ordinario.

9. 41. .
Il Relatore.

Sostituire larticolo 10 con il seguente:

ArT. 10.
(Qualificazione).

1. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di cui all’ar-
ticolo 1, comma 1, della presente legge, i soggetti operanti in materia
di lavori pubblici devono essere qualificati ed improntare la loro atti-
vitA ai principi della qualita, della professionalitd e della correttezza. |
prodotti, i processi, i servizi e i sistemi di qualitd aziendali sono sotto-
posti a certificazione, ai sensi della normativa vigente.

2. Con apposito regolamento, da emanare entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato e con il Ministro per i beni culturali e am-
bientali, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, &
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istituito, tenendo conto della normativa vigente in materia, un sistema
di qualificazione, unico per tutti gli esecutori di lavori pubblici di cui
all'articolo 2, comma 1, di importo superiore a 150.000 ECU, artico-
lato in rapporto alle tipologie ed all'importo dei lavori stessi.

3. Ii sistema di qualificazione & strutturato in un ente pubblico di
accreditamento e in un organismo di di diritto privato di certifica-
zione e qualificazione. L'ente pubblico di accreditamento accredita e
controlla V'organismo privato di certificazione e qualificazione ed ¢
sottoposto alla vigilanza ed al controllo dell’Autorita di cui all'articolo
4. L'organismo di certificazione ¢ qualificazione:

a) certifica sistemi di qualitd conformi alla vigente normativa;

b} qualifica i soggetti che intendono operare nel settore dei lavori
pubblici attestando 'esistenza di:
t) sistemi di qualitd certificati nel rispetto della normativa
vigente;
2) requisiti tecnico-organizzativi ed economico-finanziari.

4. 1 requisiti tecnico-organizzativi sono provati sulla base:

a) dei titoli di studio o della professionalita dell'imprenditore e
dei dirigenti dell'impresa;

b} dei lavori eseguiti negli ultimi dieci anni;

¢} della disponibilita, a titolo di proprieta o di locazione finanzia-
ria, delle attrezzature e dei mezzi d'opera;

d) dell’organico medio annuo dettagliato per dirigenti, tecnici e
impiegati nonché operai;

e} di ogni altro elemento utile.

5. I requisiti economico-finanziari sono provati sulla base:

a) dei bilanci o della documentazione contabile relativi agli ul-
timi cinque esercizi;

b) delle referenze bancarie ovvero dell'accesse documentato al
credito ovvero della disponibilita di fideiussione ovvero di altre
garanzie:

¢) di ogni altro elemento utile.

6. 1l regolamento di cui al comma 2 definisce in particolare:

a} le modalita di costituzione, la composizione, i termini e le mo-
dalita di nomina degli organi dell’ente pubblico di accreditamento e
dell’organismo di diritto privato di certificazione e qualificazione; l'or-
gano decisionale dell’'organismo di diritto privato di certificazione ¢
qualificazione deve essere composto da rappresentanti delle ammini-
strazioni interessate dello Stato, delle banche, delle organizzazioni na-
zionali imprenditoriali di settore firmatarie di contratti collettivi na-
zionali di lavoro e degli organismi di rappresentanza dei lavoratori
interessati;

b) le modalita di organizzazione e di funzionamento della strut-
tura centrale e delle articolazioni territoriali dell’organismo di diritto
privato di certificazione e qualificazione;
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c) le modalita di attestazione della qualificazione da parte del-
Forganismo di diritto privato di certificazione e qualificazione, anche
attraverso le sue articolazioni territoriali, nonché le modalita per l'e-
ventuale verifica annuale della qualificazione relativamente ai dati di
bilancio;

d) l'articolazione dei requisiti di cui ai commi 4 ¢ 5 e delle rela-
tive misure in rapporto all’entitd e alla tipologia dei lavori, tenuto
conto di quanto disposto in attuazione dell’articolo 9, commi 2 e 3;
I'organico medio annuo va documentato anche attraverso la certifica-
zione relativa alle coperture assicurative e previdenziali dei dipendenti
con riferimento agli ultimi due anni;

e} la facolta per le stazioni appaltanti, graduata nel tempo ed in
rapporto all’entitd ed alla tipologia dei lavori nonché agli oggetti dei
contratti, di richiedere il possesso della certificazione di cui al comma
3, lettera a), e il successivo obbligo, graduato nel tempo, unicamente
per lavori di particolari entitd e tipologia;

f) i criteri per la determinazione delle tariffe applicabili all’atti-
vitd di qualificazione, compresa I'attivita di certificazione dei sistemi
di qualita;

g) la durata dell'efficacia della qualificazione non inferiore a due
anni ¢ non superiore a tre;

h} le modalita dell’esercizio, da parte dell'Ispettorato generale
per 'Albo nazionale dei costruttori e per i contratti, di cui all'articolo
6, comma 6, della legge 10 febbraio 1962, n. 57, delle competenze gia
attribuite al predetto ufficio e non soppresse ai sensi del presente
articolo;

i) la formazione di elenchi, su base regionale, dei soggetti che
hanno conseguito la qualificazione di cui al comma 3; tali elenchi sono
redatti e conservati presso le articolazioni territoriali dell'organismo
di diritto privato di certificazione e qualificazione che ne assicura la
pubblicita per il tramite dell'Osservatorio dei lavori pubblici di cui al-
l'articolo 4.

7. Per 'espletamento dei compiti derivanti dall'attuazione del rego-
lamento di cui al comma 2, I'ente pubblico di accreditamento utiliz-
zera il personale in servizio presso gli organismi pubblici di cui alla
legge 10 febbraio 1962, n. 57 e gli ordinari stanziamenti di bilancio.

8. Le imprese dei Paesi appartenenti alla Unione europea parteci-
pano alle procedure per l'affidamento di appalti di lavori pubblici in
base alla documentazione, prodotta secondo le normative vigenti nei
rispettivi Paesi, de] possesso di tutti i requisiti prescritti per la parteci-
pazione delle imprese italiane alle gare.

9. Il decreto di cui all'articolo 3 stabilisce gli specifici requisiti eco-
nomico-finanziari e tecnico-organizzativi che devono possedere i can-
didati ad una concessione di lavori pubblici. Fino alla data di entrata
in vigore del decreto i requisiti e le relative misure sono stabiliti dalle
amministrazioni aggiudicatrici.

10. 3.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Scalisi, Cecconi.
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Al comma 1, sostituire le parole: soggetti operanti in materia di la-
vori pubblici con le seguenti: soggetti esecutori di lavori pubblici.
*10. 8.

Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma |, sostituire le parole: soggetti operanti in materia di la-
vori pubblici, con le seguenti: soggetti esecutori di lavori pubblici.

*10. 5.
Cecconi, Scalisi.

Al comma 1, sostituire le parole: | soggetti operanti in materia, con
le seguenti: gli esecutori.
10. 4.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 1, sopprimere le parole: della professionalita.
10. 10.

Pizzicara.

Il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

3. Il sistema di qualificazione & strutturato in un ente pubblico di
autorizzazione e in organismi di diritto privato di attestazione. L'ente
pubblico di autorizzazione & collocato presso il Ministero dei lavori
pubblici ed & sottoposto alla vigilanza dell’Autorita di cui all’articolo 4.
All’ente pubblico di autorizzazione ¢ demandato il compito di autoriz-
zare soggetti di diritto privato ad operare nell’ambito del sistema di
qualificazione di cui al comma 2, nonché di sovraintendere alla loro
attivitd. Agli organismi di attestazione ¢ demandato il compito di atte-
stare l'esistenza nei soggetti qualificati di:

a) certificazione di sistema di qualita conforme alle norme euro-
pee della serie UNI EN ISO 9000 ¢ alla vigente normativa nazionale ri-
lasciata da soggetti accreditati ai sensi delle Norme della serie UNI
CEI EUN 45.000;

b} dichiarazione della presenza di elementi del sistema di qualita
rilasciata dai soggetti di cui alla lettera a);

¢) requisiti di ordine generale nonché tecnico-organizzativi ed
economico-finanziari.

e di conseguenza:

sostituire alle lettere a), b) ed 1) del cormma 6 la parola: accredita-
mento, con la parola: autorizzazione;

sostituire le lettere c) e d) del comma 6 con le seguenti:

c) le modalita e i criteri di autorizzazione e eventuale revoca nei

confronti degli organismi di attestazione nonché i requisiti soggettivi,
organizzativi, finanziari e tecnici devono possedere i predetti organi-
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smi, fermo restando che essi devono rispondere al requisito dell'indi-
pendenza e sono soggetti alla sorveglianza dell’ente pubblico di auto-
rizzazione; i soggetti accreditati, ai sensi delle norme europee della se-
rie UNI CEI EN 45.000 ¢ delle norme nazionali in materia, al rilascio
della certificazione dei sistemi di qualitd, su semplice richiesta sono
autorizzati dall’ente pubblice di autorizzazione anche allo svolgimento
dei compiti di attestazione di cui al comma 3;

d) le modalita di attestazione dell’esistenza della certificazione
del sistema di qualita, o dell’esistenza di elementi del sistema di qua-
li1a, di cui al comma 3, lettere aj e b}, e dei requisiti, di cui al comma
3. lettera c¢), nonché le modalitd per eventuale verifica annuale dei
predetti requisiti relativamente ai dati di bilancio.

aggiungere all'inizio della lettera €) del comma 6 le parole: i requi-
siti di ordine generale e dopo le parole: requisiti, aggiungere le parole:
economico-finanziari e tecnico-organizzativi e sopprimere la parola:
anche.

aggiungere alla lettera t) del comma 6 dopo la parola: certifica-
zione, le parole: del sisterna di qualita o della dichiarazione di sistema
di suoi elementi, e dopo le parole: lettera a), aggiungere le parole: e
b).

sostituire all'articolo 4, comma 5, lettera o), la parola: accredita-
mento, con la parola: autorizzazione e la parola: certificazione, con la
parola: attestazione.

10. 19,
I1 Relatore.

Al comma 1 dopo la parola: certificazione aggiungere: obbligatoria.

10. 21.
Formenti.

Al comma 3, sostituire le parole da: 11 sistema di qualificazione, fino
a; nei soggetti qualificati di:, con le seguenti: 1l sistema di qualifica-
zione, articolato in enti di accreditamento e in organismi di certifica-
zione pubblici o di diritto privato, accerta ed attesta l'esistenza, nei
soggetti qualificati, di:

10, 12,
Scanu, Monticone.

Al comma 3, sopprimere le parole: o di diritto privato, in tutto il
contma.

10. 13.
De Angelis, Lenti.

Al comma 3, sostituire le parole: delle serie UNI CEI EN 45.000, con
fe seguenti: UNI EN 18O 9000.

10. 1.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.



Camera dei Deputati - 166 — Commissioni in sede redigente — 5

XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3.bis. Gli organismi di certificazione devono pronunciarsi sulla ri-
chiesta di certificazione avanzata dell'impresa entro il termine di tre
mesi dalla presentazione della richiesta medesima.

10. 18,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 4, dopo la lettera e) inserire la lettera f): delle eventuali
controversie insorte con la stazione appaltante che hanno comportato
il ricorso alla Magistratura ordinaria.

10. 14,
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, lettera a) alla fine aggiungere: In detti bilanci devono
essere evidenziati gli importi pagati per i salari e stipendi dei propri
dipendenti che comunque non devono essere inferiori nel totale al 20
per cento della cifra di affari in lavori degli ultimi cinque esercizi. Del
20 per cento almeno il 7 per cento deve risultare corrisposto al perso-
nale salariato.

10. 5.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5 dopo la lettera b) aggiungere la lettera b-bis): delle co-
perture assicurative, previdenziali e contrattuali assicurate a tutti i di-
pendenti relative agli ultimi tre anni.

10. 16.
De Angelis, Lenti.

Al commua 6, lettera a) aggiungere in fine: (agli esecutori dei lavori
pubblici). Dell’Ente pubblico di accreditamento, fanno parte di diritto,
membri designati dal Ministero per i beni culturali e ambientali, in
numero che sari determinato in sede di regolamento.

10. 20.
Il Relatore.

Al comma 6 sopprimere la lettera g).

10. 22.

Formenti.
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Dopo il comma 6 inserire il seguente comma 7:

L'organismo di qualificazione di cui al presente articolo sospende
il certificato di qualificazione all'esecuzione di opere pubbliche alle
imprese per le quali ricorrano i presupposti previsti dalla legislazione
antimafia.

10, 17.
De Angelis, Lenti.

Al comma 9, sostituire la parola: decreto, con la seguente: regola-
mento.

10. 11,
Turoni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:
10. Quanto previsto dal presente articolo non si applica per i li-
beri professionisti e per le societd d’ingegneria.

10. 2.
Caveri.

Al comma 9 aggiungere il seguente:
9-bis. 1l comma 3 dell’articolo 17 della legge 19 marzo 1990,
n. 55, si interpreta nel senso che restano consentite le intestazioni alle
societd fiduciarie autorizzate ad operare ai sensi della legge 23 novem-
bre 1939, n. 1967, a condizione che le predette societd fiduciarie
provvedano, entro trenta giorni dalla richiesta effettuata dai soggetti
aggiudicatari, a comunicare alle amministrazioni interessate l'identita
dei fiducianti,
10. 7.
Camoirano, Bartolich, De Simone, Lorenzetti, Gerardini, Vi-
gni, Zagatti, Pulcini, Calzolaio, Scotto di Luzio.

Aggiungere il seguente comma:

Per I'affidamento di una concessione avente ad oggetto la realizza-
zione di impianti tecnologici o comunque di strutture in cui prevalga
la componente impiantistica, si applicano le norme del decreto legisla-
tivo n. 358 del 1992, qualora abbia rilievo preminente la fornitura
dell'impianto, ovvero il decreto legislativo n. 157 del 1995, qualora sia
prevalente l'aspetto della gestione.

Resta ferma la normativa contenuta nel decreto legislativo n. 158
del 1995,

10. 9.
Cherio, Odorizzi, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 11, aggiungere in fine:

...utilizzazione degli albi speciali o di fiducia predisposti dai soggetti di
cui all’articolo 2, fatti salvi gli albi di qualificazione agricolo-forestali
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istituiti dalle regioni, i quali rimarranno in vigore fino all’attuazione di
quanto previsto dal comma 13 del presente articolo.

10. 6.
Lorenzetti, Vigni, Zagatti, Calzolaio, Gerardini, Scotto di

Luzio.

Al comma 1, sopprimere l'ultimo periodo.

* 11, 15,
11 Governo.

Al comma 1, sopprimere l'ultimo periodo.

* 11 22.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 1, sopprimere ['ultimo periodo.

* 11, 9
Scalisi, Cecconi.

Al comma 1, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: fino a tale
data é ammessa la partecipazione alla gara documentando in tale sede
il certificato di iscrizione all’albo nazionale dei costruttori.

11. 8.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 2, secondo periodo, sopprimere dalle parole il parametro
riferito al costo fino alle parole impiegati.

11. 11,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 2, sostituire le parole pari al 15 con le parole pari al
10.

11. 13,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 2, nel secondo periodo, sostituire le parole ed almeno il
50 per cento con le seguenti ed almeno il 75 per cento.

11. 10.
Cecconi, Scalisi, Domenico Antonio Basile.
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Al comma 2, sostituire le parole ed almeno il 50 con le parole ed al-
meno il 40,

11. 12.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 2, sostituire le parole personale con qualifica di operai e
impiegati con personale di cantiere.

11. 23,
De Angelis, Lenti.

Al comma 2, nel secondo periodo sopprimere le parole e impiegati.

* 11, 16,
Il Governo.

Al comma 2, nel secondo periodo sopprimere le parole e impiegati.

* 11, 21.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

All'inizio del comma 3, dopo le parole: 1} Ministro dei lavori pubblici
aggiungere le seguenti: sentito il Ministro per i beni culturali e
ambientali.

11, 27.
Il Relatore.

Al comma 3, aggiungere, in fine: Con il decreto medesimo ¢ istutuita
la categoria per le attivitd di scavo archeologico, restauro e manuten-
zione dei beni immobili di cui alla legge 1* giugno 1939, n. 1089 ¢ suc-
cessive meodificazioni.

11. 28.
Il Relatore.

Al comma 5, lettera a), sostituire le parola da: a carico dei soggetti
fino a un provvedimento con le parole: sia in corso un procedimento,
ovvero sia stalo emesso, a carico dei soggetti dotati, nei 5 anni prece-
denti la gara, di potere di rappresentanza o con incarico di direttore
tecnico un provvedimento ...

11. 7.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5, lettera b), sopprimere le parole da: per taluno dei de-
litti fino a: del codice penale.

11. 6.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.
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Al comma 5, lettera b), sostituire la parola delitti con la parola reati;
dopo la parola pubblico sostituire le parole: da previsti a penali con le
seguenti connessi all'esercizio d’'impresa.

* 1. 18.
I! Governo.

Al comtma 5, lertera b), sostituire la parola delitti con la parola reati;
dopo la parola pubblico sostituire le parole da previsti a penali con le
segienti connessi all'esercizio d'impresa.

* 11, 19.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5, lettera c), alla fine aggiungere nonché per reati relativi
alla moraliltd professionale.

i1 24.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, lettera d), sostituire le parole: vigenti norme con le se-
guenti: direttive comunitarie.

11. 25.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, lettera d), dopo le parole: vigenti norme inserire le se-
guenti: direttive comunitarie.

11. 26.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, lettera f) dopo le parole: predette procedure inserire le
seguenti: ivi compreso I'amministrazione controllata ed il concordato
preventivo,

11. 1.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.

Al comma 5, lettera g) sostituire le parole: g) sia recidivo nelle con le
seguenti: si sia reso responsabile delle.

11. 5.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5, dopo la lettera h) aggiungere il seguente periodo: Fino
al 31 dicembre 1999 resta fermo il potere del Comitato Centrale del-
I'Albo Nazionale dei costruttori in ordine alla sospensione o cancella-
zione dell'impresa, nei casi su indicati. Dopo tale data le stazioni ap-
paltanti sulla base della documentazione da esse richieste ai concor-
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renti, ¢ dei dati forniti dall’Osservatorio, procedono alla esclusione
delle procedure di affidamento.

* 11 17
Il Governo.

Al comma 5, dopo la lettera h) aggiungere il seguente periodo: Fino
al 31 dicembre 1999 resta fermo il potere del Comitato Centrale del-
I'Albo Nazionale dei costruttori in ordine alla sospensione o cancella-
zione dell'impresa, nei casi su indicati. Dopo tale data le stazioni ap-
paltanti sulla base della documentazione da esse richieste ai concor-
renti, € dei dati forniti dall'Osservatorio, procedono alla esclusione
delle procedure di affidamento.

* 11, 20.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 6, sostituire le parole da: una dichiarazione giunta fino
alla fine del comma con le seguenti: un estratto del casellario giudiziale
e lattestazione rilasciata dalle autoritd competenti dell’assolvimento
degli obblighi contributivi ed erariali.

11. 4.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 6, ultimo periodo, sostituire dalle parole oltre alle san-
zioni fino alla fine, con le seguenti: il periodo di esclusione dalle proce-
dure di affidamento & determinato secondo quanto previsto dall’arti-
colo 26 della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

11. 14,
Pasinato, Greco.

Sostituire il comma 7 con il seguente:

7. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢
victata, per l'affidamento dei lavori pubblici di cui all’articolo 2,
comma 1, l'utilizzazione di qualsiasi sistema di qualificazione, ovvero
albo speciale o di fiducia o comunque denominato, in contrasto con le
disposizioni del presente articolo. Nelle more dell’entrata in vigore
dell’apposito regolamento di cui all'articolo 10, comma 2, per gli ap-
palti aventi un importo inferiore a 1.500.000 ECU, IVA esclusa, il rego-
lamento di cui all’articolo 3 comma 2 e le leggi regionali di cui all’arti-
colo 1 comma 3 possono prevedere la istituzione di sistemi di qualifi-
cazione accentrati per amministrazione aggiudicatrice, dotati di effica-
cia non superiore ai tre anni, nel rispetto dei principi della traspa-
renza, del buon andamento e della parita di trattamento.

* 11. 3.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.
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Sostituire il comma 7 con il seguente:

7. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge, &
vietata, per l'affidamento dei lavori pubblici di cui all’articolo 2,
comma 1, Vutilizzazione di qualsiasi sistema di qualificazione, ovvero
albo speciale o di fiducia 0 comunque denominato, in contrasto con le
disposizioni del presente articolo. Nelle more dell’entrata in vigore
dell’apposito regolamento di cui all’articolo 10, comma 2, per gli ap-
palti aventi un importo inferiore a 1.500.000 ECU, IVA esclusa, il rego-
lamento di cui all’articolo 3 comma 2 e le leggi regionali di cui allarti-
colo 1 comma 3 possono prevedere la istituzione di sistemi di qualifi-
cazione accentrati per amministrazione aggiudicatrice, dotati di effica-
cia non superiore ai tre anni, nel rispetto dei principi della traspa-
renza, del buon andamento e della parita di trattamento.

* 11, 2.
Caveri.

Al comma [ sopprimere la lettera d).

12. 1.
De Angelis, Lenti.

Al comma I aggiungere la lettera d), dopo le parole: a), b) e c) le se-
guenti: nonché da progettisti che, non in possesso dei requisiti di qua-
lificazione per la partecipazione ad appalti e concessioni di lavori
pubblici, limitino le proprie attivita a quelle previste dal comma 7 del-
I'articole 19, in caso di appalto-concorso, appalto di progettazione ed
esecuzione ¢ concessione di lavori per concorrere all’aggiudicazione
degli appalti di cui al comma 2 lettera b} dell’articolo 21 e delle con-
cessioni di cui al comma 3 del medesimo articolo 21.

12. 2.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 1, lettera 1), sostituire le parole da soggetti ... alle parole
economico con le seguenti gruppi europei di interesse economico,
costituiti.

12. 3.
Relatore.

Al comma [, dopo la lettera f), aggiungere la seguente:

£) le imprese singole od associate nei Paesi membri dell'Unione
europea rispondenti ai requisiti di qualificazione previsti dagli ordina-
menti dei Paesi ove hanno sede.

12. 4.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.
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Dopo il comma 2 aggiungere il seguente: -

3. Qualora ad una procedura di aggiudicazione di lavori pubblici
partecipi uno dei soggetti di cui alle lettere d), ¢} e f) del comma 1, &
vietata la partecipazione alla medesima procedura dei singoli consor-
ziati, associati o membri del gruppo; ¢ altresi vietata la partecipazione
alla medesima procedura di societa controllate e collegate ai sensi del-
I'articolo 2359 del codice civile. Per i soggetti di cui alla citata lettera
g) il controllo od il collegamento sono determinati alla luce delle pre-
visioni dei singoli ordinamenti di appartenenza.

12. 5.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

4. Qualora ad una procedura di aggiudicazione di lavori pubblici
partecipi uno dei soggetti di cui alle lettere b) ¢ ¢} del comma 1, lo
stesso ¢ tenuto ad indicare all’atto della presentazione dell’offerta, i
singoli consorziati per conto dei quali concorre.

12. 6.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manne, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 1, sopprimere le parole da: salvo i requisiti fino alla
fine.
13, 1.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Sostituire I'ultimo periodo del comma [ con il seguente: Le disposi-
zioni di cui all’articolo 8 del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 gennaio 1991, n. 55, e successive modificazioni ed integra-
zioni, non si applicano ai consorzi i cui partecipanti decidano di ope-
rare esclusivamente come membri del consorzio per tutta la durata
dello stesso, con conseguente sospensione dell'iscrizione individuale al-
I’ANC. Tali disposizioni si applicano invece ai consorzi i cui parteci-
panti preferiscano conservare la propria iscrizione all’Albo durante
P'esistenza del consorzie, mantenendo cosi la possibilita di concorrere
individualmente all’affidamento dei lavori pubblici per i quali non
concorre il consorzio in quanto tale. In questo caso, l'iscrizione del
consorzic stabile all’Albo non fa venir meno né sospende l'efficacia
della contemporanea iscrizione delle singole imprese consorziate, ma
il certificato di iscrizione di queste ultime deve riportare la segnala-
zione di partecipazione al consorzio stabile, nonché l'indicazione dei
nominativi di tutti gli altri soggetti partecipanti al consorzio.

13, 2.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.
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Sopprimere { commi I e 2.
14, 8.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma I dopo la parola: operare aggiungere: esclusivamente.

14. 9,
Formenti.

Sopprimere il comma 5.

* 14, 3.
De Angelis, Lenti.

Sopprimere il comma 5.

*14, 1,
Cecconi, Scalisi.

Sopprimere il comma 5.
*14. 7.
Qdorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 5, sopprimere le parole da: nonché alla fine,

14. 2.
Il Relatore,

Al comma 7, sostituire le parole: nei confronti dei quali abbia
espresso parere favorevole con le seguenti: di livello non inferiore a
quella che viene sostituita. La Pubblica amministrazione pud opporsi
per ragioni di interesse pubblico.

14, 4,
De Angelis, Lenti.

All'inizio del comma 10 aggiungere il seguente periodo: E vietata la
partecipazione alle medesime procedure di affidamento dei lavori
pubblici del consorzio stabile e dei consorziati. In caso di inosservanza
di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale.

14. 5.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 1, sostituire le parole gli altri partecipanti con le parole le
mandanti o ghi altri partecipanti al consorzio.

15. 7.
Pasinato, Greco.
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Alla fine del comma 1, aggiungere le parole Sono fatte salve le dispo-
sizioni di cui all'articolo 23, comma 6 del decreto legislativo del 19 di-
cembre 1991, n. 406, a condizione che l'impresa ivi prevista sia
iscritta all’Albo Nazionale dei Costruttori, in una qualsiasi categoria,
per classifica almeno pari all'importo dei lavori che saranno ad essa
affidati.

15. 8.
Pasinato, Greco.

Al comma 3, sostituire le parole I'offerta fino a orizzontale con le
seguenti: L'offerta dei concorrenti consorziati o riuniti in forma
orizzontale.

15. 11.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 3, alla fine del primo periodo aggiungere nonché nei con-
fronti delle imprese subappaltanti e dei fornitori...

15. 16.
Formenti.

Al comma 4, dopo le parole articolo 12 sopprimere le parole comma
1, lettere d), e) ed f).

15. 13,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 4, sopprimere lultimo periodo.

15. 12.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corlecne.

Al comma 4, sostituire il secondo periodo con il seguente:

I Consorzi di cui alParticolo 12, comma 1, lettere b) e ¢j sono tenuti
ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio con-
corre ¢ a tali consorziati & fatto divieto di partecipare, in qualsiasi al-
tra forma, alla medesima gara.

* 15, 4.
Lorenzetti, Zagatti, Bartolich, Vigni, Camoirano, De Simone,
Gerardini. Calzolaio, Pulcini, Scotto di Luzio.

Al comma 4, sostituire il secondo periodo con il seguente:

I Consorzi di cui all'articolo 12, comma 1, lettere b) e ¢) sono tenuti
ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati essi concorrono ed
a tali consorziati ¢ fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra
forma, alla medesima gara.

* 15, 14,
Canavese.
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Al comma 7, sopprimere dalle parole: con eslusione di quelle fino
alle parole il valore di singole lavorazioni e di seguito sostituire le pa-
role di detto importo totale con le parole dell'importo totale.

15. 15.
Canavese.

Al comma 7, sostituire la parola 5 con 3 e la parcla 25 con 20.

15. 6.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.
Al comma 9, primo periodo, sopprimere le parole e qualificate.
15. 10.
Scanu, Monticone.
Al comma 9, sopprimere l'ultimo periodo.
* 15. 3.
Il Relatore.
Al comma 9, sopprimere l'ultimo periodo.
* 15, 9.

Scanu, Monticone.

Al comma 9, sopprimere l'ultimo periodo.

* 15. 5.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sopprimere il comma 9.

* 15, 2,
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 1, dopo la parola: dei lavori inserire le seguenti: per opere
incluse negli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica vi-
genti, approvati o adottati dai vari livelli amministrativi responsabili
della gestione del territorio.

16. 1.
De Angelis, Lenti.

Al comma 3, dopo le parole: le categorie di lavori inserire le parole:
nonché i tempt di realizzazione delle opere pubbliche.

16. 2.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.



Camera dei Depurati - 177 — Commissioni in sede redigente — 3

XI} LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

Al comma 3, dopo le parole: patrimonio esistente inserire le se-
guenti: di edilizia residenziale pubblica in degrado sia esso non locato
o assegnato,

16. 3.
De Angelis, Lenti.

Sopprimere il comma 4 e conseguentemente sopprimere il comma 9
dell'articolo 21.

16. 4.
De Angelis, Lenti.

Sopprimere il comma 4.

16. 5.
Turreni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5, dopo la parola: vigente inserire le seguenti: o adot-
tato.

16. 6.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, dopo la parola: vigente inserire le seguenti: o in assenza
adottato.

16. 6 (Nuova formulazione).
De Angelis, Lenti.

Al comma 7, sostituire le parole: soggetti di cui all’articolo 19,
comma 5, scelti ai sensi del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157
con le parole: soggetti di cui all’articolo 19, comma 5, con modalita
analoghe a quelle dei commi 10, 11 e 12 dell’articolo 19.

*16. 7.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 7, sostituire le parole: soggetti di cui allarticolo 19,
comma 5, scelti ai sensi del decreto legislative 17 marzo 1995, n. 157
con le parole: soggetti di cui all'articolo 19, comma 5, con modalita
analoghe a quelle dei commi 10, 11 e 12 dell’articolo 19.

*16. 8.
Cecconi, Scalisi.

Dopo il comma 7, inserire il seguente comma 7-bis:

7-bis. Qualora durante l'esecuzione dell'opera o alla conclusione
dei lavori l'opera programmata si dimostri assolutamente inutile alla
collettivitd o che pregiudichi gravemente lo sviluppo ambientalmente
compatibile del territorio, i componenti dei soggetti amministrativi
che hanno approvato 'opera sono tenuti a rimborsare l'intero costo
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dell’'opera oltre che ad essere soggetti ad una sanzione amministrativa
non inferiore ad un miliardo di lire. Gli atti dovranno essere trasmessi
alla magistratura competente per eventuali responsabilita penali.

16. 9.
De Angelis, Lenti.

Al comma 8, aggiungere in fine: comprendendovi quelli di cui alkar.
ticolo 23, comma 2.

16, 10,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

8-bis. Per gli enti locali il programma ed i relativi aggiornamenti
annuali sono deliberati in sede di approvazione del bilancio di previ-
sione e le risultanze sono riportate nella relazione previsionale e pro-
grammatica ¢ nel bilancio pluriennale.

16. 11.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 9 sostituire la parola: preliminare con definitivo.

16, 12.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sostituire il comma 10 con il seguente:

10. Qualora un lavoro compreso nel programma possa eseguirsi
per lotti, deve essere attestata dal responsabile del procedimento 1a di-
sponibilita per l'intero triennio dei necessari mezzi finanziari, della
relativa progettazione definitiva, nonché essere indicata l'articolazione
temporale dei lotti medesimi. I lotti devono costituire una parte fun-
zionale dell'opera, come da dichiarazione del responsabile del proce-
dimento che ne deve attestare la fruibilita.

16. 13,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 11, primo periodo, dopo le parole: progetti dei lavori ag-
giungere le parole: degli enti locali.

16. 14,
Canavese.

Al comma 11, alla fine del primo periodo, aggiugere le parole: vigenti
o adottati.

16. 15,
Canavese.

Al comma 11, secondo periodo, sostituire le parole: essi sono adot-
tati entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge
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con le parole: si applicano le norme di cui all'articolo 39 della legge 8
giugno 1990, n. 142, cosli come modificato ed integrato dali'articolo 4
del decreto-legge 26 luglio 1995, n. 350, e successive modificazioni ed
integrazioni.
16. 16.

Canavese.

Al comma 11, terzo periodo, sostituire le parole: tale termine con le
parole: un anno dall’ultimo termine di cui al citato articolo 39 della
legge 8 giugno 1990, n. 142 e successive integrazioni ¢ modificazioni.

16. 17.
Canavese.

Al comma 12, sopprimere il secondo periodo.

16. 18.
Lorenzetti, Bartolich, Zagati, Vigni, Camoirano, De Simone,
Gerardini, Calzolaio. Pulcini, Scotto di Luzio.

Al comma 12, aggiungere, in fine, le seguenti parole: fatta eccezione
per le somme resesi disponibili a seguito di ribassi d'asta o di
economie.

16. 19.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 13, dopo le parole: al comma 6, aggiungere le parole: se-
condo periodo.

16. 20.
Relatore.

Al comma 16, sostituire le parole. consulenza di societd ed esperti,
scelti ai sensi del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157 con le pa-
role: consulenza di societa ed esperti, scelti tra i soggetti di cui allarti-
colo 19, comma 5, con modalita analoghe a quelle dei commi 10, 11 e
12 dell'articolo 19.

*16. 21.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 16, sostituire le parole: consulenza di societa ed esperti,
scelti ai sensi del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157 con le pa-
role: consulenza di societa ed esperti, scelti tra i soggetti di cui all'arti-
colo 19, comma 5, con modalita analoghe a quelle dei commi 10, 11 e
12 dell’articolo 19.

*16. 22.
Cecconi, Scalisi.
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

18. L’'approvazione del progetto definitivo da parte di una ammini-
strazione aggiudicatrice equivale a dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilitd ed urgenza dei lavori, ai sensi dell'articolo 1 della legge
3 gennaio 1978, n. 1.

16. 23,
Il Relatore.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

18. L'approvazione del progetto definitivo da parte di una ammini-
strazione aggiudicatrice equivale a dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilitd ed urgenza dei lavori.

16. 23 {Nuova formulazione).
11 Relatore.

Al comma 12, sopprimere le parole: Regioni e delle province
autonome.

16. 24.
11 Relatore.

Sostituire l'articolo 17 con il seguente:

ART. 17. — Competenze dei consigli comunali e provinciali. — 1. Al
comma 2, lettera b), dell’articolo 32 della legge 8 giungo 1990, n. 142
(27), le parole: «i piani finanziari ed i programmi» sono sostituite
daile seguenti: « i piani finanziari, i programmi ed i progetti » ¢ dopo
le parole: « i piani territoriali ed urbanistici, » sono inserite le seguenti:
« i piani particolareggiati ed i piani di recupero, »

17. 1.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sostituire le parole; ed i progetti preliminari di opere pubbliche con
le seguenti: di opere pubbliche corredati dai progetti preliminari.

17. 2.
Il Relatore.

Dopo larticalo 17 inserire il seguente:
ARrT. 17-bis.

1. 1 soggetti di cui all’articolo 2 della presente legge promuovono
organismi e procedure di partecipazione dei cittadini anche valoriz-
zando le libere forme associative, al fine di garantire la qualita, la effi-
cacia e la funzionalitd delle opere pubbliche in relazione ai bisogni
collettivi, nonché la ottimizzazione delle risorse finanziarie, la contra-
zione dei tempi di realizzazione delle opere, la trasparenza delle pro-
cedure e la prevenzione di illeciti.
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2. La partecipazione si attua di norma nelle fasi di programma-
zione, progettazione, realizzazione, collaudo e verifica della funziona-
lita delle opere.

17. 01,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 1 sostituire le parole: nel rispetto dei vincoli esistenti,
preventivamente accertati, e dei limiti di spesa prestabiliti con le pa-
role nel rispetto dei vincoli esistenti, preventivamente accertati, e te-
nendo conto delle previsioni di spesa prefissate.

* 18. 16.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma I sostituire le parole: nel rispetto dei vincoli esistenti,
preventivamente accertati, e dei limiti di spesa prestabiliti con le pa-
role nel rispetto dei vincoli esistenti, preventivamente accertati, e te-
nendo conto delle previsioni di spesa prefissate.

* 18. 2.
Cecconi, Scalisi.

Al comma | sopprimere la parola definitiva.

18. 22.
De Angelis, Lenti.

Al commua 1, lettera b} alla fine aggiungere e paesaggistiche.

18. 23.
De Angelis, Lenti.

Al comma 2, dopo le parole 11 responsabile aggiungere la parola
unico.

18. 14,
Relatore.

Al comma 3 dopo le parole profili aggiungere le parole geoligi e.

18. 12,
Pulcini, Lorenzetti, Zagatti, Bartolich, Vigni, Camoirano, De
Simone, Gerardini, Calzolaio, Scotto di Luzio.

Alla fine del comma 3 aggiungere le parole: nonché nella previsione
di spesa per la realizzazione dell’'opera.

18, 9.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.
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Al comma 4, dopo le parole di tipo aggiungere geologico.

18, 11. _
Pulcini, Lorenzetti, Zagatti, Bartolich, Vigni, Camoirano, De
Simone, Gerardini, Calzolajo, Scotto di Luzio.

Al comma 4 sostituire in entrambi | casi le parole: computoe metrico
estimativo con le parole computo metrico sommario ¢ una stima di
massima,

18, 26.
Pizzicara.

Al comma 5, dopo le parole: computo metrico estimativo aggiungere
dettagliato.

18. 24.
Pizzicara.

Al comma 4, dopo le parole: computo metrico estimativo aggiungere
le parole: nonché il costo dell’'opera.

18. 7.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 4, dopo le parole: computo metrico estimativo aggiungere
le parole: nonché il costo del preventivo di spesa.

18. 8.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al termine del primo periodo del comma 5 aggiungere le parole: ¢
quant'altro necessario per l'immediata costruzione ¢ l'esatta determi-
nazione dei tempi e dei costi relativi, nonché delle scelte che, senza in-
cidere sui costi, sono rimesse all'impresa affidataria nel rispetto delle
previsioni prestazionali di progetto.

18. 17,
Canavese.

Al comma 5, al termine del secondo periodo, aggiungere le parole: e
quant'altro necessario per I'immediata costruzione e l'esatta determi-
nazione dei tempi e dei costi relativi, nonché delle scelte che, senza in-
cidere sui costi, sono rimesse all'impresa affidataria nel rispetto delle
previsioni prestazionali di progetto.

18. 17. {nuova formulazione)
Canavese.
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Al comma 5, secondo periodo, dopo le parole: e degli impianti sop-
primere la parola e; alla fine del comma 5 sopprimere le parole di cui
all'articolo 3.

18. 15.
Relatore.

Al comma 5, dopo le parole: prezzi unitari aggiungere le parole: e
quant’altro necessario per I'immediata costruzione dell'opera e l'esatta
determinazione dei tempi e dei costi relativi.

18. 6.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5, aggiungere in fine anche ai fini della riduzione delle
circostanze imprevedibili di cui al secondo comma dell'articolo 1664
c.c.

18. 10.
Pulcini, Lorenzetti, Zagatti, Bartolich, Vigni, Camoirano, De
Simone, Gerardini, Calzolaio, Scotto di Luzio.

Al comma 5, aggiungere alla fine del sesto periodo le seguenti parole:
anche ai fini della riduzione delle circostanze imprevedibili di cui al
secondo comma dell’articolo 1664 c.c.

18. 10. (nuova formulazione)
Pulcini, Lorenzetti, Zagatti, Bartolich, Vigni, Camoirano, De
Simone, Gerardini, Calzolaio, Scotto di Luzio.

Al comma 5, dopo le parole: stabiliti dal regolamento di cui all’arti-
colo 3 inserire: Ai fini della successiva contrattualizzazione il progetto
esecutivo deve indicare le lavorazioni che dovranno essere eseguite a
misura specificando la motivazione che ne impedisce la contabilizza-
zione a corpo.

18. 1.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi Oreste.

Al comma S, dopo l'ultimo periodo aggiungere il seguente:

Quando trattasi di opere complesse contenenti parti tecnologiche
ed impiantistiche effettivamente coperte da privativa industriale, o che
una sola ditta pud fornire con i requisiti tecnici ed il grado di perfe-
zione richiesti, queste verranne scorporate dall'opera pid ampia, ed il
progetto conterra elementi per il coordinamento delle procedure am-
ministrative per la gestione delle gare di appalto e dei contratti, non-
ché le specifiche tecniche per la costruzione ed il montaggio inte-

grati.

18. 4.
Scalisi, Cecconi.
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Al termine del comma 5, aggiungere le parole:

Quando trattasi di opere complesse contenenti parti tecnologiche
ed impiantistiche coperte da privativa industriale o che una sola ditta
pud fornire con i requisiti tecnici ed il grado di qualita richiesto, que-
ste verranno scorporate dall’'opera pill ampia ed il progetto conterra
gli elementi per il coordinamento delle procedure amministrative per
la gestione delle gare di appalto e dei contratti nonché le specifiche
tecniche per la costruzione ed il montaggio integrati.

18. 18.
Canavese.

Aggiungere il comma 5-bis:

Quando si tratta di opere complesse contenenti parti tecnologiche
¢/o impiantistiche coperte da privativa industriale o che possono es-
sere fornite con i requisiti tecnici e il grado di qualitad richiesti da
un’unica ditta, queste verranno scorporate dall’opera pii ampia ed il
progetto conterrd gli elementi per il coordinamento delle procedure
amministrative, per la gestione delle gare di appalto ¢ dei contratti
nonché le specifiche tecniche per la costruzione ed il montaggio
integrati.

18, 25.
Pizzicara.

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente comma 5-bis.

5-bis. Qualora il contratto di appalto o di concessione comprenda
fasi di progettazione, il titolare dei lavori, nel determinare il prezzo a
base d’asta, deve specificare separatamente l'importo relative alla
progettazione.

18. 5.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sostituire il comma 7 con il seguente:

7. Gli oneri inerenti la progettazione, nonché gli studi e le ricerche
connessi, fanno carico a stanziamenti disgiunti da quelli per la realiz-
zazione dell’'opera stessa, Gli oneri inerenti alla direzione dei lavori,
alla vigilanza ed ai collaudi fanno carico agli stanziamenti previsti per
la realizzazione dei singoli lavori negli stati di previsione della spesa, o
nei bilanci della amministrazioni aggiudicatrici, nonché degli altri enti
aggiudicatrici o realizzatori.

18. 3.
Scalisi, Cecconi.

Al comma 7, dopo le parole: direzione dei lavori aggiungere le parole
alle attivitd di supporto tecnico-amministrativo.

18. 19.
Canavese.
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Al termine del comma 7, aggiungere le parole: ma resta vietato il su-
bappalto della attivitd di progettazione.

18. 20.
Canavese,

Al comma 7, aggiungere, in fine, le purole: Ai medesimi stanziamenti
fanno altresl carico gli oneri derivanti dal ricorso a professionisti 0 a
societd di servizi esterni per le attivita di supporto di cui all’articolo 9,
comma 7.

18. 13.
Relatore.

Al termine del primo periodo del comma 9 aggiungere le parole: Le
societd di ingegneria saranno disciplinate dal Regolamento e non po-
tranno produrre beni né esercitare attivitd d'impresa. Esse non po-
tranno essere controllate né potranno controllare, né essere collegate
ad altre persone giuridiche che siano controparte nei confronti delle
pubbliche Amministrazioni. Il Regolamento disciplinera i criteri di
iscrizione delle societa d’ingegneria in appositi elenchi presso I'Albo
dell'ordine professionale competente.

18. 21.
Canavese.

Sopprimere.

19. 39.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituirfo con il seguente:
« ART. 19 (Redazione dei progetti).

1. I progetti preliminari, definitivi ed esecutivi o parti di essi, non-
ché lo svolgimento di attivitd tecnico-amministrative connesse alla
progettazione, sono affidati a liberi professionisti, singoli, associati o
raggruppati temporaneamente ovvero a societd di ingegneria.

2. Ai fini del precedente comma sono societa di ingegneria le so-
cietd costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V ¢ al
capo 1 del titolo VI del libro quinto del codice civile, ed il cui oggetto
sociale preveda esclusivamente studi di fattibilita, ricerche, consu-
lenze, progettazioni direzione dei lavori, valutazioni di congruita tec-
nico-economica, studi di impatto ambientale. A tali societa non si ap-
plica il divieto previsto dall’articolo 2 della legge 23 novembre 1939
n. 1815

3. Come comma 8 testo unificato.

4. Come comma 9 testo unificato.

5. Nel caso che i corrispettivi professionali siano stimati tra
100.000 e 200.000 ECU, l'affidamento pud avvenire soltanio a liberi
professionisti associati o raggruppati temporaneamente e a societa di
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ingegneria, quando esso comporti la predisposizine di progetti inte-
grati richiedenti V'apporto di una pluralita di competenze assicurate
all'interno della struttura professionale. Il regolamento definisce le
modalita di rappresentanza e le responsabilita afferenti a ciascun sog-
getto che partecipa alla progettazione dell'intervento.

6. Come comma 10 testo unificato.

7. Come comma 11 testo unificato.

8. Come comma 12 testo unificato.

9. Come comma 13 testo unificato.

10. L attivita di direzione dei lavori deve essere affidata con prio-
ritd rispetto ad altri professionisti esterni, al progettista incaricato.

11. Come comma 15 testo unificato.

19, 1,
Caveri.

All'emendamento 19. 29, comma 7, lettera a), aggiungere in fine: 1
saci delle societa professionali agli effetti previdenziali sono assimilati
ai professionisti che svolgono l'attivita in forma associata ai sensi del-
l'articolo 1 della legge n. 1815/1939. Ai corrispettivi delle societd si
applica il contributo integrativo di cui all’articolo 10 della legge 3 gen-
naio 1981, n. 6.

0. 19, 29, 1,
Il Relatore.

All'emendamento 19. 29, comma 7, lettera b), aggiungere in fine: Le
societd imprenditoriali sono tenute annualmente al versamento del
contributo soggettivo per conto dei soci per i quali & obbligatoria l'i-
scrizione alle rispettive Casse di Previdenza in proporzione alle quote
detenute dagli stessi calcolato sull'immobile fiscale della societa. Ai
corrispettivi delle societa si applica il contributo integrativo di cui al-
['articolo 10 della legge 3 gennaio 1981, n. 6.

0. 19, 29. 2.
I} Relatore.

Sostituire commi | e 2 con il seguente comma:

1. I progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti:
a} dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;

b) dagli uffici consortili di progettazione e direzione lavori che i
comuni, i rispettivi consorzi e unioni, le comunitd montane e le unita
sanitarie locali possono costituire, con le modalitd di cui agli articoli
24, 25 e 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

¢) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le
singole amministrazioni aggiudicatrici possono avvalersi per legge;

d) da professionisti singoli, od associati nelle forme di cui alla
legge 23 novembre 1939, n. 1815, e successive modificazioni;



Camera dei Deputati — 187 —  Commissioni in sede redigente — 5§

X) LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

e} da societd professionali di progettazione di cui al comma
7. lettera a}; ’

f} da societad imprenditoriali di progettazione di cui al comma 7,
lettera b}

g) da raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui alle
lettere d), e} e f) ai quali si applicano le disposizioni di cui all’articolo
13 per quanto compatibili.

e conseguentemente sostituire il comma 7 con il seguente:

7. Ai fini della presente legge:

a) sono societd professionali di progettazione le societd costituite
tra professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordina-
menti professionali, nelle forme delle societa di persone di cui ai capi
II, 11, e IV del titolo V del libro quinto del codice ovvero nella forma
di societd cooperativa di cui al capo I del titolo VI del libro quinto del
codice civile, che eseguono studi di fattibilitd, ricerche, consulenze,
progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di congruita tecnico-
economica o studi di impatto ambientali; a tali societad non si applica
il divieto previsto dall’articolo 2 della legge 23 novembre 1939
n. 1815;

b) sono societd imprenditoriali di progettazione le societa di cui
ai capt V, VI € VII del titolo V, che eseguono studi di fattibilita, ricer-
che, consulenze, progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di
congruitd tecnico-economica o studi di impatto ambientali; a tali so-
cietd non si applica il divieto previsto dall'articolo 2 della legge 23 no-
vembre 1939 n. 1815;

e al comma 7 dell’articolo 16 le parole:19, comma 3 sono sostituite
dalle parole: 19, comma 1, lettere d), ¢}, f) e g)

19, 29,
I relatore.

All'articolo 19 sostituire commi 1 e 2 con il seguente comma:

1. 1 progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti:
a) dagli uffici tecinici delle stazioni appaltanti;

b} dagli uffici consortili di progettazione e direzione lavori che i
comuni, i rispettivi consorzi ¢ unioni, le comunita montane e le unita
sanitarie locali possono costituire, con le modalita di cui agli articoli
24, 25 e 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

¢} dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le
singole amministrazioni aggiudicatrici possono avvalersi per legge;

d) da professionisti singoli, od associati nelle forme di cui alla
legge 23 novembre 1939, n. 1815, e successive modificazioni;

¢) da societd professionali di progettazione di cui al comma 7.
f) da societd imprenditoriali di ingegneria di cui al comma 7;

g} da raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui
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alle lettere d), o f) ai quali si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 13 per quanto compatibili.

e conseguentemente sostitutre il comma 7 con il seguente:

7. Ai fini della presente legge:

a} sono societa professionali di progettazione le societd costituite
tra professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vegenti ordina-
menti professionali, nelle forme delle societad di persone di cui ai capi
IL, 111, e 1V del titolo V del libre quinto del codice civile, che eseguono
studi di fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei
lavori, valutazioni di congruita tecnico-economica o studi di impatto
ambientali; a tali societad non si applica il divieto previsto dall'articolo
2 della legge 23 novembre 1939 n. 1815;

b) sono societd imprenditoriali di ingegneria le societa di capitali
di cui ai capi V, VI e VII del titolo V, che eseguono studi di fattibilita,
ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni
di congruitd tecnico-economica o studi di impatto ambientali; a tali
societd non si applica il divieto previsto dall’articolo 2 della legge 23
novembre 1939 n. 1815,

19. 65.
Pasinato, Greco.

Sostituire { commi [ e 2 con il seguente comma:

1. I progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti:

a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;

b) dagli uffici consortili di progettazone e direzione lavori che i
comuni, i rispettivi consorzi e unioni, le comunita montane e le unita
sanitarie locali possono costituire, con le modalita di cui agli articoli
24, 25 ¢ 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

¢) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le
singole amministrazioni aggiudicatrici possono avvalersi per legge;

d) da professionisti singoli, od associati nelle forme di cui alla
legge 23 novembre 1939, n. 1815, e successive modificazioni;

¢) da societd professionali di ingegneria di cui al comma 7;

f} da societd imprenditoriali di ingegneria di cui al comma 7;

£) da raggruppamenti temporanei costituiti da soggetti di cui alle
lettere d), e) ed f), ai quali si applicano le disposizioni di cui all’articolo
13 per quanto compatibili,

19. 40.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma | con il seguente:

1. 1 progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti da li-
beri professionisti, singoli, associati o raggruppati temporaneamente,
da societa di ingegneria, secondo il disposto di cui al comma 5, dagli



Camera dei Depuiati — 189 —  Commissioni in sede redigente — 5

XHl LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

uffici tecnici delle amministrazioni e degli enti aggiudicatori ovvero
dagli organismi tecnici di cui i medesimi enti e amministrazioni per
legge possono avvalersi.

19. 2.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.

Sostituire @l comma 1 con il seguente:

1. 1 progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti da:
a) gh uffici tecnici delle amministrazioni aggiudicatrice e degli
enti aggiudicatori;
b) gli organismi tecnici di cui per legge le amministrazioni aggiu-
dicatrice e gli enti aggiudicatori possono avvalersi;
c) liberi professionisti singoli, associati o raggruppati tempora-
neamente;

dj societd di ingegneria di cui al comma 7.

19. 41,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. La progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva di un'opera
pubblica & compito esclusivo della pubblica amministrazione che lo
assolve affidandone la redazione esclusivamente a professionisti a cio
abilitati ai sensi dell'articolo 33 della Costituzione, che esercitano un
pubblico servizio negli uffici tecnici delle amministrazioni e degli enti
aggiudicatori o negli organismi tecnici di cui i medesimi enti e ammi-
nistrazioni possono avvalersi, ovvero esercitano un servizic di pubblica
necessitad ai sensi delle leggi delle Stato.

19, 3.
Cecconi, Scalisi, Basile.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3. Indipendentemente dalla forma di esercizio della professione,
servizio pubblico o servizio di pubblica necessita, l'attivita di progetta-
zione deve essere espletata da professionisti iscritti negli appositi albi
previsti dai vigenti ordinamenti professionali, personalmente respon-
sabili e nominativamente indicati gia in sede di formulazione deli’in-
carico con la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali.
Deve inoltre essere indicata, sempre nell’atto formale dell'incarico, la
persona fisica incaricata dell'integrazione tra le varie prestazioni spe-
cialistiche. Resta ferma l'equiparazione sancita dall’articolo 30, para-
grafi 2 e 3, della citata direttiva 92/50/CEE, per i professionisti iscritti
nei registri professionali degli Stati membri dell'Unione europea.

Conseguentemente sopprimere il comma I5.

19. 4.
Cecconi, Scalisi.
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Al comma 3 sostituire le parole: dagli uffici delle amministrazioni e
degli enti aggiudicatori e dagli organismi di cui al comma 1 con le se-
guenti: ai sensi del comma 1, lettere a) b) e ¢).

19. 59,
Il Relatore.

Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole iscritti ai relativi
albi professionali o.

19. 84.
Cherio.

Al comma 3, sostituire le parole: iscritti ai relativi albi professionali
o abilitati in base a specifiche previsioni di legge con le parole: iscritti
ai relativi albi professionali ovvero in possesso dei requisiti stabiliti,
per determinate categorie professionali, dal regolamento.

19. 96.
Il Relatore.

Al comma 3, sostituire le parole iscritti ai relativi albi professionali
fino « compete allamministrazione con le seguenti: in possesso di abi-
litazione all’esercizio della professione o, nel caso in cui questa non
sia prevista dalle norme vigenti, che abbiano un’anzianita di servizio
non inferiore a 5 anni.

19. 77.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Sopprimere I'ultimo periodo del comma 3.

19. 83.
Cherio.

Al comma 3, aggiungere le parole: Per le categorie professionali che
hanno il divieto di iscrizione all'albo professionale, per i dipendenti
pubblici o di altre amministrazioni dello Stato, il Ministro di Grazia ¢
Giustizia, sentito il Consiglio Nazionale della categoria interessata, isti-
tuird, entro tre mesi dall’approvazione della presente legge, con appo-
sito decreto, un elenco speciale da collegare con l'albo prefessionale,
nel quale potranno essere iscritti coloro i quali, in possesso di tutti i
requisiti fissati dalla legge per l'accesso all'albo professionale, si tro-
vano in condizione di incompatibilita sancita dai rispettivi regolamenti
professionali. L'iscrizione nell'elenco speciale & equivalente all'iscri-
zione all’albo ai soli effetti dei riferimenti legislativi riguardanti questi
soggetti, mentre esclude categoricamente per loro la possibilita di
esercizio nella libera professione, essendo consentita soltanto l'attivita
professionale a favore degii enti di appartenenza.

19, 28.
Scotto di Luzio.
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Sopprimere il comma 4.

19. 5.
Cecconi, Scalisi.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

La redazione del progetto preliminare, definitivo ed esecutivo o di
parti di esso, nonché lo svolgimento di attivitd tecnico-amministrative
connesse alla progettazione, essendo prestazioni di natura pubblici-
stica, senza fini di lucro, quando non vengano espletate dal personale
tecnico delle amministrazioni o degli enti aggiudicatori, devono essere
affidati a liberi professionisti, singoli, associati o raggruppati tempora-
neamente in quanto esercenti funzioni di pubblico servizio in ambito
strettamente tecnico. Quando vi sia necessitd di predisporre progetti
integrati che richiedano una pluralitd di competenze, i liberi profes-
sionisti delle diverse discipline tecniche dovranno associarsi o rag-
grupparsi temporaneamente in un‘unica struttura operativa per ga-
rantire la corretta redazione dei progetti.

19. 6.
Cecconi, Scalisi.

Al comma 5 sopprimere il primo periodo.

19, 3.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.

Al comma 35 sostituire le parole in caso di carenza in organico di
personale tecnico nelle amministrazioni e negli enti aggiudicatori, ac-
certata ¢ certificata dal legale rappresentante dell’amministrazione,
possono ¢ssere affidate a liberi professionisti, singoli, associati o rag-
gruppati temporaneamente, ovvero a societd di ingegneria con le pa-
rale in caso di carenza in organico di personale tecnico nelle ammini-
strazioni e negli enti aggiudicatori, accertata e certificata dal legale
rappresentante dell'amministrazione, ovvero di difficolta di rispettare
i tempi della programmazione di lavori o di svolgere le funzioni di
istituto, ovvero di lavori di particolare complessitd o di necessita di
predisporre progetti integrati che richiedano l'apporto di una pluralita
di competenze, accertati e certificati dal legale rappresentante della
stazione appaltante, possono essere affidate ai soggetti di cui al
comma 1, lettere d, f, e gl

19. 46.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 5 dopo le parole personale tecnico inserire le seguenti con
specifiche competenze professionali.

19. 69.
De Angelis, Lenti.
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All'emendamento 19. 42 sostituire le parole: dal legale rappresen-
tante con le parole: dal coordinatore unico del procedimento.

0. 19. 42, 1. (ex 19. 94)
Turroni.

All'articolo 19 comma 5 le parole da nelle amministrazioni e ne-
gli enti alle parole societa di ingegneria sono sostituite dalle parole
nelle stazioni appaltanti, ovvero di difficoltd di rispettare i tempi
della programmazione dei lavori o di svolgere le funzioni di istituto,
ovvero di lavori di particolare complessitd o di necessita di predi-
sporre progetti integrati che richiedano l'apporto di una pluralita di
competenze, accertati e certificati dal legale rappresentante delia
stazione appaltante, possono essere affidate, ai soggetti di cui al
comma 7 lettere d), e), f) e gl

* 19, 42.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Cal-

leri, Cipriani, Arata.

All'articolo 19 comma 5 le parole da nelle amministrazioni ¢ ne-
gli enti alle parole societa di ingegneria sono sostituite dalle parole
nelle stazieni appaltanti, ovverodi difficoltd di rispettare i tempi
della programmazione dei lavori o di svolgere le funzioni di istituto,
ovvero di lavori di particolare complessitd o di necessita di predi-
sporre progetti integrati che richiedano l'apporto di una pluralita di
competenze, accertati € certificati dal legale rappresentante della
stazione appaltante, possonc essere affidate, ai soggetti di cui al
comma 7 lettere d), e), f} ¢ gl

* 19 30.
1l Relatore.

Al comma 5 sostituire le parole dal legale rappresentante dell’am-
ministrazione con le parole: dal responsabile del procedimento.

19. 94,
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 5 dopo la parola temporaneamente aggiungere a societd
tra professionisti.

19, 26.
Scotto di Luzio.

Al comma 5 sopprimere le parole: ovvero a societa di ingegneria.

19, 79.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Corleone, Reale.
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Al comma 5 sopprimere il secondo periodo.

* 19, 43,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 5 sopprimere il secondo periodo.

* 19, 78.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corlecne.

Al comma 5 sopprimere il secondo periodo.

* 19, 86.
Formenti.

Al comma 5 sostituire le parole Le societa di capitali possono essere
affidatarie di incarichi di progetiazione con le parole Le societd pro-
fessionali di capitali possono essere affidatarie di incarichi di proget-
tazione, ovvero di altre attivitd professionali o di supporto.

* 19, 47.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 5, sostituire le parole: societa di capitali con le seguenti:
societd di cui al comma 1, lettera f).

19. 9L,
Il Relatore.

Al comma 5, sostituire le parole: importo superiore con le seguenti:
importo pari o superiore.

19. 92,
Il Relatore.

Al comma 5, secondo periodo, sostituire le parole da: 50.000 ECU
fino alla fine con: 200.000 ECU.

* 19, 23,
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 5, sostituire le parole da: a 50.000 ECU fino a: compe-
tenze con le parole: a 200,000 ECU.

* 19, 27.
Scotto di Luzio, Zagatti, Lorenzetti.

Al comma 5, sostituire le parcle: superiore a 50.000 ECU con le se-
guenti: superiore a 200.000 ECU.
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Sopprimere la rimanente parte del comma.

* 19, 63.
Pasinato, Greco.

Al comma 5, nel secondo periodo, dopo le parole: qualora vi sia ne-
cessitd aggiungere le seguenti: a giudizio concertato e formalmente cer-
tificato del coordinatore unico e del responsabile del procedimento.

19. 20.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Alla fine del comma 5, aggiungere le parole: che devono essere sem-
pre specificate ed individuate all'interno delle societd stesse.

19. 7.
Scalisi, Cecconi.

Al comma 5, alla fine, aggiungere le seguenti parole: che devono es-
sere sempre nominativamente individuate allinterno delle societa

stesse.

19. 68.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5, alla fine, aggiungere le seguenti parole: Quando ci sia la
necessita di disporre progetti integrati che richiedano I'apporto di una
pluralita di competenze l'affidamento a gruppi temporanei o societa di
ingegneria deve individuare le competenze specifiche di ciascun
professionista.

*19. 67.
De Angelis, Lenti.

Al comma 5-bis, aggiungere le seguenti parole: Quando ci sia la ne-
cessitd di disporre progetti integrati che richiedano l'apporto di una
pluralita di competenze 'affidamento a gruppi temporanei o societa di
ingegneria deve individuare nominativamente le competenze specifi-
che di ciascun professionista.

* 19, 80.
Pizzicara.

Dopo il comma S aggiungere il seguente comma 5-bis:

5-bis. Ad universita, loro strutture ed enti pubblici di ricerca pud
essere affidata, nell’ambito di apposite convenzioni, la sola realizza-
zione di studi e ricerche per la predisposizione del programma trien-
nale e dei progetti preliminari,

19. 32.
ii Relatore.
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Dopo il comma 5 aggiungere il seguente comma:

S-bis. Ad universita, loro strutture ed enti pubblici di ricerca pud
essere affidata, nell’ambito di apposite convenzioni, la sola realizza-
zione di studi e ricerche per la predisposizione dei progetti prelimi-
nari.

19, 45,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 7 con ex comma 12 immutato.

Conseguentemente sopprimere il comma 2.

19. 8.
Cecconi, Scalisi,

Sostituire il comma 7 con il seguente:
7. Ai fini della presente legge:

a) sono societd professionali di ingegneria le societd costituire tra
progessionisti, iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordina-
menti professionali, nelle forme di societa di persone di cui ai capi II,
HI, IV del titolo V del libro quinto del codice civile, ovvero nelle forme
di societad di capitali di cui ai capi V, VI e VII del titolo V del libro
quinti del codice civile, ovvero nella forma di societd cooperativa di
cui al capo I del titolo VI del libro gquinto del codice civile, che ese-
guono studi di fatiibilita, ricerche, consulenze, progettazioni o dire-
zione lavori, valutazioni di congruita tecnico-economica o studi di im-
patto ambientale; i soci delle societd di persone devono essere esclusi-
vamente professionisti, di cui almeno il 50 per cento ingegneri o ar-
chittetti; i soci professionisti iscritti agli albi delle societa di capitale
devono possedere almeno il 70 per cento del capitale sociale, con al-
meno la meta in possesso di ingegneri o architetti, e 'amministratore
unico o i consiglieri di amministrazione devono essere soci professio-
nisti iscritti agli albi; a tali societd non si applica il divieto previsto
dall’articolo 2 della legge 23 novembre 1939, n. 1815, ma ¢ fatto di-
vieto di svolgere attivitd commerciale, immobiliare, imprenditoriale,
industriale e di intermediazione;

b) sano societa imprenditorialt di ingegneria le societa di capitali
di cui ai capi V, VI e VII del titolo V del libro quinti del codice civile,
che eseguono studi di fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni,
direzione dei lavori, valutazioni di congruita tecnico-economica, studi
di impatto ambientali; a tali societa non si applica il divieto previsto
dall'articolo 2 della legge 23 novembre 1939, n. 1815. Per queste so-
cietd & fauto divieto di avere da un ente o amministrazione incarichi
professionali se nel quinquennio precedente erano ancora in corso
rapporti da impresa appaltatrice o fornitrice, o lo erano per imprese
collegate. E inoltre fatto divieto, fino a cinque anni dopo il completa-
mento dell'incarico professionale, per le societd imprenditoriali di in-
gegneria e per le societd a queste collegate avere rapporti da impresa
appaltatrice o fornitrice con I'ente 0 amministrazione da cui si & rice-
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vuto l'incarico. Le condizioni di collegamento e di incompatibilitd sono
definite dal decreto di cui al comma 10 dell’articolo 3.

19. 48.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 7, dopo le parole: societd costituite, inserire le seguenti:
non in forma anonima.
19, 22.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 7, dopo [e parole: studi di impatto ambientale aggiungere
le seguenti: e il cui capitale sociale ¢ detenuto nella misura minima del
50 per cento da professionisti regolarmente iscritti negli appositi
albi.

i9. 97,
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossl,

Al comma 7, alla fine, aggiungere: ma resta vietato il subappalto
dell’attivita di progettazione.

19. 70.
De Angelis, Lenti.

Al comma 7, aggiungere, in fine: Le predette societd non possono
produrre beni.

19. 24.
Domenico Antonio Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-

manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli.

Al comma 7, aggiungere: Le predette Societd non possono produrre
beni.

19. 85.
Formenti.

Sopprimere il comma 8.

19. 37.
Qdorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 8 con ex comma 13 immutato.

Conseguentemente sopprimere il comma 13.

19. 9,
Cecconi, Scalisi.
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Al comma 8, dopo la parola: societa inserire: imprenditoriali di in-
gegneria di cui all'articolo 19, comma 1, punto f).

19. 62.
Pasinato, Greco.

Al comma 8, sostituire la parola: decreto con la seguente: regola-
mento.

19. 95.
Il Relatore.

Al comma 8, sostituire le parole da 1 requisiti con le parole nel de-
creto sono sostituite dalle parole Gli ulteriori requisiti statutari, orga-
nizzativi, professionali e tecnici delle societd professionali e tecnici
delle societd professionali e imprenditoriali di ingegneria, nonché le
condizioni di incompatibilit3, sono stabilite dal Regolamento di cui al-
I'articolo 3.

19. 38.
Qdorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Aggiungere alla fine del comma 8 le seguenti parole: In attesa che il
regolamento definisca i predetti requisiti, le societa di ingegneria sono
legittimate alia partecipazione agli affidamenti di incarichi di proget-
tazione a condizione che dimostrino il possesso dei requisiti di capa-
citad economico-organizzativa e tecnico-professionale richiesti dalla
stazione appaltante.

19. 49,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 9 con ex comma 14 immutato.

Conseguentemente sopprimere il comma 14.

19. 10.
Cecconi, Scalisi.

Sostituire il comma 9 con il seguente: Le societad di ingegneria sa-
ranno disciplinate da apposito regolamento da emanarsi entro 180
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge e non po-
tranno produrre beni né esercitare attivita di impresa. Il regolamento
disciplinera le modalita di iscrizione delle stesse in appositi elenchi
presso gli albi degli ordini degli ingegneri.

19. 73.
De Angelis, Lenti.
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Sostituire il comma 9 con il seguente:

1. Le societd di ingegneria saranno disciplinate dal Regolamento e
non potranno produrre beni né esercitare attivitd di impresa.

Le societd di ingegneria non potranno essere controllate né po-
tranno controllare, né essere collegate ad altre persone giuriche.

* 19, 64.
Pasinato.

Al comma 9, sostituire il testo del comma con il seguente: Le societa
di ingegneria saranno disciplinate dal Regolamento ¢ non potranno
produrre beni né esercitare attivitd di impresa. Le societa di ingegne-
ria non potranno essere controllate né potranno controllare né essere
collegate ad altre persone giuriche.

* 19. 72,
De Angelis, Lenti.

Al comma 9, aggiungere, in fine, le seguenti parole: Il regolamento
disciplinera gli assetti proprietari e i criteri di iscrizione delle societa
in appositi elenchi presso I'Albo dell'Ordine Professionali competente.

19. 71.
De Angelis, Lenti.

Al comma 9, aggiungere alla fine, le parole: 1 divieti di cui al pre-
sente comma sono estesi ai dipendenti dell’affidatario dell’incarico di
progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico ed
ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivitd di supporto alla
progettazione ed ai lori dipendenti.

19. 50.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 10 con il seguente; Quandoe la prestazione ri-
guardi aspetti tecnici e organizzativi ausiliari alla progettazione che
non siano di competenza esclusiva dei professionisti di cui ai commi 1
e 3 del presente articolo e per 'espletamento dei quali sia prevalente
il criterio dell’economicita del risultate su quello di pubblico servizio
esercitato personalmente, l'incarico pud essere affidato a societa di
ingegneria.

19. 11.
Cecconi, Scalisi, Domenico Antonio Basile.

Al comma [0, sostituire e parole si applicano con le parole le sta-
zioni appaltanti, esclusi i concessionari di lavori pubblici, applicano.

19, 36.
Il Relatore.
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Sostituire il comma 10 con il seguente:

10. Per l'affidamento di incarichi di progettazione il cui importo
stimato sia pari o superiore ai 200.000 ECU, le stazioni appaltanti, ad
esclusione dei concessionari di lavori pubblici, applicano le disposi-
zioni di cui al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157.

19. 51,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 10, inserire alla fine il seguente periodo: Le relative gare
dovranno essere espletate facendo eslusivo ricorso al criterio di cui al-
l'articolo 36. lettera a/ della direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18
giugno 1992, ed all'articolo 23, comma 1, lettera b) del decreto legisla-
tivo 17 marzo 1995, n. 157, nel rispetto delle disposizioni di legge
circa Vinderogabilitd dei minimi tariffari.

19. 21,
Domenico Antonic Basile, Martinat, Cecconi, Scalisi, Ale-
manno, Zaccheo, Bracci, Matteoli,

Al comma 10 dopo le parole e al decreto legisiativo 17 marzo 1995,
n. 157 inserire Ai fini dell'individuazione dell'importo stimato non
possono essere apportate artificiose lottizzazioni, il conteggio deve ri-
comprendere tutti i servizi ivi compresa la direzione lavori qualora si
intenda affidarla allo stesso progettista esterno.

19. 98.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.

Al comma 10 aggiungere alla fine del comma la seguente frase: con il
decreto di cui al comma 10 dell’articolo 3 vengono determinate le ul-
teriori norme specifiche relative all’affidamento degli incarichi profes-
sionali.

19. 52.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Al comma 11 sostituire esclusi con compresi.

19, 74.
De Angelis, Lenti.

Sostituire il comma 11 con il seguente: Ai fini della presente legge
sono societd di ingegneria le societd costituite nelle forme di cui ai
capi V, V1 e VII del titolo V e al capo I del titolo VI del libro quinto del
codice civile che eseguono studi di fattibilitd, ricerche, consulenze, va-
lutazioni di congruitd tecnico-economica, studi di impatto ambientale.
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A tali societd non si applica il divieto previsto dall’articolo 2 della
legge 23 novembre 1939, n. 1815.

19. 12.
Cecconi, Scalisi, Domenico Antonio Basile.

Al comma 11 aggiungere in fine la seguente frase: 11 Regolamento di-
sciplina inoltre, anche sotto il profilo della trasparenza e della chia-
rezza delle responsabilita, le modalita di effettuazione delle attivita di
progettazione e di direzione e contabilita dei lavori da parte di conces-
sionari dei lavori pubblici,

19. 53.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 12 con comma 8 immutato,

19. 13.
Cecconi, Scalisi.

Al comma 12 sostituire le parole sulla base dei curricula presentati
dai progettisti con le parole dopo verifica dell'adeguatezza dell'espe-
rienza professionale risultante da curriculum presentato dal progetti-
sta o dai progettisti a cui affidare l'incarico.

19. 54,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 12 con comma 9 immutato.

19. 14.
Cecconi, Scalisi.

Al comma 3, dopo la parola tecnologico inserire e inpiantistico.

* 19, 75,
De Angelis, Lenti,

Al comma 13 dopo le parole nonché tecnologico aggiungere ed
impiantistico.

* 19. 81,
Pizzicara.

Al comma 13 dopo le parole valutano in via prioritaria la possibilita
di esperire un con le parole esperiscono un.

16. 25.
Turroni, Scalia, Mattioli, Canesi, Reale, Corleone.

Al comma 13, sostituire le parole: valutano in via prioritaria la pos-
sibilita di esperire un concorso progettuale con le parole: valutano la
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possibilita, in via prioritaria quando I'importo stimato della progetta-
zione & pari o superiore a 200.000 ECU, ovvero laconvenienza, per im-
porto stimato inferiore ai 200.000 ECU, di esperire un concorso di
progettazione.
19. 56.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 13, dopo le parole: valutano in via prioritaria inserire le
seguenti: , indipendentemente dal valore dell'incarico di progetta-
zione,.

* 19, 35,
Il Relatore.

Al comma 13, aggiungere, dopo la parola: valutano le seguenti: , in-
dipendentemente dal valore dell’incarico di progettazione.
* 19, 55.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Sostituire il comma 14 con il seguente:

Per l'affidamento di incarichi di prestazioni ausiliarie alla proget-
tazione il cui importo stimato sia pari o superiore a 200.000 ECU, si
applicano le disposizioni di cui alla direttiva 92/50/CEE del Consiglio
del 18 giugno 1992 e al decreto legislativo 18 marzo 1995, n. 157.

19. 15.
Cecconi, Scalisi, Domenico Antonio Basile.

Sostituire il comma 15 con l'ex comma 11 cosl emendato:

Per l'affidamento di incarichi di prestazioni ausiliarie alla proget-
tazione il cui importo stimato sia inferiore a 200.000 ECU, il decreto
disciplina le modalitad di aggiudicazione che le stazioni appaltanti,
esclusi i concessionari di lavori pubblici, devono rispettare, contempe-
rando i principi generali della trasparenza e del buon andamento con
I'esigenza di garantire Ja proporzionalitd tra le modalita procedurali
ed il corrispettivo dell'incarico.

19. 16.
Cecconi, Scalisi, Domenico Antonio Basile,

Al comma 15, aggiungere, alla fine: , quando I'importo stimato della
progettazione ¢ pari o superiore a 200.000 ECU.
19. 57.
Odorizzi. Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 15 aggiungere in fine: Ai sensi dell’articolo 29, punto e), e
della direttiva CEE 92/50, ai fini dell’'affidamento degli incarichi rela-
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tivi alle prestazioni indicate, i singoli professionisti ed i soggetti con-
traenti di cui al comma 1, punti d), e), ), e g. se diversi devono dimo-
strare all’atto dell’offerta la regolaritd della propria posizione contri-
butiva previdenziale.

19. 89.
Il Relatore.

Al comma 16, sostituire le parole da: e aggiornando le tabelle con le
seguenti: per i livelli di progettazione. Con lo stesso decreto sono ride-
terminate le tabelle dei corrispettivi a percentuale relativi alle diverse
categorie dei lavori, anche in relazione ai nuovi oneri finanziari assi-
curativi, e la percentuale, non superiore al 2 per cento, per il paga-
mento dei corrispettivi per le attivitd di supporto di cui all'articolo 9,
comma 7.

* 19, 34
Il Relatore.

Al comma 16, sostituire le parole da: e aggiornando le tabelle con le
seguenti: per i livelli di progettazione. Con lo stesso decreto sono ride-
terminate le tabelle dei corrispettivi a percentuale relativi alle diverse
categorie dei lavori, anche in relazione ai nuovi oneri finanziari assi-
curativi, e la percentuale, non superiore al 2 per cento, per il paga-
mento dei corrispettivi per le attivita di supporto di cui all’articolo 9,
comma 7.

*19. 61.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.

Al comma 16, sostituire: Con lo stesso decreto ¢ determinata con le
seguenti: Con lo stesso decreto dono calcelati i corrispettivi per le altre
prestazioni professionali e.

** 19, 76.
De Angelis, Lenti.

Al comma 16, ultimo periodo, sostituire le parole: Con lo stesso de-
creto & determinata l'aliquota non superiore con le parole: Con lo
stesso decreto sono calcolati i corrispettivi per le altre prestazioni pro-
fessionali e 'aliquota non superiore al.

*19. 82.
Canavese.

Al comma [6, sostituire ['ultimo periodo con il seguente: con lo
stesso decreto sono calcolati i corrispettivi per le altre prestazioni pro-
fessionali ¢ I'aliquota non superiore al 2 per cento per il pagamento
dei corrispettivi per le attivitd di supporti di cui all’articolo 9.

** {9, 17.
Scalisi, Cecconi.
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Sopprimere il comma 18.

19. 99.
Bonomi, Formenti, Cavaliere, Gibelli, Leoni, Rossi.

Sostituire il comma 18 con il seguente:

18. I corrispettivi determinati con decreto di cui al comma 16 del
presente articolo, sono minimi inderogabili ai sensi dell'articolo unico
della legge 5 maggio 1976, n. 340. Ogni patto contrario & nullo.

19. 18,
Scalisi, Cecconi.

Sostititire il comma 18 con il seguente:

18. I corrispettivi determinati con il decreto di cui al comma 16 co-
stituiscono minimi inderogabili ai sensi dell’articolo unico della legge 5
maggio 1976, n. 340 per l'affidamento di incarichi di progettazione il
cui importo stimato sia inferiore ai 200.000 ECU, IVA esclusa; ogni
patto contrario deve intendersi nullo. Per gli incarichi di progettazione
il cui valore stimato sia superiore ai 200.000 ECU, IVA esclusa il rego-
lamento stabilira le ulteriori modalita di verifica delle offerte anomale
cosl come definite al comma 3 dell’articolo 25 del decreto legislativo
17 marzo 1995, n. 157, oltre a quelle gia previste ai commi 1 e 2 del
medesimo articolo dello stesso decreto legislativo.

* 19, 90.
Il Relatore.

Sastituire il comma 18 con il seguente:

18. I corrispettivi determinati con il decreto di cui al comma 16 co-
stituiscono minimi inderogabili ai sensi dell’articolo unico della legge 5
maggio 1976, n. 340 per l'affidamento di incarichi di progettazione il
cui importo stimato sia inferiore ai 200.000 ECU, IVA esclusa; ogni
patto contrario deve intendersi nullo. Per gli incarichi di progettazione
il cui valore stimato sia superiore ai 200.000 ECU, IVA esclusa, il rego-
lamento stabilira le ulteriori modalita di verifica delle offerte anomale
cosl come definite al comma 3 dell’articolo 25 del decreto legislativo
17 marzo 1995, n. 157, oltre a quelle gia previste ai commi 1 e 2 del
medesimo articolo dello stesso decreto legislativo.

* 19, 93,
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tortoli, Calleri, Arata.

Sostituire il comma 18 con il seguente:

18. Il regolamento di cui all’articolo 3 determina ile modalita di ap-
plicazione delle tariffe professionali per i compensi relativi alle attivita
di progettazione di importo stimato superiore ai 200.000 ECU.

19. 60.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.
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Al comma 18, dopo le parole: di progettazione inserire le parole: di
importo supericre a 200.000 ECU.

19, 33.
Il Relatore.

Aggiungere alla fine i seguenti commi 19, 20, 21, 22 e 23:

19. In tutti gli affidamenti, di cui ai commi 10, 11, 12 Vaffidatario
non pud avvalersi del subappalto, fatta eccezione per le attivita rela-
tive alle indagini geologiche, geotecniche, sismiche, a sondaggi, a ri-
lievi, a misurazioni picchettazioni, a consulenze specialistiche, nonché
per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta comun-
que impregiudicata la responsabilita del progettista.

20. Ai fini della partecipazione agli affidamenti di cui ai commi 10,
11 e 12 le societd di cui al comma 1, lettere ¢} ed f) sono tenute a:

a} indicare, qualora costituite nella forma di societa di persone o
di societa cooperativa, nella denominazione sociale, dopo il tipo di so-
cietd, la dicitura «societd professionale di progettazione (s.p.p.) »;

b} indicare, qualora costituite nella forma di societa di capitali,
nella denominazione sociale, dopo il tipo di societa, la dicitura « so-
cietd imprenditoriale di progettazione (s.i.p.)»;

¢} disporre, qualora costituite nelle forme di societa di capitali, di
uno o pil direttori tecnici, aventi titolo professionale di ingegnere o
architetto e iscritti nei rispettivi albi da almeno dieci anni, con fun-
zioni di collaborazione alla definizione degli indirizzi strategici della
societa, di collaborazione e controllo sulle prestazioni svolte dai tec-
nici incaricati della progettazione, in relazione alle quali controfirma
gli elaborati, nonché di gestione delle commesse dal punto di vista
funzionale e budgetario;

d) rispettare, qualora costituite nella forma di societd coopera-
tiva, le disposizioni dell’articolo 22, comma 1, e dell’articolo 23,
comma 1, del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14
dicembre 1947, n. 1577,

e) prescegliere, qualora costituite in accomandita semplice o per
azioni, gli accomandatari esclusivamente fra professionisti iscritti agli
albi;

7} essere in possesso degli eventuali ulteriori requisiti tecnico-or-
ganizzativi stabiliti dal regolamento, a partire dal novantesimo giorno
successivo alla data della sua entrata in vigore.

21. Ai fini della partecipazione alla gara per gli affidamenti di cui
ai commi 10, 11 e 12 le societa di progettazione costituite dopo la data
di entrata in vigore della presente legge, per un periodo di tre anni
dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti
economico-finanziari e tecnico-organizzativi richiesti dal bando di
gara anche con riferimento ai requisiti dei soci delle societd, qualora
costituite nelle forme di societd di persone o di societd cooperativa, e
dei direttori tecnici e dei professionisti dipendenti della societd a
tempo indeterminato e con qualifica di dirigente, o di collaborazione
coordinata e continuativa qualora costituite nelle forme di societa di
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capitali; per le societa costituite fino a tre anni prima della data di en-
trata in vigore della presente legge detta facolta ¢ esercitabile per un
periodo massimo di tre anni da tale data.

22, Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono di norma affidate
al medesimo soggetto, pubblico o privato, salvo che in senso contrario
sussistano particolari ragioni, accertate dal responsabile unico del
procedimento anche in relazione ai criteri che possono essere stabiliti
dal Regolamento, e dalle leggi regionali; in tal caso occorre 'accetta-
zione, da parte del nuovo prestatore di servizi, dell’attivitd progettuale
precedentemente svolta. L’affidamento pud ricomprendere entrambi i
livelli di progettazione, fermo restando che l'avvio di quello esecutivo
resta sospensivamente condizionato alle determinazioni delle stazioni
appaltanti sulla progettazione definitiva,

23. Prima di iniziare le procedure per I'affidamento, le stazioni ap-
palianti devono verificare, nei termini e con le modalita stabilite dal
regolamento, la rispondenza degli elaborati progettuali ai documenti
preliminari di cui all’articolo 16 comma 1 e la lore conformita alla
normativa vigente. Tale verifica pud essere effettuata da organismi di
controllo accreditati ai sensi delle norme europee della serie UNI CEl
EN 45.000 e dagli uffici tecnici delle predette stazioni appaltanti.

e di conseguenza:
a) sopprimere al comma 8 la parola: professionali;

b) aggiungere al comma 13 dell'articolo 3 alla fine le seguenti parole:
¢ di verifica degli elaborati progettuatli di cui all’articolo 19, comma
23

19. 31.
Il Relatore.

Aggiungere alla fine i seguenti commi 19, 20, 21, 22 ¢ 23:

19. In tutti gli affidamenti, di cui ai commi 10, 11, 12 Jaffidatario
non pud avvalersi del subappalto, fatta eccezione per le attivita rela-
tive alle indagini geologiche, geotecniche, sismiche, a sondaggi, a ri-
lievi, a misurazioni picchettazioni, a consulenze specialistiche, nonché
per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali.

Resta comunque impregiudicata la responsabilita del progettista,

20. Ai fini della partecipazione agli affidamenti di cui ai commi 10,
11 e 12 le societd di cui al coma [, lettere e/ ed [} sono tenute a:

a) indicare, qualora costituite nella forma di societd professio-
nale di ingegneria di cui al comma 7, nella denominazione sociale,
dopo il tipo di societd, la dicitura « societd professionale di ingegneria
(s.p.i.) ».

bj indicare, qualora costituite nella forma di societa imprendito-
riale di ingegneria di cui al comma 7, nella denominazione sociale,
dopo il tipo di societa, la dicitura « societa imprenditoriale di ingegne-
ria (s.i.i.)».

¢} disporre, qualora costituite nella forma di societa imprendito-
riali di ingegneria, di uno o pid direttori tecnici, aventi titolo profes-
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sionale di ingegnere o architetto iscritti nei rispettivi albi da almeno
dieci anni, con funzioni di coliaborazione alla definizione degli indi-
rizzi strategici della societa, di collaborazione e controllo sulle presta-
zioni svolte dai tecnici incaricati della progettazione, in relazione alle
quali controfirma gli elaborati, nonché di gestione delle commesse dal
punto di vista funzionale e budgetario;

dj ris;iettare, qualora costituite nella forma di societd coopera-
tiva, le disposizioni dell’articolo 22, comma 1, e dell'articolo 23,
comma 1, del decreto legislativo C.p.S. 14 dicembre 1947, n. 1577;

e) prescegliere, qualora costituite in accomandita semplice o per
azioni, gli accomandatari esclusivamente fra professionisti iscritti agli
albi;

f) essere in possesso, qualora costituite nella forma di societa im-
prenditoriali di ingegneria, degli eventuali ulteriori requisiti tecnico-
organizzativi stabiliti dal Regolamento di cui all’articolo 3, a partire
dal novantesimo giorno successivo alla data della sua entrata in
vigore.

21. Ai fini della partecipazione alla gara per gli affidamenti di cui
ai commi 10, 11 e 12 le societa professionali e le societd imprendito-
riali di ingegneria cosituite dopo la data di entrata in vigore della pre-
sente legge, per un periodo di tre anni dalla loro costituzione, possono
documentare il possesso dei requisiti economico-finanziari e tecnico-
organizzativi richiesti dal bando di gara anche con riferimento ai re-
quisiti dei soci delle societd, qualora costituite nella forma di societa
professionali di ingegneria, o dei direttori tecnici e dei professionisti
dipendenti della societd a tempo indeterminato con qualifica di diri-
gente, o di collaborazione coordinata e continuativa qualora costituite
nella forma di societd di capitali: per le societa costituite fino a tre
anni prima della data di entrata in vigore della presente legge detta
facolta ¢ esercitabile per un periodo massimo di tre anni da tale
data.

22. Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono di norma affidate
al medesimo siggetto, pubblico o privato, salvo che in senso contrario
sussistano particolari ragioni, accertate dal responsabile unico del
procedimento, anche in relazione ai criteri che possono essere stabiliti
dal Regolamento, o dalle leggi regionali; in tal caso occorre l'accetta-
zione, da parte del nuovo prestatore di servizi, dell’attivita progettuale
precedentemente svolta. L'affidamento pud ricomprendere entrambi i
livelli di progettazione, fermo restando che l'avvio di quello esecutivo
resta sospensivamente condizionato alle determinazioni delle stazioni
appaltanti sulla progettazione definitiva.

23. Prima di iniziare le procedure per l'affidamento, le stazioni
appaltanti devono verificare, nei termini e con le modalita stabilite
dal Regolamento di cui all’articolo 3, la rispondenza degli elaborati
progettuali ai documenti preliminari di cui al comma 1 e la loro
conformita alla normativa vigente. Tale verifica pud essere effettuata
dagli uffici tecnici delle predette stazioni appaltanti, da societa
profesionali o imprenditoriali d’'ingegneria o altre societd aventi le
competenze e le compatibilitd4 stabilite dal Regolamento di cui al-
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I'articolo 3, da organismi di controllo accreditati ai sensi delle norme
europee della serie UNI, CElL EN 45.000.

19. S8.
Odorizzi, Cherjo, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,

Cipriani, Arata.

Aggiungere alla fine, i seguenti commi 19, 20, 21, 22 e 23.

19, In tutti gli affidamenti, di cui ai commi 10, 11, 12 'affidatario
non pud avvalersi del subappalto, fatta eccezione per le attivita rela-
tive alle indagini geologiche, geotecniche, sismiche, a sondaggi, a ri-
lievi, a misurazioni picchettazioni, a consulenze specialistiche, nonché
per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta comun-
que impregiudicata la responsabilita del progettista.

20. Ai fini della partecipazione agli affidamenti di cui ai commi 10,
11 e 12 le societd di cui al coma 1, lettere ¢) ed f} sono tenute a:

a) indicare, qualora costituite nella forma di societa di persone o
di societa cooperative, nella denominazione sociale, dopo il tipo di so-
cietd, la dicitura « societd professionale di progettazione ».

b) indicare, qualora costituite nella forma di societad di capitali,
nella denominazione sociale, dopo il tipo di societd, la dicitura «so-
cietd imprenditoriale di ingegneria (s.i.i.}».

¢} disporre, qualora costituite nelle forme di societa di capitali, di
uno o piu direttori tecnici, aventi titolo professionale di ingegneria o
architetto ¢ iscritti nei rispettivi albi da almeno dieci anni, con fun-
zioni di collaborazione alla definizione dégli indirizzi strategici della
societa, di collaborazione e controllo sulle prestazioni svolte dai tec-
nici incaricati della progettazione, in relazione alle quali controfirma
gli elaborati, nonché di gestione delle commesse dal punto di vista
funzionale e budgetario;

d) rispettare, qualora costituite nella forma di socicta coopera-
tiva, le disposizioni dell'articolo 22, comma 1, e dell'articolo 23,
comma 1, del decreto legislativo C.p.S. 14 dicembre 1947, n. 1577,

¢} prescegliere, qualora costituite in accomandita semplice o per
azioni, gli accomandatari esclusivamente fra professionisti iscritti agli
albi;

f} essere in possesso degli eventuali ulteriori requisiti tecnico-or-
ganizzativi stabiliti dal decreto, a partire dal novantesimo giorno suc-
cessivo alla data della sua entrata in vigore.

21. Ai fini della partecipazione alla gara per gli affidamenti di cui
ai commi 10, 11 e 12 le societd professionali e le societd imprendito-
riali di ingegneria cosituite dopo la data di entrata in vigore della pre-
sente legge, per un periodo di tre anni dalla loro costituzione, possono
documentare il possesso dei requisiti economico-finanziari e tecnico-
organizzativi richiesti dal bando di gara anche con riferimento ai re-
quisiti dei soci delle societd, qualora costituite nella forma di societa
professionali di ingegneria, o dei direttori tecnici e dei professionisti
dipendenti della societd a tempo indeterminato con qualifica di diri-
gente, o di collaborazione coordinata e continuativa qualora costituite



Camera dei Deputati — 208 —  Commissioni in sede redigente — 5

Xil LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1993

nella forma di societa di capitali; per le societa costituite fino a tre
anni prima della data di entrata in vigore della presente legge detta
facoltd & esercitabile per un periodo massimo di tre anni da tale
data.

22. Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono di norma affidate
al medesimo soggetto, pubblico o privato, salvo che in senso contrario
sussistano particolari ragioni, accertate dal responsabile unico del
procedimento, anche in relazione ai criteri che possono essere stabiliti
dal Regolamento, o dalle leggi regionali; in tal caso occorre l'accetta-
zione, da parte del nuovo prestatore di servizi, dell’attivita progettuale
precedentemente svolta, L'affidamento pud ricomprendere entrambi i
livelli di progettazione, fermo restando che I'avvio di quello esecutivo
resta sospensivamente condizionato alle determinazioni delle stazioni
appaltanti sulla progettazione definitiva.

23. Prima di iniziare le procedure per l'affidamento, dell’appalto
per l'esecuzione delle opere, le stazioni appaltanti devono verificare,
nei termini e con le modalita stabilite dal Regolamento di cui all’arti-
colo 3, la corrispondenza degli elaborati progettuali ai documenti pre-
liminari di cui al comma 1 e la loro conformita alla normativa vigente.
Tale verifica pud essere effettuata dagli uffici tecnici delle predette
stazioni appaltanti, ovvero da organismi di controllo accreditati ai
sensi delle norme europee della serie UNI, CEI, EN 45.000 e degli Or-
dini profesionali.

19. 66.
Pasinato, Greco.

Dopo larticolo 19, introdurre il seguente articolo 19-bis:

ARrT. 19-bis.

(Requisiti delle societa di ingegneria).

1. Ai fini della partecipazione alle gare per l'affidamento delgi in-
carichi di cui all’articolo 19, comma 10, nonché per la partecipazione
alle procedure di cui ai commi 11 e 13, le societd di ingegneria
devono;

a) indicare nella denominazione sociale, la dicitura « societa di
ingegneria »;

b} disporre di uno o pin direttori tecnici, ingegneri o architetti
iscritti nei rispettivi albi da almeno dieci anni, con funzioni di colalbo-
razione alla definizione degli indirizzi strategici della societa, di coor-
dinamento e controllo sulle prestazioni svolte dai tecnici incaricati
della progettazione in relazione alle quali controfirma gli elaborati,
nonché di gestione delle commesse dal punto di vista funzionale e
buggetario;

¢} limitatamente alle societd costituite ai sensi del Capo I del ti-
tolo VI del libro V del Codice civile, essere in regola con le disposizioni
del d.l.c.p.s. 14 dicembre 1947, n. 1577; in particolare i loro soci de-
vono essere titolari dei requisiti di cui all'articolo 23 del predetto
d.l.c.p.s.



Camera dei Deputati -~ 209 — Commissioni in sede redigente — 3

Xl LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA POMERIDIANA DEL 7 NOVEMBRE 1995

2. Le societa di ingegneria di cui al comma 1 costituite prima del-
I'entrata in vigore della legge devono adeguarsi entro un anno dalla
data dientrata in vigore del decreto di cui all'articolo... ai requisiti di
cui al comma 2, nocnhé agli ulteriori requisiti che tale decreto
stabilira.

19. 01.
Odorizzi, Cherio, Perale, Canavese, Tarditi, Tortoli, Calleri,
Cipriani, Arata.








