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La seduta comincia alle 15,5.

Audizione del ministro dei lavori pubblici,
ingegner Paolo Baratta, e dell’lammini-
stratore straordinario del’ANAS, dot-
tor Giuseppe D’Angiolino, sullo stato di
attuazione dei programmi di viabilita
del’ANAS e sul quarto stralcio attua-
tivo del piano decennale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
Yaudizione, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento, del ministro
dei lavori pubblici, ingegner Paolo Baratta,
e del’amministratore straordinario dell’A-
NAS, dottor Giuseppe D’Angiolino, sullo
stato di attuazione dei programmi di viabi-
lita del’ANAS e sul quarto stralcio attua-
tivo del piano decennale.

Signor ministro, la Commissione ha ri-
tenuto opportuno avere un incontro con
lei e con I'amministratore straordinario
dell’ANAS proprio in virtu del fatto che da
tempo attendevamo l'ultimo stralcio del
piano decennale della viabilita. Al ri-
guardo ricordo anche che vi é stata una
serie di missioni di studio della nostra
Commissione in varie regioni per verifi-
care lo stato di attuazione delle opere
pubbliche di competenza del’ANAS e che
proprio oggi € stata discussa l'interroga-
zione Odorizzi 5-00838 relativa alla regi-
strazione dello statuto dell’ANAS. Rilevo
inoltre che alcune lettere inviate dall’'uffi-
cio di presidenza della Commissione al Mi-
nistero dei lavori pubblici, e per cono-
scenza all’amministratore straordinario
del’ANAS, non hanno avuto risposta, cosi
come la richiesta di ulteriore documenta-
zione per integrare il dossier sulle missioni
di studio: si tratta sicuramente di elementi
che hanno posto in serio imbarazzo la

Commissione anche al fine della valuta-
zione della mole di opere relativa all’ul-
timo stralcio del piano decennale dell’A-
NAS.

Proprio in virtu di tutte queste vicende,
ripeto, abbiamo ritenuto opportuna un’au-
dizione del ministro dei lavori pubblici e
dell’amministratore straordinario dell’A-
NAS, i quali potranno chiarire in via uffi-
ciale e definitiva i problemi emersi. Sa-
rebbe pertanto opportuna un’ esposizione
dettagliata e completa dei nostri ospiti, al
termine della quale i colleghi potranno
svolgere considerazioni e porre eventuali
quesiti su temi specifici.

PAOLO BARATTA, Ministro dei lavori
pubblici. Signor presidente, onorevoli com-
ponenti la Commissione, riterrei oppor-
tuno fornire innanzitutto alcune notizie
generali sull’ANAS. Il decreto legislativo
del 26 febbraio 1994, n. 143, come ¢é noto,
ha istituito ’ente nazionale delle strade,
ente pubblico dotato di autonomia orga-
nizzativa, amministrativa e contabile, con
personalita giuridica di diritto pubblico. E
altresi previsto che l'attivita dell’ente sia
disciplinata dal codice civile e dalle altre
leggi relative alle persone giuridiche pri-
vate; da cio si & desunta la natura di ente
pubblico economico del’ANAS.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica 21 dicembre 1994 venne appro-
vato uno statuto dell’ente ai sensi dell’arti-
colo 11 del decreto legislativo n. 143. Tale
statuto non ¢ divenuto efficace in quanto
tuttora non registrato dalla Corte dei
Conti che ha sollevato numerose perples-
sita in merito allo stesso. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 21
dicembre 1994 'ANAS ¢ stata trasformata
in ente pubblico economico, ai sensi del-



Atti Parlamentari —

300 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1995

Iarticolo 11, comma 3, del citato decreto
legislativo. Con i decreti ministeriali del 22
dicembre 1994 sono stati nominati i consi-
glieri di amministrazione dellANAS. Tali
decreti, trasmessi ai due rami del Parla-
mento in data 3 gennaio, non sono dive-
nuti operativi, proprio perché lo statuto
che ne costituisce il presupposto, secondo
quanto previsto dal comma 3 dell’articolo
11 del decreto n. 143, non ha acquistato
efficacia perché non registrato. Pertanto,
si & ritenuto necessario predisporre uno
statuto che accogliesse 1 rilievi formulati
dalla Corte dei Conti; si dovranno quindi
emanare nuovamente sia il decreto di tra-
sformazione dell’ente sia tutti gli atti con-
seguenziali, tra cui il decreto di costitu-
zione del consiglio di amministrazione, atti
che non possono non avere una data suc-
cessiva a quella dello statuto.

Si deve evidenziare che da oltre un
anno '’ANAS, a norma del decreto n. 143,
& sottoposta a gestione provvisoria da
parte di un amministratore straordinario
che ha i poteri del consiglio e del direttore
generale e che sta provvedendo agli adem-
pimenti pill urgenti e ad avviare la trasfor-
mazione dell’ente.

Per quanto riguarda lo stato di attua-
zione del piano decennale, la legge n. 531
del 1982 disponeva la redazione del piano
decennale della viabilita di grande comu-
nicazione, che in concreto fu approvato
con decreto del ministro dei lavori pub-
blici del 30 giugno 1986, il quale ne preve-
deva la realizzazione attraverso un primo
stralcio annuale del 1987 e tre successivi
programmi triennali. Il fabbisogno com-
plessivo previsto dagli stralci 1987 e 1993
ammontava a 40.900 miliardi, a fronte dei
quali sono stati disposti dalle leggi stanzia-
menti solo per circa 17.500 miliardi. Con-
segnerd0 una serie di documenti, spero
esaurienti, sia per quanto riguarda situa-
zioni complessive e dati globali, sia per
quanto riguarda il dettaglio delle opere
sulle quali si sta lavorando. Rimandando
quindi per i dettagli alle tabelle, sottolineo
che sono state approvate progettazioni per
oltre 23 mila miliardi (quindi gia lo stesso
ammontare delle progettazioni supera gli
stanziamenti). L’attuazione dei piani stral-

cio 1987 e 1993 risulta intorno al 98 per
cento per quanto riguarda le somme impe-
gnate rispetto alle somme stanziate, men-
tre per quanto riguarda i pagamenti effet-
tuati siamo intorno al 68 per cento degli
stanziamenti. Questi dettagli, ivi compreso
il riepilogo per regioni, sono contenuti
nelle tabelle che vi consegnero.

C’e¢ da precisare che con i fondi del
piano decennale sono state finanziate an-
che opere previste da leggi speciali, quali
Italia '90 e Colombo ’92, oltre che opere
afferenti le autostrade in concessione.
Come sopra evidenziato, le somme impie-
gate coprono quasi la totalita degli stan-
ziamenti; i residui 380 miliardi circa non
ancora impegnati hanno peraltro a fronte
riserve formulate dalle imprese appalta-
trici per circa 440 miliardi. E stato presen-
tato a questa Commissione il quarto ed ul-
timo stralcio attuativo del piano decennale
relativo agli anni 1994-1996; esso prevede
un fabbisogno complessivo, totalmente da
finanziare, di 10 mila miliardi, di cui, limi-
tandosi alle principali categorie di inter-
vento, 2 mila per manutenzione ordinaria
e straordinaria e recupero manutentorio,
2.500 per le direttrici primarie cosiddette
fuori quota e 5 mila per potenziamento e
viabilita statale.

Gli interventi inseriti nello stralcio
sono stati definiti incrociando le indica-
zioni circa le opere prioritarie trasmesse
dalle regioni con i dati segnalati dai com-
partimenti della viabilita. Si ¢ tenuta in
particolare conto la necessita di dare ri-
salto agli interventi relativi alle direttrici
primarie fuori quota, come strumento
operativo essenziale per innervare la rete
primaria. Si tratta di arterie costituenti
grandi itinerari longitudinali o trasversali
del paese con l'interessamento di piu terri-
tori regionali, relativamente ai quali si rin-
via all’elenco allegato.

Per quanto riguarda le ulteriori e prin-
cipali linee di intervento, i risultati delle
indagini esperite dal’ANAS evidenziano il
notevole divario tra fabbisogno per ade-
guare complessivamente la rete ANAS e
disponibilita effettive. Ne consegue che

alla manutenzione ¢ stata assegnata una
certa priorita.
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Per consentire l'effettuazione di una
adeguata manutenzione ordinaria e
straordinaria e per recuperare il deficit
manutentorio pregresso si renderebbero
necessarie risorse per almeno mille e 500
miliardi 'anno per manutenzione ordina-
ria e circa 500 miliardi 'anno per quella
straordinaria, nonché un’assegnazione di 4
mila miliardi per il triennio 1994-1996 per
il recupero manutentorio, e di 9 mila 500
miliardi nel prossimo decennio per 'elimi-
nazione delle situazioni pia pericolose
della rete, i cosiddetti punti neri.

E poi allo studio la possibilita di av-
viare programmi di intervento per la rea-
lizzazione di grandi opere autostradali;
allo stato attuale, tra gli interventi presi in
esame e quelli che appaiono avere mag-
giori prospettive di fattibilita vi sono il
progetto Salerno-Reggio Calabria e la va-
riante di valico, su cui potro fornire mag-
giori informazioni, ove l'argomento inte-
ressi la Commissione.

Il programma pluriennale si presenta
come un documento particolare, e questa
stessa considerazione I’ho espressa la
prima volta in cui ho presentato il piano.
Si tratta di un programmi di orientamenti,
nel senso che contiene una serie di inter-
venti il cui ammontare complessivo si di-
scosta enormemente dalle cifre stanziate.
Voglio ribadire che si tratta di un piano di
orientamento e di interventi ritenuti prio-
ritari e necessari. Tale piano interessa sol-
tanto l'attivita corrente e le delibere del
consiglio di amministrazione o dell’ammi-
nistratore straordinario dell’ANAS.

Dissi allora, e confermo adesso, che in
tutti questi settori & indispensabile la pre-
disposizione di un documento program-
matico operativo, che sulla base delle ri-
sorse disponibili, deve contenere indica-
zioni sulle opere da realizzare nel periodo
preso in esame. Questo aspetto riguarda
I'ANAS, ma dovrebbe interessare tutti gli
enti pubblici; pertanto illustrerd il piano
soltanto succintamente, perché in qualche
modo fa riferimento alle disposizioni gene-
rali sugli appalti.

Con questo documento generale e plu-
riennale dell’ANAS non si danno informa-
zioni precise sui progettisti, sugli opera-

tori, su coloro che intendono partecipare
alla gare di appalto, sulle comunita locali,
sui sindaci e sui parlamentari. In esso si
indica quello che si ritiene di poter realiz-
zare con le risorse che verranno stan-
ziate.

Come avevo promesso all’inizio del mio
mandato, ho dato disposizione al’ANAS
ed ai vari organismi, soprattutto a quelli
che dipendono direttamente da me, di pre-
disporre un programma triennale opera-
tivo, cioé lo strumento con il quale, sulla
base delle risorse accertate, si accerta
quello che si ritiene di poter realizzare, in
relazione alle condizioni esistenti.

Ritengo tale documento indispensabile
dal punto di vista dell'informazione e della
trasparenza dell’attivita dell’organismo,
ma anche sotto il profilo dell'utilitad pra-
tica ed ordinaria per chiunque operi ai
vari livelli della amministrazione pubblica
o del mercato degli appalti.

Sui problemi organizzativi riferira il
dottor D’Angiolino, ma voglio richiamare
I'attenzione della Commissione su un altro
importante elemento. Nel corso degli ul-
timi tempi 'ANAS procede con qualche
affaticamento per due ordini di motivi: in
primo luogo perché i progetti non sono
compiuti; in secondo luogo perché i pro-
getti non sono compiutamente presentati.
Si pone pertanto il problema di una loro
riconsiderazione affinché siano riportati
ad un livello di progettazione coerente con
la qualita richiesta dal nostro paese. Essi
devono essere coerenti soprattutto con la
realta territoriale e con le opere che si in-
tendono realizzare. Ritengo che tali pro-
getti debbano essere riconsiderati perché
meritevoli dal punto di vista tecnico e
della qualita della progettazione, al di la
delle scelte delle singole opere.

Confermo tuttavia la direttiva che ho
fatto ai responsabili del’ANAS, ossia che il
processo di riqualificazione dell’ente non
puo essere avviato se non si parte dalla ri-
qualificazione professionale e dalla serieta
della progettazione.

Poiché l'indirizzo & stato quello di dare
priorita alla qualita dei progetti, gran
parte del lavoro che I’ANAS svolge in
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questo momento si ricollega a tale in-
dicazione.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor mi-
nistro. La documentazione da lei prodotta
sara allegata al resoconto stenografico
della seduta.

SAURO TURRONI. Il ministro ha po-
c’anzi detto che ci avrebbe dato ulteriori
informazioni sul progetto autostradale Sa-
lerno-Reggio di Calabria e sulla variante di
valico. Chiedo al ministro di darci ora tali
informazioni, in modo che i colleghi, se lo
ritengono opportuno, possano rivolgergli
ulteriori domande.

PRESIDENTE. Alla sua richiesta potra
rispondere il dottor D’Angiolino, che pos-
siamo considerare il braccio operativo del
ministero.

GIUSEPPE D’ANGIOLINO, Ammini-
stratore straordinario dell’ANAS. 11 piano
stralcio sottoposto all’esame della Com-
missione & il quarto ed ultimo programma
di pianificazione parziale del piano decen-
nale, predisposto in base alla legge del
1982. Esso sostanzialmente riprende in
esame opere gia previste nel primo piano
stralcio, nel secondo (peraltro mai appro-
vato) e nel terzo. Quindi, le opere non rea-
lizzate sono state inserite nel quarto stral-
cio attuativo del piano decennale.

Alla fine del decennio il piano decen-
nale risultera di fatto sviluppato per una
percentuale che possiamo prevedere, ove
vi siano risorse economiche corrispondenti
a quelle stanziate nell'ultimo periodo, in-
torno al 20-22 per cento rispetto al pro-
gramma iniziale. Si tratta, quindi, di una
percentuale abbastanza bassa, dovuta so-
stanzialmente a due fattori. Il primo con-
nesso alle disponibilita finanziarie, perché,
come & stato sottolineato, i precedenti
piani attuativi prevedevano investimenti
per circa 40 miliardi, con una disponibilita
effettiva intorno ai 17 miliardi. Peraltro,
gid la previsione di 40 miliardi non era
adeguata, in termini temporali, alla per-
centuale corrispondente all’ammontare
globale del piano decennale. Fra I'altro, si
tratta di disponibilita che, molto spesso,

vengono conosciute in ritardo, in occa-
sione dell’approvazione della legge finan-
ziaria o con la messa a disposizione, come
é avvenuto in passato, di qualche altro
particolare finanziamento per la realizza-
zione di alcune opere. Sebbene questa cir-
costanza abbia creato problemi, sono state
realizzate opere fino al 98 per cento del fi-
nanziamento possibile. Quindj, il piano fi-
nanziario é stato attuato secondo gli indi-
rizzi di pianificazione limitatamente alle
disponibilita esistenti.

Il secondo fattore che ha contribuito a
rallentare l'attuazione di questi piani ¢é
rappresentato dal problema dell’approva-
zione delle opere. Purtroppo, si elabora un
piano triennale nel quale vengono inserite
opere che non hanno ancora compiuto
I'intero iter autorizzativo, la cui durata, in
alcuni casi, supera i cinque o sei anni, per-
ché per alcuni tratti viari sono necessarie
fino a diciotto diverse autorizzazioni, cia-
scuna delle quali richiede tempi che a
volte arrivano a due anni. Tale situazione,
ovviamente, fa si che al termine del trien-
nio di riferimento del piano non solo I'o-
pera non € stata realizzata, ma il progetto
non ha neppure raggiunto il livello di can-
tierabilita richiesto. E questo uno dei pro-
blemi che in futuro, nella nuova organiz-
zazione della pianificazione, bisognera af-
frontare.

La soluzione di tali problemi passa ov-
viamente attraverso una semplificazione
delle procedure, che perd non pu¢ andare
oltre un certo limite, altrimenti si rischia
di privare alcuni organismi territoriali
delle loro prerogative, cosa impensabile se
non in casi di particolare interesse e gra-
vita. E pertanto necessario procedere so-
prattutto ad una ristrutturazione delle
conferenze di servizi, trasformandole in
uno strumento maggiormente operativo,
oppure individuare uno sportello presso
un organismo qualificato che possa risol-
vere i problemi relativi alle autorizzazioni
in tempi accettabili, facendo si che gli or-
ganismi che partecipano alle riunioni delle
conferenze di servizi o degli altri organi si-
milari siano rappresentati in modo tale da
consentire gia in quella sede il conferi-
mento delle autorizzazioni che attual-
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mente richiedono tempi molto lunghi. Mi
sia consentito di aggiungere che, oltre
tutto, essendo necessari anni per la con-
cessione delle autorizzazioni, non accade
mai che alla fine il progetto venga accet-
tato cosi come é. Nessuno infatti & dispo-
sto a firmare l'autorizzazione di un pro-
getto il cui accoglimento abbia richiesto
due anni. Tutti i responsabili trovano il
modo di individuare cavilli che possano
giustificare il periodo di tempo trascorso.
Le cose avvengono in questo modo, con un
ulteriore prolungamento dei tempi, in
quanto & necessario procedere alle modifi-
che o a fornire i chiarimenti richiesti, tal-
volta sono del tutto formali o addirittura
pretestuosi.

Nel complesso, tuttavia, rispetto alle di-
sponibilita esistenti, il piano & stato at-
tuato e le somme utilizzabili sono state
spese per intero: i piccoli residui che risul-
tano sono dovuti al fatto che in relazione a
quei lavori € ancora necessario corrispon-
dere alcune somme per le riserve che sono
state annotate dalle imprese nella docu-
mentazione o sono collegati ad alcuni
completamenti o aggiustamenti progettuali
che, dato il livello di progettazione realiz-
zato in passato, saranno necessari per ren-
dere completa ed utilizzabile I'opera. Non
vi sono, quindi, veri residui, ma purtroppo
occorreranno altre risorse — che saranno
sottratte alle future programmazioni -
per concludere i lavori previsti nei prece-
denti programmi.

Nell’'ultimo programma ¢ stata incre-
mentata la previsione di spesa per le ma-
nutenzioni, che negli anni passati ~ e non
per un breve periodo — avevano sofferto di
una indisponibilita finanziaria, in quanto
si era rivolta maggiore attenzione alla co-
struzione di nuove opere. Il patrimonio
stradale si sta depauperando oltre i limiti
accettabili e per questo si &€ anche prospet-
tata la possibilita di finanziare un piano
straordinario che ci riporti ad un concetto
di manutenzione vera e propria. Pur-
troppo, infatti, ora corriamo il rischio di
chiamare manutenzione il profondo ripri-
stino di opere che, non essendo state assi-
stite negli ultimi anni con tutti i necessari

piccoli lavori di manutenzione, si sono de-
teriorate e, di conseguenza, richiedono in-
terventi radicali e costosi.

Per il futuro ¢é all’esame, in seguito ad
una direttiva del signor ministro, I'imposta-
zione di una programmazione che eviti gli
inconvenienti che si sono palesati durante
Pattuazione del primo piano decennale. In
primo luogo sara necessario fare ricorso ad
una progettazione molto pit qualificata:
stiamo addirittura valutando se non sia il
caso di individuare una doppia fascia di
programmazione, prevedendo prima una
pianificazione delle progettazioni e poi della
loro fase esecutiva, in modo che le opere av-
viate all'esecuzione siano tutte corredate da
progetti di qualita e completi di tutte le au-
torizzazioni richieste.

Quello delineato & il quadro generale
all'interno del quale ci si & mossi nel
passato.

Si & ritenuto opportuno ridimensionare
la previsione di spesa per l'attuazione del-
I'ultimo piano, portandola da 20 mila a 10
mila miliardi, in quanto le aspettative di
finanziamento che gia si erano delineate
con la scorsa legge finanziaria e le previ-
sioni in merito alle leggi finanziarie future
non indicavano assolutamente la possibi-
litd in prospettiva di poter disporre di 20
mila miliardi. Se ci si fosse attenuti a
quella cifra, quindi, si sarebbe elaborato
un ulteriore « megaprogramma » che non
avrebbe avuto attuazione se non in mi-
nima parte, per cui sarebbero anche sce-
mate le possibilita di controllare 'effettiva
attivitd svolta. La riduzione del piano ad
una dimensione piil concreta consentira
invece di seguirne meglio la realizzazione,
permettendo di conoscere e controllare i
motivi degli scostamenti.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor
D’Angiolino per la sua relazione, che é
stata abbastanza esauriente.

Do senz’altro la parola ai colleghi che
intendono intervenire.

FABRIZIO VIGNI. Desidero innanzi-
tutto ringraziare il ministro Baratta ed il
dottor D’Angiolino per i contributi che ci
hanno fornito.
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In merito all’attuazione del piano de-
cennale, sia dai risultati delle missioni
condotte dalla nostra Commissione nei
mesi scorsi (nel corso delle quali a volte
abbiamo incontrato difficolta nell’acqui-
sire dati certi) sia in base alle informa-
zioni che ci sono state testé fornite,
emerge un quadro preoccupante, per certi
versi sconcertante, sul modo in cui, dal
1986 ad oggi, essa si ¢ sviluppata. Stando
anche alle cifre che ci sono state or ora
confermate dal dottor D’Angiolino, a poco
tempo dalla scadenza del piano decennale
é stato realizzato circa il 20 per cento
delle opere che erano state programmate
nel 1986. Abbiamo di fronte, quindi, un
quadro di sostanziale fallimento e di pro-
grammazione inefficace.

Ritengo allora che siano inevitabili due
domande. La prima riguarda i motivi di
questo sostanziale fallimento e nelle rela-
zioni che abbiamo ascoltato ¢ gia conte-
nuta, almeno in parte, una risposta: vi
sono cause sia interne sia esterne all’A-
NAS ed una sovrastima delle previsioni di
spesa rispetto alle compatibilita finanzia-
rie. A tali motivi, pero, aggiungerei anche
gli sprechi e gli errori commessi da molte
passate gestioni dellANAS e del Ministero
dei lavori pubblici. Vi & pero, dicevo, un’al-
tra domanda che dobbiamo porci e che io
rivolgo sia al ministro sia all’amministra-
tore straordinario del’ANAS: in che modo
si sta lavorando per evitare che in futuro
si ripeta ciod che & avvenuto in questi anni,
ossia il sostanziale fallimento della pro-
grammazione del sistema di viabilita na-
zionale ? Ormai, ripeto, non siamo lontani
dalla scadenza del piano decennale 1986-
1996, vorrei allora sapere cosa si stia pen-
sando di fare per il futuro, quali strumenti
di programmazione si intendano utilizzare
e a che punto sia la riorganizzazione
del’ANAS.

Per quanto riguarda il piano triennale
(lo stralcio attuativo 1994-1996), non pos-
siamo fare a meno di notare come esso ar-
rivi all’attenzione del Parlamento con un
ritardo addirittura impressionante (dopo
un anno e mezzo). Abbiamo richiesto 1'o-
dierna audizione proprio perché, franca-
mente, & difficile, se non impossibile, riu-

scire ad esprimere un parere compiuto su
un documento come quello che ci é stato
sottoposto, vago ed indeterminato in di-
verse sue parti; d’altra parte, lo stesso mi-
nistro Baratta anticipava questa conside-
razione.

A mio avviso, il Parlamento non pud
esprimere il proprio parere su un enne-
simo atto di programmazione generica ed
inefficace (che, quindi, in realta, vera e
propria programmazione non sarebbe),
per cui desidero rivolgervi alcune do-
mande. Innanzitutto, nel piano si prevede
una spesa di 10 mila miliardi, ma mi sem-
bra di capire che, ad oggi, vi sia una note-
vole incertezza sulla copertura reale di
tale previsione, per cui desidero doman-
dare su quali realistiche previsioni di
spesa si possa effettivamente contare.

La torta di 10 mila miliardi, comunque,
¢ suddivisa in cinque fette: la progetta-
zione, la manutenzione (siamo favorevoli a
potenziare la relativa quota, poiché per far
fronte alle insufficienze pregresse € sicura-
mente necessario un intervento deciso), le
autostrade (per le quali & opportuno pun-
tare sempre piu sull’autofinanziamento),
la viabilita regionale (per la quale ritengo
sia necessario rispettare rigorosamente le
priorita indicate dalle regioni) ed infine le
cosiddette direttrici fuori quota, per le
quali mi sembra esista la maggiore inde-
terminatezza. Nel documento che ci ¢
stato presentato abbiamo un semplice
elenco di opere, fra autostrade e strade di
grande comunicazione, senza ulteriori spe-
cificazioni, per cui é impossibile esprimere
un parere.

Faro un esempio rapidissimo relativa-
mente alle due arterie stradali che cono-
sco meglio: fra le direttrici fuori quota,
vengono indicate l'una di seguito all’altra
la strada di grande comunicazione « Due
Mari », Grosseto-Fano, che rientra sicura-
mente fra le prioritad assolute (ne esistono
gia i progetti esecutivi, inseriti negli ac-
cordi di programma, e risponde, a mio av-
viso, ad una effettiva urgenza) e subito
dopo la Firenze-Siena, opera il cui rad-
doppio é stato completato da anni e che
ha semplicemente bisogno di manuten-
zione e del completamento di uno svin-
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colo. Chi perdo non conoscesse nel merito
tali situazioni si troverebbe di fronte a ti-
toli di opere senza capire a che punto sia
la loro attuazione e quali siano le effettive
urgenze.

Negli elenchi troviamo inoltre opere
che si trascinano, forse per inerzia, chissa
da quanti anni: per esempio, 'autostrada
Modena-Lucca, che non mi risulta venga
richiesta con particolare insistenza né
dalle regioni Toscana ed Emilia-Romagna
né dalle comunita locali.

Per quanto riguarda le direttrici fuori
quota, quindi, ritengo che sia necessario
specificare gli interventi previsti: se non ho
compreso male, credo sia condivisibile la
proposta che avanzava il ministro Baratta
di avere un ulteriore e piu preciso stru-
mento di pianificazione e verifica, che po-
trebbe consistere in un documento pro-
grammatico ed operativo, utile anche al
fine di una maggiore trasparenza.

In conclusione, desidero formularvi
una domanda specifica. Dato che stiamo
discutendo sull’ultimo stralcio del piano
decennale e che sussiste una considerevole
incertezza sulle risorse effettivamente di-
sponibili, vorrei sapere se il ministro e
I'amministratore straordinario del’ANAS
non ritengano opportuno rafforzare il cri-
terio di dare priorita assoluta al completa-
mento delle opere gia iniziate, dotate di
progetti esecutivi e per le quali sia stato
compiuto liter autorizzativo. Lo stesso
dottor D’Angiolino ci ricordava, d’altronde,
che sono necessari 5-6 anni per comple-
tare un iter autorizzativo, il che é franca-
mente incredibile. Vorrei pertanto sapere
se non ritengano opportuno rafforzare il
criterio cui accennavo, affinché le risorse
disponibili siano effettivamente utilizzate
nella maniera piu rapida possibile.

PAOLO ODORIZZI. La nostra Commis-
sione ha deciso di svolgere I'odierna audi-
zione per arrivare alla comprensione delle
cause per le quali, ad oggi (a due anni
dalla conclusione del decennio seguito al-
I'approvazione del piano decennale), ci
troviamo di fronte ad un sostanziale falli-
mento. Le risposte che sono state gia date,
dal mio punto di vista, sono esaurienti per

quanto riguarda l'aspetto finanziario:
tante risorse erano state previste, tante ne
sono state stanziate. Tuttavia, nel corso dei
nostri approfondimenti conoscitivi, e dei
successivi ragionamenti, avevamo formu-
lato alcune precise domande rispetto alle
quali attendiamo ancora risposta: forse,
nelle tabelle che il ministro annunciava,
troveremo tali risposte, per cui mi limitero
per ora a riformulare domande che d’al-
tronde vi erano gia ufficialmente perve-
nute, precisando che esse sono funzionali
a comprendere le cause interne all’ammi-
nistrazione di determinate situazioni.

Potrete eventualmente risponderci in
sintesi, o per totali, anche se ci interessa
avere un quadro dettagliato. Vi chiediamo,
dunque, quali siano le opere terminate, il
relativo stato dei pagamenti e la tipologia
dei residui passivi cui abbiano eventual-
mente dato luogo le somme stanziate;
quali siano le opere appaltate € non termi-
nate, il relativo stato dei pagamenti e la ti-
pologia di residui passivi cui abbiano even-
tualmente dato luogo le somme stanziate;
le opere progettate e non appaltate, il rela-
tivo stato dei pagamenti e la tipologia di
residui passivi cui eventualmente abbiano
dato luogo le somme stanziate; infine, le
opere non progettate e la natura dei resi-
dui passivi derivati dalle somme stanziate.

Inoltre, dato che siamo di fronte ad
una situazione abbastanza macroscopica,
vorremmo sapere, riguardo alle opere per
le quali sia attualmente in corso un con-
tenzioso che riguardi l'aspetto dei paga-
menti, quali siano gli importi cui occorre
fare riferimento e con quali fondi si in-
tenda fronteggiare eventuali esiti sfavore-
voli alllamministrazione dello Stato.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO CHERIO

PAOLO ODORIZZI. Le domande for-
mulate riguardano l'attuazione del piano
decennale. Desidero poi aggiungere un’al-
tra domanda, emersa in sede di analisi del
quarto stralcio, dato che ad alcuni com-
missari & sembrato che lo stesso non te-
nesse nella debita considerazione gli ac-



Atti Parlamentari —

306 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1995

cordi di programma Stato-regioni siglati,
se non erro, dall’allora Presidente del Con-
siglio Ciampi e dal ministro dei lavori pub-
blici pro tempore Merloni.

PAOLO ARATA. Signor presidente, sa-
rebbe il mio turno di intervento ma desi-
derando parlare di tematiche diverse da
quella dell’ANAS, mi chiedo se il ministro
non intenda prima esaurire il capitolo re-
lativo al’ANAS.

PRESIDENTE. Cid0 non ¢& possibile,
onorevole Arata, in quanto 'audizione del
ministro ha per oggetto la sola questione
dell’ANAS.

PAOLO ARATA. Mi pare che il mini-
stro avesse manifestato la propria disponi-
bilita a trattare anche altri argomenti.

PRESIDENTE. Per ora restiamo al pro-
blema del’ANAS.

MARIA RITA LORENZETTI. Mi limi-
terd a svolgere alcune brevi considera-
zioni.

Gli interventi del ministro Baratta e del
dottor D’Angiolino hanno evidenziato le
motivazioni che stanno alla base del giudi-
zio critico che & stato espresso e del so-
stanziale fallimento del piano decennale,
determinato dalla mancanza di risorse, dal
tipo di procedure seguite e da altre cause
che erano emerse peraltro, desidero ricor-
darlo, nel corso dell'indagine conoscitiva
che la nostra Commissione ha svolto nella
precedente legislatura sulla questione degli
appalti, ivi compresi quella del’ANAS.

Sappiamo dunque benissimo che oltre
ai problemi delle risorse, delle procedure e
delle autorizzazioni, vi sono anche quelli
riguardanti le progettazioni (che spesso
non sono state nemmeno di massima) e le
moltissime perizie suppletive che nascon-
devano, nella stragrande maggioranza dei
casi, questioni poco chiare dal punto di vi-
sta del rispetto della legalita. Aggiungo che
molte opere (alcune delle quali inutili)
sono state iniziate ma non completate. Vi
sono poi state altre vicende, a tutti note,
che hanno influito sul giudizio negativo
espresso € che hanno determinato il falli-

mento del piano decennale della viabilita.
Certo, la responsabilita di tutto questo non
é imputabile né al ministro né al dottor
D’Angiolino, che si occupano di questi pro-
blemi da pochissimo tempo.

Desidero sottolineare in questa sede
tale questione perché é necessaria una ri-
flessione comune tesa a porre basi diverse
per completare l'ultimo stralcio del piano
decennale e per impostare un nuovo stru-
mento di programmazione. Ritengo che
I'audizione odierna dovrebbe avere come
obiettivo proprio quello di valutare in-
sieme i criteri e le condizioni da porre in
essere per la stesura di un nuovo stru-
mento di programmazione. Conseguente-
mente, dovremo discutere insieme anche
la futura organizzazione dell’ANAS.

Per me questa ¢ la terza legislatura es-
sendo entrata in Parlamento nel 1987. Gia
allora era difficile difendere ’'ANAS, pro-
prio alla luce di quanto qui é emerso, so-
prattutto in termini di organizzazione, di
professionalita, di qualita delle progetta-
zioni.

Non é un caso che 'ANAS sia stata
presa come punto di riferimento per i ta-
gli, al fine di continue coperture finanzia-
rie dei diversi emendamenti presentati nel
corso delle varie leggi finanziarie. Il nostro
paese ha bisogno di una seria politica di
infrastrutture e non solo di carattere tra-
dizionale. C’¢ infatti un’assoluta necessita
non solo di opere relative alla viabilita ma
di interventi intermodali e di idonee infra-
strutture. Sono noti a tutti i danni causati
all’ambiente dalla costruzione di strade e
a quanto ammonta l'attuale deficit manu-
tentorio delle stesse.

Lo diciamo non perché da parte nostra
ci sia lintenzione di continuare a spa-
rare... sulla Croce rossa, ma per richia-
mare l'attenzione di tutti sulle condizioni
necessarie per arrivare ad una seria infra-
strutturazione stradale. Dobbiamo poi ri-
flettere sul tipo di ANAS di cui si ha biso-
gno e sui nuovi strumenti di programma-
zione.

In ordine alla riorganizzazione dell’A-
NAS non posso fare a meno di ricordare
la vicenda dello statuto. E vero che in Ita-
lia vi & una burocrazia paurosa, e che vi
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sono casi in cui la mano destra non sa che
cosa faccia la sinistra, un Consiglio di
Stato che dice cose diverse da quella della
Corte dei conti, ma ¢& altrettanto vero che
la vicenda dello statuto si trascina ormai
da circa un anno. Si avverte dunque la ne-
cessita di una riorganizzazione del’ANAS.
Ne vogliamo discutere non per lederne
I'autonomia ma per favorirla. Per questo
c’é¢ bisogno di valutare il tipo di professio-
nalita, le necessita di organico, la qualita
dei materiali e le progettazioni. Occorre
un punto di riferimento interno al’ANAS
proprio per garantire questa qualita, an-
che in considerazione di quella riscontra-
bile in altri paesi europei.

Quanto alla questione delle autorizza-
zioni rilevo che quello delle procedure é
un problema che si trascina da molto
tempo. Avendo ricoperto, in passato, la ca-
rica di sindaco nella mia cittd conosco
bene le difficolta che si incontrano nel
cercare di mettere d’accordo tra loro tutti
i sindaci interessati e I’ente regionale non-
ché in sede di valutazione di impatto am-
bientale. E evidente, poi, che la questione
delle autorizzazioni dovra essere attenta-
mente e seriamente esaminata anche con
riferimento alla normativa sulle opere
pubbliche. Cid assume un particolare si-
gnificato affinché si possa instaurare un
rapporto di fiducia reciproco.

L’altra questione riguarda il nuovo o i
nuovi strumenti di programmazione. An-
che in questo caso occorre risolvere le
questioni a cui prima ho fatto riferimento,
al fine di approvare un programma serio
di infrastrutturazione capace di eliminare
le opere inutili e completare quelle neces-
sarie a migliorare la qualita della vita
nelle piccole e grandi citta del nostro
paese.

La valutazione di nuovi strumenti di
programmazione, ovviamente di carattere
pluriennale, non dovra avvenire né prima
né dopo ma nel corso della discussione
della legge finanziaria. In quella sede sicu-
ramente ’ANAS non sara piu il punto di
riferimento di tagli o delle richieste dei ta-
gli, che tuttavia io stessa ho in passato
avanzato; infatti, cosi com’era, ’ANAS era
indifendibile ed era meglio lasciarle pochi

soldi che non farglieli sperperare, come
invece & successo. Sappiamo benissimo che
i passati piani di stralcio erano un lungo
elenco di cui solo i ministri conoscevano la
parte vera, essendo il resto tutta paccotti-
glia che doveva servire ad altro.

La nostra impostazione & improntata
alla serieta ed alla disponibilita a fare la
nostra parte in vista degli obiettivi che ho
poc’anzi detto. Oggi abbiamo di fronte a
noi lo stralcio ed un piano di orienta-
mento, sul quale il collega Vigni ha gia
fatto alcune osservazioni (i fuori quota, la
viabilita e via di seguito). Inoltre sappiamo
bene che in questi 10 mila miliardi in due
anni sono comprese non solo le opere ma
anche le spese generali di funzionamento
dell’ANAS: é pertanto necessario capire
con esattezza quanta parte sia destinata
alle opere e quindi tornare in questa sede
con il documento operativo di cui parlava
il ministro, e non per fornire un parere ri-
tuale sul piano di stralcio che, come &
stato giustamente osservato, & solo un
piano di orientamento. Diventa infatti dif-
ficile formulare un giudizio o addirittura
dare parere favorevole allo stralcio senza
capire con esattezza di quali e quante
opere si possa parlare.

Accogliamo inoltre molto positivamente
la scelta prioritaria delle manutenzioni,
dei completamenti, della sicurezza, delle
progettazioni esecutive e di quelle in stato
avanzato per quanto concerne le autoriz-
zazioni: accogliamo questi criteri in
quanto finalizzati a costruire, oltre che un
piano di orientamento, anche un docu-
mento operativo che concluda il piano de-
cennale con i fondi stanziati nella legge fi-
nanziaria, caso mai discutendo anche delle
prime importanti decisioni da assumere in
vista della prossima finanziaria, che pro-
babilmente arrivera prima del previsto.

Questo ¢ quanto mi sento di affermare,
avendo come obiettivo il rapporto con le
regioni, che sono un importante momento
di programmaziohe; non sempre, infatti,
dagli accordi di programma sono scaturite
scelte che siano giunte a far parte di piani
concreti di ripartizione, di finanziamento
o di quant’altro. E quindi necessario che il
documento operativo possa essere rielabo-
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rato sulla base di quanto le regioni hanno
gia manifestato con delibera formale; se si
tratta di valutare tagli, decisioni, priorita
ed urgenze, cid va fatto insieme alle re-
gioni, presentando in questa sede un piano
operativo dal quale emerga chiaramente
quante siano le risorse, quanta parte sia
destinata alle opere e quanta sia real-
mente utilizzabile per chiudere la vicenda
del piano decennale.

SAURO TURRONI. Desidero formulare
sei domande, la prima delle quali I'avevo
gia rivolta al ministro per avere ulteriori
informazioni in relazione alla cosiddetta
variante di valico Bologna-Firenze e Sa-
lerno-Reggio Calabria.

Si & parlato del prossimo piano — que-
sta & la seconda domanda — non so se de-
cennale o di altro tipo: poiché scadra nel
1996 ¢ certo che, se non si comincia ora a
stabilire quali siano gli elementi, gli obiet-
tivi e le direttive, difficilmente si potra co-
struire un nuovo piano che non abbia le
caratteristiche di quello in via di conclu-
sione. Vorrei dunque sapere se vi sia un'i-
niziativa in questo senso e quali siano gli
obiettivi e le direttive per l'elaborazione
del nuovo piano.

Terza domanda: ho appreso dall’esposi-
zione dell’lamministratore straordinario
che 'ANAS continua a chiedere procedure
accelerate, le quali finora hanno causato
svariati guai. A mio avviso vi & invece la
necessita di procedure normali in rela-
zione a tutti gli interventi pubblici. Molto
spesso ci siamo trovati di fronte a progetti
che richiedevano varianti ai piani regola-
tori, oppure a modifiche di progetti che
non tenevano conto né delle normative na-
zionali né del territorio nel quale anda-
vano a collocarsi. Non si colmano i tempi
per il rilascio della autorizzazioni attra-
verso la richiesta di procedure accelerate
se dall’altra parte non vi & un maggiore ri-
spetto delle norme, dei buoni sistemi di
progettazione, del territorio e della pianifi-
cazione locale, provinciale e regionale.
Vorrei dunque sapere che cosa intenda
fare il Governo perché finalmente si ri-
corra ad una procedura di carattere ordi-
nario per l'autorizzazione degli interventi

infrastrutturali, ma anche per l'approva-
zione di tutte le altre opere pubbliche, evi-
tando, com’¢ avvenuto questa mattina nel
corso della discussione concernente i gio-
chi del Mediterraneo e i mondiali di sci, di
includere tre distinte conferenze di servizi
in un unico provvedimento.

La quarta domanda é strettamente col-
legata alla precedente: un tempo I'ANAS
disponeva di tecnici qualificati e compe-
tenti, ma attualmente il personale rimasto
é sempre piu demotivato. Vorrei dunque
sapere che cosa si intenda fare per resti-
tuire al’ANAS le sue capacita tecniche, le
sole che consentano ad un organismo
come questo di contrastare, nell'interesse
generale e collettivo, le pretese, le proposte
e le indicazioni provenienti dai privati
chiamati ad eseguire le opere, ma non
certo a stabilire come queste debbano es-
sere realizzate.

Sempre in relazione alle progettazioni,
vorrei sapere quali siano gli elementi di
carattere contenutistico affinché le proget-
tazioni stesse siano di qualita: attualmente
abbiamo solamente dei riferimenti a clas-
sificazioni delle infrastrutture secondo in-
dicazioni di tipo tecnico, ma nulla é stato
fatto rispetto ad altre questioni (il rap-
porto con il territorio, il rispetto dell’am-
biente e cosi via). Non ¢é stato affrontato
dal punto di vista della qualita nessuno
degli aspetti che sono venuti emergendo
con il crescere della consapevolezza, chia-
miamola cosi, ambientale.

Proprio perché le infrastrutture hanno
questo violento impatto sul territorio e
sul’ambiente, vorrei sapere se a questo
proposito vi sia 'intenzione di dare diret-
tive, indicazioni o avviare ricerche volte a
definire il modo in cui intervenire sul ter-
ritorio in maniera positiva, senza ricorrere
ai vincoli o ad altri strumenti di controllo
a posteriori. Ritengo sia preferibile offrire
a priori indicazioni di natura positiva piut-
tosto che ricorrere ad altro tipo di con-
trollo.

L'ultima domanda riguarda il conten-
zioso. L'articolo 6 del decreto sul condono
27 marzo 1995, n. 88, fa ancora riferi-
mento a queste opere sospese per effetto
di numerose vicende. Poiché molte di esse
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riguardano sicuramente I’ANAS, forse
questa & l'occasione per informarci su
quanto sta accadendo a questo proposito.
So che era stata istituita una commissione,
con una scelta da noi ritenuta sbagliata
nel merito e nel metodo; vorremmo co-
munque sapere quello che sta avvenendo
in relazione a questa vicenda.

FRANCO GERARDINI. Esprimero al-
cune brevissime riflessioni, cominciando
con il dire che in passato spesso e volen-
tieri si & affermata una sorta di cultura
dell’effetto annuncio rispetto, per esempio,
agli stanziamenti ANAS per le grandi
opere pubbliche, in modo particolare per
la grande viabilita: questo o quel politico,
ritornando nel collegio elettorale, annun-
ciava lo stanziamento di decine, centinaia
di miliardi per la realizzazione di opere
pubbliche, magari vantandosi di aver
svolto un ruolo attivo nella specifica vi-
cenda; passavano poi anni ed anni per ve-
dere qualcosa di concreto, spesso e volen-
tieri per non vedere nulla.

Devo dire con molta sincerita che negli
ultimi tempi, soprattutto con la gestione
del dottor D’Angiolino, abbiamo riscon-
trato una maggiore serieta nell'imposta-
zione dell’effetto annuncio rispetto alla
realizzazione di particolari opere infra-
strutturali. Dico questo perché si svolgono
decine e decine di convegni e spesso i poli-
tici inducono i funzionari, i responsabili
ad affermare con una sorta di spregiudica-
tezza che ci sono i fondi per realizzare de-
terminate strade, quando in effetti questo
non corrisponde al vero.

Ho riscontrato una maggiore serieta:
tempo fa in occasione di un convegno te-
nuto nella citta di Teramo — era presente
il dottor D’Angiolino — ho sentito parlare
di prudenza, di equilibrio, di problemi che
dovevano essere risolti prioritariamente
prima di parlare della concretezza o meno
di certi investimenti.

Credo che occorra — mi sembra che il
ministro Baratta lo abbia detto con molta
chiarezza nella sua introduzione — una
svolta culturale nella gestione di questi
problemi. Nello specifico non ho nulla da
aggiungere a quello che poco fa ricordava

la collega Lorenzetti rispetto ad alcune
questioni che vanno dagli strumenti di
programmazione da innovare ai metodi di
gestione delle risorse finanziarie caratte-
rizzati sovente dallo sperpero delle stesse.

Non aggiungo nulla di pit, per non di-
lungarmi, sul quadro preoccupante del
piano decennale che é stato delineato, so-
prattutto con riferimento alla sua percen-
tuale di attuazione. Vorrei tuttavia rivol-
gere un paio di domande su un aspetto
specifico concernente le autostrade ro-
mane ed abruzzesi e il modo in cui il pro-
blema si colloca all’interno del piano de-
cennale. Proporrei tra l'altro, collega Vi-
gni, che in fase di redazione del parere
questo problema venisse considerato non
come questione singola della regione ma
in rapporto alla situazione di altre realta.

Il caso delle autostrade romane ed
abruzzesi ¢ veramente eclatante. Nel 1976
venne revocata dal Governo alla societa
SARA la concessione per la costruzione
delle predette autostrade. Con la legge
n. 789 di quell’anno I'ANAS succedeva in
tutti i rapporti attivi e passivi che erano
stati costituiti dalla concessionaria; inoltre
con gli articoli 3 e 5 di quel provvedimento
si autorizzava I’ANAS ad affidare in con-
cessione l'esercizio di queste autostrade.
Fino ad ora I’ obbligo dettato dalla legge &
stato completamente disatteso, per cui di
volta in volta viene riconfermata la con-
cessione provvisoria della gestione alla
SARA, societd che — ricordo — é& attual-
mente in liquidazione. Intanto si costituiva
I'ufficio del direttore generale dell’ANAS e
venivano continuate le opere di costru-
zione dell’autostrada, opere che poi veni-
vano consegnate alla gestione per conto
del’ANAS.

Ebbene, prescindendo dalla mancata
attuazione della legge, si verificano situa-
zioni particolari: si utilizzano, per esem-
pio, per lavori anche di straordinaria ma-
nutenzione, progettisti e consulenti
esterni, con un aggravio non indifferente
per il bilancio del’ANAS; cid accade men-
tre in questo momento l'intero personale
della SARA — la societa in liquidazione
che aveva in gestione le autostrade — &

N

parcheggiato e, mi permetto di dire, ¢é
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forse pagato per non fare nulla! Poiché
siamo di fronte a mio avviso ad un esem-
pio di spreco delle risorse pubbliche non-
ché forse ad un caso di cattiva utilizza-
zione da parte dellANAS delle professio-
nalita disponibili in questo momento,
chiedo al signor ministro se il problema
sia alla sua attenzione, se gli sia noto
quante situazioni simili esistano, se sia
possibile arrivare ad una soluzione del
problema. Una soluzione che considero
particolarmente importante non solo per
avviare il completamento di queste impor-
tantissime strade di collegamento tra il
Tirreno e I’Adriatico ma anche in conside-
razione della pericolosita dell’attuale as-
setto viario. Bisogna anche cercare di ri-
solvere i problemi del personale, dal mo-
mento che, come abbiamo sentito dire dal-
I'amministratore straordinario dell’ANAS,
c’¢ insufficienza di tecnici qualificati, mo-
tivo per il quale la stessa ANAS non riesce
fino in fondo ad adempiere ai suoi com-
piti.

Ritengo che questo problema potrebbe
essere affrontato decisamente, chiudendo
questa parentesi da troppo tempo aperta,
nell’ambito di una ristrutturazione globale
dell’ente nonché avviando una diversa cul-
tura gestionale della viabilitd autostradale
e stradale del nostro paese.

VALERIO CALZOLAIO. Desidero svol-
gere tre brevi osservazioni, anche perché
mi riconosco nell’intervento svolto dal col-
lega Vigni ed in alcune riflessioni di altri
colleghi, in particolare dei coleghi Loren-
zetti e Turroni.

Il Parlamento esprimera un proprio
parere (la nostra Commissione €& convo-
cata per la giornata di domani con questo
punto all’ordine del giorno) sulla base di
una elaborazione pregressa dell’ANAS, del
ministero e delle regioni; tuttavia, visto
che c’é stata una tornata elettorale ammi-
nistrativa e molte regioni hanno eletto, con
un nuovo sistema, nuovi consigli regionali
e nuove giunte, nell’ambito della rapidis-
sima fase di elaborazione del documento
operativo annunciata oggi dal ministro,
potrebbe essere utile verificare rapida-
mente anche I'opinione dei nuovi esecutivi

regionali, anche al fine di giungere ad una
ulteriore verifica delle priorita e delle ri-
sorse disponibili.

Una seconda osservazione riguarda la
vicenda (oggetto di impegni da parte dei
precedenti ministri) dei piani di ricostru-
zione post-bellica, previsti da una legge
approvata dal Parlamento nella XI legisla-
tura, in riferimento ad alcuni comuni ed
in particolare ad Ancona, Ariano Irpino,
Pantelleria e Macerata. Lo stanziamento
disponibile, pari a 230 miliardi, era desti-
nato al completamento di una serie di
opere previste nei piani regolatori dei
quattro comuni prima ricordati, essendo
per altro assolutamente inadeguato ai fini
del completamento dei piani di ricostru-
zione definiti nel corso dei decenni pas-
sati. Ebbene, il ministro allora in carica
accettd, in sede di approvazione della
legge, un ordine del giorno favorevole alla
realizzazione, in sede di attuazione del
piano stralcio del’ANAS, delle opere non
comprese tra quelle strettamente previste
dalla norma.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FRANCESCO FORMENTI

VALERIO CALZOLAIOQO. Le regioni inte-
ressate hanno inserito nell’elenco degli in-
terventi prioritari la realizzazione di que-
ste opere. Tuttavia, con mia grande sor-
presa, per quanto riguarda la regione
Marche, mentre gli altri importi richiesti
dalla regione sono previsti nel quarto
stralcio attuativo & stato previsto un taglio
dei fondi (da 45 a 10 miliardi) destinati al
collegamento della strada satatale n. 77. E
cosi stato contraddetto un indirizzo votato
dal Parlamento favorevole al completa-
mento, attraverso il piano stralcio, delle
opere indispensabili previste dal piano di
ricostruzione. Per queste ragioni sollecito
il ministro a riconsiderare il problema o
quanto meno a motivare le ragioni per cui,
mentre tutti gli altri interventi manten-
gono gli stanziamenti previsti, si € deciso
di ridurre lo stanziamento necessario alla
realizzazione del collegamento della strada
statale numero 77.
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Desidero infine rilevare che apprez-
ziamo la disponibilita da lei dimostrata, si-
gnor ministro, intervenendo con 'ammini-
stratore straordinario dellANAS all’o-
dierna audizione. La sollecitiamo tuttavia,
signor ministro, a venire pin spesso in
Commissione, perché sentiamo 1'esigenza
di acquisire il suo autorevole parere su
molte altre questioni. La Commissione ha
infatti in programma molte audizioni, tra
le quali quella relativa alla legge sulle ri-
sorse idriche, la cui attuazione & in grave
ritardo. Piu volte abbiamo sollecitato
un’audizione del ministro in merito anche
se non si tratta — ripeto — dell'unica que-
stione che desideriamo affrontare.

Ricordo altresi che quando inizio l'atti-
vita di questo Governo non fu possibile
svolgere un’audizione approfondita sull’in-
sieme delle competenze riguardanti i due
ministeri (lavori pubblici ed ambiente) di
cui lei ha la responsabilita. Per questo, sia
pure per materia distinta, sollecitiamo per
le prossime settimane (dal momento che la
legislatura non é destinata a terminare
prima dell’estate) la sua presenza, signor
ministro, per conoscere l'indirizzo del Go-
verno su una pluralita di questioni, anche
per il fatto che in queste settimane sono
maturate talune perplessita relative a de-
creti, indirizzi e nomine.

CRISTOFORO CANAVESE. Signor mi-
nistro, desidero riprendere brevemente al-
cune considerazioni di carattere generale
sulle quali, mi pare, ¢’¢ accordo in seno
alla Commissione; mi riferisco alla neces-
sita di procedere a nuovi interventi attra-
Verso una programmazione pitl consona ai
nostri bisogni ed alla necessita di una ri-
strutturazione del’ANAS.

Per quanto riguarda la programma-
zione, viste le ristrettezze di bilancio in cui
ci muoviamo e premesso che anch’io mi
trovo d’accordo sul fatto che occorra in-
traprendere un lavoro di manutenzione
viaria piu capillare per non dover arrivare
a manutenzioni forse altrettanto onerose
delle nuove costruzioni, credo dovremmo
tenere in particolare conto il lavoro svolto
negli anni scorsi con gli accordi di pro-
gramma.

Ritengo intatti che l'’accordo di pro-
gramma, per il modo in cui viene realiz-
zato (ho seguito quello relativo alla re-
gione Liguria), rappresenti uno strumento
cosi importante da poter essere posto a
base, in un momento di difficolta di bilan-
cio, delle scelte da adottare.

Accanto alla problematica degli accordi
di programma (occorrerebbe che questo
strumento fosse esteso anche alle regioni
che non lo hanno utilizzato come metodo
di programmazione), vi & quella, altret-
tanto importante, dei completamenti: tale
elemento é diventato talmente evidente da
essere ormai oggetto di satira televisiva
giornaliera.

Circa il problema della ristrutturazione
del’ANAS, segnalo che provengo da una
regione che divide con un’altra il capo del
compartimento, fatto questo che non ga-
rantisce nella regione la presenza a tempo
pieno dell’'azienda. Deve quindi essere
compiuto uno sforzo per coprire le attuali
carenze di personale.

Sono anch’io d’accordo con la conside-
razione del collega Turroni che 25 anni fa,
nel campo delle costruzioni stradali, I’'A-
NAS poteva effettivamente giovarsi di per-
sonale dotato di grandissima esperienza e
tale da rappresentare un punto di riferi-
mento per i giovani ingegneri. Un perso-
nale di tale levatura ora nell’amministra-
zione pubblica non c¢’é¢ piu.

E perd un sogno immaginare che si
possa ristrutturare in tempi brevissimi I'a-
zienda, anche se siamo di fronte alla ne-
cessita di andare avanti, quanto meno per
la parte delle progettazioni esecutive. E
qui mi riallaccio ad un problema presente
nella mia regione. In Liguria nell’accordo
di programma firmato nel 1993 erano pre-
viste e finanziate alcune progettazioni ese-
cutive; siccome pero si sono incontrate va-
rie difficolta, tali progettazioni non sono
ad oggi state attuate.

Una proposta che mi pare il ministro
potrebbe esaminare é che, se manteniamo
I'ipotesi di un accordo di programma
estremamente mediato, originato cioé da
un accordo con le regioni e con le pro-
vince, e prima ancora con i comuni, occor-
rerebbe percorrere una strada analoga an-
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che per quello che riguarda le progetta-
zioni esecutive. L’ANAS potrebbe cioé tro-
vare forme di convenzione con le province
e con i comuni interessati, mettendo a loro
disposizione i fondi e quindi facendo rea-
lizzare da tali strutture pubbliche le pro-
gettazioni esecutive. Stiamo esaminando
una proposta del genere per un tratto par-
ticolare dell’Aurelia-bis. Occorre infatti
uscire un po’ dagli schemi se si vuole af-
frontare il problema della massa enorme
di bisogni di nuove infrastrutture, perché
a monte vi € una grande necessita di pro-
gettazioni esecutive che non arrivano mai.

Un'ultima breve notazione per gquanto
riguarda il sistema infrastrutturale. Credo
che sia da porre all’attenzione del ministro
la situazione che si riscontra in particolare
in alcune regioni. Si é parlato prima della
Salerno-Reggio Calabria, ma vorrei che il
ministro soffermasse la sua attenzione
sulla situazione della Liguria, che & una
regione che rappresenta una delle vie di
transito europee. La Francia si presenta
all'Italia con tre strade statali e un’auto-
strada per arrivare poi ad una strada sta-
tale che é praticamente una strada citta-
dina. Certamente il volume di investimenti
necessario € tale per cui non & pensabile
di risolvere questi problemi se non con
una programmazione di lungo periodo,
pero una valutazione dei bisogni delle va-
rie regioni, soprattutto in funzione del
contesto generale in cui esse si trovano, va
effettuata proprio nell’ambito del piano
esecutivo che il ministro si appresta a
varare.

Mi fermo qui, sottolineando ancora
una volta come elemento centrale l'espe-
rienza fatta in Liguria, quella cioé dello
strumento dell’accordo di programma, tale
da risolvere effettivamente una serie di
problemi che, dove esso non esiste, ven-
gono quasi automaticamente ribaltati nella
fase esecutiva.

DOMENICO ANTONIO BASILE. Sono
rimasto particolarmente colpito dall’affer-
mazione del ministro circa la necessita di
avere progettazioni di qualita; in tal modo
infatti si tocca finalmente il nodo centrale

della mancata attuazione del piano decen-
nale.

Contesto i dati secondo cui il livello di
attuazione dei programmi di viabilita del-
I'ANAS si attesterebbero attorno al 20-22
per cento. Dai calcoli che ho effettuato
tale livello non risulta superiore al 7 per
cento. Occorre tener conto che il sitema di
calcolo da cui scaturisce il dato del 22 per
cento considera due volte gli interventi
contenuti nei vari stralci triennali e che ci
sono interventi che non erano previsti nel
piano decennale. Peraltro, non rilevo con-
gruenza tra le cifre fornite questa sera dal
ministro e dall’amministratore straordina-
rio del’ANAS e quanto dallo stesso ammi-
nistratore affermato circa l'erogazione fi-
nanziaria relativa ai vari stralci, laddove
venivano indicate in circa 21 mila miliardi
le attribuzioni, che invece stasera vengono
stimate in 14 mila miliardi.

Ripeto comunque che finalmente il mi-
nistro ha individuato il problema centrale,
che & quello della progettazione e della
sua qualita. Non ho perd compreso a
quale struttura faccia riferimento il mini-
stro per assicurare la qualita della proget-
tazione e soprattutto la qualita della dire-
zione dell’esecuzione. Infatti, essendo io
informato sulla situazione dell’ANAS, so
che al momento essa soffre di una carenza
assoluta di personale: ci sono dieci com-
partimenti privi del responsabile e ci sono
capi compartimento che rimangono par-
cheggiati pur esistendo compartimenti li-
beri. A seguito della recente promozione
di cinque capi compartimento pare che
ora si stia procedendo ad una nuova di-
stribuzione dei quadri sul territorio. E
certo comunque che la struttura & notevol-
mente carente e, poiché ritengo che ac-
canto alla qualitd della progettazione sia
necessaria la qualita di chi dirige i lavori,
occorrerebbe prestare attenzione non solo
alla progettazione ma anche alla forma-
zione dei quadri del’ANAS.

Concordo con l'amministratore D’An-
giolino nell'individuare nelle procedure
quella che io chiamo la mancata attua-
zione e quella che voi chiamate la parziale
attuazione dei programmi di viabilita del-
I’ANAS. E peraltro vero che non abbiamo
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necessitad di accelerare straordinariamente
le procedure perché — come giustamente
rilevava il collega Turroni — questo fa-
rebbe perdere di vista altri aspetti da tute-
lare; abbiamo pero necessita di procedure
veloci, che prevedano in particolare penali
nel caso in cui uno dei vari organi compe-
tenti non intervenga ad assumersi le pro-
prie responsabilita.

Termino facendo riferimento alla ri-
forma. L’amministratore straordinario, in-
fatti, accanto alla gestione straordinaria,
deve garantire la ripresa dell’ente e quindi
avviarne finalmente la riforma, bloccata
non da un giorno, ma da molto tempo. E
vero che vi ¢ un contenzioso, il confronto
con la Corte dei conti e con il Consiglio di
Stato, ma €& anche vero che & passato
molto tempo da quando essa é stata av-
viata. I rilievi mossi non richiedevano tutto
questo tempo; essi prospettavano alcune
questioni e ponevano degli interrogativi,
invece si & tutto bloccato. Ci sono stati gli
interventi sullo statuto (anche da parte del
Presidente della Repubblica che casso al-
cune norme relative al consiglio di ammi-
nistrazione e al presidente) ma il tempo
trascorso, a mio giudizio, é stato pin che
sufficiente per dirimere tutti i dubbi, su-
perare le incertezze e dotare finalmente la
struttura del’ANAS degli strumenti neces-
sari a conseguire lo scopo per cui era stata
trasformata in ente, cioé quello dell'inseri-
mento nella vecchia azienda degli elementi
idonei a realizzare una presenza sul terri-
torio efficiente ed efficace ai fini del ruolo
dell’ente stesso, che rimane quello di pre-
stare un servizio e non di garantire posi-
zioni o situazioni per le quali né 'ANAS
né 'ENAS sono stati creati e mantenuti in
vita.

GIAN PIERO SCANU. Desidero aggiun-
gere unicamente un paio di considerazioni
a quelle svolte dai colleghi che hanno
espresso il loro giudizio muovendo da va-
lutazioni che complessivamente condivido.

Entrando forse piu nello specifico, al-
meno in relazione alla realtd che conosco,
desidero qui richiamare l'opportunita, che
certamente & presente nel programma di
lavoro del ministro Baratta e del dottor

D’Angiolino, di un effettivo coinvolgimento
delle realta locali da parte dei comparti-
menti regionali.

Nelle regioni piu abbandonate o addi-
rittura disastrate dal punto di vista della
viabilita, credo sia indispensabile che l'a-
zione del dipartimento regionale venga se
non concertata almeno sviluppata in sinto-
nia con le amministrazioni locali, senza
invasioni o sovrapposizioni di ruolo e com-
petenze, ma con l'intento di andare incon-
tro a responsabilitd 0 comunque a volonta
di governo che i comuni e in particolare le
province rappresentano ed esercitano.

A questo proposito, credo sia fonda-
mentale il riferimento alle manutenzioni.
Io vivo in una regione, quella sarda, che
non solo ha il primato di essere l'unica a
non avere un’autostrada (poco male, non é
dal numero delle autostrade che si deve
misurare la qualita della vita in un con-
sorzio civile) ma anche indubitabilmente
quello della strada su cui si muore di piu.
Mi riferisco alla strada statale n. 131, me-
glio conosciuta come la Carlo Felice, ca-
ratterizzata da un’infinita di incroci «a
raso » che concorrono, allo stato delle cose
pare in modo ineluttabile, a disseminarne
quotidianamente il percorso di croci.

Voglio esimermi ed estraniarmi dalla
tentazione, che neppure ho, di parlare
come sardo e, animato invece dalla precisa
volonta di intervenire come membro pro
tempore del Parlamento nazionale, ri-
chiamo qui la sensibilita dei nostri interlo-
cutori su queste problematiche, sulle quali
credo vada misurata l'attenzione del Go-
verno nei confronti delle nostre popola-
zioni.

Del fatto che alcune regioni versino in
uno stato di vero e proprio abbandono
non faccio certo carico ai nostri attuali in-
terlocutori, né generalizzo una valutazione
negativa che riguarda il passato. Molto
spesso le responsabilita si collocano ai vari
livelli istituzionali: talvolta la responsabi-
litd & dei comuni, altre volte delle province
o delle regioni o, ancora, del Parlamento
nazionale. Credo pero sia questa l'occa-
sione per ribadire 1’assoluta necessita di li-
berare alcune regioni dalla schiaviti in cui
versano, che non € rappresentata solo dal-
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I'isolamento ma anche dalla inaudita insi-
curezza delle loro strade, sulle quali i cit-
tadini dovrebbero potersi spostare con
sicurezza.

Contestualmente a questo discorso che,
come dicevo prima, presuppone il coinvol-
gimento delle realtd locali da parte dei
compartimenti regionali, credo vada anche
sviluppata la strategia propria del mini-
stero e dell’ANAS. Credo cioé che, autono-
mamente e non seguendo pedissequa-
mente le indicazioni e le richieste delle re-
gioni, che pure hanno sempre una enorme
importanza, il ministero dei lavori pub-
blici e segnatamente 'ANAS debbano svi-
luppare la loro progettualita, avendo cura
di individuare le localita che presentano
maggiore intensita di traffico e verificando
come sia possibile smaltire quella parte di
traffico che non afferisce direttamente al-
Peconomia della specifica localita, ma a
quella della regione o addirittura del
paese. Tutto cid per fare in modo che le
scelte compiute autonomamente dal mini-
stro e dallamministratore straordinario
del’ANAS discendano non solo da una
sensibile disponibilita ad accogliere le in-
dicazioni delle regioni, ma anche da una
precisa politica del ministero e dell’ANAS.

Credo che cid potrebbe consentire al
Parlamento di confrontarsi con i rappre-
sentanti del Governo e di questa azienda
con l'atteggiamento che complessivamente
e in termini generali ho avuto il piacere di
cogliere in questa circostanza: un atteggia-
mento ed una volonta di collaborazione.
Anche a questo personalmente mi appello
perché da un Parlamento maggiormente
coinvolto in queste decisioni credo possa
trarre vantaggio anche il Governo nel so-
stenere determinate scelte strategiche, ma-
gari di potenziamento delle risorse finan-
ziarie.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di intervenire, prego il ministro Baratta di
rispondere ai quesiti che sono stati posti.

PAOLO BARATTA, Ministro dei lavori
pubblici. Ringrazio innanzitutto la Com-
missione. In tutti gli interventi svolti mi &

parso di cogliere la piena consapevolezza
del momento davvero di passaggio che in-
teressa questo organismo e questo settore.
Qualcuno ha ricordato come un tempo si
pensava agli stanziamenti per I'’ANAS
come ad una riserva di ultima istanza per
chiudere i conti delle leggi finanziarie; cosi
in effetti & stato, ed oggi ci troviamo in
una situazione che rasenta il « poveri-
smo ». Francamente, non posso vantarmi
del fatto che oggi pitt del 50 per cento
delle spese sono destinate alla manuten-
zione, questo infatti accade semplicemente
perché sono diminuite le spese totali
(2.500 miliardi sono destinati alla manu-
tenzione).

Pertanto, pit che in una situazione
nella quale operare scelte strategiche, il si-
stema della rete stradale italiana si trova
indiscutibilmente in condizioni che in al-
cuni casi oserei definire precarie; stiamo
infatti spendendo e investendo molto al di
sotto dell’indispensabile per mantenere o
far crescere, comunque adeguare, il si-
stema stradale. Non solo: quando si € in
queste condizioni si rischia di effettuare
interventi frammentari che spesso peggio-
rano la situazione, nel senso che creano
quelle disomogeneita che successivamente
producono problemi e nodi difficilmente
risolvibili. L’aspetto pitl paradossale & che
siamo di fronte ad un intervento sul terri-
torio che avrebbe la piu rapida risposta in
termini di esecuzione effettiva di lavori ri-
spetto agli stanziamenti per quanto ri-
guarda le manutenzioni: degli 8.600 ad-
detti dell’ANAS, circa 8 mila sono operai
addetti a tali lavori. La manutenzione,
quindi, non dovrebbe incontrare gli osta-
coli tipici delle progettazioni o delle realiz-
zazioni. Ho fatto presente questo aspetto
negli incontri che vi sono stati nelle setti-
mane scorse con i sindacati ed i datori di
lavoro, nei quali si & affrontato il tema
della rivisitazione delle possibilita di im-
piego e di investimento nel nostro paese.
Confermo che il nostro livello di manuten-
zione delle strade & al di sotto di quello
che considererei congruo e, se fosse possi-
bile immaginare un piano separato di ma-
nutenzione da considerare tra le priorita
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nell’ambito delle prossime leggi finanziarie
anche con la possibilita di inserimento di
nuove spese, cid sarebbe perfettamente
coerente con i fabbisogni e le possibilita
pratiche di attuazione.

Al momento non sono in condizioni di
aggiungere altro, se non che & davvero in-
dispensabile riprendere il cammino, ricon-
siderando il livello delle spese per la rete
stradale. Quest’anno sono stati assunti im-
pegni per 4.500 miliardi, I'anno scorso per
3.400 miliardi, mentre anni fa la media
degli impegni assunti era di 7-8 mila mi-
liardi; se eliminiamo l'inflazione ed i costi,
abbiamo un’idea di quanto il valore reale
della spesa effettuata a tale scopo sia sceso
in termini concreti. Evidentemente, scon-
tiamo il fatto che questo settore contribui-
sce in termini negativi all’Tandamento della
finanza pubblica, ma si tratta di una situa-
zione non sostenibile nel medio e lungo
periodo. D’altro canto, ci troviamo di
fronte ad un organismo che é stato certa-
mente oggetto delle pill disparate conside-
razioni e che ha avuto una vita assai tra-
vagliata: mandare avanti una struttura di
8.600 addetti non é una questione da poco,
e soprattutto va considerato che la risolu-
zione dei problemi non pud essere imme-
diata. Se pensiamo poi al rapporto tra gli
addetti alla manutenzione ed il resto del
personale, abbiamo un’idea dei problemi
effettivi che si incontrano quando si passa
ad una pin efficace progettazione e orga-
nizzazione.

In questa fase importante del nostro
paese, dobbiamo per lo meno eliminare
velocemente gli ostacoli che si frappon-
gono alla ridefinizione del quadro norma-
tivo. E stato ieri pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale il decreto legislativo di recepi-
mento della direttiva dei servizi che pre-
vede un determinato impegno del ministro
per quanto riguarda la qualita dei pro-
getti, al fine di inserire finalmente nei con-
corsi di progettazione o negli appalti dei
progetti riferimenti pitt precisi. Oggi, in-
fatti, quando ’ANAS procede ad appalti di
progetti, si incontrano, per tutta una serie
di incertezze, difficolta enormi nel passare
alla scelta effettiva.

Ad ogni modo mi sembra che in varie
direzioni, si stia cercando di costruire con
una certa celeritd un nuovo quadro di ri-
ferimento: dalla ridefinizione della proget-
tazione, alle nuove disposizioni che riguar-
dano gli appalti, alle norme in tema di
procedure amministrative, le quali — sono
perfettamente d’accordo — vanno velociz-
zate; & questa la direzione intrapresa. Il
mio unico problema, ma credo sia anche il
vostro, & quello di garantire coerenza a
tutte queste misure; dovendo effettiva-
mente ricostruire da un lato il sistema di
norme e dall’altro nuovi strumenti, av-
verto il pesante vincolo della coerenza, che
é il criterio principale al quale ispirero le
mie proposte. Se il nuovo quadro norma-
tivo che ci apprestiamo a definire genera
disfunzioni, i problemi attuali rischiano di
essere riprodotti nel futuro.

Si & poi accennato all’opportunita di
rapporti piu frequenti e diretti tra la Com-
missione ed il ministro; dichiaro la mia
piu totale disponibilita in tal senso anche
perché auspico di riprendere I'esame dei
temi congiunti ambiente-lavori pubblici
che ci trovano in questo periodo in una
sintonia del tutto particolare. Proprio a
tale proposito desidero sottolineare che la
questione delle strade statali e quella am-
bientale sono strettamente connesse. Era
mia intenzione — e spero di poter realiz-
zare quest’idea — lanciare un nuovo pro-
gramma in base al quale, partendo da cia-
scuna regione ed identificando la situa-
zione piul grave della rete stradale come
punto di partenza, effettuare nuovi pro-
getti ai fini della sicurezza dei cittadini e
della tutela del paesaggio e della natura
circostante. Le nostre strade statali, infatti,
sembrano corpi feriti; la ricomposizione
della rete stradale, anche in relazione al
suo rapporto armonico con le infrastrut-
ture vicine, con il territorio limitrofo, con i
centri urbani, costituisce un problema. I
cittadini, infatti, devono in qualche misura
potersi riconoscere in questi interventi e
non avvertire l'arrivo dei cantieri come
una minaccia alla sicurezza, alla serenita,
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all’equilibrio ambientale. A tale proposito
ho costituito una commissione per la pro-
gettazione ed una commissione per la
identificazione delle regole elementari per
la gestione dei cantieri, che mi sembra ar-
gomento strettamente connesso. Ai fini
dellimpatto ambientale, delle autorizza-
zioni, degli accordi di programma, occorre
avere come riferimento — e in Italia non
c’¢ — regole di comportamento, di buona
pratica nella gestione dei cantieri. Spesso
questioni ambientali, disaccordi, nascono
non soltanto per dispute sui tracciati, che
sono quasi naturali, ma, soprattutto, per
gli interventi maggiori, perché si ritiene
che i cantieri, spesso ingombranti, possano
provocare eccessivi danni al territorio (mi
riferisco alle grandi opere ferroviarie ed
autostradali).

Ho ritenuto opportuno dare qualche
ulteriore informazione, perché la ripresa
di un programma di interventi nel settore
delle infrastrutture autostradali deve par-
tire da una buona progettazione rispetto
alla cui esecuzione non puod poi porsi il
problema della carenza delle risorse fi-
nanziarie. Ritengo che questo tipo di pro-
gramma debba avere una sua compiutezza
e caratterizzarsi per una completa assun-
zione di responsabilitaA non soltanto sul
fronte tecnico ma anche su quello della
programmazione e dell’efficienza: questo é
il messaggio che lanciamo al paese. Ri-
tengo altresi importante che alcuni impor-
tanti tasselli siano collocati con coerenza
in modo da agevolare il lavoro di chi ope-
rera dopo di noi.

SAURO TURRONI. Vorrei invitare il
ministro a darmi una risposta sul progetto
autostradale Salerno-Reggio Calabria e
sulla variante di valico.

PAOLO BARATTA, Ministro dei lavori
pubblici. Sul progetto autostradale Sa-
lerno-Reggio di Calabria stiamo esami-
nando alcune ipotesi alternative; la prima
vede ’ANAS impegnata direttamente, ma
le disponibilita economiche, peraltro an-
cora da verificare, costituiscono certa-
mente un limite. Nel caso si individuasse

un piano di particolare rilievo, al fine di
reperire le necessarie risorse, si potrebbe
prevedere il concorso della Comunita eco-
nomica Europea. Comunque, anche se do-
vesse partecipare '’ANAS, si tratterebbe di
un intervento iniziale, una sorta di primo
lotto. Se 'obiettivo che ci proponiamo con
la realizzazione di quell’autostrada é
quello di riportarla al livello delle altre, il
progetto non coinvolge semplicemente la
riqualificazione degli interventi, ma ri-
chiede impegni che si commisurano in
molte migliaia di miliardi; peraltro la sola
riqualificazione comporta spese dell’or-
dine di migliaia di miliardi. Ritengo che su
questo progetto nell’arco di un mese po-
tremo avere le idee pit chiare.

La variante di valico &€ un vecchio pro-
getto, non nel senso che esso & ormai ob-
soleto, ma dal punto di vista temporale,
essendo stato redatto qualche anno fa. Il
progetto in questione € stato sottoposto ad
una serie di esami ed & stata innanzitutto
superato il problema dell'impatto ambien-
tale.

Si tratta di un progetto che non pud
non essere riconsiderato e, infatti, & in
corso di riesame, anche perché la proposta
che viene avanzata, e che sara debita-
mente esaminata, ¢ quella di realizzare
l'opera attraverso l'autofinanziamento,
senza garanzie dello Stato sui mutui. Un
progetto di questo genere fa affidamento
sull’anticipazione degli aumenti di tariffe
rispetto al completamento dell’opera o ad-
dirittura sull’anticipazione rispetto al pe-
riodo di lavoro. Per poter assumere deci-
sioni al riguardo ¢ necessario effettuare
una verifica attenta e precisa dei costi pro-
spettici, dovendosi decidere ex ante l'au-
mento delle tariffe rispetto agli antichi
meccanismi che prevedono comunque il
rinvio ex post dei costi.

E in atto questo tipo di verifica — la de-
cisione quindi non & stata ancora assunta
— e probabilmente sara opportuno fare ri-
ferimento ad una importante consulenza
esterna, perché si tratta di stimare l'entita
dei costi prima di accogliere eventual-
mente l'ipotesi di un intervento sulle ta-
riffe finalizzato all’autofinanziamento. An-
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che su questo progetto ritengo che prima
della fine di giugno si possa avere un qua-
dro piu preciso.

PRESIDENTE. A nome della Commis-
sione, e mio personale, ringrazio il mini-
stro Baratta ed il dottor D’Angiolino per la
puntualita delle loro risposte.

Informo il ministro che alcuni colleghi
hanno sollecitato un nuovo incontro per
discutere sui temi ambientali; ]a Commis-
sione, pertanto, si rimette alla buona vo-
lonta del ministro, al quale chiediamo di
indicare, in termini abbastanza brevi, la
data di tale incontro. Nel caso in cui tutta-

via lo strumento dell’audizione non do-
vesse rivelarsi quello migliore per affron-
tare i problemi ambientali, provvederemo
ad individuare altre forme di incontro.

La seduta termina alle 17.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DoTT. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia alle 21,40.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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XII LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MaGGIo 1995

ANAS’
Direzione Generale

Piano decennale della viabilita® di grande comunicazione

Tabelle riepilogative

1. Stato di attuazione : situazione stanziamenti e situazioni Impegni
2. Stato di attuazione : riepilogo stralci attuativi
3. Stato di attuazione : Programma triennale 85-87 + primo stralcio
» = c - riepilogo per Regioni |
4. Stato di attuazione : Programma triennale 91-93 (terzo stralcio)
riepilogo per Regioni

Aggiomato al: 20 Aprile 1995

Fonte: S..ANAS _ 13 Marzo 1995
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PROGRAMMA 91-93 (3° STRALCIO)
RIEPILOGO PER REGIONE

2/mag/es
REGIONE APPROVATO IMPEGNATO RESIDUO DA PAGARE

VALLE D'AOSTA . 7.738 0 0

PIEMONTE 671.394 297.219 161.673 -
LOMBARDIA 1.564.207 484.995 132.120
TRENTINO AA. 71.028 67.385 64.881
VENETO 407.696 324.767 259.024
LIGURIA 314.679 255.111 60.002
EMILIA ROMAGNA 326.542 . 164.764 72.390
TOSCANA 532.007 259.346 123.444
MARCHE 617.721 169.269 145.058
UMBRIA 284.017 267.889 106.690
LAZIO 477.523 341.466 128.365
ABRUZZO 359.119 0 0
MOLISE 124.071 108.636 2.881
PUGLIA 1.006.2569 901.698 676.192
CAMPANIA 404,761 247.964 101.863
BASILICATA 361.620 135.453 4.200
CALABRIA 453.934 161.668 98.142
SICILIA 605.021 111.268 74.008
SARDEGNA 428.357 212.623 112.203
. Totale generale: 9.017.684 4.501.319 2.311.024

import! in miliont d! lire
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Plano decennale della viablilita di grande comunicazione
Stato di attuazione

(importi in miliardi)

Situazione Stanziamenti

capitolo stanziamenti stanziamenti tot stanziamenti
85-94 95-97 85-97
cap 722 850,0
cap 729 3.368,0
cap 750 54715
cap 751 6.852,0 '
totale . 16.541,5 1.046 17.587,5

Situazione Impegni

impegni provvisori | impegni definitivi totale
Programma 85/87 1.051 7.481 8.532
Strade e autostrade
statali _
Programma 85/87 _ 1.600 1.600
Autostrade in
concessione
Programma 91/93 1.819 2.682 4.501
Strade e autostrade
statali
Prog::amma 91/93 ' 1.150 ‘ 1.160
Autostrade in
concessione
Interventi ltalia @0 e 1.423 1.423
Colombo 92 .
totale 3.733 13.473 17.206
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PROGRAMMA TRIENNALE 85-87 + 1° STRALCIO

RIEPILOGO PER REGIONE

2/mag/95
REGIONE APPROVATO IMPEGNATO RESIDUO DA PAGARE
VALLE D'AOSTA 43.452 42.551 8.305
PIEMONTE | 349.784 242.222 45.461
LOMBARDIA 1.857.720 1.624.649 266.345
TRENTINO A.A. 186.938 152.211 2.843
VENETO 444.051 349.499 134.208
FRIULI V.G. 197.063 121.701 85.444
LIGURIA 148.894 10.890 685
EMILIA ROMAGNA 730.574 654.255 197.547
TOSCANA 877.872 837.162 33.579
UMBRIA 161.274 154.692 12.084
MARCHE 220.249 201.654 34.642
LAZIO 924.827 871.237 163.041
ABRUZZO 191.853 £1.000 £1.000
MOLISE 137.356 121.368 24.534
CAMPANIA 319.831 230.170 147.114
PUGLIA 1.018.126 929.665 309.742
BASILICATA 160.992 92.726 6.494
CALABRIA 967.097 836.549 86.043
SICILIA 745.700 £38.408 163.983
SARDEGNA 594.084 469.420 217,449
 Totale generale: 10.277.747 8.531.819 1.990.242

Import! in milioni di lire
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Piano decennale della viabllita di grande comunicazione
Stato di attuazione

r

(importi in miliardi)

Riepiiogo stralci attuativi

titolo stralcio importo importo Importo importo - residuo da:

di piano stanziato favorevolmente | impegnato? pagare
esaminato’ :

Programma 85/87 + 10.278 8.532 1.890

Primo stralcio

attuativo

Strade e autostrade

statali

Programma 85/87 + 1.604 1.600 165

Primo stralcio

attuativo -

Autostrade in

Concessione

Secondo stralcio
attuativo (non
approvato)
Programmea 81/83 - 0.018 4.501 2.311
(Terzo stralcio
attuativo):

Strade e autostade
statali

Programma 91/983 1.150 1.150 565
(Terzo stralcio )
attuativo)
Autostrade in
concessione

ltaiic. 8C | 1.423 1.423 125
Colombe 82 -

Piano Decennale 40.800 17.587,5 23.232 17.206 5.247
Stralci 85-83

Programma 94/96 10.000
(Quarto straicio
attuativo)

18I tratta delie progettazioni sulle quali si & favorevoimente espresso Il Consiglio di Amministrazione
dell’ANAS ovvero l'organo sostitutivo

2Si tratta dei progetti per i quali esiste il parere favorevole e si & proceduto all'appalto delle opere
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ANAS
Direzione Generale

Piano decennale della viabilita® di grande comunicazione

Allegato 4

A. Le Direttrici “Fuori Quota”
B. Individuazione degli interventi relativi al riparto “potenziamento viabilita' statzle”
C. Accordi di programma
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AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

DIREZIONE GENERALE

A) Le Direttrici "Fuori Quota"

N : B
Vengono qui di seguito, riepilogati 1 successivi riferimenti aile
direttrici di che trattasi, negli strumenti programmatici che si sono
succeduti dal 1985 ad oggi.

Giad i1 Programmz Triennaie 1985-87, su esplicita indicazione del.a
Legge 526/85, aveva indirizzato una certa parte degli investimenti ad un
comparto ristretto di arterie definite '"fuori riparto" per esprimere come
l'attribuzione delle risorse a ioro favore non dovesse sSottendere ia
corrispondente sottrazione di investimenti ad aitre direttrici comprese
nell'aggregazione regionale.

Il primo stralcio attuativo annuale 1987 del Piano Decennale €
risuitato essere un punto di raccordo tra programma triennaie 1985-87 e il
Piano Decennaie. .

Detto Piano Decenna:e dells Viabiiita di Grande Comunicazione, fin
dai suo primo stralcio attuativo 1987, ha confermato Ja opzione
guaiificante dellie direttrici primarie "fuori quota" come strumento
operativo essenziale per innervare la rete primaria.

L'attribuzione di un itinerario stradale od autostradai:e a! comparto
delle direttrici "fuori quota" (come specifica il Piano 1987) discende da.
verificarsi di unz o pil delie seguenti condizioni:

- arterie previste espressamente guali "fuori quota' dails iegge 526/85 gel

rogramma Triennzie 1985-87;

- arterie di fondamentalie coilegamento internazionale con assi primari
omogenei;

- arteris costituenti grandi itinerari longitudinaii o trasversa.i de.
Paese con interessamento di pil territori regionaii;

- arterie la cui reaiizzazione si contiene in un soio ambito regionaie mz i
cui costi attuativi e le cui finaiita eccedono la dimensione regiona:e;

- arterie di avvicinamento e raccordo ail'attraversamento stabiie deiio
stretto di Messina. ,

Neila Tab.6.2.1. del Primo Stralcio attuativo annuaje 1987, che di
"seguito si riporta, venivano quindi individuate ed elencate le direttrici
a2ll'epoca riconosciute '"fuori guota” ma veniva altresl richiamato nei Piano
ii fatto che, a liveliio di finanziamenti, il riconoscimento non equivaieva
automaticamente né ad attribuzioni di spesa. né ad esclusione sistematica
dai riparti su base regionale.

Ii riconoscimento delle direttrici "fuori quota" & quindi una scelta
¢i metodo piuttosto che una contingente attribuzione di importanza o di
risorse, per cui non si prevede nel Piano la eiencazione degli specifici
interventi né vengono indicate le relative guote di attribuzione.
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AN.AS. - Direzione Generale
- pag.2 -

TAB.6.2.1.

DIRETTRICI VIARIE "FUORI QUOTA" — PRIMO STRALCIO ATTUATIVO 1987

"ARTERIA REGIONI INTERESSATE

- Collegamento Rivoli-Bardonecchia-Frejus Piemonte

- Autostrada Aosta-Monte Bianco Valle d'Acsta

- Autostrada Pedemontana Lombarda Lombardia

- Autostrada di Alemagna Veneto

- Raccordo Veoltri-Rivarolo Liguria

- Cispadaﬁ% . Emilia

- Autostrada Autocisa-Autobrennerc Emilia
Lombardia
Veneto

- Nuovo zttraversamento appenninico A/l Emilia

. Toscana

- Strace Statale E/45 Orte-Cesena Emilia
lazio
Umbria

- 38.1 "Aurelie'"/Autostrada Livorno-Civitavecchia Toscana
Lazio

- $.G.5. "Grussetc-Fano" Tuscana
Umbria
Marche

- Autcstraca Roma-L'Aquila-Teramo Lazio
Abruzzo

- Aurcstrada Salerno—Reggio‘Calabria Campania
Basilicata
Calabria

- 85,106 "Jonica"/Autestrada Taranto-Sibari Puglia
Basilicata
Calabria

- Autcstrada Messima-Palermo - Sicilia

- $S5.131 "Carlc Felice" Sardegna

11 seconao Stralcic Attuativo 1988-1990, non avendo ricevuto i
necessari pareri da parte delle Commissicni Parlamentari, non ha avute
attuazione. ’

Il terzo Straléio Attuativo 1991-1993, ha anch'essc recepito il
concetto e previsto il riparto delle direttrici viarie "Yuori quota".

La relativa tabella 6, che di seguito si riporta, ha aggiornato
l'elenco delle stesse, rispetto alla previsioni del Piano 1987.
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ANAS. - Direzioﬁe Generale
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TAB.6
DIRETTRICI VIARIE "FUORI QUOTA"

" ARTERIA REGIONI INTERESSATE

- Collegamento Rivoli-Bardomecchia-Frejus

-~ Collegamento Asti-Cuneo-Traforo Ciriegia
(Asti-Fossano-Cuneo-Borgo S.Dalmazzo-Traforo)
Raddoppio Traforo Colle di Tenda

Autostrada Aosta-Monte Bianco

Traforo Mortirolo-Stelvio

- Autostrada Pelemontana Lombarda e

Piemontese

Direttissima Milano-Brescia

Racc. Brescia Est~Lumezzane-Gardone-Val Trompia
~ Autostrada di Alemagna

~ Raccordo Voltri-Rivarolo

~ Cispadana

- Aurostrada Autocisa-collegamento Centro
In-ermodale Parma (CEPIM)

Collegamento Modena-Lucca-Livorno

Nuovo attraversamento appenninico A/l

Strada Statale E/45 "Orte-Cesena"

Corridoio Adriatico E/55

SS.i "Aurelia"/Autoctrada Livorno-Civitavecchia

$.G.C. "Grosseto-Fano"

- Raccordo Siena-Firenze
Autostrada Salerno-Reggio Calabria

- S5.106 "Jonica"/Autostrada Taranto-Sibari

Autostrada Messina-Palermo
S$S5.131 "Carlo Felice"

Piemonte
Piemonte

Piemonte

Valle d‘Aosta

Lombardia
Lombardia
Piemonte

Lombardia

Veneto
Liguria
Emilia
Emilia
Ligurie

Emilia/Toscana
Emilia/Toscana

Emilia
Toscana
Umbria ,
Lazio
Emilia
Marche
Abruzzi
Molise
Puglia
Toscana
Lazio
Toscana
Umbria
Marche
Toscana
Campania
Basilicata
Calabria
Puglia,
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
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Infine lo Stralcio Triennale 1994-1996 che completa 1'iter attuativo
del disposto legislativo del Piano Decennale, muovendosi in una linea di
continuita, ha sostanzialmente confermato le indicazioni di cui agli
stralci precedenti introducendo limitate variazioni ed aggiornamenti sulla
base di I%dicazioni acquisite e di valutazioni conseguenti di questa :
Direzione. la documentazione di riferimento & disponibile presso questa
Amministrazione. . - . -

La tabella 6 che segue riporta l'elenco delle direttrici "fuori

quota' con i relativi aggiornamenti.

TAB. 6
’ DIRETTRICI VIARIE "FUORI QUOTA"
ARTERIA : " REGIONI INTERESSATE
- Raddoppio Traforo Colle di- Tenda Piemonte
- Completamento Autcstrada Torinc-Frejus . Piemonte
- AutosTrada Aosta-Monte Biahco Valle g'Aosta
- Aurostrada Pedemontana Lombarda e Piemontese Lombardia
' Piemonte
- Raccordo Voltri-rivagolo Liguria
- Cispadana _ Emilia
-~ Nuove attraversamento appenninicc A/1 Emilia
Toscana
- Strada Statale E/45 Orte-Cesena Emilia
Toscana
Umbria .
Lazio
- $S.n. 3 "Flaminia" Tratto Umbro . Umbria
-~ Corridoio Adriatico E/55 - SS.n°309 Veneto
Emilia
Marche
Abruzzi
Molise
. Puglia
- Autostrada Livorno-Civitavecchia Toscana
Lazio
~ 8S.n.1 “"Aurelia": Liguria
ratto da Ventimiglia a Civitavecchia Toscana
} Lazio
- §$.6.C. Grosseto-Fano Toscana
’ Umbria
Marche

- Raccordo Siena-Firenze Toscana
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- S.S. n® 7 "“via Appia": Lazio
Tratto da Terracina a Capua Campania
-~ Autostrada Roma-L'Aquila-Téramo—A/lA Lazio
, : . : Abruzzo
- Autostrada Salerno-Reggio Calabria ‘Campania
Basilicata
. Calabria
-'S.S. n.™06 "Jonica": Puglia
Autostrada Taranto-Sibari Basilicata
. Calabria
- Autostrada Palermo-Catania : Sicilia
- Autostrada Messina-Palermo Sicilia
- $.S. n. 121 "Carlo Felice" Sardegna

*

B)Individuazione degli interventi relativi al riparto '"potenziamento
viabilita statale" : '

La legge 521/82, emanata per la formazione del Piano Decennale,
prevedeva i‘obbligo di sentire le Regioni per formulazione dello scenario
completo 6i programmazione; e +tale adempimento & stato ritualmente e
puntualmente rispettato mediante specifici atti deliberativi.

Per gli Stralci Attuativi la citata legge non prevedeva alcun attfo
formale di parere regionale, avendo il legislatore delegato all'esecutivo
il compito di seguire la ©progressione degli investimenti e delle
realizzazioni di Piano.

Cid nonostante 1'A.N.A.S., anche attraverso le strutture decentrate
compartimentali, ha sempre tenuto stretti rapporti di sinergia e di
collaborazione con gli Enti regionali per contemperare 1 programmi
attuativi con una visione pilu ampia di sviluppo del territorio.

In occasione del Programma Triennale 1994-96 il Ministro dei Lavori
Pubblici ha ritenuto di esperire un ampio sondaggio esplorativo circa le
aspettative delle realtd di governo locale, richiedendo a tutte le
Provincie e Regioni un elenco di opere ritenute prioritarie con indicazione
contestuale dello stato di progettazione.

Nella individuazione degli interventi sofo stati tenuti 'in
particolare considerazione i seguenti criteri:

- Realizzazione di varianti esterne e di Tangenziali agli abitanti.

- Pedemontane.

- Completamento di itinerari di particolare importanza.

- Razionalizzazione della rete esistente e miglioramento dei livelli di
sicurezza.

L'ampia rispondenza che ha avuto il sondaggic con le realtd di
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governo locali evidenzia le aspettative del Paese in ordine alla rete
infrastrutturale viaria e ha consentito di fondare il prosieguo del Piano
su di un consenso diffuso sull'intero territorio nazionale.

Incrociando tali dati di istanza locale con le segnalazioni dei
Compartimenti regionali A.N.A.S., circa le necessita di completamento di
itinerari gia avviati ed altre occorrenze emerse e le necessita altresi del”
contenimento della spesa nella quota di attribuzione regionale, si & potuto
definige in dettaglio il quaéro di spesa coincidente con il Proéramma
Triennale 1994-96 che viene riportato nelle Tabb. da B a 28 partitamente
per aggregaziope regionale nei limiti della Tab.7 (tabelle allegate =zl
Piano). .

la relativa, corposa, documentazione in merito & disponibile presso
questa Amm.ne.

necessario peraltro richiamare all'attenzione che l'elenco degli
interventi per Regione inizialmente definito, si era concluso con una pro-
posta cdi piu ampia possibilitd economica di attribuzione e conseguentemente
¢i interventi. ' ) '

Issenaosi reso successivamente necessario un fidimensionamento delle
proposte, si € ritenuto, pur nella riduzione delle quote di attribuzione,
di conservare la intera elencazione iniziale degli inferventi. inserendo
gli interventi eccedenti la quota in una "area alternativa di inserimento" -
degli interventi stessi.

Quanto sopra nell'intento di poter operare le eventuali variazioni
che si richiedessero, 2l di fuori di una indicazione strettamente prefissa-
ta degli interventi, ed in relazione alle condizioni (stato della progetta-
zione, pareri, ecc.) che suggerissero le variazioni medesime.

C) ACCORDI DI PROGRAMMA

Diverso discorso attiene invece agli "Accordi di Programma" Stato-
Regioni attivati dal Ministero del Bilancio, e relativi anche al settore
della viabilita statale.

Detti accordi derivano dai sottoelencati disposti legislativi:

- Protocollo d'intesa Stato-Regioni, sottoscritto in data 31 marzo 1993
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, dal Presidente della
Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Provincie Autonome, e dal
Presidente del Consiglio. ’ .

- Decreto Legge 5 ottobre 1993 n°398
"Disposizioni per 1l'accelerazione degli investimenti a sostegno
dell'occupazione e per la semplificazione dei procedimenti in materia
edilizia".

~ lLegge 4 dicembre 1993 n°®493
Conversione in Legge, con modificazioni, del D.L. 5 ottobre 1993 n°398
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Sulla base dungue del suddetto -disposto legislativo sono stati
attivati i relativi "Accordi di Programma" presso il Ministero del
Bilancio. ' .

Poiché per alcune Regioni, in fase iniziale, detti accordi sono
stati attivati prima che questa Amm.ne arrivasse a una completa stesura del
Piano Stralcid 1994-96, & possibile che le indicazioni in essi previste
sulla base delle richieste regionali, siano risultate esuberanti rispetto
alle previsioni del Piano.

Per gli "Accordi" intervenuti invece dopo la stesura del Piano,
ouesta Amm.ne ha richiesto invece sempre il contenimento delle richieste
nell'ambito délle previsioni delm Piano stesso.

In ogni caso si & sempre provveduto a2 sottolineare come lo Stralcio
Attuative 1994-96 costituisse, quale documentc programmatico, soltanto una
rappresentazione di fabbisogno, né pertanto la sua approvazione, ancora in
itinere, determinasse C¢i conversi automatismi né dispositivi di
finanziamento nelle forme legislative previste.

e ._onsegue che la possibilitd di realizzazione 4&i tutti gli
interventi previsti, resta subordinata al reperimento della necessaria
écoertura finanziaria.
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