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La seduta comincia alle 15,40.

Audizione del minisiro del tesoro, dottor
Lamberto Dini, sulla vicenda della ces-
sione della Banca nazionale delle co-
municazioni e in ordine alle recenti ini-
ziative concernenti gli assetti proprie-
tari di alcune banche.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
laudizione, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento, del ministro
del tesoro, dottor Lamberto Dini, sulla vi-
cenda della cessione della Banca nazionale
delle comunicazioni e in ordine alle re-
centi iniziative concernenti gli assetti pro-
prietari di alcune banche.

All'audizione del ministro & stato abbi-
nato lo svolgimento delle connesse interro-
gazioni Mazzocchi 5-00291, Turci 5-00374,
Paleari 5-00395, Pinza e Castellani 5-
00569, Muzio ed altri 5-00575 e Visco ed
altri 5-00628, vertenti sugli stessi argo-
menti oggetto dell’audizione. Le relative ri-
sposte si considereranno pertanto fornite
dall'intervento del ministro. Allo stesso
modo, le repliche si considereranno svolte
nel corso degli interventi dei deputati in-
terroganti che prenderanno la parola dopo
il ministro.

Nel corso della sua audizione di ieri, il
ministro dei trasporti e della navigazione
ha risposto alle interrogazioni per le parti
di sua competenza. Lo svolgimento delle
medesime sarad pertanto esaurito con la
seduta odierna.

Ringrazio il ministro Dini per la sua
presenza in Commissione e ricordo che
ieri il ministro Fiori, intervenendo sulla
questione della Banca nazionale delle co-
municazioni, si & riferito in particolare al
rinnovo delle procedure e alle motivazioni

che, a suo avviso, ne sono alla base, af-
frontando anche altri argomenti sui quali
avremo modo di soffermarci.

Cedo immediatamente la parola al mi-
nistro sull’argomento all'ordine del giorno.

LAMBERTO DINI, Ministro del tesoro.
Onorevole presidente, illustri deputati, ho
accolto con favore l'invito a rappresentare
il pensiero del Tesoro sulla vicenda della
cessione della Banca nazionale delle co-
municazioni e a fornire alla Commissione
le informazioni e le valutazioni del Go-
verno in ordine a recenti iniziative concer-
nenti cambiamenti negli assetti proprietari
di alcune banche. Presentero, inoltre, al-
cune considerazioni sulla direttiva da me
emanata il 18 novembre 1994 in tema di
fondazioni bancarie.

Con le comunicazioni e le considera-
zioni che svolgero intendo dare risposta
alle connesse interrogazioni Muzio e altri
5-00575 e, per la parte di mia competenza,
anche alle interrogazioni Mazzocchi 5-
00291, Turci 5-00374, Paleari 5-00395 e
Pinza e Castellani 5-00569.

Vorrei fare una breve premessa di
carattere generale, relativa all’evoluzione
del sistema creditizio, che spazia su aspetti
rilevanti di tale evoluzione. Il legislatore,
il Governo e le autorita di settore hanno
condotto a termine una vasta opera di
riforma del quadro normativo entro il
quale le banche sono chiamate ad operare.
L’azione di riforma si & incardinata su
un criterio-guida semplice: si & ritenuto
che le complesse esigenze finanziarie, ti-
piche di un moderno sistema economico
in rapida trasformazione, richiedessero un
maggior grado di competizione interno ed
esterno al sistema creditizio; si & ritenuto
altresi possibile ottenere tale risultato



Atti Parlamentari —

- Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 1994

senza indebolire la stabilita complessiva
del sistema.

Al fine di accrescere la competizione,
sono state rotte le segmentazioni dei mer-
cati, territoriali e di prodotto, e si & dato
largo spazio alla cosiddetta despecializza-
zione (istituzionale, operativa e tempo-
rale). Affinché non ne risultassero danni
alla stabilita, & stato favorito il rafforza-
mento patrimoniale delle banche, anche
incentivandone la generale trasformazione
in societa per azioni e il ricorso al mercato
dei capitali, e sono state rafforzate le re-
gole della vigilanza prudenziale.

Come era previsto, le banche reagi-
scono alla pressione che l'accresciuto li-
vello di competizione esercita sui loro pro-
fitti attraverso la riorganizzazione interna
tesa al recupero di efficienza, una accele-
razione dell’innovazione finanziaria che le
conduce ad entrare su nuovi mercati, una
intensificazione dei processi di mergers
and aquisitions.

Che un certo dinamismo sia stato in-
trodotto nel sistema finanziario italiano
non esiste dubbio; basti considerare la or-
mai quasi generale trasformazione delle
forme giuridiche in societa per azioni e
I'avvio del processo di privatizzazione
della proprieta, il ruolo svolto dalle ban-
che nello sviluppo di nuovi intermediari, la
sempre maggiore integrazione tra credito
e assicurazione e la radicale ricomposi-
zione delle caratteristiche strutturali degli
intermediari che, ad esempio, ha visto il
numero degli istituti di credito speciale ri-
dursi a meno della meta di quelli presenti
prima della legge di trasformazione della
banca pubblica.

Esiste un ampio consenso intorno al-
I'opportunita che il cambiamento in corso
prosegua, e che esso sia sempre pit indi-
rizzato alla realizzazione di configurazioni
di intermediari e mercati maggiormente
capaci di contribuire allo sviluppo com-
plessivo del paese. Nella stessa direzione si
€ mossa la legge 30 luglio 1994, n. 474, vo-
luta dal Parlamento in tema di accelera-
zione delle procedure di dismissione di
partecipazioni dello Stato, che nello speci-
fico settore bancario ha scelto di eliminare
il vincolo della permanenza del controllo

pubblico, previsto dalla cosiddetta legge
Amato. La partecipazione maggioritaria
nelle banche risultanti dalla ristruttura-
zione degli ex enti creditizi pubblici & ora
per le fondazioni liberamente disponibile.

In attuazione del mandato che la legge
n. 474 mi ha conferito, ho provveduto di
recente ad emanare una specifica direttiva
che si propone lo scopo di inserire in una
pil ampia competizione un segmento im-
portante di titoli di capitale bancario. Sul-
I'argomento, anche esso all’attenzione
della Commissione, mi soffermerd con
considerazioni separate.

Generale consenso vi é anche per le
operazioni di concentrazione che raffor-
zano gli intermediari al vertice del si-
stema, in modo tale che I'Italia possa di-
sporre di alcune grandi banche in grado di
competere efficacemente pure sui mercati
internazionali. Allo stato dei fatti, le no-
stre grandi banche sono ancora relativa-
mente piccole; addirittura esse incontrano
difficolta nell’assumere la leadership sui
mercati internazionali nei quali si scam-
biano attivita finanziarie denominate nella
nostra valuta nazionale.

Esperienze gia realizzate, iniziative in
corso, analisi delle situazioni di mercato,
lasciano intendere che una delle strade
percorribili per il rafforzamento delle
banche italiane consiste nella realizza-
zione di operazioni che integrino l'attivita
all'ingrosso e la proiezione internazionale
con le attivita al dettaglio svolte da banche
dotate di piu forte radicamento territo-
riale e di pin strette relazioni di clientela
con operatori di piccole e medie dimen-
sioni. Cid ovviamente non esclude che con-
tinuino ad esistere all'interno del nostro
sistema creditizio banche di dimensione
minore, vocate al finanziamento delle ini-
ziative produttive localizzate in porzioni
limitate del territorio nazionale; se tali
banche sapranno approfondire le relazioni
di clientela con i propri affidati, se si dote-
ranno di adeguate risorse professionali e
se sapranno diversificare sufficientemente
il rischio, il mercato non potra che trarre
giovamento dalla presenza di una pluralita
di attori, con caratteristiche tra di loro
diversificate.
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Rispetto alle evoluzioni in corso e a
quelle che si prospetteranno in futuro, le
autoritd non sovrappongono alle libere
scelte imprenditoriali di managers e ban-
chieri una propria configurazione-obiet-
tivo verso la quale orientare l'assetto gene-
rale del sistema. Un’azione di stimolo da
parte dell’autorita puo essere utile in pre-
senza di aziende connotate da caratteristi-
che tecniche sfavorevoli che ne minaccino
la stabilita, ovvero che le spingano verso la
progressiva marginalizzazione. E questo il
caso della Banca nazionale delle comuni-
cazioni, sul quale mi soffermero pin
avanti.

Il ruolo delle autorita di vigilanza con-
siste nel verificare che le operazioni via via
prospettate siano idonee a realizzare orga-
nismi dotati di adeguate caratteristiche
tecniche e organizzative, nonché nell’impe-
dire la sostanziale riduzione del grado di
concorrenza presente sui mercati.

Sotto questo ultimo profilo, ho gia
avuto modo di osservare come le opera-
zioni di concentrazione possano essere di-
stinte in due categorie. La prima é quella
delle concentrazioni che tentano di co-
gliere le economie di scala e di diversifica-
zione possibili nell'industria bancaria; esse
rispondono allo schema che il policy ma-
ker aveva in mente: la pressione concor-
renziale, inducendo una riduzione degli
spread, costringe le imprese bancarie a ri-
cercare una maggiore efficienza. L’altra
categoria €& quella delle concentrazioni che
tentano di ostacolare il primum movens
dell’intero processo: l'incremento della
concorrenza. Attraverso processi di con-
centrazione, gli operatori potrebbero ten-
tare di sottrarsi alla nuova pressione com-
petitiva, rimuovendo il problema alla ra-
dice. E evidente che solo le concentrazioni
del primo tipo sono desiderabili; le se-
conde avrebbero invece effetti deleteri.
L’ovvia difficolta, che non potra essere ri-
solta se non nell’ambito di una valutazione
caso per caso, consiste nel distinguere le
une dalle altre.

In conclusione, credo che occorra tener
fermo il principio secondo il quale nel mu-
tato quadro normativo lo scrutinio finale
intorno alla capacitd di ciascun interme-

diario di soddisfare la domanda di servizi
finanziari ¢ demandata al mercato. Ri-
mane compito delle autorita impedire le
aggregazioni che perseguono il fine di
ostacolare il funzionamento stesso del
mercato o che rischiano di produrre orga-
nismi potenzialmente instabili.

Del tutto differente ed intimamente
connesso alla situazione critica aziendale é
la vicenda della Banca nazionale delle co-
municazioni, alla quale ho dianzi accen-
nato.

Al riguardo rammento che il 26 luglio
scorso il Ministero del tesoro ha fornito
alla Commissione elementi di risposta in
occasione dello svolgimento dell’interroga-
zione n. 5-00168 dell'onorevole Turci ed
altri, riguardante la prospettata fusione
della Banca nazionale delle comunicazioni
Spa e dell'lstituto bancario San Paolo di
Torino Spa.

Nella circostanza si fece presente che,
nel corso degli accertamenti ispettivi di vi-
gilanza disposti dal settembre 1993, sono
intervenuti contatti tra i principali azioni-
sti della Bancom (Ferrovie dello Stato Spa
con il 50,18 per cento e fondazione Banca
nazionale delle comunicazioni con il 43,
58 per cento) ed il gruppo bancario San
Paolo per realizzare una fusione per in-
corporazione della Banca nazionale delle
comunicazioni. Un’ipotesi di accordo in tal
senso tra gli azionisti della Banca nazio-
nale delle comunicazioni e la holding del
gruppo San Paolo & stata definita nel
marzo 1994,

Dai risultati ispettivi, conclusi nel feb-
braio 1994, emerse inequivocabilmente
che il risanamento degli assetti aziendali
richiedeva risorse non disponibili presso
I'azienda. La gestione, condizionata da dif-
fuse carenze, esigeva un consistente ap-
porto di mezzi finanziari accompagnato
dalla immissione di una nuova cultura
manageriale, capace di superare prassi e
logiche non imprenditoriali presenti nell’a-
zienda. La situazione di crisi della banca
pertanto non poteva che essere superata
mediante appropriati interventi esterni, in
grado di fornire i mezzi patrimoniali e le
capacita gestionali necessarie.
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In questo quadro un’operazione di fu-
sione con un organismo creditizio di ele-
vato standing si presentava come la via piu
idonea ed efficace per dare rapida e defi-
nitiva soluzione alle rilevanti carenze della
banca e per valorizzare le potenzialita del
segmento di mercato in cui opera.

La Banca d'Italia ha quindi valutato
positivamente lipotesi di accordo tra il
gruppo San Paolo di Torino, la Fondazione
della Banca nazionale delle comunicazioni
e le Ferrovie dello Stato per la prospettata
fusione ad opera dell’istituto bancario San
Paolo di Torino Spa, primario ente crediti-
zio in campo nazionale e dotato delle ca-
ratteristiche tecniche ed organizzative ido-
nee ad attuare l'operazione.

All'inizio dello scorso agosto il ministro
dei trasporti segnalava la possibilita di una
diversa operazione per la Banca nazionale
delle comunicazioni, chiedendo alla stessa
di sospendere la procedura di fusione con
l'istituto San Paolo, per una valutazione
complessiva sulla convenienza dell’opera-
zione in corso e per l'esame di ulteriori,
eventuali offerte.

Da parte mia sostenevo che la que-
stione era di competenza del consiglio di
amministrazione delle Ferrovie, il quale
legittimamente conduceva la trattativa con
I'Istituto San Paolo; l'opinione sarebbe
stata poi confortata dal parere dell’Avvo-
catura generale dello Stato.

Successivamente, il ministro dei tra-
sporti preannunciava la presentazione di
altre offerte da parte di soggetti interessati
alla Banca nazionale delle comunicazioni,
V'ICCRI e la banca tedesca BVH, la quale
peraltro non trattava in proprio, ma per
conto di altri soggetti dei quali manteneva
segreta l'identita. Nell'occasione il ministro
comunicava anche di aver richiesto il pa-
rere dell’Avvocatura generale dello Stato
in ordine alla legittimita della procedura
sino ad allora seguita dalle Ferrovie.

A seguito di tali fatti e della conse-
guente situazione di incertezza, che stava
allontanando la possibilita di una rapida
soluzione del problema, gli amministratori
delle ferrovie hanno ritenuto opportuno
chiedere indicazioni all’azionista in merito
alla sistemazione della partecipazione

nella Banca nazionale delle comunica-
zioni, come consentito dalla normativa
societaria.

Le azioni delle ferrovie, come & noto,
sono detenute dal Ministero del tesoro, ed
i diritti dell’azionista vengono esercitati
d’intesa con i ministri dei trasporti e del
bilancio. I tre ministri competenti si sono
espressi sulla questione loro sottoposta e
le decisioni assunte sono state portate a
conoscenza degli amministratori delle Fer-
rovie dal ministro del tesoro in data 21
ottobre.

Le indicazioni dell’azionista contene-
vano l'invito ai predetti amministratori di
procedere comunque nelle trattative con
I'Istituto San Paolo, ricercando condizioni
migliorative, e, parallelamente, di esplo-
rare l'esistenza di altri eventuali soggetti
interessati all’acquisto della Banca nazio-
nale delle comunicazioni, salva la valuta-
zione di idoneitda di competenza della
Banca d'Italia.

In tal modo, mentre non si & voluta
escludere, da un lato, l'eventualita di una
soluzione piu favorevole per le Ferrovie,
attraverso lintervento di altri soggetti,
come sostenuto dal ministro dei trasporti,
non si € voluto pregiudicare d’altra parte il
negoziato gia in corso con lIstituto San
Paolo, che costituiva un’ipotesi reale e che
aveva gia ricevuto una positiva valutazione
da parte dell'organo di vigilanza.

A seguito delle indicazioni fornite dal-
I'azionista, il Ministro dei trasporti ha
fatto conoscere alle ferrovie i nominativi
di alcuni soggetti interessati all’acquisto,
segnalando allo scopo la Cassa di rispar-
mio di Verona, la Cassa di risparmio ino-
logna e le gia citate ICCRI ¢ BVH.

Le ferrovie, dal canto loro, hanno de-
ciso di dare mandato all'IMI, nell’ambito
di un incarico di consulenza, di valutare le
offerte pervenute, individuare ulteriori
soggetti interessati e approfondire I'ipotesi
di incorporazioni della Banca nazionale
delle comunicazioni nell’Istituto San
Paolo; quest’ultimo é stato ovviamente in-
formato delle iniziative assunte, nel ri-
spetto della buona fede contrattuale.

A conforto di quanto descritto & giunto
il parere dell’Avvocatura generale dello
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Stato, richiesto dal Ministro dei trasporti,
nel quale viene chiarito il quadro giuridico
di riferimento e di conseguenza viene con-
fermata la legittimita della procedura se-
guita dalle Ferrovie nel negoziato con l'i-
stituto San Paolo.

Cid comportava, da un lato, che le Fer-
rovie non potevano interrompere unilate-
ralmente le trattative con llstituto San
Paolo se non con il rischio di incorrere in
responsabilitd precontrattuale e, dall’altro,
che in mancanza di un accordo vincolante
tra Ferrovie e l'Istituto San Paolo poteva
essere esplorata 'eventuale presenza di al-
tri soggetti interessati.

Secondo l’Avvocatura, il quadro giuri-
dico di riferimento, anche per le opera-
zioni di fusione, € rappresentato dalla de-
libera del CIPE del 30 dicembre 1992, nel-
I'ambito della quale si sono svolte le trat-
tative con listituto San Paolo.

In base alla delibera del CIPE ¢ infatti
ammesso il ricorso alla trattativa privata
in presenza di interessi pubblici di parti-
colare rilevanza. La situazione di crisi
della Banca nazionale delle comunicazioni
e, quindi, la necessita di tutela del rispar-
mio e della stabilita del sistema creditizio
rappresentano, secondo ’Avvocatura, inte-
ressi pubblici di rilevanza tale da giustifi-
care il ricorso alla trattativa privata. L’a-
rea entro cui svolgere la trattativa privata,
a giudizio dell’Avvocatura, ¢ quella delle
imprese bancarie che abbiano i requisiti
individuati dalla Banca d’Italia, la quale
autorizzera solo quelle operazioni che
siano idonee a superare la situazione di
crisi.

Con lettera del 28 novembre 'ammini-
stratore delegato delle Ferrovie ha portato
a conoscenza dei competenti ministri lo
stato delle trattative riguardanti la BNC,
sulla base della relazione presentata dal-
I'IMI, valutata con l'ausilio di un apposito
comitato di consulenti legali. E risultato a
tale data che gli unici soggetti potenzial-
mente interessati ad un’acquisizione della
BNC erano la Cassa di risparmio di Ve-
rona e la banca tedesca BVH; la Banca
commerciale, che pure aveva manifestato
un interesse, sembrava invece aver rece-
duto da tale disponibilitad. Relativamente

al negoziato con il San Paolo, il predetto
amministratore riferiva, il 28 novembre,
che, in relazione ai tempi trascorsi, si
rende necessario un aggiornamento delle
stime effettuate e che i termini di un ac-
cordo dipendono dalla possibilita 0 meno
di un’applicazione dei benefici rivenienti
dalla legge Amato.

Nel frattempo, la Banca d’Italia, nel
fornire alcune valutazioni preliminari sul-
I'offerta della banca tedesca BVH trasmes-
sale dalle Ferrovie, ha ribadito di ritenere
non possibile per la BNC il ripristino in
via autonoma di accettabili condizioni di
efficienza aziendale e non pii sufficiente
I'aumento di capitale a suo tempo previsto
dal progetto di ristrutturazione, richia-
mando l'esigenza dell'intervento di una
istituzione creditizia di elevato standing.
Pit specificamente, sulla proposta della
BVH la Banca d’'Italia ha osservato che la
stessa, presentata per conto di clienti non
identificati, non pud essere presa in esame
fino a quando i soggetti interessati non
presentino direttamente un progetto arti-
colato che contenga sia il definitivo assetto
proprietario sia il piano di ristruttura-
zione della BNC, al fine di verificarne la
rispondenza ai principi della sana e pru-
dente gestione e alla normativa in materia
di separatezza banca-industria.

Sulla base delle informazioni acquisite,
con lettera concordata con gli altri mini-
stri competenti, il giorno 29 novembre ho
invitato le Ferrovie a contattare le banche
interessate affinché facessero pervenire,
entro il termine perentorio del 3 dicem-
bre, le relative offerte; quanto alla BVH,
ho precisato che questa doveva altresi far
conoscere, entro lo stesso termine, i nomi-
nativi dei soggetti per conto dei quali agi-
sce. Per quanto concerne la trattativa con
il San Paolo, ho confermato V'indicazione
di proseguire nel negoziato al fine di ricer-
care condizioni migliorative, lasciando im-
pregiudicate le decisioni in ordine ad una
proroga della legge Amato.

Le Ferrovie, con nota del 5 dicembre,
hanno sottoposto all’azionista l'esito dei
contatti intervenuti, chiedendo ulteriori
indicazioni in ordine alla prosecuzione
delle trattative. In particolare era emersa
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la conferma dell’interesse all’acquisto da
parte della Cassa di risparmio di Verona,
la quale peraltro chiedeva ulteriore tempo
per valutare le informazioni sulla BNC. La
BVH, da parte sua, non ha fornito gli ele-
menti richiesti, tra i quali l'identita dei
clienti. Infine il San Paolo confermava il
proprio intendimento, manifestando peral-
tro I'esigenza che si effettuasse una nuova
stima del rapporto di concambio che te-
nesse conto dei valori a fine 1994; i ter-
mini economici dell’operazione avrebbero
inoltre dovuto includere anche I'eventuale
assenza dei benefici rivenienti dalla legge
Amato.

Sulla base delle informazioni ricevute,
in data 13 dicembre (cioé¢ ieri) ho fornito
le ulteriori indicazioni richieste invitando
le Ferrovie a concludere il negoziato con il
San Paolo, pur consentendo, nelle more
della formalizzazione dell’accordo e nel ri-
spetto della buona fede contrattuale, che
la Cassa di Verona presentasse un’offerta
definitiva di acquisto. Dalle ultime notizie
avute risulterebbe che la Cassa di Verona
ha receduto dalla propria disponibilita e
pertanto 'operazione potrebbe ora essere
conclusa con il San Paolo di Torino.

Credo di aver illustrato in maniera cro-
nologica tutte le iniziative assunte dalle
Ferrovie, dalle banche interessate, dal Mi-
nistero del tesoro e dagli altri ministeri in-
teressati alla vicenda. Sulla BNC non ho
altro da aggiungere. Per quanto riguarda
ulteriori considerazioni sulla direttiva re-
lativa alle fondazioni, posso svolgerle ora
oppure in un momento successivo.

PRESIDENTE. Ritengo che sarebbe
preferibile affrontare successivamente
questa tematica.

VALERIO MALVEZZI. Ringrazio anzi-
tutto il ministro Dini per la sua partecipa-
zione a questa audizione, anche percheé ci
ha fornito elementi di valutazione nuovi
ed importanti. Dall’audizione del ministro
Fiori svoltasi ieri e dalle dichiarazioni rila-
sciate dallo stesso alla stampa mi ¢ parso
di capire che nell'operazione vi fosse un
vizio di procedura e che, successivamente
al parere dell’Avvocatura dello Stato, si

fosse seguita una linea diversa, confortati
da tale parere. Dalle affermazioni rese dal
ministro Fiori risulterebbe che la Banca
d’'Ttalia avrebbe violato le regole sin dall’i-
nizio, impedendo l'esame di offerte alter-
native a quella del San Paolo.

Premetto che una parte dell'intervento
che intendo svolgere & pleonastica, in
quanto implicitamente lei, signor ministro,
ha gia dato una risposta.

Mi sembra che uno dei due pareri del-
I'Avvocatura dello Stato si esprima in ter-
mini condizionali piuttosto che essere pe-
rentorio; il secondo, invece, mi pare
esponga in alcune sue parti una tesi non
molto simile a quella che ieri ho sentito
esprimere al ministro Fiori. Leggero molto
brevemente alcune parti- che mi sembra
contengano posizioni diverse.

A pagina 4 si legge che « nell’esercizio
dei suoi poteri di vigilanza la Banca d'Ita-
lia deve segnalare le carenze riscontrate e
puo anche indicare quali siano in astratto
le soluzioni perseguibili ». Si parla inoltre
di un’ampia discrezionalita della Banca
d’Italia laddove si dice che « il giudizio, che
é pur sempre di stretta natura tecnico-fi-
nanziaria (...), poggia tuttavia indubbia-
mente su valutazioni che presuppongono
un’ampia discrezionalita ». Si afferma al-
tresi che « per quanto possano essere pre-
determinati i criteri di valutazione, non
puo escludersi che nel caso di pit soggetti
richiedenti o comunque interessati, a pa-
ritd di requisiti di onorabilita e affidabilita
finanziaria, la Banca d’Italia possa legitti-
mamente disporsi a rilasciare l'autorizza-
zione per l'uno e negarla per l'altro, sulla
base della maggiore idoneita del primo e
della minore idoneita del secondo ad assi-
curare una sana e prudente gestione del-
I'ente ». Si afferma ancora che «rientre-
rebbe certamente nel legittimo esercizio
dei poteri di vigilanza della Banca d’Italia
il diniego, ad esempio, di autorizzazione
ad una operazione di azioni a condizioni
piu vantaggiose per il cedente rispetto ad
un altro progetto, ove la banca stimasse
che l'operazione comporti per la banca ac-
quirente un onere che potrebbe pregiudi-
care in qualche modo la sana gestione
della banca stessa ».
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Voglio concludere soffermandomi su
un altro aspetto, quello della pubblicita, o
meglio della riservatezza. Considerando in
particolare la situazione della BNC, nel
parere dell’Avvocatura si legge che «'esi-
genza di avere il pit ampio campo di of-
ferte deve essere nella specie conciliata
con la riservatezza che, invece, deve neces-
sariamente circondare tale situazione. Ap-
pare percio preferibile, ad avviso di questa
Avvocatura, che la verifica di altre dispo-
nibilita ad acquisire partecipazioni nella
BNC siano esplorate attraverso cauti son-
daggi, come del resto finora sembra sia
stato fatto, che evitino una pubblicizza-
zione, almeno in via formale, della situa-
zione della banca ».

L’'audizione di oggi é per me preziosa
perché ho l'occasione di porle, signor mi-
nistro, due domande. Le chiedo anzitutto
se lei, nella sua qualita di referente prin-
cipe nei confronti della Banca d'Italia,
possa ritenere che la stessa si sia rifiutata
aprioristicamente di valutare proposte al-
ternative a quella dell’Istituto San Paolo
oppure se, come mi sembra di aver sentito
nel corso della sua relazione, cid non sia
del tutto vero. Le chiedo perché, per esem-
pio, la Banca d’Italia abbia valutato in un
modo la COMIT, la Cassa di Risparmio ed
il San Paolo ed in un altro la Carisbo, la
BHV e VICCRI, se vi sia stata un’opera-
zione di chiusura ostativa, preventiva ed
aprioristica della Banca d’Italia o se, vice-
versa, lei sia a conoscenza di valutazioni
profondamente diverse.

La seconda domanda che le rivolgo, si-
gnor ministro, & in relazione ad una que-
stione che abbiamo gia affrontato ieri con
il ministro Fiori, il quale ha pero affer-
mato che la risposta a tale quesito non é
di sua competenza. Si dice che probabil-
mente si giungera comunque alla fusione
tra San Paolo e BNC e che l'apertura di
una sorta di asta impropria abbia giovato
al mercato sotto il profilo — se ho capito
bene — dell’aumento della democraticita.
Vorrei sapere dal ministro Dini se pud
ragguagliarci sulle variazioni dei volumi
intermediati, sul numero dei rapporti, sui
margini di redditivita della Banca nazio-
nale delle comunicazioni negli ultimi mesi,

sulla relazione relativa al primo semestre
del 1994 che la BNC ha presentato alla
Banca d’Italia. Chiedo, inoltre, se si possa
escludere che, a seguito di una trattativa
inconsueta, vi siano state azioni specula-
tive sui titoli dell’Istituto San Paolo e se
Voperazione nel suo complesso sia stata
tale da non danneggiare nemmeno indiret-
tamente 'operazione economica in sé. An-
cora oggi si legge sui giornali infatti di in-
discrezioni circa pesanti crisi finanziarie
indotte e via dicendo. Esistono dunque, a
mio avviso, due problematiche; in primo
luogo occorre chiarire la correttezza o
meno della procedura e se sia necessario
cambiarla; in secondo luogo si deve capire
se da un punto di vista economico il cam-
biamento di procedura abbia prodotto o
meno dei danni.

MAURO AGOSTINI. Desidero innanzi-
tutto ringraziare il ministro per la sua
esposizione e per il contributo di chia-
rezza che finalmente ha portato nel dibat-
tito. Una parte delle valutazioni che inten-
devo fare & infatti divenuta pleonastica
alla luce delle affermazioni del ministro.
Dopo Yaudizione di ieri del ministro Fiori
abbiamo avuto modo di leggere i pareri
dell’Avvocatura dello Stato che il ministro
ci ha consegnato. Una parte del mio inter-
vento ¢ centrato proprio su questi pareri,
in modo particolare sul secondo, datato 24
ottobre. Ripeto che non svolgerd una parte
delle osservazioni che avrei voluto fare
perché divenute pleonastiche dopo che il
ministro Dini ha chiarito alcuni passaggi,
sui quali tuttavia chiedero in seguito qual-
che ulteriore chiarimento.

Alla conclusione dell’esposizione del
ministro — lo invito comunque a conside-
rare che la nostra valutazione & fatta an-
che alla luce dell’audizione di ieri — si ha
la sensazione di aver trovato quel respon-
sabile del danno economico in questa ope-
razione, se c'¢ stato, che ieri abbiamo in
tanti modi cercato di individuare.

Gli argomenti su cui vorrei riflettere si
riferiscono piti complessivamente all’atteg-
giamento assunto dal Governo nel suo
complesso, non tanto quindi da uno o dal-
I'altro ministro. Dico questo anche in con-
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siderazione di quanto lei ha giustamente
ricordato ossia che l'esercizio dei diritti
dell’azionista fa riferimento ai ministeri,
del tesoro, del bilancio e dei trasporti: an-
che se quella responsabilita primaria & del
ministro del tesoro, esiste una responsabi-
lita collegiale. Vorrei sottolineare che
quanto & avvenuto nel corso dell’audizione
di ieri mi appare come molto grave per-
ché, dalla lettura dei pareri dell’Avvoca-
tura dello Stato, si evincono considera-
zioni che sono a mio giudizio I'esatto op-
posto di quanto espresso dal ministro
Fiori. Le chiedo ancora scusa, signor mini-
stro, se torno a parlare di una precedente
audizione, ma & ovvio che faccio riferi-
mento alla responsabilita collegiale del
Governo.

La considerazione dalla quale prendo
spunto € quella svolta alla fine del secondo
parere espresso dall’Avvocatura dello
Stato quando afferma che « Una pronta e
compiuta definizione della condotta dell’a-
zionista di maggioranza della BNC non
pud infatti che portare ad un’altrettanto
pronta realizzazione delle varie fasi della
procedura da seguire per la ristruttura-
zione della BNC». Ci si riferisce ovvia-
mente alle Ferrovie ma anche, sulla base
delle considerazioni da lei svolte, all’atteg-
giamento che i tre ministeri devono man-
tenere, tanto € vero che lo stesso parere
conclude in questo modo: « ... questa Avvo-
catura ritiene che non possa che essere ri-
messa alla valutazione di codesto Mini-
stero » — si sta rispondendo ai quesiti posti
dal Ministero dei trasporti — « l'opportu-
nita di assumere con la massima tempesti-
vita » — desidero sottolineare queste parole
— «ogni possibile iniziativa diretta alla
realizzazione dell'intesa e al superamento
degli eventuali contrasti, ad evitare che
quel pericolo di crisi, che & stato dagli or-
gani di vigilanza da tempo diagnosticato e
dall’amministratore delegato delle Ferro-
vie nuovamente segnalato, possa aggra-
varsi e pregiudicare cosi ogni ipotesi di
ristrutturazione ».

Sempre con riferimento all’eventualita
— mi associo a tale proposito alle afferma-
zioni del collega Malvezzi — di un danno
economico complessivo in questa opera-

zione, vorrei sottolineare quanto giusta-
mente rilevato dal ministro a proposito del
fatto che oggi I'Istituto San Paolo, alla fine
di questa lunga odissea, € ancora l'unico
soggetto realmente interessato all’opera-
zione. Il San Paolo pone condizioni nuove
— mi corregga se sbaglio — con riferimento
soprattutto a due questioni, ossia la sca-
denza della legge Amato al 31 dicembre e
le nuove condizioni di concambio alla fine
dell’anno, in considerazione dell’anda-
mento economico della banca in questione
nel corso del 1994.

Vi & poi un altro elemento sul quale
vorrei conoscere la valutazione del mini-
stro Dini. Nell’audizione di ieri si & insi-
stito pia volte sul fatto che ad un certo
punto — francamente, non ho capito bene
a quale punto — sarebbe intervenuta una
violazione delle procedure. Piu volte il mi-
nistro Fiori ha ieri insistito in proposito,
lasciando quasi intendere che proseguendo
lungo la strada di una fusione si sarebbe
in qualche modo realizzato un danno o
comunque una condizione di minor favore
per gli interessi pubblici (in questo caso,
dell’azionista). Vorrei allora capire meglio
se tale violazione delle procedure si sia ve-
rificata e, in caso affermativo, quando e ad
opera di chi.

Leggendo i pareri dell’Avvocatura dello
Stato, traggo una valutazione opposta a
quella espressa ieri dal ministro Fiori.
Giustamente lei, signor ministro, ha rile-
vato che il punto da cui si parte & lo stato
di pericolo di crisi della BNC, pericolo che
viene accertato con un’ispezione della
Banca d'Italia che, come lei ha ricordato,
si conclude nel febbraio del 1994. Tale
ispezione & quindi successiva alla delibera
del CIPE cui si fa riferimento. Ho letto con
piacere che anche nel secondo parere del-
'Avvocatura dello Stato, al punto 6, si af-
ferma, come lei pure ha richiamato, che
tutta 'operazione progettata come risana-
mento della BNC «... comportante anche
un aumento del capitale sociale, non sa-
rebbe attualmente pin realizzabile a causa
della sopravvenuta particolare situazione
di pericolo di crisi nella quale la Banca si
é venuta a trovare ». Ed ancora, circa la
regolaritd formale delle procedure: « Non
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occorre peraltro che tale modifica avvenga
preventivamente; appare sufficiente che
I'informazione al ministro del tesoro, ai
fini della presa d’atto delle esigenze so-
pravvenute che hanno impedito il comple-
tamento della ristrutturazione secondo l'o-
riginario progetto, sia data dopo che sul
progetto di fusione o sull’altra eventuale
operazione sia intervenuta 'autorizzazione
della Banca d’Ttalia ». Quindi, a conclu-
sione di tutta l'operazione.

Pongo la domanda: se vi & stata viola-
zione delle procedure, in cosa é& consi-
stita ? Il ministro Fiori ieri ad un certo
punto ha usato un’espressione del tipo
« procedura d’asta », mentre 1’Avvocatura
dello Stato afferma qual ¢ la procedura da
seguire.

E stato giustamente rilevato come 'in-
teresse pubblico, che prevale in questa cir-
costanza, sia quello stesso a cui lei, signor
ministro, faceva riferimento e cioé la tu-
‘tela del risparmio e la stabilita comples-
siva del sistema creditizio. Questi due cri-
teri di fondo verrebbero messi in que-
stione da un’eventuale crisi o, per meglio
dire, da un’accelerazione del processo di
precrisi definito con Ilispezione della
Banca d’Italia.

La terza parte del mio intervento si sa-
rebbe dovuta incentrare sullo strumento
pit idoneo per affrontare il problema
della Banca nazionale delle comunica-
zioni. Nel corso dell’audizione di ieri ab-
biamo chiesto al ministro Fiori che cosa
intendesse e soprattutto a quali riferi-
menti normativi si richiamasse e se po-
tesse essere applicata la legge sulle proce-
dure di privatizzazione approvata nel lu-
glio scorso, ma non ci & stata data alcuna
risposta, risposta che, invece, abbiamo tro-
vato nel parere dell’Avvocatura dello Stato
che, a mio giudizio, & inequivocabile per
cid che riguarda le procedure da seguire.
Ometto dunque di dilungarmi su questa
parte, limitandomi a chiederle una valuta-
zione sulle altre questioni da noi poste che
assumono notevole rilevanza per il prosie-
guo dell’attivita della Commissione.

LANFRANCO TURCI. Intervenendo,
replicherd contestualmente sull'interroga-
zione n. 5-00374, di cui sono firmatario.

All'inizio del suo intervento il ministro
ha fatto cenno ai processi di movimenta-
zione del quadro creditizio del paese; in
particolare, se ho ascoltato attentamente
le sue parole, ha detto che le autorita va-
lutano questi processi di concentrazione
sulla base di due criteri o, meglio, riten-
gono che vi siano due tipi di concentra-
zioni: una dinamica, tesa a creare scale
pit adeguate di funzionalitd degli istituti
di credito, ed una mirata a rimuovere la
concorrenza e ad ingessare ulteriormente
il sistema creditizio.

Signor ministro, vorrei che nella sua
replica esprimesse un giudizio di merito,
alla luce di questi criteri, sui processi in
corso. Naturalmente ho preso atto che il
Governo e la Banca d’Italia fanno riferi-
mento ad una sorta di piano regolatore ge-
nerale del sistema creditizio (questo & un
termine che si usava prima ancora che io
fossi parlamentare e so bene come sia
scomparso dall’orizzonte) non solo dal
punto di vista delle scelte politiche ma an-
che da quello dei modelli giuridici ed isti-
tuzionali adottati nella scorsa legislatura.
Tuttavia, non pud sfuggirci un'iniziativa di
orientamento politico, nel senso nobile del
termine, da parte delle istituzioni di vigi-
lanza e del Ministero del tesoro, tanto pil
che si tratta di un mercato creditizio com-
posto di qualche decina di soggetti, non di
diecimila piccole imprese metalmeccani-
che, cioé¢ di un tipo di mercato che natu-
ralmente non pué neanche lontanamente
essere orientato o governato.

Le operazioni avviate, o tentate, per un
verso da Comit per I’Ambroveneto e per
altro verso dal Credit per il Rolo, conside-
rato che si muovono nell’ambito di una re-
gia di segno pitt ampio che porta I'autore-
vole timbro di Mediobanca, come sono va-
lutate dal Governo ? Il ministro del tesoro
giudica queste operazioni come uno sforzo
di modernizzazione, di acquisizione di
scale di efficienza per il sistema creditizio
o non vede in cid anche il rischio di una
concentrazione di potere che puo determi-
nare leffetto indesiderato di una ridu-
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zione della capacita di concorrenza, per
altro ancora abbastanza bassa del nostro
sistema creditizio ?

Un altro tipo di operazioni portate
avanti nel nostro paese e sulle quali ho
presentato un’interrogazione sono quelle
che portano la firma di Cariplo; sono di-
versamente articolate nelle varie zone del
paese e sembrerebbero delinearsi come
possibili alternative alla OPA del Credit
per il Rolo. Anche da questo punto di vista
sarebbe interessante conoscere l'opinione
del Governo.

In relazione ai processi di ulteriore pri-
vatizzazione dell'IMI, di cui il Tesoro resta
al momento il socio di riferimento, ¢ in-
tenzione del Governo favorire il consoli-
darsi di un polo, in termini di banca d’af-
fari, capace non dico di equiparare in toto
l'autorevolezza acquisita nel corso di de-
cenni di totale liberta di iniziativa in un si-
stema bancario ingessato da Mediobanca,
ma comunque di creare qualcosa che si
muova su un terreno affine ?

Accanto ai problemi che ho posto vi
sono in campo bancario alcuni capitoli
non meno importanti che da un po’ di
tempo sembrano « dormienti» nell’atten-
zione dell’opinione pubblica e nelle inizia-
tive conseguenti, mentre su di essi sarebbe
opportuna un’attenzione pit vigile. Sa-
rebbe interessante conoscere a che punto
sia giunto, a parere del ministro, il pro-
cesso di riaggiustamento di BNL e se vi
siano progetti relativi a possibili aggrega-
zioni di questa importante banca del paese
con altre strutture bancarie, anche allo
scopo di creare quelle soglie di scala che i
nostri concorrenti e partners europei
hanno da tempo realizzato.

Vi é poi il capitolo relativo alle banche
meridionali, alle quali sono dedicati quoti-
dianamente sui giornali i titoli piu allar-
manti. Per esempio, abbiamo letto questa
mattina delle dimissioni dell’amministra-
tore delegato del Banco di Sicilia. All'in-
terno di tale istituto si € avviato un anno
fa un processo che, al momento, non si
comprende a che punto si trovi, se cioé sia
in atto un ripensamento radicale. Alcuni
commentatori specializzati sui processi in
corso attorno a Rolo e ad Ambroveneto

notavano che giustamente comunque la di-
namizzazione di mercato si sta svilup-
pando attorno alla polpa del sistema ban-
cario, intendendo per polpa le condizioni
medie di efficienza e di redditivita del si-
stema bancario, mentre & largamente cre-
scente il fenomeno delle banche meridio-
nali in sofferenza. Il rischio & di creare
due mondi bancari.

Vorrei quindi sapere quale sia l'atten-
zione dedicata ai processi di riaggiusta-
mento, risistemazione e riequilibrio delle
banche meridionali, visto che proprio lei a
pit riprese ha ricordato le particolari con-
dizioni del credito nel Mezzogiorno e ri-
proposto un progetto di cui ci aveva gia
parlato in questa Commissione, teso ad al-
leggerire il costo del credito per le imprese
nel Mezzogiorno attraverso particolari
meccanismi di garanzia; tali meccanismi
perdo devono muoversi in parallelo con
Paumento di efficienza delle banche meri-
dionali, altrimenti si tratta di denaro but-
tato al vento.

Signor ministro, mi rendo conto che
con queste domande allargo lorizzonte
della nostra discussione rispetto al tema
iniziale, molto ristretto, oggetto della sua
audizione, ma credo siano necessari dei
chiarimenti al riguardo. Ce li potra fornire
oggi nella replica oppure, se vorra impe-
gnarsi in tal senso, in una occasione suc-
cessiva dedicata a questi temi; perd ritengo
che la Commissione finanze della Camera
e il Parlamento debbano trovare l'occa-
sione di una riflessione sullo stato di sa-
lute del sistema creditizio e sui processi in
atto.

Per quello che concerne la BNC, oltre
le cose che hanno gia detto i colleghi, rias-
sumerei la vicenda in questi termini. Il mi-
nistro Fiori, di fronte ad un’obiettiva si-
tuazione di difficolta in cui, secondo me,
egli si trovava in quanto responsabile di
aver scatenato questa bizzarra telenovela
che dura ormai da parecchi mesi, ieri si
presentato in Commissione rovesciando,
per cosi dire, le carte in tavola; pratica-
mente ha detto: « No, non ¢ affatto vero. Io
non ho la responsabilita di aver determi-
nato un danno alla BNC, di aver fatto per-
dere tempo, di aver scatenato discredito
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anche sull’azione delle istituzioni pubbli-
che, dei ministeri e del Governo; anzi, io
sono stato il promotore di una campagna
di moralizzazione e la rivendico a testa
alta, qualunque sia l'esito pratico della
vendita della BNC ».

I punti di accusa del ministro Fiori
possono essere cosl sintetizzati. A suo av-
viso, le Ferrovie dello Stato in quanto sog-
getto titolare del pacchetto di maggioranza
e la Banca d'Italia in quanto istituto di vi-
gilanza non hanno rispettato il primo de-
creto ministeriale (quello di cui ci ha par-
lato poc’anzi il collega Agostini), anzi
I’hanno violato seguendo strade diverse.
Quindi sarebbe loro la prima responsabi-
lita di quello che poi é successo. Ebbene,
io non sono ancora riuscito a capire (e
non ripeto le domande fatte dal collega
Agostini) perché le Ferrovie dello Stato,
come azionista di maggioranza, e la Banca
d’'Italia, come autorita di vigilanza, avreb-
bero violato il primo decreto che dava il
via al processo di ricollocamento della
BNC.

E veniamo alla seconda accusa del mi-
nistro Fiori, anche pili pesante. La Banca
d’'Ttalia si sarebbe comportata con arro-
ganza e senza trasparenza per far scompa-
rire (mi pare che scomparire sia il verbo
usato — dovrebbe essere a verbale — dal
ministro Fiori) la BNC attraverso la fu-
sione, per obiettivi non chiari e non com-
prensibili.

I ministro del tesoro (ecco il terzo
punto) si sarebbe convinto solo in ritardo
della bonta delle motivazioni del ministro
Fiori, delle sue critiche e della battaglia
morale da lui condotta, confortata dai pa-
reri della Avvocatura dello Stato. In realta,
una volta letti, non ci pare che tali pareri
gli dessero ragione...

MAURO AGOSTINI. Smentiscono com-
pletamente.

LANFRANCO TURCI. Appunto. Sic-
come abbiamo potuto leggere i pareri del-
I'’Avvocatura dello Stato solo al termine
della seduta di ieri, non abbiamo potuto
contestare questo giudizio al ministro
Fiori.

Egli ha inoltre sostenuto che, se alla
fine sara danneggiato il valore della Banca
nazionale delle comunicazioni ed il guada-
gno che realizzera il tesoro o le Ferrovie
dello Stato (a seconda che guardiamo al-
I'uno o all’altro soggetto della catena di
controllo), cid non dipendera dalla sua ini-
ziativa, che quanto meno sara valsa a fare
chiarezza e a determinare un costume e
una prassi pit limpidi di vendita di beni
pubblici, bensi da chi ha violato fin dall’i-
nizio le procedure a cui doveva attenersi e
da chi in qualche modo non ha esercitato
una vigilanza adeguata, cioé il ministro del
tesoro.

Oggi, ministro Dini, la sua relazione in
qualche modo ci fornisce valutazioni quasi
diametralmente opposte. Ieri, pitt che re-
plicare al ministro, ci siamo limitati ad
ascoltarlo, anche se abbiamo posto do-
mande pungenti e puntuali. Il succo degli
interventi svolti dai membri della Commis-
sione dopo la relazione del ministro Fiori
é stato in pratica che avremmo sentito an-
che il ministro Dini e, ove necessario, gli
altri soggetti coinvolti, riservandoci di
esprimere successivamente la nostra valu-
tazione complessiva.

Abbiamo letto nel frattempo i docu-
menti che il ministro Fiori ci ha dato. Le
saremmo grati se, signor ministro Dini, lei
potesse fornirci il primo decreto cui si fa
riferimento, che credo sia del ministro del
tesoro del precedente Governo ed anche,
se fosse possibile, la lettera — che fu pub-
blicata dai giornali — con cui lei, signor
ministro, in ottobre faceva in sostanza il
punto della situazione e forniva le ulte-
riori direttive circa il modo in cui proce-
dere per chiudere 'operazione. Al di la dei
documenti che potremo ulteriormente ac-
quisire e leggere, vorrei chiederle — se lo
riterra opportuno — una pronuncia piu
netta sul comportamento della Banca d’I-
talia, quale ministro responsabile per que-
sta materia, di fronte al Parlamento e
ferma restando l'autonomia della Banca
d'ltalia (ricordiamo tutti le discussioni
estive al riguardo, che certo non voglio ri-
prendere). Diciamo che il ministro, in seno
al Consiglio dei ministri e in Parlamento,
risponde per la Banca d’Italia. Chiedo



Atti Parlamentari —

100 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 DICEMBRE 1994

scusa se l'affermazione non & molto cor-
retta ma credo che chiarisca il concetto
politico che voglio esprimere.

Ebbene, di fronte ad un suo collega di
Governo, che ieri ha usato determinate
espressioni per definire il comportamento
della Banca d'Ttalia, non le chiedo, mini-
stro Dini, di fare il difensore d’ufficio ma
di dirci se condivida, anche solo in parte,
quelle valutazioni; credo che la Commis-
sione abbia diritto di conoscere la sua opi-
nione nei termini pill precisi possibile.
Non vorrei fare una battuta maliziosa, si-
gnor ministro, ma potrei ricordare che in
fondo lei si trova in una veste doppia: dop-
pia non nel senso di doppiezza ma perché,
ricordando il ruolo da lei svolto preceden-
temente, lei & stato partecipe dall’avvio
dell’operazione relativa alla BNC come di-
rettore generale della Banca d’Italia, nella
fase finale della scorsa legislatura e poi,
come ministro del tesoro, all'inizio dell’at-
tuale legislatura.

A parte la richiesta di una piu netta va-
lutazione delle responsabilita della Banca
d’'Italia, io perd mi sento di fare una cri-
tica alla sua conduzione della vicenda in
questi mesi. Credo che lei abbia lasciato,
per cosi dire, le briglia troppo sciolte al
ministro dei trasporti o che, quanto meno,
lei avrebbe dovuto chiedere al Presidente
del Consiglio di esercitare pitl decisamente
le sue funzioni di coordinamento dell’or-
gano collegiale di Governo e di non con-
sentire la baraonda di opinioni di tutti i
tipi che sono uscite dal Governo, di lettere
e controlettere, di passaggi alla procura
della Repubblica e cosi via.

Ho detto ieri al ministro Fiori che, se
valutassi tutta la vicenda nell’ottica di una
forza di opposizione, dovrei ringraziarlo
perché ha dato un contributo notevolis-
simo al processo di perdita di credibilita
di questo Governo. Certo, la credibilita &
venuta meno anche per tanti altri fattori,
ma sicuramente il ministro Fiori ha con-
tribuito con una capacita ed una ricchezza
di apporti tali che probabilmente un
membro dell'opposizione non sarebbe
stato in grado di fare meglio. Ma non pud
essere questo I'unico modo in cui 'opposi-
zione si rapporta ad una maggioranza o ad

un Governo. Noi ci rapportiamo al Go-
verno come istituzione centrale della vita
del paese per cui quando, su una vicenda
che riguarda un tema estremamente deli-
cato in un sistema creditizio, vediamo un
ministro che ha una competenza del tutto
marginale scorrazzare come un pazzo (mi
si passi il termine) sull’argomento, dicendo
tutto e l'opposto di tutto e investendo di
questo l'opinione pubblica, la procura
della Repubblica e I'Avvocatura dello
Stato, ci rendiamo conto che qualcosa non
funziona. In questo senso ritengo che
forse, da parte del Ministero del tesoro,
sarebbe stato opportuno mettere i puntini
sulle «i» con un po’ piu di tempestivita e
di durezza; cid proprio per valorizzare i
rispettivi ruoli, e in particolare quello cen-
trale che il Ministero del tesoro ha in que-
sta vicenda.

Infine — e concludo - chiedo se ci
siano garanzie che effettivamente ora si
chiuda questa vicenda e se non succedera
invece che, visto un certo stile di compor-
tamento del consiglio della BNC e del suo
presidente, in consonanza con il modo di
muoversi del ministro dei trasporti, ci tro-
veremo di fronte a qualche altro colpo di
testa nelle prossime settimane, magari te-
nendo conto anche della situazione poli-
tica che si sta delineando. Abbiamo assi-
stito ad un episodio paradossale: & stato il
presidente Consolo ad aprire la questione
dell'incompatibilita della presenza del pre-
sidente della fondazione nel consiglio di
amministrazione della SpA, in aperto
spregio della direttiva del ministro del te-
soro che sospende i problemi di incompa-
tibilita nei processi di trasformazione in
corso; senza considerare, fra l'altro, che
eventualmente i problemi di incompatibi-
litd vanno promossi in sede di fondazione
o di Ministero del tesoro, non certo in sede
di SpA controllata o partecipata.

Quindi é talmente evidente I'arroganza
ed anche la sfrontatezza con cui questo
tema € stato posto che io mi domando
quali altri coups de théatre potremo vedere
da parte della combinata ministro-presi-
dente della Banca nazionale delle comuni-
cazioni.
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ANDREA SERGIO GARAVINI. Interve-
nendo anche per replicare per l'interroga-
zione Muzio ed altri n. 5-00575, desidero
anch’io ringraziare il ministro e rilevare,
riferendomi alla prima parte della sua
esposizione, che la richiesta di un even-
tuale successivo approfondimento della
questione & giusta perché le indicazioni
contenute nella prima parte della sua rela-
zione debbono essere necessariamente
considerate in rapporto alle applicazioni
reali che esse trovano nel sistema bancario
del nostro paese. Affronterd poi rapida-
mente le questioni — pure emblematiche —
della Banca nazionale delle comunica-
zioni.

Per quanto riguarda linsieme del si-
stema, mi € parso di cogliere nelle sue in-
dicazioni una definizione della struttura
del sistema bancario tra istituti di grande
peso anche internazionale da un lato ed
istituti che praticano una efficiente alloca-
zione locale del ruolo del sistema bancario
dall’altro.

Lei poi, signor ministro, ha ricondotto i
conseguenti accorpamenti di varie banche
a due indicazioni, una virtuosa e I'altra vi-
ziosa, una ottimale e l'altra peggiore: da
una parte le concentrazioni che acquisi-
scono una crescita di efficienza e di pro-
fessionalita (e dunque di capacita concor-
renziale) e dall’altra quelle che si pongono
contro tale crescita di capacitd concorren-
ziale.

Credo pero, signor ministro, che la
realtd stia sempre tra le due indicazioni,
I'ottimale e la peggiore. Nel quadro delle
operazioni che sono in corso io mi chiedo
se non vi siano accorpamenti nei quali,
piuttosto che logiche di razionalita in vista
di un rafforzamento della capacita di in-
tervento degli istituti che si vanno for-
mando, prevalga un interesse di parte, una
sorta di grande gioco del « Monopoli » che
vede accorparsi posizioni di potere nelle
quali sono apparentemente in giuoco mi-
gliaia e migliaia di miliardi, che poi in
realta tali non sono, trattandosi prevalen-
temente di concambi di azioni.

Non puo non colpire che sembra emer-
gere anche uno scontro di interessi: da un
lato, si sono mosse in parallelo le ex ban-

che di interesse nazionale, le ex banche
IRI, con Banca commerciale e Credito ita-
liano all’assalto nel tentativo di compene-
trarsi 'una con I'Ambroveneto e I'altro
con il Credito romagnolo; dall’altro, ve-
diamo operare manovre in contrapposi-
zione che coinvolgono Casse di risparmio,
Cariplo e IMI (un altro campo del mondo
bancario). Da una parte sembra di intrav-
vedere Mediobanca, dall’altra concentra-
zioni di interessi e di posizioni di potere
finanziario di altro tipo.

Non c’¢ il rischio che al termine di pro-
cessi di questo genere vi sia una redistri-
buzione di poteri piuttosto che la realizza-
zione di nuclei pitt ampi, piu forti e di pin
efficienti strutture creditizie nel paese ? La
domanda credo debba essere legittima-
mente posta, anche perché quando si vede
che nella classifica dell’efficienza e della
credibilita degli istituti di credito la Banca
di Roma, che & gia strutturata dopo un
processo di concentrazione significativo,
non ¢ certo ai primi posti, non pud non
sorgere la necessita di capire e anche di
intervenire nella misura in cui & lecito che
lo facciano la Banca d’Italia ed il Governo
perché questi processi di concentrazione
corrispondano effettivamente agli obiettivi
che si sono indicati.

Non tornero su questo contesto, perché
é gia stato affrontato, cioé sulla situazione
di banche esistenti — la Banca nazionale
del lavoro da una parte e le banche meri-
dionali dall’altra — che non pud non essere
oggetto di attenzione.

Per quanto riguarda la Banca nazio-
nale delle comunicazioni, credo che lei, si-
gnor ministro, abbia compreso la singolare
situazione nella quale oggi ci troviamo.
Abbiamo sentito da due voci del Governo
due letture diverse della stessa vicenda.
Lei, per esempio, ha ripetuto — perché gia
era stato detto in questa sede — che la vi-
cenda della Banca nazionale delle comuni-
cazioni deve essere vista come quella di
una banca che attraversa difficolta che de-
vono essere affrontate e superate e che
chiedono disponibilita finanziarie aggiun-
tive e dunque, in una certa misura, obbli-
gano a valutare la possibilita di far entrare
questa struttura in un ambito pill vasto
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nel contesto di un piu forte potere di
gestione.

Da qui l'avvio, dopo gli accertamenti
fatti nel settembre dell’anno scorso e com-
pletati nel febbraio di quest’anno, del pro-
cesso di fusione della Banca nazionale
delle comunicazioni nell’Istituto di San
Paolo.

Passiamo ora alla lettura del ministro
dei trasporti: siamo di fronte ad una
banca sostanzialmente efficiente e si tratta
di una risorsa importante per le ferrovie
anche al fine degli investimenti e di un pa-
trimonio che é nelle mani dello Stato e
che quindi come tale deve essere conside-
rato. Posto che tale banca deve essere in-
serita nel contesto di un istituto bancario
diverso e piu vasto, innanzitutto bisogna
decidere se non venderla tout court (un
cambio di azioni pud fruttare un bell’utile
per le ferrovie dello Stato), o indire co-
munque una gara, trattandosi di una
preda appetibile sul mercato finanziario.

E evidente che sono due interpretazioni
— non € solo questione di procedure — ra-
dicalmente diverse, legate poi a due visioni
procedurali altrettanto diverse. C’¢ chi,
come lei, dice che & stato seguito un per-
corso, quello della trattativa per far en-
trare la Banca nazionale delle comunica-
zioni nel contesto del San Paolo, che segue
le direttive, e chi — & la tesi del ministro
dei trasporti — ritiene 'opposto e cioé che
la trattativa & stata fatta in spregio e in
opposizione alle vie che dovevano essere
seguite, tanto che il ministro dei trasporti,
per regolare una questione che, in ultima
analisi, & tra ministri e quindi risolvibile
all'interno del Governo, si rivolge all’Avvo-
catura dello Stato per avere pareri scritti.

Non avevo ancora letto questi ultimi.
Da quello che si sentiva ieri sembravano
favorevoli alla tesi del ministro dei tra-
sporti, ma ora che ho potuto esaminarli ho
riscontrato che il primo — ibis redibis non
morieris in bello — dice tutto ed il contra-
rio di tutto usando i condizionali, mentre
l'altro afferma che la procedura per accor-
pare entro I'Istituto di San Paolo la Banca
nazionale delle comunicazioni & del tutto
corretta.

Il fatto & che ci troviamo di fronte ad
interpretazioni di quanto & avvenuto radi-
calmente diverse, con qualche elemento di
astiosita preconcetta verso la Banca d’Ita-
lia, che avrebbe designato il direttore Gi-
glio della Banca nazionale delle comunica-
zioni, il quale — riporto quanto ha detto in
questa sede il ministro dei trasporti; non &
farina del mio sacco — sarebbe stato cac-
ciato per incompetenza ed indegnita, salvo
essere poi nominato a non so quale posto
di responsabilita, se non erro, nella Cassa
di risparmio di Pisa. Ebbene, tutto cio sa-
rebbe avvenuto per responsabilita di que-
sto diavolo che é la Banca d’Italia.

La morale ¢ che un processo econo-
mico che poteva e doveva essere avviato
all'indomani della conclusione, a febbraio
di quest’anno, dell’accertamento della si-
tuazione, con la fusione della Banca nazio-
nale delle comunicazioni con l'Istituto San
Paolo di Torino, € stato rimandato di mesi.
Nel frattempo inevitabilmente la Banca
nazionale delle comunicazioni é stata ge-
stita nel modo peggiore; immaginate, in-
fatti, cosa pud succedere in un istituto
bancario che sa di essere in crisi e che
viene sballottato da una parte all’altra.
Non solo, ma l'operazione, anche da un
punto di vista economico e gestionale, sara
inevitabilmente meno redditizia e vantag-
giosa perché la preda ¢ meno appetibile
per la grande banca che deve assorbire la
Banca nazionale delle comunicazioni.

Ci troviamo francamente di fronte a di-
mostrazioni di superficialitad e di inconsi-
stenza sulle quali non possiamo non espri-
mere in questa sede un giudizio estrema-
mente severo. I problemi di ristruttura-
zione sono di grande portata. In questa
sede parlamentare fatichiamo ad avere
momenti di conoscenza e di controllo, e
parlo in primo luogo di conoscenza perché
molte sono le questioni che sfuggono alla
nostra attenzione. Se poi scopriamo che
nell’esecutivo vi sono posizioni conflittuali
tra alcuni ministri che si scambiano le
loro comunicazioni addirittura attraverso
le opinioni dell’Avvocatura dello Stato,
dobbiamo dire che ha ragione chi ha detto
in precedenza anche a lei, ministro del te-
soro, le cui tesi in merito all’interpreta-
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zione della situazione in questo caso con-
divido, che si & lasciato trascinare per sei
mesi in una polemica inutile. Semmai que-
sto & proprio uno di quei casi in cui i mi-
nistri avrebbero dovuto venire davanti ad
una Commissione parlamentare per risol-
vere in questa sede una singolare contro-
versia che non doveva esistere; sarebbe
stato meglio.

TEODORO STEFANO TASCONE. Ho
ascoltato attentamente ieri il dibattito che
si € svolto e mi dolgo di essere arrivato nel
momento in cui il ministro Dini aveva gia
terminato il suo intervento. Ho dato poco
pitt che una scorsa alla memoria da lui de-
positata ed ho ascoltato attentamente gli
interventi degli autorevoli colleghi della si-
nistra che mi hanno preceduto. Si € trat-
tato di interventi molto politici e, mi si
consenta il termine, capziosamente astiosi,
mirati non solo a chiarire, come é& giusto e
doveroso, i termini di un problema, ma
anche a fare politica agendo da cuneo nel-
Pambito del Governo fra i ministri stessi.
Per tale ragione alcune inesattezze vanno
subito chiarite.

Il ministro Fiori non ha parlato mai di
asta, e ci sono i resoconti stenografici che
lo attestano, perché l'asta in queste circo-
stanze non & possibile; ha parlato di un
procedimento composito. A tale riguardo &
necessario fare un discorso di base, ma
prima vorrei rivolgere una domanda secca
alla sinistra che parla di lavoro. Vorrei sa-
pere se per la sinistra il lavoro sia diven-
tato la difesa rout court del grande capi-
tale bancario torinese al servizio e aggan-
ciato probabilmente ad altri imprenditori
torinesi che fruiscono dei contributi dello
Stato e poi realizzano i manufatti all’e-
stero. E una questione che riguarda la si-
nistra e la responsabilitd di una sinistra,
vedova del comunismo, che, non avendo
altri orientamenti, si & agganciata a quanto
pare al grande capitale.

Fatta questa premessa di ordine gene-
rale, va detto che il ministro Fiori ha par-
lato di un procedimento composito perché,
come sanno anche le pietre, non vedeva
favorevolmente la fretta, la corsa con cui
si voleva consegnare all'Istituto San Paolo

di Torino la Banca nazionale delle comu-
nicazioni, ricevendo in cambio dei titoli
che sono poco piu che carta straccia, men-
tré vi erano beni immobili e valori per im-
porti estremamente cospicui.

Vorrei soffermarmi piuttosto su un’af-
fermazione forte e quindi grave dal mini-
stro dei trasporti che € stata fatta nella
giornata di ieri e sulla quale chiedo il con-
fronto anche con il Ministero del tesoro.
Se tale confronto di idee portera ad una
differenza, chiedo fin da oggi una audi-
zione di entrambi i ministri in questa
Commissione. Il ministro dei trasporti ha
detto che la Banca d'Italia ha tentato di
pilotare l'operazione, ha dissuaso le altre
banche ad intervenire, non ha formaliz-
zato i rilievi formulati sulle offerte delle
altre banche, anzi a mezza bocca ha cer-
cato di dissuaderli dal partecipare ulte-
riormente all'operazione stessa. Ha detto
inoltre che si & cercato in tutti i modi di
procedere con fretta. Poiché nella prima
Repubblica, che non ci appartiene, anche
nel settore bancario vi sono state opera-
zioni estremamente squallide, si é tentato
di impedire che anche nella seconda Re-
pubblica si procedesse come nella prima e
si & cercato di fare in modo che coloro che
non avevano controllato quanto avveniva
nella prima, guardassero e controllassero
quanto succedeva nella seconda almeno
per la parte di responsabilita che hanno
avuto nella stessa. Quindi, non si € trattato
di un’asta, bensi di una partecipazione
plurima.

Il ministro Fiori ha fatto un’altra affer-
mazione sulla quale chiedo il fondato e
preciso parere del ministro del tesoro.
Vorrei sapere se sia vero che le procedure
iniziali siano state poi abbandonate perché
non corrette e che successivamente si sia
partiti con nuove procedure.

Non siamo quindi in presenza di una
bizzarra telenovela. Due ministri dello
stesso Governo possono avere anche una
visione di un problema non esattamente
sovrapponibile. Con cid non intendo dire
alcunché circa la correttezza della richie-
sta dell'Istituto San Paolo di Torino; nes-
suno ha dichiarato qualcosa del genere.
Tengo piuttosto a dichiarare che altre ban-
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che sono state dissuase dall’effettuare tale
operazione, che quando altre banche si
sono presentate e per iscritto — come ha
detto il ministro dei trasporti — vi sono
state pesanti pressioni sulle stesse, quindi
che si & voluto incanalare a senso unico
Poperazione.

Se le cose stanno cosi, la dialettica nel
Governo € qualcosa di positivo e la con-
trapposizione tra i ministri € solamente
apparente perché si tratta di una comune
azione in difesa dello Stato. Se poi dagli
ulteriori chiarimenti — mi riservo, quindi,
lo svolgimento di un successivo intervento
— del ministro del tesoro avessimo con-
tezza sostanziale della contrapposizione
non della visione di un affare commer-
ciale, ma di una visione operativa nei fatti
e nella loro presentazione, fin da questo
momento chiederei 'audizione congiunta
dei due ministri.

ELISABETTA CASTELLAZZI. Vorrei
innanzitutto ringraziare il ministro Dini
per la sua presenza.

Sar0d estremamente breve ponendo tre
semplici quesiti e svolgendo una conside-
razione di fondo. Quest’ultima riguarda la
valutazione del ministro circa le attuali
concentrazioni, cioé acquisizioni, riguardo
all’OPA, a Rolo e al’Ambroveneto, che il
collega Turci aveva gid anticipato nel suo
intervento. Avanziamo tale richiesta per-
ché vorremmo comprendere esattamente
verso quale assetto si stia muovendo il
mercato e quali siano le considerazioni al
riguardo del Governo e del ministro del
tesoro.

La prima domanda riguarda le agevola-
zioni fiscali della legge Amato, che sca-
dranno il 31 dicembre. Non solo con rife-
rimento alla Banca nazionale delle comu-
nicazioni, ma anche a richieste che pro-
vengono da pil parti, vorrei sapere se que-
sto Governo abbia intenzione di prorogare
il suddetto termine e, quindi, di prorogare
le agevolazioni fiscali della legge Amato.
Dalla risposta che ci verra fornita dipen-
dera in parte il destino della BNC, anche
se ritengo che non vi siano pitt tempi suffi-
cienti per poter usufruire delle agevola-

zioni fiscali. In ogni caso, le precisazioni
del ministro al riguardo saranno utili.

La seconda domanda: vorrei sapere se
il ministro del tesoro sia a conoscenza di
eventuali implicazioni della CIT, di transa-
zioni relative alla CIT, in relazione a tale
vicenda. Se ne & a conoscenza, vorrei sa-
pere in quali termini e se in questa vi-
cenda sia entrato il ministro del tesoro,
unicamente il ministro Fiori o se, addirit-
tura, le informazioni in mio possesso siano
errate e allora la CIT non c’entra nulla e
non & mai stata posta come controparte ad
un eventuale atteggiamento pit morbido
da parte di alcuni ministri del Governo in
carica sulle vicende della BNC.

Signor ministro, 'ultima domanda che
vorrei rivolgerle & finalizzata ad ottenere
una sua considerazione circa la motiva-
zione di questa che é stata definita una te-
lenovela. Non ho ancora compreso quale
sia la vera motivazione per cui due mini-
stri di questo Governo abbiano protratto
per tanto tempo una questione cosi impor-
tante a colpi di schermaglie sui giornali.
Vorrei sapere se rispetto a tali posizioni vi
siano state mediazioni (o tentativi di me-
diazione), non solo tra i due ministri, ma
anche dalla Presidenza del Consiglio.

GIOVANNI CASTELLANI. Anch’io vor-
rei innanzitutto ringraziare il ministro
Dini per la relazione chiara e dettagliata
che ha svolto questa sera. Premetto, inol-
tre, che molti colleghi hanno gia posto
quesiti che io stesso avrei voluto porre. Mi
limitero soltanto a fare due considerazioni
e a porre quindi due domande che riguar-
dano il testo dell'interrogazione n. 5-
00569 che reca le firme del collega Pinza e
del sottoscritto. Non so se il ministro in-
tendera rispondere a questi ultimi due
quesiti.

Essi sono del seguente tenore: « se cor-
risponde a verita la notizia che sono state
radicate cause civili di responsabilita, da
chi e nei confronti di quali parti e quali ri-
chieste siano state formulate; se risponda
al vero che nelle ultime settimane vi siano
stati ritiri di depositi soprattutto da parte
di piccoli risparmiatori e, in caso afferma-
tivo, di quale entita; ». Ho posto quest’ul-
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timo quesito proprio per valutare l’even-
tuale danno che la condotta fino ad ora
portata avanti pud aver arrecato.

PRESIDENTE. Vorrei svolgere alcune
brevissime considerazioni.

Signor ministro, la ringrazio soprat-
tutto per questa nota che ha sottoposto
alla nostra attenzione e che credo debba
essere oggetto di un’attenta riflessione, an-
che in relazione all’assetto generale del si-
stema che — almeno cosi si intuisce — €
radicato nella concentrazione come pre-
supposto per una maggiore capacita con-
correnziale.

E vero che dalla lettura di quella nota
si evince il fatto che il Governo non parte
da questa sua considerazione per perve-
nire ad una conclusione in relazione al
caso BNC — & verissimo! —, ma cio che
puo non valere per il Governo, lo puo es-
sere per Bankitalia.

Rilevo una conclusione della Banca d’I-
talia che mi pare sia strettamente corre-
lata all’evoluzione del sistema creditizio,
cosi come viene configurato in questa
nota. B scritto: «la Banca d’Italia ha
quindi valutato positivamente lipotesi di
un accordo tra il gruppo San Paolo di To-
rino, la Fondazione BNC e le Ferrovie
dello Stato, per la prospettata fusione ad
opera dell'Istituto bancario San Paolo di
Torino SpA, primario ente creditizio in
campo nazionale e dotato delle caratteri-
stiche tecniche ed organizzative idonee ad
attuare l'operazione ».

Questa & la prima conclusione alla
quale perviene la Banca d’Italia prima del-
l'agosto 1994. Allinizio di quel mese, il mi-
nistro dei trasporti segnala la possibilita di
una diversa operazione per la Banca na-
zionale delle comunicazioni chiedendo di
sospendere la procedura di fusione con il
San Paolo.

Nella nota si legge inoltre: « In effetti,
successivamente, vi sono stati altri soggetti
interessati, tra i quali la BNC, 'ICCRI e la
Banca tedesca BVH la quale, peraltro, non
trattava in proprio, ma per conto di altri
soggetti ». Sono state valutate le indica-
zioni dell’azionista, contenenti l'invito agli
amministratori a procedere nelle trattative

con il San Paolo, pero lo stesso azionista
non ha escluso, dopo l'agosto 1994, la ri-
cerca di condizioni migliorative invitando
parallelamente ad esplorare l'esistenza di
altri eventuali soggetti interessati all’acqui-
sto della BNC, salva la valutazione di ido-
neitd di competenza della Banca d’Italia.
Quest’ultima valutazione, quindi, & diversa
dalla precedente.

Ed allora ritengo che questa situazione
— mi guardo bene dal fare processi a rap-
presentanti del Governo, lungi da me tale
pensiero — sia stata oggettivamente tale da
creare, indipendentemente dalla volonta
dei soggetti operanti, talune contraddizioni
o, meglio, richieste di chiarimenti che la
stampa ha evidentemente amplificato o re-
cepito come contestazioni.

Signor ministro, su tale punto vorrei
avere qualche chiarimento perché dalle ul-
time notizie ricevute risulterebbe che «la
Cassa di Verona ha receduto dalla propria
disponibilita e, pertanto, l'operazione po-
trebbe ora essere conclusa con il San
Paolo ». Vi & stato, quindi, un iter piuttosto
travagliato che ci porta evidentemente al
superamento dei contrasti. Vi sono state
situazioni oggettive, valutate da angola-
zioni e visuali legittimamente diverse. E su
questo punto — lo ripeto — sarebbe utile
qualche chiarimento da parte del mini-
stro.

Mi associo alla richiesta contenuta in
un’interrogazione presentata — non perché
ne abbia la possibilitd in quanto interro-
gante (non lo sono) ma perché si é detto
ieri che il dibattito sarebbe stato comples-
sivo, per cui vi € 'opportunita di interlo-
quire — in relazione alla responsabilita
concernente le azioni civili; se esistenti,
esse potrebbero radicarsi nell’azione di cui
all’articolo 137 del codice civile (responsa-
bilita precontrattuale). Non so come nell’i-
potesi specifica tale responsabilita possa
essere configurata; & chiaro che anche
quelle azioni possono rientrare in una va-
lutazione complessiva che mi auguro
escluda la loro natura strumentale.

Desidero poi svolgere un’altra conside-
razione di carattere generale e politico,
che potrebbe avere punti di contatto con il
discorso sul concambio fatto ieri dal mini-
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stro Fiori. A pagina 4, dopo aver prefigu-
rato un certo tipo di sviluppo dell’espe-
rienza, si dice: «Cid ovviamente non
esclude che continuino ad esistere, all’in-
terno del nostro sistema creditizio, banche
di dimensione minore, vocate al finanzia-
mento delle iniziative produttive localiz-
zate in porzioni limitate del territorio
nazionale ».

Vorrei qualche chiarimento. Quale puo
essere la relazione tra questa dichiara-
zione di intenti e la premessa che po-
trebbe — almeno ad una lettura superfi-
ciale — portare al superamento di tale in-
tento governativo ?

LAMBERTO DINI, Ministro del tesoro.
Signor presidente, cerchero di rispondere
alle tante domande che sono state poste.

Vorrei in primo luogo cercare di af-
frontare la critica che mi & stata rivolta
nel senso che io sarei stato non sufficien-
temente attivo o attento durante questo
periodo per cercare di portare a compi-
mento Yoperazione. Quando sono arrivato
al Ministero del tesoro, venendo dall’istitu-
zione che aveva istruito la pratica di fu-
sione, pensavo non ci fossero ostacoli e
che non sarebbero sorte difficolta nei ri-
guardi dell’operazione stessa, la quale era
stata iniziata su libera volonta delle parti,
senza l'intervento della Banca d’Italia.

Le Ferrovie dello Stato e la Banca na-
zionale delle comunicazioni avevano di
loro iniziativa scelto ed individuato il San
Paolo come listituto con cui concludere
l'operazione. Hanno discusso e sono per-
venuti ad un accordo, fissandone i termini,
per una fusione di loro scelta e I'’hanno
presentata alla Banca d’Italia. Quest'ul-
tima I’ha esaminata secondo i criteri che
deve necessariamente seguire quando
esprime valutazioni di questo tipo: in
primo luogo, se vi fosse stata congruita (e
naturalmente questa sembrava un’offerta
congrua); in secondo luogo, se il San Paolo
avesse la capacitd gestionale, manageriale
ed amministrativa di farsi carico del risa-
namento dell’Istituto assorbendolo e prefi-
gurando il mantenimento delle attivita che
esso svolgeva. A conclusione di tutto cio,
ha espresso un giudizio positivo.

Vorrei affrontare subito il problema
del concambio rispetto alla vendita, su cui
il ministro Fiori si é intrattenuto. L’idea
del concambio & ugualmente nata fra le
parti e non & stata imposta da nessuno;
esse hanno discusso ed hanno ritenuto
conveniente il fatto che 'operazione avve-
nisse attraverso un concambio di azioni.
Guardando al modo in cui lofferta era
stata formulata, devo dire che il concam-
bio avvantaggia le Ferrovie dello Stato in
quanto i termini di avviamento che sono
insiti nei valori delle azioni sono stati con-
siderati equivalenti: quello del San Paolo
equivalente a quello della Banca nazionale
delle comunicazioni. Direi che cid avrebbe
avvantaggiato le Ferrovie nella conclusione
dell’operazione.

In secondo luogo, non possiamo consi-
derare carta straccia oppure quali non
aventi valore di mercato le azioni del San
Paolo: si tratta magari di un’estrapola-
zione verbale che é& stata utilizzata nel
corso della discussione e negli scorsi mesi.
Le azioni del San Paolo sono quotate,
quindi hanno un mercato e possono essere
vendute in qualsiasi momento. Certa-
mente, trattandosi di un pacchetto cospi-
cuo, possono essere collocate gradual-
mente sul mercato o vendute per trattativa
privata.

Tale essendo il background che portavo
dalla Banca d’Italia, arrivato al Ministero
del tesoro pensavo che questa operazione,
iniziata per accordo delle parti, sarebbe
potuta andare in porto senza difficolta.
Devo dire che il ministro dei trasporti, che
ha una responsabilita nei riguardi delle
ferrovie, si & posto vari problemi, anche se
credo che non I'abbia fatto con l'intento di
ostacolare necessariamente le operazioni,
quanto piuttosto per ragioni di chiarezza.

Infatti, non avendo conoscenza della si-
tuazione della BNC, si € interrogato sulla
possibilita per quest’ultima di avere un fu-
turo.come banca indipendente; il ministro
Fiori naturalmente non ha accesso ai do-
cumenti della Banca d’Italia — in partico-
lare alle sue ispezioni — se non mediante i
resoconti che potevano essergli forniti. Il
suo intendimento — che credo avesse an-
che l'appoggio di esponenti della stessa
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BNC - era quello di vedere se la banca
potesse essere mantenuta come autonoma
e non venire assorbita da un’altra istitu-
zione, giudizio al quale era invece inconte-
stabilmente giunta la Banca d’Italia.

Secondo l'opinione di quest’ultima, non
era il caso di pensare di trovare un partner
che acquistasse il 50 o il 51 per cento delle
azioni e di mantenere in vita questa situa-
zione; era invece necessario, dato il conte-
sto strutturale, patrimoniale ed organizza-
tivo dell’ente, assumere una misura pid
razionale, il che ha richiesto un certo
tempo.

Il ministro Fiori ha successivamente
formulato due considerazioni. La prima —
che come ministro del tesoro non potevo
né dovevo contrastare — consisteva nel va-
lutare che il San Paolo aveva avanzato
un’offerta che portava il valore di concam-
bio della Banca nazionale delle comunica-
zioni a 962 miliardi (mi pare questa fosse
la cifra); il ministro si & chiesto perché
non ricercare altri partner per ottenere
condizioni migliori o migliorative rispetto
all’'offerta del San Paolo. Francamente,
avendo entrambi la responsabilita di cu-
rare l'interesse pubblico e di ottenere il
massimo rendimento dalla cessione di
questa istituzione, non ho ritenuto di do-
vermi opporre ad una verifica concernente
la possibilita che esistessero altri istituti
(sostanzialmente banche) disponibili all’o-
perazione. Commentero questi fatti fra un
momento.

L’altro aspetto che ha interessato — le-
gittimamente, credo — il ministro dei tra-
sporti riguarda il rispetto delle procedure:
si & quindi attivato per verificare se quelle
seguite fino ad allora fossero procedure in
regola con le disposizioni di legge.

Nonostante il fatto che tutto cidé ha ri-
chiesto tempo — e vedremo fra un mo-
mento se per questo si siano verificati
danni — credo che le due esigenze fatte va-
lere da parte del ministro dei trasporti (ri-
cerca di altri partner e necessita di garan-
tire la correttezza delle procedure) dove-
vano essere rispettate: francamente non
ho ritenuto di cercare una tempestiva con-
clusione dell’operazione, sapendo benis-
simo che ne potevano derivare danni (e

penso che il ministro Fiori fosse ugual-
mente al corrente di tutto cio), affinché
ogni adempimento fosse esperito per arri-
vare alla migliore delle conclusioni.

La vicenda si € protratta nel tempo:
forse troppo, forse indebitamente a lungo.
Non ho cercato l'intervento della Presi-
denza del Consiglio per raggiungere una
soluzione piu rapida ? In realtd questo &
stato fatto, precisamente nella prima parte
di agosto: la Presidenza del Consiglio &
stata interessata ed in quella sede si sono
svolti diversi incontri alla presenza dei tre
ministri competenti (trasporti, tesoro ed
anche bilancio, perché si configurava in
questa operazione la vendita di un bene
pubblico, appartenente allo Stato). La pro-
cedura ha poi seguito l'iter che ho de-
scritto nella mia esposizione.

Per quanto riguarda il giudizio sulla
validita delle offerte e I'esistenza di possi-
bili alternative, devo dire che la sola of-
ferta concreta e specifica in termini di ac-
quisizione & stata presentata alla Banca
d’'Italia dalla Cassa di risparmio in Bolo-
gna, che fu la prima ad assumere un’ini-
ziativa del genere. La Banca d’Italia — esa-
minata l'offerta dalla Cassa di risparmio
in Bologna — consideré quanto segue: in-
nanzitutto, si stabiliva un valore netta-
mente inferiore rispetto all’offerta equiva-
lente derivante da concambio ad opera
dell'Istituto San Paolo di Torino; in se-
condo luogo, la Banca d’Italia sentenzid
che la Cassa di risparmio di Bologna non
aveva la forza, i « polmoni », la struttura
patrimoniale, organizzativa e manageriale
per potersi occupare della Banca nazio-
nale delle comunicazioni (né assumendo
una partecipazione né tanto meno volendo
procedere ad un’acquisizione totale). Que-
sta, comunque, & la sola offerta specifica,
scritta, cifrata che la Banca d’Italia abbia
ricevuto.

Si & registrato, poi, l'interesse di varie
altre banche; da parte dellICCRI, per
esempio, non c’¢ stata una vera e propria
proposta ma una serie di pourparler fra
I'amministratore delegato dell’Istituto e la
Banca d’Ttalia. Tuttavia anche in questo
caso la Banca d’Italia ha indicato le stesse
ragioni gia addotte precedentemente per la
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Cassa di risparmio di Bologna: quest’ul-
tima — si era detto — non disponeva dei
« polmoni » e della struttura organizzativa
per potersi occupare di una banca di cre-
dito ordinario come la BNC; tanto meno
una capacita del genere poteva essere di-
mostrata dallICCRI, che & un Istituto di
categoria senza sportelli, privo di espe-
rienza bancaria e come banca commer-
ciale. Si é ritenuto che difficilmente I'Isti-
tuto sarebbe stato adatto per risanare la
Banca nazionale delle comunicazioni.
Quindi lipotesi € « morta» senza nem-
meno arrivare ad una proposta precisa
alla Banca d’Italia.

Successivamente altri istituti — che ho
menzionato — hanno indicato un proprio
interesse in proposito. A un certo mo-
mento sembrava che la Banca commer-
ciale italiana fosse interessata all’acquisi-
zione della BNC: sarebbe stata la benve-
nuta, poiché la Banca commerciale -
come il San Paolo di Torino — € un’istitu-
zione di primario valore (primary stan-
ding) nel mercato, con una notevole capa-
cita aggregante nei confronti di altre isti-
tuzioni. Tuttavia la Banca commerciale —
dopo aver manifestato un certo interesse —
non ha mai presentato una proposta speci-
fica alla Banca d'Ttalia.

TEODORO STEFANO TASCONE. Ha
avuto incontri con la Banca d’'Italia? Lei
ne € a conoscenza ?

LAMBERTO DINI, Ministro del tesoro.
Non so se ci siano stati incontri, ma non
ha mai presentato un’offerta specifica
sulla quale la Banca d’Italia avrebbe do-
vuto pronunciarsi.

Altro soggetto entrato nella vicenda & la
banca tedesca BHV, pill una finanziaria
che una banca commerciale, che agiva per
conto di terzi; l'offerta & percio risultata
inammissibile da parte della Banca d’Italia
(se non si rivela chi ¢’¢ dietro, quali sono
gli azionisti, non € possibile acquistare una
banca in Italia).

Infine, la Cassa di risparmio di Verona
¢ l'ultima in ordine di tempo ad essersi
presentata ed in effetti ha manifestato un
certo interesse; tuttavia, parallelamente

portava avanti contatti con I’Ambroveneto.
Voi sapete — anche dai giornali di questa
mattina — che la Cassa di risparmio di Ve-
rona acquisisce una quota di partecipa-
zione nel’Ambroveneto; ha abbandonato,
pertanto, ogni velleita o iniziativa nei ri-
guardi della Banca delle comunicazioni.

Al punto in cui siamo, quindi, per l'ac-
quisizione della BNC resta soltanto l'op-
zione San Paolo. Essendo perd trascorso
un periodo di tempo molto lungo, giusta-
mente il San Paolo prima di procedere al-
I'acquisizione ha chiesto di poter verificare
se i termini del concambio rimangano an-
cora validi (per l'evoluzione della situa-
zione sia nel San Paolo sia all’interno della
BNC).

Chiaramente vi & un rischio: che dalla
revisione delle clausole ne possa soffrire il
valore della Banca delle comunicazioni, in
quanto quest’'ultima nel primo semestre
dell’anno — stando alle cifre che abbiamo
a disposizione — ha perso mediamente fra
i 4 ed i 5 miliardi al mese (perdite ordina-
rie nella gestione della BNC). Da questo
punto di vista quindi si potrebbe dire che
c¢’¢ un danno. Ma vorrei concludere per
quanto riguarda la Banca d’Italia.

Per quanto é a mia conoscenza, assolu-
tamente non c’¢ stato alcun atteggiamento
dilatorio o di scoraggiamento per la pre-
sentazione di altre offerte da parte di di-
verse istituzioni. E chiaro che siamo nel
campo delle interpretazioni: puo darsi che
gli stessi esponenti bancari interessati ab-
biano percepito in una certa fase della
trattativa parole o espressioni che possono
essere state interpretate come scoraggianti
(mentre, magari, nella sostanza si scorag-
giavano da soli dopo aver preso un primo
contatto). In ogni caso, non si puo esclu-
dere che siano state percepite afferma-
zioni scoraggianti da parte della Banca.
Bisogna pero sottolineare che la Banca d'I-
talia dopo tutto non aveva alcun interesse
ad eliminare altre offerte provenienti da
istituti validi da questo punto di vista. Del
resto il San Paolo di Torino non era stato
indicato dalla Banca d’Italia, ma era stato
liberamente scelto dalle Ferrovie e dalla
BNC, non dalla Banca d’Italia: vorrei che
questo fosse assolutamente chiaro.
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Per quanto riguarda i ritardi e l'even-
tuale esistenza di danni a causa del pro-
trarsi della vicenda per quattro o cinque
mesi, devo dire che anche attraverso l'a-
zione del ministro Fiori il San Paolo conti-
nua ad avere interesse all’acquisizione (ri-
tenendo evidentemente che si tratta di una
scelta funzionale alla propria strategia) e
quindi ha proposto condizioni migliorative
rispetto all’'offerta originaria. Credo che si
dovrebbe valutare se questo migliora-
mento sia in parte inficiato dalle perdite
contabili del primo semestre. Non ho l'ul-
tima offerta dell’Istituto San Paolo; so che
sono stati valutati vari aspetti, che riguar-
davano gli immobili e possibili azioni del
Crediop.

La questione della CIT non entra in li-
nea di conto nella materia. Si trattava sol-
tanto, da parte delle Ferrovie e quindi an-
che del ministro dei trasporti, di valutare
se, come parte del concambio dell’opera-
zione, non vi potesse essere interesse per
la partecipazione del San Paolo in un’a-
zienda turistica; si sarebbe creata una si-
nergia con la CIT, rafforzando la posizione
di quest’ultima. Soltanto in questa ma-
niera essa € entrata nei termini della di-
scussione, cioé per la ricerca di condizioni
migliorative che devono essere perseguite
fino all'ultimo in una trattativa del ge-
nere.

Non potrei fare determinate afferma-
zioni a priori. Certo, sarebbe stato preferi-
bile che non vi fosse stato ritardo; mi pare,
tuttavia, che non si potesse evitare l'inter-
vento legittimo del ministro dei trasporti
nella ricerca di altri partner. Abbiamo
pero dovuto fissare una dead line, una
data limite alla presentazione delle offerte,
che ho indicato nel documento: il 3 dicem-
bre ed ultimamente il 13 dicembre.

Ritengo, per quanto riguarda il rispetto
delle procedure, che la Commissione possa
essere soddisfatta del fatto che tutto &
stato realizzato anche sulla base della deli-
bera del CIPE del dicembre 1992, come
del resto confermato dall’Avvocatura dello
Stato; quindi non vi sarebbe stato bisogno
di far ricorso alla legge n. 474 sulle priva-
tizzazioni e si poteva procedere anche per

trattativa privata, in quanto vi erano inte-
ressi rilevanti dello Stato.

Credo di aver risposto in questo modo
alla maggior parte delle osservazioni. A
questo punto la strada é aperta per con-
cludere con il San Paolo e il ministro dei
trasporti & d’accordo perché cio avvenga in
tempi rapidi, ora che tutto & stato esperito
e visto; non vi € altro da fare.

Onorevole Castellani, non sono al cor-
rente di cause civili in corso né mi risulta
che il ritiro dei depositi dei piccoli azioni-
sti sia stato consistente; anzi, € stato signi-
ficativo il fatto che i depositanti della
Banca delle comunicazioni (che sono in
particolare i ferrovieri) siano rimasti fedeli
alla loro banca: singoli azionisti detengono
il 7-8 per cento e la fondazione dei ferro-
vieri detiene il 43 per cento; non mi risulta
che vi siano stati grandi deflussi. Certa-
mente la banca & indebolita e pin il tempo
passa piu si indebolisce: prima si chiude la
vicenda, meglio é&.

La legge Amato cessa di avere efficacia
il 31 dicembre per quanto riguarda i bene-
fici fiscali, ma rimane in vigore. Devo dire
che fino ad oggi ho resistito alle richieste
di proroga di tale legge, per la parte rela-
tiva alle agevolazioni tributarie, perché ri-
tengo che una proroga debba avvenire
quando vi sia un interesse generale e non
soltanto di un istituto o di un altro. Sto
esaminando le situazioni sul tappeto e
penso che ancora una decina di istituzioni
creditizie sarebbero interessate in tempi
brevi all'utilizzo della legge Amato. Se cosi
fosse, non sarei contrario a proporre una
proroga; ma, ripeto, ho resistito alla ri-
chiesta di proroga connessa con questa
operazione e con la condizione del Monte
dei Paschi di Siena, che ¢ in evoluzione;
per quest’'ultima, prima dovrebbe esservi
la decisione di trasformazione in societa
per azioni, che speravo intervenisse entro
il 31 dicembre. Se cid fosse avvenuto sarei
stato pit tranquillo nel proporre una pro-
roga della legge Amato. In ogni caso prima
della fine dell’anno — é una decisione che
dovra essere assunta — avanzero tale pro-
posta e vedremo quale sara il seguito.

Desidero ora affrontare i processi di
concentrazione in corso; di fronte alle due
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recenti iniziative, ¢ giusto interrogarsi
sulle loro motivazioni. In particolare si
tratta di domandarsi se tutto cid possa
portare ad una eccessiva concentrazione
di potere di mercato, anche se non penso
che fossero operazioni tendenti a limitare
la concorrenza. Su tale questione dob-
biamo rimetterci alla valutazione dell’Au-
torita anti-frust, che ¢ stata molto attiva in
materia, per stabilire se una banca assuma
una posizione dominante in un determi-
nato mercato e se operazioni del genere
violino le regole della concorrenza.

In particolare l'operazione Credit-Rolo
¢ nata con un’OPA che avrebbe dovuto
portare all’acquisto del 51 per cento del
pacchetto azionario, mantenendo inalte-
rata la struttura bancaria, la banca, il
nome, il radicamento nel territorio. Certa-
mente si sarebbe potuta creare — e ancora
potrebbe crearsi — una banca molto piu
grande: il Credito Romagnolo e '’Ambrove-
neto sono infatti due istituti importanti.
Tuttavia, per quanto riguarda quest’ul-
tima, evidentemente deve esserci un patto
di sindacato che ne difende l'integrita at-
tuale. La vicenda Rolo & ancora aperta;
sembra sia stata presentata una contro-
OPA da parte della Cariplo con un even-
tuale interesse dell'IMI (non conosco an-
cora esattamente i termini della que-
stione).

Il rischio che corriamo volendo avere
banche di maggiori dimensioni & quello in-
dicato dagli onorevoli Turci e Garavini;
tuttavia dovremmo cercare di fugarlo at-
traverso la creazione di altri poli ugual-
mente importanti. I guai nascerebbero
qualora dovesse esserci un solo polo vera-
mente grosso con un potere di mercato
che potrebbe essere ritenuto — lo dico tra
virgolette — eccessivo. Nel momento in cui
i poli in Italia dovessero essere tre, credo
che i rischi indicati sarebbero sventati;
dobbiamo anzi adoperarci affinché cio av-
venga. L'IMI ha una certa forza aggregante
e quindi vedremo nel corso dei mesi come
evolvera la situazione. La mia preoccupa-
zione oggi € che dalla completa privatizza-
zione dell'IMI esca un gruppo di azionisti
stabile e formato prevalentemente da ita-
liani. Poi valuteremo in base alla forza

propulsiva dell'IMI se potra diventare un
polo aggregante con altre istituzioni.

La Cariplo, fino ad oggi, ha preso sol-
tanto partecipazioni minoritarie in altre
casse di risparmio, a parte la Cassa di ri-
sparmio della Calabria a proposito della
quale si é trattato di un’operazione di sal-
vataggio, originariamente effettuata in-
sieme alla Cassa di risparmio di Torino.
Comunque, fino ad ora, non ha prospet-
tato nessuna grande operazione.

La Banca nazionale del lavoro ha in
atto un processo di aggiustamento e di raf-
forzamento. Si ritiene che I'Artigiancassa
(¢ intervenuto anche il Tesoro, al quale
appartiene listituto, ovviamente nel ri-
spetto delle procedure di privatizzazione
di questo istituto) possa essere conferita
alla Banca nazionale del lavoro, rafforzan-
dola patrimonialmente, ma nel contempo
garantendo che siano assicurati tutti quei
servizi che devono essere prestati alla ca-
tegoria degli artigiani; sto lavorando in tal
senso. Naturalmente, a norma di legge, gli
artigiani e le associazioni di categoria
hanno nel momento in cui si procedera al-
I'asta, il diritto di prelazione nell’acquisi-
zione dell’Artigiancassa. Qualora deside-
rassero acquisirla, non vi sono problemi;
provvederemo altrimenti per il rafforza-
mento della BNL. Se cio dovesse avvenire
dopo il conferimento alla Banca nazionale
del lavoro, i proventi della vendita conflui-
rebbero nel patrimonio della banca. Se in-
vece dovesse avvenire prima, come dicevo
troveremo altri modi per rafforzare patri-
monialmente la Banca nazionale del la-
voro. Da parte della direzione di tale
banca € in atto un’azione molto valida per
tale rafforzamento e sono previste inizia-
tive che si muovono in una buona dire-
zione.

E necessaria anche la presenza di ban-
che forti per quanto riguarda i rischi che
corre il sistema bancario del sud. Per
quanto concerne il Banco di Sicilia, credo
di aver gia detto in questa Commissione
che lo sforzo — come & stato fino ad oggi —
deve essere teso a salvaguardare l'integrita
della banca. Con l'aiuto del Tesoro da una
parte e in particolare della regione dall’al-
tra, occorre verificare se l'istituto banca-
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rio, una volta che il risanamento sara av-
viato (il Banco di Sicilia ha una sua storia
rilevante anche in tutto il paese), non
possa essere mantenuto autonomo senza
che debba essere rilevato in parte o in
parte maggioritaria da una banca nazio-
nale. E uno sforzo ancora in atto; sono a
conoscenza di dimissioni che si riferiscono
a vicende gestionali interne, tuttavia l'o-
biettivo non & mutato. In riferimento alle
perdite evidenziate in passato — anche se
bisogna ancora completare il processo di
evidenziazione — il Banco di Sicilia puo
contare ancora pill della BNC su una
clientela, in particolare di depositanti, per-
fettamente affezionata che non & mai ve-
nuta meno alla fiduciosa convinzione che
il Banco continuera ad esistere e che deve
essere risanato. Non si sono dunque verifi-
cati ritiri di depositi di un qualche signifi-
cato.

Non credo che il Banco di Napoli possa
essere accomunato completamente alla si-
tuazione del Banco di Sicilia, anche se ha
subito perdite notevoli nel primo semestre;
tuttavia la direzione del Banco ci ha reso
noto che, una volta effettuata l'evidenzia-
zione di partite in sofferenza e quindi di
perdite in questo primo semestre, nel se-
condo semestre dovrebbe presentare un
bilancio sostanzialmente in equilibrio per
poi passare, in un periodo successivo, in
utile. La situazione del Banco di Napoli
deve essere tenuta sotto osservazione e cio
viene effettuato sia dalla Banca d’Italia, sia
dalla fondazione che ne & proprietaria
all’87 per cento, sia ancora dallo stesso
ministro del Tesoro per le responsabilita
dirette ed indirette di vigilanza su un isti-
tuto come il Banco di Napoli. La fonda-
zione, come dicevo, ¢ molto attiva e la
Banca d’Italia nonché chi vi parla seguono
con attenzione la situazione. Si sta proce-
dendo ad azioni intese a rafforzare questo
istituto attraverso conferimenti: come sa-
pete vi & stato quello del'ISVEIMER. Sto
pensando anche ad altri conferimenti al
fine appunto di rafforzare il Banco di Na-
poli, con cid consolidando la presenza del
Tesoro. Non ho altra scelta poiché le due
cose vanno di pari passo: se conferisco,

devo aumentare il peso del Tesoro nella
compagine azionaria del Banco di Napoli;
non si tratta di un cambiamento di ten-
denza, ma di un fatto necessitato dalle cir-
costanze al fine di rafforzare patrimonial-
mente il Banco di Napoli.

Il sistema bancario di un paese come
I'Italia non pud essere costituito solo da
grandi banche. Vi é uno spazio notevole
per le banche regionali; in effetti & tra
queste ultime che troviamo gli istituti ban-
cari piu prosperi, che poi diventano og-
getto anche di scalate ostili o di acquisi-
zioni (li dove c’¢ forza, indipendentemente
dal tessuto economico, vi & spazio per tali
operazioni). Le banche regionali, nella
stragrande maggioranza, hanno una pro-
fittabilita positiva e uno spazio di mercato.
Tuttavia devono avere quella dimensione
minima indispensabile per poter offrire
tutti i servizi finanziari che la clientela
sempre pilu esigente richiede. Se dunque
dimostrano questa capacita (dimensione
minima necessaria e assetto organizzativo
razionale) non hanno nulla da temere
nemmeno dalla costituzione di banche piu
grandi in [Italia.

Credo di aver risposto nel modo pin
esauriente alle domande rivoltemi.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Dini per le sue esaurienti risposte.

Dovremmo ora procedere nei nostri la-
vori affrontando la parte della relazione
del ministro avente ad oggetto le direttive
relative alle fondazioni. Potremmo dare
per acquisita questa parte del documento,
oppure, seguendo una prassi della Com-
missione ormai consolidata, ascoltarne ’e-
sposizione per procedere quindi al dibat-
tito.

Chiedo al ministro Dini se, compatibil-
mente con i suoi impegni, pud indicarci
una data nella quale incontrare nuova-
mente la Commissione per discutere sulla
parte ancora non affrontata della sua inte-
ressante relazione, che suscita grande inte-
resse e sulla quale sarebbe opportuna una
riflessione molto attenta. Un ulteriore in-
contro con lei, signor ministro, sarebbe
quindi utilissimo, anche perché, nel frat-
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tempo, la Commissione avrebbe modo di
leggere ed approfondire la relazione
scritta per poi confrontarsi utilmente sulla
materia.

LAMBERTO DINI, Ministro del tesoro.
Sono senz’altro disponibile a un nuovo in-
contro e consegno alla Commissione il te-
sto della relazione.

PRESIDENTE. Se i rappresentanti dei
gruppi non hanno obiezioni, rimane stabi-
lito che fisseremo una data della prossima

settimana nella quale procedere a un’altra
audizione del ministro Dini, che ringrazio
nuovamente per il suo contributo.

La seduta termina alle 17,55.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DoTT. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia alle 21,45.
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