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1. Azione svolta dall'Ambasciata e dalla rete consolare
in Germania

a) Fase preliminare (12 ottobre 1993 - 12 marzo 1994)

Le elezioni del Parlamento Europeo 1994 si preannunciavano
fin dall'inizio ricche di novita; per 1la prima volta gli
Italigni in Germania avrebbero potuto scegliere di votare (e di
presentarsi come candidati) per 1le 1liste tedesche, grazie ai
nuovi diritti attribuiti dal Trattato di Maastricht, oppure,
come in passato, di votare per i candidati delle liste italiane
con la facolta, questa volta, di esprimere il voto - come fino a
una certa data si dava per quasi sicuro - per corrisponden:za.

Fin dall'ottobre 1993, su istruzioni del Ministero degli
Esteri, wvenivano presi i primi contatti con 1le Autorita
tedesche, ancor prima che 1'Italia e la RFG si dotassero delle
nuove normative elettorali per il Parlamento Europeo, per
esaminare i problemi che avrebbero potuto presentarsi nel giugno
1994.

Appariva essenziale la necessitda di una attenta opera di
informazione per consentire ai connazicnali di conoscere i loro
nuovi diritti e di orientarsi al meglio tra le varie possibilita
offerte. L'Ambasciata avviava sia direttamente sia tramite 1la
rete consolare un'azione di informazione preliminare. Precise
istruzioni venivano date con comunicazioni del febbraio 1994
(Tel.sso n. 1228 del 28 febbraio 1994), mentre successive
analoghe iniziative - fra 1le quali un comunicato stampa,
diramato attraverso ogni mezzo in aprile (Tel.sso n. 2232 del 19
aprile 1994) - wvenivano adottate nell'intento di destare
l'attenzione della collettivita sulla prossima scadenza
elettorale e sulle procedure ad essa connesse. Mentre si
raccomandava in ogni circoscrizione agli Uffici consolari di
utilizzare tutte 1le risorse 1locali (stampa, radio, Comites e
associazioni, sindacati tedeschi e italiani, Missioni,
assistenti Caritas ecc.), sussisteva tuttavia 1'incertez:za,
venuta meno solo a fine febbraio 1994, sulle modalita di voto.

Questa Ambasciata prendeva, inoltre, contatto con 1le
Autorita tedesche £fin dal febbraio 1994 (Nota Verbale al
Ministero degli Esteri n. 1112 del 22 febbraio 1994, n. 1190 del
25 febbraio 1994, n. 1279 del 2 marzo 1994, n. 1655 del 18 marzo
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1994 ecc.), affinché anche da parte loro venisse avviata una
capillare informazione. In considerazione inoltre delle
particolari competenze del Ministero degli Interni, alcuni passi
sono stati svolti anche presso il Gabinetto del Ministro Kanther
(v. Aide-mémoire n. 1279 del 2 marzo 1994), affinché
sollecitasse 1la piena collaborazione delle Autorita sia a
livello federale che dei Lianger.

'Contemporaneamente venivano apportati gli ultimi
perfezionamenti all'Anagrafe consolare, riuscendo tra 1l'altro,
con una complessa operazione informatica, resa necessaria dalla
modifica di tutti i codici postali - introdotta nella RFG nel
luglio 1993 - a sostituire in tutti gli dindirizzi dei
connazionali figuranti nelle Anagrafi consolari i codici non pii
validi con guelli nuovi.

In ottemperanza a una richiesta del MAE sono state
trasmesse su supporto informatico nei primi giorni di gennaio
1994, da parte di tutti gli Uffici consolari, 1le Anagrafi
consolari - aggiornate al 31 dicembre 1993 relative a circa
500.000 connazionali e da inoltrarsi successivamente al
Ministero degli Interni.

E' tuttavia necessario a questo punto osservare che
1'Anagrafe consolare, per quanto tenuta con la massima cura, non
consente, perlomeno in Germania, di avere un gquadro del tutto
completo e aggiornato della collettivitd a causa, da una parte,
della elevata mobilita dei nostri connazionali all'interno di
questo Paese (mobilitad resa possibile dal regime di 1libera
circolazione nell'Unione Europea che consente 4di cambiare lavoro
e indirizzo con la massima facilita) e, dall'altra, dalla scarsa
propensione dei connazionali a segnalare all'Ufficio consolare
la loro presenza in Germania e il 1loro indirizzo, rinviando 1la
presa di contatto con tali Uffici al momento in cui sorgono
necessitd burocratiche. Sono invece soltanto gli Uffici
anagrafici dei Comuni tedeschi ad avere in ogni momento il
quadro completo e aggiornato delle presenze degli Italiani (chi
infatti non notifichi al Comune tedesco di residenza la propria
presenza va incontro ad una serie di inconvenienti circa le
normali necessita abitative ed & inoltre passibile di sanzioni

amministrative).
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Questa Ambasciata prendeva pertanto contatto, mediante
passi svolti ancora presso il Ministero degli Interni Federale,
con le Autoritd tedesche e - data 1l'impossibilita per tali
Autoritd di consegnarci gli elenchi dei connazionali qui
residenti per motivi collegati alla legge tedesca sulla "tutela
delle persone contro i possibili abusi derivanti dal trattamento
informatico di dati di carattere personale" (impossibilita che
dovrebbe venir meno gquando anche 1'Italia si sara dotata - come
del resto é tenuta a fare prima dell'entrata in vigore
dell'Accordo di Schengen - di una legge analoga a quella tedesca
a garanzia del corretto utilizzo dei dati trasmessi) - otteneva
la disponibilita da parte tedesca a fare inviare dai Comuni
tedeschi a tutti gli 1Italiani di etd superiore ai 18 anni
risultanti nei loro elenchi, comunicati o documenti che da parte
italiana si desiderasse far loro pervenire (scambio di lettere
con il Ministro Kanther aprile-maggio 1994). Tale offerta
tedesca di collaborazione veniva comunicata da questa Ambasciata
a Roma con Tel.mma n. 259 dell'8 marzo 1994.

Volendo valutare l'attendibilita dell'Anagrafe tedesca dei
nostri connazionali da una parte e dell'Anagrafe presso i nostri
Consolati dall'altra, si pud ritenere la prima sicuramente piia
precisa della seconda, ancorché non includa in molti casi i
doppi cittadini, in ragione della maggiore frequenza, con la
quale le Autorita tedesche entrano in possesso dei dati
concernenti i cittadini italiani che soggiornano sul territorio
della RFG.

b) Periodo dal 21 febbraio (data del D.L. n. 128)
alla fine di maggio 1994.

A fine febbraio 1994, venuta meno 1l'ipotesi del voto per
corrispondenza, veniva emanato il D.L. 21 febbraio 1994 n. 128,
recante "Disposizioni wurgenti per 1l'elezione del Parlamento
Europeo”. Diveniva quindi possibile avviare le operazioni che
nelle precedenti elezioni europee erano state iniziate con
maggiore anticipo (la ristrettezza dei tempi a disposizione &
stata, come si vedra, una delle cause che hanno impedito il
conseguimento di risultati pil soddisfacenti).
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Da parte dell'Ambasciata proseguivano quindi i contatti con
le Autorita tedesche per sollecitarne la necessaria
collaborazione ma soprattutto si provvedeva ad intensificare al
massimo l'azione informativa.

Si convocava 1'll aprile a Bonn una riunione dei Capi degli
Uffici consolari, ~;EE_—;;;1vano invitati a ricorrere, in
collaborazione con i Comites e le altre forze associative e
rappresentative, a tutti i possibili canali di informazione, in
base anche a un modello di comunicato predisposto
dall'Ambasciata.

Il 23 e 24 aprile 1994 ad Offenbach in Assia gran parte
della "Conferemza—degli Italiani in Germania", con 1la
partecipazione ai tutte le forze rappresentative della
collettivita, veniva dedicata alla tematica elettorale. Mentre
molti Comites invitavano i connazionali ad optare per l'elezione
dei candidati delle liste tedesche, ritenendo possibile in tal
modo influire maggiormente sulle condizioni nella quale vivono
gli Italiani nella societa tedesca, la linea indicata da parte
dell'Ambasciata era quella di informare i connazionali sulle
possibilitd loro offerte, senza influenzarne la scelta.

Nel frattempo, procedendo d'accordo con le forze politiche,
veniva operata la scelta di locali neutri per la istituzione di
seggi elettorali. Scaduto il 9 maggio il termine per l'opzione a
favore delle 1liste tedesche, gli sforzi si sono concentrati
sulla partecipazione alle 1liste italiane; 1'Ambasciata ha

indetto a Stoccarda per il 20 maggio una riunione dei Comites e

dei membri del CGIE, nonché dei rappresentanti in Germania dei
partiti politici italiani alla presenza dei capi degli Uffici
consolari responsabili delle operazioni elettorali.

I Consolati hanno provveduto ad istituire (nel numero piu
elevato possibile per agevolare la partecipazione al voto) i
seggi, il cui elenco, completo di indirizzi, veniva
pubblicizzato anche nella stampa d'emigrazione.

Le feste nazionali, che venivano celebrate dai Consolati e
dall'Ambasciafg; offrivano a loro volta una nuova occasione per
distribuire ai connazionali un Comunicato elettorale
dell'Ambasciata e l'elenco dei 327 seggi istituiti.

Non si mancava nel contempo di proseguire, sia attraverso
gli Uffici consolari, sia direttamente a cura dell'Ambasciata
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l'attivitd informativa sulla stampa tedesca e quella italiana in
Germania. Oltre agli inserti a pagamento ed agli articoli sulla
stampa, si faceva altresi ricorso al mezzo radiofonico tramite
le emittenti della Westdeutscher Rundfunk e dalla Bayerischer
Rundfunk in trasmissioni dedicate al pubblico di 1lingua
italiana.

Veniva in particolare sottolineato come molti aspetti nella
vita auotidiana degli Italiani in Germania, dall'istruzione alla
formazione professionale, sono oggi disciplinati da norme che
rientrano nelle competenze dell'Unione Europea. Un'ampia
partecipazione alle elezioni veniva altresi auspicata quale
prova della maturita politica delle nostra collettivita.

Anche se, quindi, nessuno strumento e neséun argomento €
stato trascurato per richiamare l'attenzione della collettivita
sull'importanza del voto, € necessario a gquesto punto osservare
che, tuttavia, in questa fase & venuta meno gran parte
dell'opera di sensibilizzazione in passato sempre svolta dai
partiti italiani; con 1'eccezione del PDS e di AN, gli altri
partiti (sia quelli tradizionali che non avevano ormai pit
strutture in Germania, sia quelli nuovi che non avevano ancora
avuto il tempo di istituirle) sono stati pressoché assenti nella
fase di ©propaganda elettorale. Né ovviamente 1l'opera di
informazione dell'Ambasciata e dei Consolati, dovendo attenersi
a criteri di neutralitd, poteva supplire a tale carenza e
sollevare l'interesse che avrebbe provocato una vivace campagna
elettorale condotta dai partiti. I connazionali sono percid
apparsi non sufficientemente a conoscenza delle varie forze
politiche e candidati in competizione e pertanto incerti sul
voto del 12 giugno (dato confermato dall'alto numero di schede
bianche o nulle). Anche tale fattore ha avuto come conseguenza
una minore partecipazione alle elezioni.

c) Periodo dello svolgimento delle operazioni elettorali
(giugno 1994)

A dieci giorni dalle elezioni, 1'Ambasciata, su
segnalazione dei Consolati, apprendeva e comunicava al Ministero
degli Esteri che stavano pervenendo agli Uffici consolari -
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restituiti dalle poste tedesche - migliaia di Certificati
elettorali inviati dal Ministero degli Interni.

Con 1l Telegramma del 3 giugno indirizzato al Ministero
degli -Affari Esteri 1'Ambasciata segnalava che il numero di
certificati restituiti si aggirava sui 55.000 e che tale numero
era in costante aumento. Comunicava inoltre che gli Uffici
consolari, nei pochi giorni restanti, sarebbero stati in grado
di cd;reggere gli indirizzi e di inoltrare solo una parté di
guesti Certificati e avrebbero pertanto cercato di
"pubblicizzare tra i connazionali l'invito a recarsi comunque a
votare nel seggio pii vicino; anche se sprevisti di Certificato
elettorale”.

Stando alle valutazioni dei Consolati, il numero di
Certificati restituiti dalle‘Poste alla data del 12 giugno si &
aggirato sugli 80.000. I Consolati, lavorando giorno e notte, in
10 giorni hanno potuto individuare 1'indirizzo giusto e spedire
di nuovo circa 26.000 di questi certificati restituiti. Gli
altri non sono stati spediti wvuoi perché il connazionale in
indirizzo risultava nelle liste di coloro che avevano scelto di
votare per 1le 1liste tedesche, vuoi perché 1'indirizzo in
possesso deli Consolati era uguale a quello errato che figurava
sulla busta, vuoi perché i connazionali indicati non figuravano
nelle loro Anagrafi. '

In questa fase sarebbe stato essenziale poter disporre di
quel collegaménto telematico (da tempo sollecitato
dall'Aambasciata ma non ancora ottenuto per mancanza di mezzi)
tra Uffici consclari, che avrebbe consentito ad ogni Ufficio
consolare 1l'accesso ai dati —contenuti negli elaboratori
elettronici degli altri Consolati in Germania.

Quanto ai motivi per cui un cosi elevato numero di
certificati era stato restituito dalle Poste, oltre a quanto gia
sopra osservato e a qguanto si dirad piti avanti sulla
inattendibilitad dei dati figuranti nell'AIRE dei Comuni
italiani, merita wuna <citazione 1la fattispecie delle donne
italiane coniugate con cittadini tedeschi; 1'Ambasciata nelle
riunioni preliminari a Roma aveva attirato 1l'attenzione del
Ministero dell'Interno sulla necessita di indicare
nell'indirizzo anche il cognome tedesco dei mariti:
ciononostante l'invio era stato effettuato solo con
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l'indicazione del cognome italiano da nubile, non noto ai £fini
della distribuzione della posta.

Quanto alla errata assegnazione di seggi, di cui é
difficile valutare l'effettiva entita, non sono noti
all‘Ambasciata i motivi per cui non &, a quanto pare, riuscita
l'operazione informatica - curata dal Ministero degli Interni -
che avrebbe dovuto abbinare i codici postali dei seggi con
quellI dell'indirizzo di residenza degli elettori. .

All'attenta opera dei Consolati di revisione degli
indirizzi, e d4i pubblicizzazione dell'invito ai connazionali a
recarsi comungue, anche senza certificato, a votare presso il
seggio piu vicino, si sono aggiunti i normali adempimenti
previsti dalla 1legge per le giornate precedenti 1le elezioni
(formazione elenchi aggiuntivi, istruzioni ai presidenti dei
seggi, affissioni elenchi ecc.).

Nel giorno delle elezioni, per gli elettori che non avevano
ricevuto il Certificato elettorale e che non risultavano in
alcuno degli elenchi sezionali o aggiuntivi, sono stati
effettuati tutti i possibili riscontri telefonici, sia con 1le
banche-dati dei Consolati sia con i Comuni italiani ed é& stato
possibile ammettere quasi tutti al voto (le eccezioni si
riferiscono a persone che avevano optato per 1le elezioni
tedesche o per le quali mancava qualunque forma di riscontro).

A tutti questi elettori sono stati rilasciati, seduta
stante, dei certificati sostitutivi, formalitd sulla quale il
Ministero degli Interni ha insistito fino all'ultimo, obbligando
quei Consolati, con un numero troppo elevato di seggi per
potervi distaccare un impiegato presso ciascuno di essi, ad
agire al limite della regolarita, consegnando ai Presidenti dei
seggi certificati sostitutivi gid firmati.

In conclusione, per quanto riguarda l'operato
dell'Ambasciata e della Rete consoclare durante le elezioni e

- nelle settimane precedenti e si lascia la parola ad un lettore
che in una lettera pubblicata nell'ultima edizione del Corriere
d'Italia, afferma: "In passato non ho risparmiato critiche al
Consolato (di Dortmund), ma ora ho potuto constatare 1l'immane
lavoro che gli impiegati del Consolato hanno svolto, e lo stress
a cui sono stati sottoposti per settimane non & compensabile con
denaro o con la concessione di giorni di ferie."
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2) Risultati delle operazioni elettorali

Come risulta dalle tabelle allegate, in Germania ha votato
il 17,.72% degli elettori italiani, rispetto al 38,8% del 1989.
Tale percentuale deve peraltro essere valutata in modo pid
approfondito.

Innanzitutto va osservato che 24.984 elettori (7,9%)
avevano optato per le liste tedesche. La percentuale compleésiva
dei votanti per il Parlamento Europeo (per i candidati delle
liste tedesche e di quelle italiane) & quindi pid elevata, ed
ammonta al 24,2% degli elettori.

Inoltre, va osservato che il raffronto in termini di
percentuale con i risultati del 1983 €& fuorviante poiché il
numero di coloro che hanno votato nel 1989 é stato calcolato
percentualmente soltanto sui 220.626 elettori che all'epoca
figuravano nelle 1liste; questa volta, grazie allo sforzo di
completamento delle Anagrafi fatto nel frattempo, il numero di
elettori ammonta a 315.137 (compresi gli optanti); il numero
assoluto dei votanti (51.388) e degli optanti (24.984) ammonta
invece a 76.372 unita, cifra non lontana dagli 85.772 votanti
delle elezioni del 1989. In numerose Circoscrizioni consolari
(Colonia, Friburgo, Norimberga, Dortmund, Hannover) il numero
assoluto dei votanti + optanti é stato superiore a quello del
1989. E' stato inferiore in particolare in quelle Circoscrizioni
(Stoccarda e Mannheim) in cui é concentrato un elevato numero di
siciliani e sardi, probabilmente recatisi a votare in Italia a
causa del contemporaneo svolgimento di elezioni 1locali nelle
loro regioni.

Nonostante fossero stati inseriti nelle liste elettorali
315.000 nominativi (95.000 in pid rispetto alle elezioni del
1989), la gualita dei dati risultava insoddisfacente,
soprattutto per quanto attiene agli indirizzi.

A gquanto & presumibile ricavare dai certificati elettorali
errati e restituiti agli Uffici consolari a ridosso delle
elezioni i dati inviati al MAE su supporto magnetico a gennaio
1994 erano stati a loro volta riveduti e corretti da Comuni

italiani che
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- in alcuni casi avevano deciso di non "validare" (e cioé
di non iscrivere nell'AIRE) i dati di numerosi connazionali che
ai Consolati risultavano residenti in Germania

+» in altri casi rivedevano e "corregdevano" 1l'indirizzo
(cambiando ad esempio il nome di molte citta tedesche in quello
italiano - Stoccarda anziché Stuttgart ecc.)

- in altri casi infine ritrasformavano i codici aggiornati
nei céﬁici_postali vecchi. »

Questa revisione, che portava a un deterioramento dei dati
originali trasmessi dai Consolati, era determinata
dall'incertezza di competenza in merito all'Autorita alla quale
spetta 1l'ultima parola'in merito all'iscrizione all'AIRE e dalla
mancanza di una fonte normativa o regolarmentare, che consenta
ai dati pil aggiornati e corretti (quelli dei Consolati) di
prevalere su quelli in possesso dei Comuni italiani. Di tale
anomalia 1l'Ambasciata e gli ©Uffici consolari "hanno pothto
rendersi conto solo gquando sono pervenute dalle Poste le liste
elettorali, e cioé a ridosso della data delle elezioni.

Questi risultati non ripagano a pieno 1l'enorme sforzo
compiuto per completare 1le Anagrafi, obbiettivo che trascende
1'appuntamento elettorale e che si sperava avrebbe garantito una
partecipazione piu elevata di quella del 1989. Cid non é stato
possibile per i vari motivi sopra esposti, che trovano conferma

nelle relazioni pervenute dagli Uffici consolari.

3. Il problema dell'A.I.R.E.

La disponibilitd di Anagrafi complete e aggiornate degli
italiani all'estero resta un'esigenza fondamentale non solo per
le prossime consultazioni elettorali, ma anche per la
pianificazione e l'attuazione di tutti gli interventi a favore
delle collettivita all'estero.

La legge del 1988 sull'AIRE ha stabilito che i Comuni
procedono all'iscrizione all'AIRE dei connazionali residenti
all'estero. Ad avviso di questa Ambasciata la legge in questione
non ha modificato il concetto di residenza posto dal codice
civile (il quale stabilisce <che - indipendentemente dal
desiderio soggettivo degli interessati - la residenza & quella
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del 1luogo in cui wuna persona ha oggettivamente 1la dimora
abituale), né il principio in base al quale la residenza in un
determinato Comune & certificata dall'ufficiale anagrafico di
questo. Comune (e cioé all'estero dal Console, dquale Ufficiale
anagrafico ai sensi della 1legge consoclare). Pertanto se i
Consolati, dopo aver rilevato che un connazionale risiede nella
loro circoscrizione (in base al permesso di soggiorno tedesco,
al fatto che ivi lavora e ivi i figli vanno a scuola) comunicano
tale circostanza ai Comuni italiani di origine, 1l'iscrizione
all'AIRE di tali connazionali da parte dei Comuni diventa un
atto dovuto. Di avviso diverso sono invece i Comuni che, come si
€ riscontrato anche in queste votazioni, si riservano il diritto
di non iscrivere all'AIRE i connazionali o di iscriverli con un
indirizzo diverso da quello segnalato dai Consolati.

Sembra essenziale un chiarimento - se necessario attraverso
un atto legislativo -~ per dirimere questo conflitto di
competenze. Nell'attuale situazione, ad impedire wuna ordinata
tenuta dell'AIRE concorrono l'interesse di molti Comuni italiani
a non veder diminuire, a seguito di iscrizioni all'AIRE, 1la
cifra della 1loro popolazione residente, e dall'altra quello
degli emigrati che cercano spesso di continuare a figurare guali
residenti nel 1loro Comune di origine, per non perdere alcuni
diritti per i quali é& necessaria la residenza in Italia. Tutto
cid fa si che vi siano in Italia Comuni, la cui popolazione é
sulla carta di gran lunga superiore a quella reale, con tutti
gli inconvenienti che c¢id comporta per 1la pianificazione di
diversi servizi pubblici (scuole, sanitd ecc.), mentre,
dall'altra vi sono Consolati nella cui circoscrizione risiede un
numero di persone superiore a quello risultante dall'AIRE.

Il fatto che molti connazionali residenti all'estero siano
considerati dai Comuni italiani come residenti in Italia
provoca tutta una serie di inconvenienti e confusioni sui quali
€ inutile dilungarsi; basti, a titolo di esempio, citare come
dei connazionali ai quali il Consolato di residenza ha rifiutato
il rinnovo del passaporto a causa di un impedimento di carattere
familiare, possano ottenere tale rinnovo durante le vacanze in
Italia, presso il Comune in cui risultano sulla carta ancora
residenti, dalla Questura alla gquale non & nota 1l'esistenza

dell'impedimento in questione.
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D'altra parte € da ritenere che un trasferimento forzato,
all'AIRE di connazionali residenti all'estero che desiderino
continuare a figurare quali residenti in Italia provocherebbe
una valanga di ricorsi e molti connazionali riuscirebbero a
dimostrare, con il sostegno delle dichiarazioni di amici e
parenti e con occasionali viaggi in Italia per 1le vacanze, che
rlsledono ancora in Italia.

Se pertanto si intenda ottenere un gquadro esatto di coloro
che effettivamente risiedono all'estero il problema di fondo
riguardante i criteri effettivi per l'iscrizione all'AIRE, dovra

essere chiarito.

4. Conclusioni

In vista di tale chiarimento si formulano 1le seguenti
considerazioni, che riflettono la posizione di un'Ambasciata
situata, come la scrivente, in un paese dell'Unione Europea per
il quale la locuzione “residenti all'estero" non & certo la piu
indicata.

La riluttanza degli emigrati ad essere trasferiti all'AIRE
non & frutto soltanto di un desiderio di abbinare i vantaggi
della residenza all'estero (ai fini della leva, dell'esenzione
dalla tassa sui rifiuti, ecc.) a quelli della residenza in
Italia, ma riflette 1la situazione di chi, pur essendo bene
inserito in un altro paese europeo, desidera conservare vivi i
legami con 1l'Italia ed ha effettivamente interessi in entrambi i
paesi tra i gquali, avvalendosi della normativa sulla 1libera
circolazione, pud trasferirsi con rapiditd e frequenza,
analogamente a quanto potrebbe fare tra una cittd e 1l'altra
all'interno dello stesso paese.

La riluttanza di molti connazionali ad essere iscritti

-

all'AIRE & tutt'altro che ingiustificata. Sono in effetti
numerosi i diritti per i quali é& indispensabile la residenza in
Italia; basta citare, ad esempio, 1la pensione sociale o
l'integrazione al minimo della pensione, spettante soltanto ai
residenti nel territorio nazionale. Questa disposizione limita
considerevolmente la libertd di stabilimento dei pensionati in

altri paesi dell'Unione Europea. A parte 1l'esigenza di una
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diversa regolamentazione nel quadro dell'Unione, di guesto tipo
di diritti, potrebbe in effetti essere presa in esame da parte
italiana l'opportunita di varare una norma legislativa in cui si
stabilisca che 1la residenza in uno stato membro dell'Unione &
equiparata alla residenza in Italia in tutti i casi in cui &
prescritto, per il godimento di un determinato diritto, il
requisito della ‘"residenza nel territorio nazionale". Una
disposizione del genere & da anni in vigore, se non si va
errati, negli Stati che fanno parte dell'Unione dei Paesi
Nordici.

Resta comunque valida, tornando all'esigenza di disporre di
un quadro esatto del luogo di residenza dei nostri connazionali,
la constatazione fatta all'inizio, e <cioé che, perlomeno
all'interno dell'Unione Europea, le Autorita anagrafiche pia
indicate sono gli Uffici anagrafici del luogo di dimora abituale
dei nostri connazionali; ci si riferisce ora non ai Consoli ma
agli Ufficiali anagrafici del paese di residenza e cicé ai
Comuni tedeschi. Quando in 1Italia, in relazione anche agli
impegni presi con 1l'Accordo di Schengen, entrera in vigore una
normativa analoga a gquella tedesca in grado di assicurare 1la
riservatezza dei dati, diventera possibile riprendere contatto
con le autorita tedesche per ottenere che ci vengano comunicati
i dati aggiornati riguardanti gli indirizzi dei nostri
connazionali.

In linea pil generale si osserva che quando gqualcuno
trasferisce la residenza, ad esempio, da Milano a Torino, il
Comune di Torino comunica a quello di Milano tale circostanza,
insieme al nuovo indirizzo. Perché mai, se qualcuno anziché a
Torino si trasferisce a Lione, il Comune di Lione non dovrebbe
poter effettuare 1lo stesso tipo di comunicazione a quello di
Milano, e per conoscenza al Consolato italiano competente?

La concertazione di tale procedura nel quadro dell'Unione
Europea darebbe pienezza al principio della "libera
circolazione" a vantaggio dei tutti cittadini dei Paesi membri.
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Oggetto: Elezioni Europee 1994 - Informazioni sull'espletamento

Rif

’ Diresione, I'lUltlicio ¢ ls posizsione

delle procedure elettorali.

- Telespresso ministeriale n. 090/ ritrasmesso dalla
erimenti: pmpascijata d'Italia a Bonn in data 14.06.1994.

TELESPRESSO indirizzato a@: MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

D.G.E.A.S. - R.S.P.
Unitd Elezioni Europee
ROMA

operazioni di voto:
1. certificati non recapitati ai connazionali

residenti nella circoscrizione consolare

e restituiti al Consolato Generale  N°. 1.980
1.1. di cui certificati con indirizzo indicante il

cognome da nubile 400
1.2. di cui certificati con indirizzo sbagliato 1.580
2 certificati restituiti privi d'indirizzo 725
4. certificati ritrasmessi dopo verifica anagrafe 635
4.1. di cui restituiti con 1'annotazione.di momentanea

assenza o di variazione anagrafica 6%
5. certificazioni sostitutive rilasciate da)

Consolato Generale 220

Mod. M-E/A/IVIS

I cancgeris pofca ... if - !
" uticid commerciate . -c- AMBASCIATA D'ITALIA ;0 ;
MiciE omigrazions ....... BONN . T '

LciZculturate ... ‘~
uficicgstampa ....... R

 ufficiasamministrativo ..... 03862 !

utficio$ouole ........ ' -
mgg f&t
] Alleg. - .
% N. In riferimento a quanto richiesto con 11 telespresso
s sopracitato e ad integrazione di quanto gia comunicato per
5 le vie brevi all'Ambasciata d'Italia,.si riassumono i dati
2 relativi all'organizzazione ed allo svolgimento delle-
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6. richieste di autorizzazione dai Comuni 45
vari elettori, che avevano fatto 1'opzione per i
candidati tedeschi, si sono presentati /ai seggi
istituiti dal Consolato e non sono stati ammessi
all'esercizio di voto da parte dei Presidenti dei seggi.

- In relazione ai punti 8 e 9 del telespresso in
riferimento, i Presidenti dei seggi hanno fatto sapere che
le consultazioni si sono svolte nel massino ordine.

Ulteriori considerazioni circa la scarsa partecipazione
elettorale vanno ricercate: '

a) nella carente gestione dei dati da parte dell'impresa
italiana incaricata di curarne l'elaborazione, che non ha
adeguatamente gestito le poche variabili necessarie per
garantire i recapito dei certificati elettorali
(cittadinanza, elettore, domicilio in Italia e residenza
all'estero, attribuzione al seggio elettorale predisposto
dalla struttura diplomatico-consolare). _

Fra 1'a2altro é dinfatti persino accaduto che persone
residenti in Paesi extracomunitari come Austria,
Svizzera, USA, ecc., - e pertanto non votanti nei Paesi
dell'Unione - abbiano ricevuto i1 <certificato con
1'indicazione di questo Consolato come mittente e
1'assegnazione a seggi non di questa circoscrizione.
Altri certificati erano totalmente mancanti dei
destinatari e degli dindirizzi.

b) Nel fatto che gli elettori abbiano ricevuto anche la

cartolina dei Comuni di iscrizione AIRE, con la data di
domenica 12 giugno come giorno delle votazioni.

c) Mancato aggiornamento delle liste elettorali da parte dei
Comuni italiani che hanno incluso fra gli elettori anche
cittadini deceduti da anni o gid rientrati in Italia,
oppure di cittadini minorenni. )

d) ‘Alcuni certificati 'pervenuti all'ultimo momento e
corretti dalla Sede non sono stati inviati a connazionali
a causa di uno sciopero improvviso delle poste tedesche.
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e) Riguardo infine alla .autocertificazione da esercitare da
parte dei cittadini italiani che avevano optato per 1le
liste tedesche, come era stato suggerito dal Ministero
dell'Interno nella riunione ministeriale del 31 maggio
u.s., é da rileversi che secondo quanto fatto presente da
parte dei competenti uffici tedeschi (Bezirksamt) - con
la lettera allegata - non sarebbe stato cié Jegalmente
possibile. ) oL n
85 rappresenta infine che le  forze -sociali
dell'emigrazione presente ad Amburgo, riunitesi al11'uopo,
si riservano di fare una denuncia per la -carente
organizzazione elettorale predisposta dal Mjnistero
dell'Interno che non ha permesso 2 molti connazionali di
esprimere il diritto di voto non avendo essi ricevuto i
prescritti certificati elettorali.

Si rimane in attesa di conoscere i dati definitivi, con
la suddivisione dei partiti, dei risultati della votazione
dei cinque seggi istituiti da questo @onsolato Generale.

2,

/



AMBASCIATORE D'ITALIA PRESSO LA RFT 619

- Consclato Generale d4'Italia
" AMBURGQ

Feldbrmnenstrasse, 54
- 20148 Hamburg 13
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e wdl amm tigta d‘amlc mmnzm 2-30502’00007
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Exropeo che avré Inoga 'sabato-11 giugne 1994 nel loca.'g sitoin
.. 54 20148 ‘ HAMBURG:

Lo vowzme imiziers alle ore  07:00 «d avrc sermine ulle ore 22:00
Roma. addtZOm 1984

Possono essere azmwesn tells sals delis vamzone soltanio gli eletton che opsn voia. sl & elle jiste i deils sexsone:
Nesmm £en0re pus COTRE SIDAD © TSRO di ST M ad otfendere. .
. A/nicttrice mon pus vetare se-il presewtscertificasa ¢ privo det allawcine & controll: e T T T T

T Eleziormnre Parlarymento Europeo 1-99<4.

-
ELEZIONE DEI RAPPRESENTANTI ' Talloncino di controllo
DELL'ITALIA Copsolato Generale d’Italia N

: dell’avvenuta

AL PARLAMENTO EUROPEO AMBURGO R . del
Anno 1994 Ffeldbrunnenscrasse, 54 manifestazione del voto

. - 20148 Hamburg 13
. ’Dd Staccars: ¢ cl)nJen‘arSi

N 0002440 seile asta deila SEZIONE N 2305010000 4 cury def presidente defl Utficio

rerloruie b sesione)

IIN3-1-580 ? 1.2
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valantina Torr: ’ 3armpexer Str. 54
J220% Hamours
Tel.: 240 . 271 37 23
A 7 - .

Consolie Generale g’Jtalia ad Amours
Feldbrunnenstr. 54
20148 Hamburg

3 Giugno 1994
0gg.: Elezioni Europee

Egregic Signor Ccmscle,

mi permetto di rivolgermi a Lei per iilustrarle un problema che certo
riguardera molti altri cittadini italiani residenti ad Amburgo.

Alla fine di Marzo ricevetti dal Bezirksamt Hamburg-Nord la
comunicazione che potevo, come cittadina della Comunitda Europea,
iscrivermi alle liste tedesche dei votanti ed espletare il mio diritto
di voto per le prossime elezioni europee qui ad Amburgo, 1n un seggio
elettorale tedesco. I] términe di scadenza per detta procedura era il 9
Maggio. Il 6 Maggio ho fatto domanda di iscriziope a tali liste e ne ho
ricevuto conferma 11 12 dello stesso mese. Né dal mio comune di
provenienza (Castelfiorentino - FI), che, al contrario, mi inviava in
seguito 1'invito a partecipare alle elezioni colad, né dal Bezirksamt, né
dal Ministero degli Interni, né tanto meno dal Suo Consolato avevo
ricevuto fino ad allora notizia, che sarebbe stato possibile votare nel
“Consolato Italiano i partiti del proprio paese. Tale comunicazione mi &
giunta solamente alla fine di Maggic, purtroppo tardi, giacché, cercando
di ritirare la mia iscrizicne dalle Iiste tedesche dei votanti, ho
ricevuto risposta dal Bezirksamt che cid non é possibile, e che votando
in un altro paese o “n una sua rappresentanza all’estero commetterei un
reato {v. allegato;.

2dina ‘taji‘anea 2vrei prefer-to votare uno dei partiti del mio
arrgine. cosa cne, 2 causa di ura cceroinazione male funzionante
TituzTony aggdette, ncn sari possibile. Per e aiezicni 2uropee
by . ¢ @ Ja auspicarsi c¢cne 2!7 itaiiany ail’astero vengano
meglic ThTormatt, Cosiccné oessano Jsurruire Jei joro Jirttito 41 voro
Sove meglic crecono, senza2 esser2 coinvoiti in ritargil burocratici.
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L3 ringrazic rer la Sua atianzione 2 L2 porgo i miei piu
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FREIE UND HANSESTADT HAMNBURG

Bezirksamt Hamburg-Nord

wWahldienststelle 20249 Hamburg, den 06.06.94
Robert-Koch-Strafe 17
Tel.: 4667-2380
BN : 9.04-2380

Frau
Valentina Torri
Barmbeker Str. 64

22303 Hamburg

Sehr geehrte Frau Torri!

Auf Ihr Schreiben vom 03.06.94 muf ich Ihnen mitteilen, dag
Sie im wahlerverzelchnis 410 01 nicht gestrichen werden
kénnen. :

am  6-$£.9% haben Sie die Eintragung.ins Wahlerverzeich-
nis beantragt und an Eides Statt versichert, dap Sie in
keinem anderen Staat der Eurcopdischen Gemeinschaft an der
wahl zum Europdischen Parlament teilnehmen werden. Ihre
willensduferung war bedingungslos, eine Streichung kommt
nicht in Betracht.

Einen rechtlichen Verstof begehen Sie, wenn Sie entgegen
Ihrer Versicherung an Eides Statt in einem anderen Staat der
EG an der wahl teilnehmen werden.

Mit freundlichen GriBen

it

Hehn

"g0voschr" 060694
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Codice Mittente: 230.03.03

CONSOLATO GENERALE D’ITALIA
BERLINO

|
l inumero Gi pratocciia o daled
|

o |
Posizione: - ' ' |

g TELESPRESSO indirizzato a:
|

Ambasciata d'ltalia
BONN

Oggetto:  Elezioni Parlamento Europeo 1994. Informazioni
sull'espletamento delle procedure elettorali

. Telespresso di codesta Ambasciata trasmesso via fax il 146 94
Riferimenti : i

E—

( Testo)

- -

In relazione a quanto richiesto con il telespresso in riferimento, si
comunica quanto segue:

il numero dei certificati che le Poste locali non hanno potuto recapitare
direttamente ai connazionali € che sono stati qui restituiti ammonta a 2.691,
di cui:

651 di connazionali residenti in altra C.C. e rispedite ai Consolati cbmpetenti:
481 con indirizzo sbagliato e rispedite per posta dopo averlo aggiornato;

938 impossibilida recapitare in quanto sconosciuti all'anagrafe o riportanti
indirizzo uguale a quelio in nostro possesso;

508 privi di indirizzo e sconosciuti alla nostra anagrafe.
112 qui recapitati dopo la data delle elezioni;
Atep, €1 481 cortificati rispediti per posta con l'indirizzo aggiomato, ' difficile dire

quants siano stati effettivamente recapitati, dato lo sciopero delle poste n
corso sin dalia settimana delle elezioni. Sinora ne sono qui tornati 18.
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Sono state rilasciate 282 certificazioni sostitutive,molte delle quali a
connazionali prowvvisti di certificato, ma con l'indicazione di seggio in aitra
c.C

Sono qui pervenute 35 richieste di autorizzazione al voto da parte dei
Comuni, di cui 3 da Comuni sardi o siciliani.

Non si ha notizia di elettori non ammessi al voto pur rientrando nella casistica
di cui al telegramma ministeriale deli'8.6.94.

Non si ha notizia di file dinanzi ai seggi.
Non si ha notizia di contestazioni presso i seggi.

Si ritiene utile considerare che i Comuni tedeschi sono gli unici enti in
possesso di indinizzi aggiomati dei connazionali e che quindi 'operazione di
invio dei certificati dovrebbe possibiimente aver luogo sfruttando la
collaborazione degli stessi. Inogni caso appare preferibiie I'invio di certificati
con mezzo diverso dalla raccomandata, in quanto essa rimane spesso
giacente negli Uffici postali.

o TL COM:OLE SENERALE

b (.

IL PRIMO VICE CONSOLE

(Dett. A GAUDIANO)
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Codice Mittente: 230.04.03
@ |  TELESPRESSO N, A04b6
Corsolot Gonerslid Tiolls | "0 /
Goloria : AMBASCIATA D'ITALIA
BONN

Colonia, /{ 5' b . qu V

Posizlone :

Oggetto:  Elezioni Parlamento Europeo
Certificati elettorali non recapitati

Riferimento.1€1€5presso di codesta Ambasciata pervenute in data 14.6.1994

In relazione a8l telespreso succitato, relativo- all'og-
getto, si fa presente che 1 certificati elettorali di cui trattasi
sono cominciati a pervenire in massa a questo Consolato Generale
soltanto a partire dal 3.6.1994, e precisamente ammassati alla rin-
fusa in quattro grossi sacchi delle Poste federali, aj quali sono
seguiti in data 6.6.1994 altri due sacchi. £i0 premesso si sottolina
che, malgrado 1'enorme mole di lavoro gid derivante dai compiti
assegnati per 1'occasione agli Uffici consolari e malgrado 1'immi-
nenza della scadenza elettorale, 1o scrivente Ufficio ha f%ﬂb ogni
possibile sforzo, anzitutto per controllare gli indirizzi dei certi-
ficati qui pervenuti, quasi tutti sbagliati, confrontandoli con
quelli della propria anagrafe consolare e, in secondo luogo, per
provvedere all'immediato invio ai nuovi recepiti, debitamente retti-
ficati, oi quanti dei predetti certificati si é riusciti ad inserire
in tale operazione. ‘

Purtroppc, per mancanza di tempo, si & potuto provvedere
in tal senso soltanto per circa 2.500 - 3.000 certificatf, dei quali
peraltro una buona parte € stata qui restituita dalla Bundespost con
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1'apposizione della dicitura "unbekannt", cioé "sconosciuto". La
qual cosa non si sa ancora se dover attribuire al ben noto stato di
agitazione delle predette Poste, in atto proprio nei giorni prece-
denti alle Elezioni dell'1l ¢.m., oppure ad indirizzi, che pur rica-
vati dall'anagrafe consolare non siano risultati pid attuali, non
avendo provveduto § connazionali interessati a comunicare a questo
Consolato Generale i1 cambiamentc del loro recapito dopo 1'avvenuta
iscrizione, & suo tempo, nell'anagrafe in questione. Probabilmente 1
disguidi sono riconds&ibili ad entrambi le suindicate ipotesi.

Nel contempo™ lo scrivente Ufficio ha intensificato
1'azione di informazione attraverso tutti i canali disponibili, onde
cercare di far pervenire ai connazionali-elettori la notizia fonda-
mentale che avrebbero potuto comunque votare se avessero dimostrato
di poter rientrare in una delle fattispecie di cui al telegramma
ministeriale {s.n.) de11'8 giugno 1994, qui pervenuto via fax.

Va inoltre sottolineato che molti certificati, pur re-

cando 1'indirizzo di altro Consolato, sono stati consegnati dalle

Poste federali a questc Consolato Generale, che, ovviamente, indi-
viduato i1 disguido, ha immediatamente provveduto alla ritrasmissio-
ne dei predetti documenti a chi di dovere. ‘

Sempre in tema di individuazione dei particolari incon-
venienti intervenuti, che non hanno mancato di influenzare 1‘'afflus-
so alle urne del corpo elettorale, vanno con 1'occasione evidenziate
altre due circostanze negative, e precisamente:

1) ad alcuni conrazionali, pur residenti da anni in questa circo-
scrizione consolare, sonp stati assegnati seggi istituiti dik
altri Consclati nella RFG, ed in alcuni casi, addirittura seggi
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jstituiti a cura di nostri Uffici consolari 1n altri Paesi
dell'Unione;

2) numerosi connazionali, nonostante la massiccia campagna di infor-
mazione_posta in essere da parte di questo Ufficio, st sono pre-
sentati,con 1‘intenzione di votare,principalmente presso questo
Consolato Generale, sede - come noto - di quattro seggi, nel
corso della giornata 12 c.a., tratti in inganno dalla cartolina
elettorale loro inviata dai Comuni di appartéﬁéﬁZE_Tﬁ"TfETia,!
indicante come giorno di elezione dei Rappresentanti de11’Ita11a}
al Parlamento Europec i1 giorno di domenica 12.6.1994.
Invero,l'errore da parte dei connazionali € comprensibile, avuto
riguardo al fatto che la cartolina in questione non contiene nes-
suna indicazione della possibilitd offerta ai connazionali resi-
denti nei Paesi dell'Unione, di poter votare sabato 11.6.1994
presso uno dei seggi istituiti a cura degli Uffici consolari.

Se ¢i6 fosse stato previsto, sicuramente avrebbe contribuito a &{
rafforzare 1'opera di informazione & quindi a migliorare i risul-
tati ottenuti.

E——

i
|
|

| S

Non va dubbio che tutte le incertezze, gli-inconvenienti
e le contraddizioni di cui sopra,alle quali va aggiunta anche la
possibilitd di optare per le liste tedesche, della quale invero, per
quanto risulta, numerosi connazionali hanno fatto uso nella convin-
zione di poter con cié votare anche per i Rappresentanti italiani,
non hanno mancato di sconcertare numerosi connazionéli, i quali
posti di fronte alle possibilitad di votare per i1 Parlamento Europeo
in data e luoghi diversi, hanno finito in molti casi di effettuare
una scelta sbagliata rinunciando addirittura, talvolta, al diritto
di voto.

l.'elencazione potrebbe anche continuare, ma “si ritiene
di aver fornito con 1'occasione un quadro gid sufficiente per poter
inquadrare nella giusta luce le cause dei disguidi che hanno carat-
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terizzato 1'andamento in questa circoscirzione consolare della re-
cente votazione europea.

E' peraltro da rilevare che, nonostante quanto precede,
lo scrivente Ufficio, compiendo uno sforzo enorme, € riuscito, se si
calcola anche i1 numero degli optanti (circa 4.400) a portare alle
urne all'incirca lo stesso numero di elettori come nelle precedenti

elezioni del 1989.
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Codice Mittente: 230.04.03

%M ! /10520 OLQ/{?G A94%
_

{(numero di protocollo e data)

Posizione : 1 | i l ‘ I '

i canceler’a D2 ...
T 253 AR B - ST
e e TELESPRESSO mdmzzato a:

S AMBASCIATA D'ITALIA
e, BONN

Oggetto:  Elezioni Parlamentc Europeo 1994, Informazioni
sull 'espletamento delle procedure elettorali.

Telespresso di codesta Ambasciata senza nhumero,

;a data, pervenuto via fax il 15.66.1994.
Rllenmen

(Testo) . . .
Si fa seguito al telespresso . di  codesta

Ambasciata in riferimento e si fornisconro 1 dati
richiesti relativi alle operazioni di voto effettuate
presso i seggi istituiti in gquesta Circoscrizione
consolare.

Si sottolinea tuttavia che le valutazioni qui di
seguito elencate si riferiscono ad informazioni solo in
parte attendibili, considerate le difficolta connesse

Alleg. al reperimento di dati di difficile aggrdgazione e la .
N. cui compieta disponibilita non risulta ancora qui :
acauilsita.

Pur confermando il dato recentemente trasmesso
relativo all'ammontare globale dei certificati
elettorali restituiti a questo Consolato Generale dalle
Poste federali che, si ripete, & pari a 14.868 unita,
S1 fa presente che, per quanto’ riguarda 1 dati
richiesti al punto n.1, questo Ufficio e ancora
neil'impossibilita di fornire informazioni attendibili,
a causa del recente sciopero che ha interessato i

servizi postali di questa circoscrizione consolare. Si . emw
fa vriserva pertanto, nell'immediato futuro, di fornire 'AMEA~1LIJ \'.\ --
cifre definitve in merito ai dati di cui al punto n. 1 ARHIVO

in guestione. £ possibile fornire attualmente solo un
dato approssimativo determinato da una primg proiezione
effettuata sulla base dei pochi dati disponibili, 25 me

rlguarganti aicuni certificati indicanti il solo 036:
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cognome da nubile, che é presumibilmente pari a circa
il 28725 per cento dellie elettrici.

Per gquanto riguarda 1invece 1l punto n. 2
comunica che 1l numero del certificati invigfi 'al
mittente 1in quanto privi di indirizzo e pari 2.688
unita.

Al punto n. 3 si informa che il numero dei ;-
certificati che portavano 1'indirizzo sbagliato & pari
a 6.882 unita. A questl si aggilungono:

al 1.187 certificati recanti 1l'indirizzo di
connazionali residenti al di fuori di questa
circoscrizione;

b 57 certificati recanti indirizzi di
connazionali residenti al di fuori della Germania;

c) 731 certificati recanti indirizzi senza
l'indicazione della via e del numero civico;

d) 83 certificati recanti indirizzi senza
1'indicazione della citta di residenza.

4) 1l numero approssimativo dei certificati che,
gopo una difficile verifica, effettuata solo
parzialmente a causa del tempo estremamente limitato
per 1'organizzazione delle estenuvanti procedure di
voto, risultano rinviati ail'interessato & pari a
2.568 wunita. 11 numero dei plichi pervenuti a questo
Consolato Generale ammonta a 388, per un totale di
circa 438 certificati. Tale dato tuttavia e ancora
suscettibile di futuri aggiornamenti non appena verra
posto fine allo sciopero dei servizi postali
suaccennato.

5) 11 numero del certificati- sgstitutjivi
g

rilasclatl da questo Consoiato Generale e parila 1.388.

6) 11 numero deile richieste di autorizzazioni ad
ammettere al voto 1in Italia che 1'Ufficio consolare ha
ricevuto dai Comuni e pari a circa 330, di cui 285
relativi a Comuni della Sardegna e della Sicilia.

Per quanto riguarda i dati richiestl al punto
7, si assicura, per guanto risuita, che tutte le
perzone rientranti nella casistica indicata . nel
teiegramma ministeria.e delil'8.6.94, 1inviato via ' fax,
sono state regolarmente ammesse al voto dal Presidente
di seggio, in ottemperanza alle disposizioni impartite
da questo Ufficio. Si fa inoitre presente che in
aggiunta agli elettori rieptranti nella casisitica
succitata, & stato possibiie ammettere al voto un
discreto numere di  persone prive dei requisiti aqui
specificati e per 1 guail questo Consolato ha
richiesto, via Tax, al Comuni interessati,
jitautorizzazione ci.a amaissione a. voto.

8-9) Non risuita che gli elettori abhiane deovuie

aifrontare 1lungne fi.e ai seggi, né, tantomeno, che s:
siano verificate contestazion: di rilievo.

Ry
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Codice Mittente: 230.09.04

! 6797 17.06.1994

l o _{numero di protocoiio e data)
i?cvzdazzib afadjgézﬁz o

Posizione: ] ] ' | l | NJ

.C.ZWM//M/

TELESPRESSO indirizzato a:

b AMBASCIATA D'ITAL1A

BONN

Oggetto: Elezioni Europee. Organizzazione ¢ svolgimento operazioni elettorali

Riterimenti.

(Testo)

T relazione a quanto richiesto con il télespresso in
ritarimento, &i forniscono qui di seguito a2alcuni  elementi di
informazione idonei a fornire un quadro dell'andamento delle
operazioni #J)etvorali in questa circoscrizione consolare:

- n® seggi: 28
- n° elettori: 21.128
~ n° yotanti: 3.073
- percentuale affluenza alle urne: 14,54 %
- n. optanta: 2.582

Certificati elcttorali non recapitati

Il manceto ricapito ai destinatar: doi certificati clettorali ha
costituilo 1) problems pid grave cui i) Consolato ha Jdovuto far fronte
anlla delicata fase precedente )2 ¢leczioni.

Alleg.

S
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I1 flusso dei certiticati rostirtuiti al Comsolato - iniziato circe 15
giorni prima le votazioni - & andato aumentando nel corso dei giorni
fino u ruggiungere la cifra attuale - non ancora dafinitiva - di 6.556
{di culi 549 dopo il 12.06.1994).
-

Grazie all'impegro del personale del Consovlato & stato possibile
sottoporre a verifica cires il 40 % dei certificati pervenuti; a
seguito di suddetto controllo sono slati corretti e rispediti aj
destinatari 529 certificati. Di quesii 109 sono ritornati al
mittente. Circa 1.300 cevtificsti inoltre sono stati, laddove & stato
possibile irdividuare 1) scggio di  compstenza, consegnati  ai
Presidenti d: Seggio.

Per quanto riguavda le cause del mancato recapito dei certificati, non
€ possibile foraire un dato numerico prociso ma - sulla base delle
stime = si pud attermare che 1) 30 % dei certificati reecava
l'indirizzo shagliato, i) 30 % non & stato ritirato dai dessinatarie,
il 30 % indicava un cogrome sbagliato menIre il 10 % risultave del
tutto privo di indirizzo.

& fronte di unm numero cosl elevato di ceriificati «lettorali non
rocapitati, non si & reso tuttavia necessario procedere al rilascio di
molti certificati sostitutivi (356).

E' parimonti Jimitato - norn pih di 20 suwlla dbase delle informazioni in
possessd dello scrivente - il numero di eoloro ch2, rcecatisi al
ERREiI0, nOn hanno potutd essreitare il diritto d{ voto.

Per lo pid si trattas di connazionali che =i eraho avvalsi della
facolid di upzivne ma che = averndo ricevuto i1 certificato elettorale
- ritenevano di poter votare anche per i candidati italiani.

Noat sl he notizia, viceversa, di cornnazionali eche - pur avendovi

diritto -~ non sono stati ammessi al voto dai Presidenti di seggio
{punro /), cosl come non sono pervenute Allo scrivente notizie. in

ordine & evenluall contestazioni o "lunghe tile” ai soggi (punti 8 ¢

9).
e
* Nota: ipoTesi di <temporansa assenza del destinatario cui & stato
corragnato 1'avvigo ma che non si @ poi recato all'Ufficio
Portale a ritirare il certifato
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Richieste provenienti dai Comuni (punto 6)

Nell'arco di tempo compreso Lre vensrdl 10 2 domenica 12 giugno sono
pervenute al Consolato 164 richieste provenisonti dai Comuni ed aventi
ad” oggetto richicsta di wmutorizzazione ad ammettere connazionali al
voto in Italia. Di gucsle 52 sono pervenute da Comuni della Sicilia ¢
9 dai comurni della Sardegna.

Osservazioni genereli

Lo operazioni di voto - grezic¢ alla esperienza ed alla disponibilita
de) personale 421 Consolato ¢ di gran parle dei Presidenti di seggio -
€1 sond evolte regolarmente.

Tra i ¢tatrori che hanno determinato il hQuon csito dolle suddette
operazioni va citats peraltro la bessa percertuale di affluenza alle
wne con conscgucnte possibilitd dei Presidenti di seggio di ‘porre
telefonjicamanits al Consolalo Lutii i quesiti che dAi volta in volta
pozevaro sorgere in ordine alle condizioni por poter ammettere i
nostri connazionali al volo.

Apparc opportuio peraltro evidenriare aleuni aspetti c¢he hanno inciso
-
neguiivenents sulla organizzazione dclle elezioni. -

1) HKitardo € - in alcuni cesl - conlraddillorietd delle comunicazioni
provenienti - per 1l tramite dcl Mae - da Mininterrno.

- Nou & apparso subito chiaro che i compounenti del seggic dovevano
rivestirce Ja yualitd di "eleliori"” ¢ come tali non potevano avare
optato per le liste Ledesche; ne € derivata la necessitda di
gostituire aleouni presidenti e scrutatori gid contattati.
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1.2 poseibilitdh uccordata agli elettori optanti di rinunciarc alla
stessa ¢ le modalitd od i tempi di esercizio della rinuncis haano
Tormato oggettc di comunicaziovni tardive ¢, 1n alcuni casi, poco
chiare.

Cid vale in particolarc modo per le modalitd dells cosiddetta
"autocertificazione”ds parte del connazionale.

Alcuni Comuni tedeschi, in parlicolare, hanno ritenuto non
ammissibile la rinuncia all'opzioae richiesta dopo il 27 maggio.

Ritardo arrivo materisle elettorale

Questo Consolato ha ricevuto soltanto Junedl 6 giugno il materiale
elettorale in cui - come noto - & compreso l'elanco generale degli
glettori e gli elenchi sczionali.

Si & quindi reso necessario procedere affannosamente ulla verifica
"irncrociata™ «con )'elenco degli elecitori oprtanti ed alla
compilazione delle Jiste aggiuntive. Solo a purtire da luned) -
inolire - & stato porsibile verificare la qualitd di eletiure per
i comporenti di seggio con coneeguente neceseitd di procedere in
tempi assusi ristretti alla sostituzions di alecuni di loro.

«

Inulile dire che suddetto lavoro di verifica si & sovrepposto -

con prevedibili esiti negativi - agli adempimenti connessi wlla

verifica o spodicione deil certificati elcttorali,

re

'legigenza di offettuare preliminarmente la verifica dei tabulati
fase terminata s0lo nella giornata di venerdl 10 giugno - non ha
eso possibile inoltre l'invio ai seggi di una seconda copia delle
liste sezionali.

-

Sono infine emerse - in riumerosi casi - discordanze Lra l'elenco
nazionale degli elettori e gli elenchi sezionali.

e



634

ALLEGATI

3) flitardo nomina Presidenti di seggio

La conferma declla avvenuta nomina dei Presideanti d4i seggi -
avvenuta solo il 31 maggio ~ norn ha consentito di preparare
adeguatamente la riunione @i <coordinemento con pgli stessi,
organizzaiw dallo scrivenle.

Conclusioni

Dal quadro sopradescritto & possibile immaginare la situazione di
renls difficoltd in cui il Consolato ha dovuto operare per assicurare
la rogolaritd delle votazioni.

I) mancaTo rocapito aj destinatari di un gran numero di certificati
elettorali & sx2to all'origine d4i gravose incombenze peor il Consolato.
Appare opportuno peraltro precisare che la stragrande maggioranza dei
connazionali che non hanno ricevuto il certificato elettorale non he
ritenuto opportundo recarei al seggio pid vicino o in Consolatu per
verificare 1la possibilitd di escraitare 1l  diritto di  voto.
Significativo infatti @& iJ rapporto nhmerico tra certifigati
elettorali non recapitati e certificarioni sostitutive rilasciale. :

S¢ n= deduce che una migliore orgsnizzazione dell'invio a domicilio
jei cortifieati elettorali avrebbe sicuraments detcorminato  una
maggiore affluanrza alle urne da parte del noslri connazionali.

Alla Juce Ai @uanto sopra ritengo opportuno soliolineare nuovamerte
1'2levaio impegro di cui tutto il personale del Consolato ha dato
prova nelle convulse fasi preliminari ¢d immediatamente successive
allc votazioni. ‘ )
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Va peraltro prccisato ‘che le incombenze connesse allo svolgimento
delle clczioni hanno colncisv - a causa dell'approssimarsi in questo
land dclls vacanze scolastiche « con un elevato carico di lavoro
ordinario.

Scnea il lord sppurtv = determinante anche dal punto di vista
qualitativo - lo scriventec non avrebbe poluto porre rimedio alle
numerose disfunzioni giad descrilte.

Tl Console , .
ﬂ.‘_’ - /_‘JJ"(\
(Mario Baldi)
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I Cocice Minente. 230 00.063
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Oggetto’ pr1e230nd Parlamento Europeo 1994. Informazioni

sull‘espletamento delle procedure elettoralil.

, ~ Tel.sso di codesta Ambasciata {senza data e numero)
Rderimenti: paryenuto in data 14.06.94.

TELESPRESSO indinzzato a:
AMBASCIATA D'ITALIA

(MU E Ne D LYE4 ol olad

BONN

(K o

A riscontro della comunicazione 4in riferimento, e
facendo segulito al nostro tel.sso prot. n. 13713 del
13.06.94, si forniscone di seguito vliteriori indicazioni
sull'andamento della prova elettorale dell*'ll u.s., per
guanto concerne questa Sede consolare.

Sl rdbaediscono in primo luoyo 4 detl geuerall gla
evidenziati con la citata comunicazicne del 13.06.%4, 1in
particolare per quanto riguarda il numero di certificati
che le poste 1locall non hanno potuto rlecaplitare ai
N connazionali PET irreperibilita. Non e peraltro

possibile, non essando concepibile una cosl completa
collaborazione da parte dell'Amministrazione postale,
speclficare la causa esatla del mancato recapito, oltre
quella della incompletezza dell'indirizzo o
dell'indirizzo sbagliato. In particolare, la temporanea
assenza del connazionale ¢ elemento di per s& non
controllabile, il definitivo rientro 1in Italjia & dato
riconducibile a poche unitd, mentre per quanto riguarda
il cognome da nubile, pud essere certo considerato motivo
tonsistente, tenuto conto del prevalere del cognome del
coniuge negli atti amministrativi nella Repubblica
Federale dl Germania, ma non quantificabile 1n termini di
incidenza.

Circa 11 punto 4), si conferma che questo Ufficio ha
potuto re-inviare agli interessatil parte dei cestlificati
restituitl - Lrasmessi dal Ministero dell'Interno a
ridosso del voto e gui conseguentemente restituiti dalle
poste tedesche nei giorni immediatamente precedenti -
sulla base degli indirizzi risultanti agli atti
d'ufficio; dl yuestl s0lo 520 alla data del 15.06.94 sono
tornati nuovamente indietro risultando anche yli

W

RN

Allag

Ind ran: rea c spasia b date

ALY

|
|| — .
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“-Aivieasi in Mastro possesso non corretti. Si fa comunque
presente al riguarde che i connazionali raramente
gegnalano alla rete consolare il mutamento di recapito, e
spesso neppure alle stesse Autorita locali cui spesso ci
si rivolge per l'espletamento di atti d'ufficio.

_ In merito al punto 3) si specifica che il numero di
certificazionl sostitutive rilasciate da questo Consolato
Generale & d4i circe 329. Si considerl a tale proposito
che per quanto concelrne specificamente il seggio
elettorale dAi Fulda, 1 connaziouali cold residenti hanno
ricevuto 1n percentuale 1ragguardevole un certificato
elettorale coll attribuzione di seggilio errato
{Francoforte), cid che ha indotto molti ad astenersi dal
voreo, nonostante l'appello di questo Consvlate Generale a
presentarsi comunygue, umentre una parte maggioritaria dei
votantli si1 _&._wgpressa »sulla base di una certificazione
sostitutiva,

Relatlivamente al punto 6), si segnala che 1l numero
Q1 richieste dl autoviizzazione ad ammettere al voto in
Italia residenti nella circoscrizione ¢ stato globalmente
a° 1%, ... maggioranza provenienti da Comuni neil quali si
svolgevano in parallelo elezioni locali.

Per I punti 7) e 8), si assicura che nessuno che ne
avesse titolo si e visto rifiutare, po Aattento
controllo, l'ammissione al diritto di voto. ‘altra parte
1'accurato dosayylo in termini di ripartizione
territoriale dei seggl, ha consentito che per questa
circoscrizione fussero evitare file, salve quei casi in
cul s1 €& determinata l'esigenza per ragionl obiettive di
dover predisporre per 1 votanti molte certificazioni
gostitutive. Cid anche per il fatto che & stato possibile
assicurare in ogni seggio elettorale la presenza di un
dipendente d4 gquesto cConsolato Generale munito di
apposita delega, proprio, per rtendere piu fluido il
rilascic dei certificati-sostitutivi senza passare per la
Sede di rrancoforte. Va aggiunlo lavltie che 1 seggl sono
statl istituiltl 1in locealita dove 51 sono gia svolte nelle
pPrecedenti edizioni d1 prove elettorali (Parlamento
Buropeu e CO.MI.TES) le operazioni di voto, creando un
riflesso consuetudinario nella collettivita.

Non si hanno infine notizie di seggi nel quali siano
avvenute contestazioni essendosi dappertutto, per quanto
consta, proceduto nel massimo ordine.

concludendo, facendo riserva di far pervenire pil
complete cousiderazioni su preparazione € svolgimento del
~~ranta voto Per il Parlamento Europeo, si sottolinea che
la ridotta partecipazione al voto deriva da molte cause.
Fra qgqueste gquelle di ordine piu specificamente tecnico
sono state 1l ritardo con cul & partita l'operazione e la
masgiccla errata attribuzione del seggi elettorali. La
tempistica con cul tali handicap si sono rivelati non ha
consentito che 1n parte, malgrado l+'abnegazione della
rete consvlare, di procedere &a gquelle correzioni che
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avrebpero richiesto spazi temporali ben diversi da quelli
censentiti. Si ©sserva inoltre che gli errori d4a
attribuzaione non si sono limitati a seggi istituiti nella
8tessa Circoscrizione consclare, ma a seggl di diversa
circoscrizione consolare o addirittura paese.

Uh'ultima nota riguarda il tel.mma prot. n. 386 del
15.06,94¢ del Consclato Generale d'Italia a Stoccarda,
dalle cui conslderazioni questa Sede ritiene di doversi
nettamente distaccare, )

by b

L
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Nr.
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(Testo) ‘
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Ad integrazione di quanto comunicato ieri pomeriggio, informasi che il numero
totale dei certificati ritrasmessi da questo Consolato agli efettori € stato di 4468
eemificati, dopo accertamenti dell'identita degli elettori e correzione dei numerosi erron
nelle assegnazioni dei seggi. Quest'ultima disfunzione é stata un fenomeno assai
dhportante sotto il profilo quantitativo, forse il 30%, anche se questo Ufficio puo al
riguardo effettuare solo delle supposizioni. E' stato spesso possibile effettuare tale
operazione di ricerca degli indirizzi tramite l'anagrafe consolare, ma in circa 1000 casi €
stato invece necessario effettuare piu gravosi controlli ricorrendo alle pratiche di Ufficio.

1 certificati ritrasmessi da questo Consolato che la posta tedesca non ha potuto
inoltrare agli elettori € stato di 1510 certificati.

I certificati elettorali trasmessi dal Ministero dellInterno restituiti dalle poste
tedesche in Consolato troppo tardi (tra venerdi e lunedi mattina) per una ritrasmissione
agli elettori € stato di 315 certificati.

Tale operazione ha richiesto nei giomni che precedevano le elezioni delle prestazioni
straordinarie da parte del personale che € stato sottoposto a nitmi insostenibili in certe
fasi: turni serali fino alle ore 20.00, sono stati introdotti a partire dal 2 giugno, lungo
l'intero fine settimana (salvo il sabato pomeriggio), poi estesi a partire dal 6 giugno fino
alle ore 22.00.

Mod. M-E/A/IV/7
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Tale sforzo ¢ stato naturalmente poi essenziale per realizzare un corretto
svolgimento degli scrutini nei seggi, contribuendo non poco alla buona perceptuale di
partecipazione al voto raggiunta da questa circoscrizione consolare. Si & potuto infatti in
tal modo sgravare sensibilmente i seggi da notevoli incombenze e si € migliorata la
partecipazione al voto, considerato che il certificato elettorale ha spesso informato in via
principale T'elettore, in particolar modo quello che non partecipa all'associazionismo e
non legge i giornali, sull'indizione dello scrutinio.

il Console dTtalia
Filippo Scammacca del Murgo

et AA~_
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11 numero complessivo dei certificati elettorali
restituiti a questo Ufficio Consolare dalle Poste Tedesche ammonta
esattamente a 3.175, inferiore quindi alla stima di 4.500
calcolata durante gli affannosi glorn1 delle elezlonl.

In proposito si segnala che in questi tre giorni di inizio
settimana continuano ad essere restituiti ulteriori certificati
elettorali (finora circa 150 ) per i quali si gradird conoscere
che cosa fare, se vadano cioé restituiti al Ministero dell’Interno
o conservati agli atti dell’Ufficio.( ovvero se inviati al
connazionale, con 1’indirizzo corretto,anche se tale ipotesi
rischia di essere male accolta dai connazionali).

Sono stati pochi i certificati elettorali che lo scrivente
Ufficio ha restituito, corretti, ai connazionali interessati, in
quanto si é ritenuto che, a parte il lavoro di controllo dei dati
sull’elaboratore che avrebbe richiesto un impiego consistente di
tempo e un utilizzo considerevole di personale, il beneficio
sarebbe stato annullato dal concomitante sciopero a singhiozzo
degli impiegati degli Uffici postali di Hannover, Hildesheim e
Braunschweig, che in quei giorni avevano bloccato oltre un milione
di lettere (ancora oggi i quotidiani riportanoc la notizia che
negli Uffici postali di Hannover risultano giacenti circa 400.000
lettere).

Alleg. Dato il limitatissimo tempo a disposizione e la
previsione che lo sforzo di redistribuzione dei certificati
NSarebbe stato quasi sicuramente inutile, si é preferito diffondere

D B s

POS. LX | 2&?1
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negli ambienti della nostra collettivitd 1’allegato comunicato,
nel quale si invitavano i connazionali a presentarsi comunque al
seggio pid vicino al loro luogo di residenza, dove, purché ne
ricorressero le condizioni, avrebbero potuto esercitare il loro
diritto di voto. '

Endubbio che il poco tempo trascorso tra l’invio de
comunicato e la data delle elezioni abbia consentito ai
connazionali di ricevere in maniera adeguata 11 messaggio;
d’altra parte l’arrivo a domicilio del certificato elettorale
oltre il sabato (per effetto del citato sciopero postale) avrebbe
ancor di piu inasprito l’animo dei connazionali, gid visibilmente
irritati (se n’é avuta diretta testimonianza ai seggi) per gli
errori contenuti nei certificati elettorali loro pervenuti o,
peggio ancora, per il mancato arrivo degli stessi a membri della
stessa famiglia, residenti da anni nella medesima localitd e
provenienti dallo stesso Comune italiano e che, per inspiegabili
ragioni, si sono visti recapitare i certificati secondo la pura
legge della casualita.

Considerando che il certificato elettorale poteva
costituire in molti casi 1l’unica possibilitd di accesso al voto,
si é preferito quindi far convogliare i connazionali al seggio,
nella speranza che, cosi facendo, fosse possibile incrementare il
numero degli elettori.

Va peraltro fatto presente che nel clima convulso degli
ultimi momenti, qualsiasi operazione avrebbe avuto contro il
fattore tempo: il fatto che il carabiniere di sorveglianza ai
seggi,arrivato ad Hannover nel tardo pomeriggio di venerdi, sia
giunto portando con sé elenchi ulteriori di elettori rispetto ai
quali era ormai materialmente possibile fare alcunché testimonia
dell’irrecuperabile ritardo con cui l’operazione ha preso avvio,
ritardo che non é stato poi piu possibile colmare,nonostante gli
intensi sforzi messi in atto dagli Uffici consolari all’estero per
supplire, dove e come possibile, alle insufficienze del sistema di
centralizzazione dei dati.

Per quanto riguarda poila casistica dei cerificati
ritoranti dalle Poste Tedesche, si rinvia a quanto gi& comunicato
da questo Ufficio con il fax in data 11 giugno.
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AVVISO AT CONNAZIONALI

Oggetto: Elezioni politiche europee dell'll giugno 1994

Si informano tutti i connazionali che in considerazione del-
l'altissimo numero di certificati elettorali che non sono stati recapitati
dalle Poste tedesche all'indirizzo del destinatario (es. indirizzo errato,
destinatario sconosciuto, codice pstale inesatto o incompleto, errore
nella trascrizione della localita di residenza ecc.), questo ufficio conso-
lare si trova nella materiale impossibilitd di controllare l'esatto indiriz-
20 del connazionale e restituire per posta al connazionale il certificato
elettorale in tempo utile per la votazione, prevista, come noto, per
sabato 11 giugno dalle ore 7.00 alle 22.00.

Di conseguenza, dato che un elevatissimo numero di connazionali
non avrd ricevuto al proprio indirizzo il certificato elettorale che, come
€ noto, rappresenta il requisito fondamentale per essere ammessi al voto e
1'Ufficio consolare non sara in grado nei prossimi giorni di poter accertare

per ognuno la posizione elettorale
SI INVITANO

tutti i connazionali che non abbiano ricevuto al proprio domicilio il certi-

ficato elettorale a recarsi comunque al seggio elettorale piﬁ vicino al loro

luogo di residenza (v. elenco allegato), dove sard possibile controllare la

loro posizione elettorale e, se del caso, ammetterli al voto.
Si prega di diffondere questo messaggio a tutti i connazionali

della zona.

Hannover, 6 giugno 1694

IL CONS EBARE

-
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Codice Mittente: 230.18.03_
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Oggetto: Elezioni Parlamento Europeo 1994. pticio AnMIISKENRO ..

Informazioni sull'espletamento delle procedure elettoralf RIGEUAES. s,

Teléspresso de! Ministero degli Affari Esteri DGEAS ~ RSP, senza data, senza

Riferimento:  numero, pervenuto via fax da codesta Ambasciata il 14/6.

TELESPRESSO indirizzato a:

AMBASCIATA DTTALIA - BONN -

Si forniscono i dati richiesti con il telespresso citato in riferimento, che aggiornano

quelli comunicati con telefax di questo ufficio n. 1308 del 13/06/1994:

1-

2.
3.
4-

§-
6 -

8-
9.

Alleg.

n. 22, i certificati elettorali che la Bundespost non ha potuto recapitare ai connazionali per
indirizzo mancante ¢/o errato (n. 20), per indicazione del solo cognome da nubile (n. 1),
per trasferimento del connazionale a Monaco di Baviera (n. 1);

n. 7, i certificati elettoral restituiti per indirizzo mancante;

n. 13, i certificati elettorali aventi indirizzo sbagliato;

n. 13, i certificati che, dopo le opportune verifiche e ricerche, sono stati rispediti agli inte-
ressati, (tra questi n. 1 é tornato nuovamente indietro perché il connazionale é risultato
sconosciuto);

n. 25, le certificazioni sostitutive rilasciate;

n. 3, le autorizzazioni al voto in Italia richiesteci, di cui 2 dal Comune-di Milano e 1 da
queflo di Bolzano;

tutti coloro che rientravano nella casistica prevista dal telegramma ministeriale n. 104 del
8/6, sono stati regolarmente ammessi al voto dal Presidente del seggio.

non si sono verificate né file né contestazioni presso il seggio;

in data 16 giugno sono pervenuti dal Consolato Generale d'Ttalia di Berlino n. 4 certificati
elettorali con indirizzo errato, appartenenti a elettori che, erroneamente inseriti dal Mini-

stero dell'Interno nelle liste elettorali di Berlino, sembrerebbero risiedere nella nostra cxrco-
scrizione consolare.

M;B}\};SiATA D;fALIA-QONN 1l Co le
_ARRIVG !4 M/Mcz’ Zﬁ%/

Nr. 03653
22 "NHC'W

D Alessandry
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Codice Ufficio Mizzente: 230. 13. 10

1 6. Junimﬁgﬁ 2568

fdaia ¢ numcro di protocelle; /

Posizione: P -_E- l.94 .

AMoznsiSrion

M1,5

o ——

Oggerro: Elezioni Parlamento Europeo 1994. Informazioni sull'espletamento

delle procedure elettorali.

Riferimenzi: Telespresso via fax del 15.6,1994 di codesta Ambasciate,

t—

——t—

TELESPRESSO indirizzato a: AMBASCIATA D'ITALIA

Alleg.
N,

in

1)

2)

3)

4)

8

B 0O N N

In relazione a quanto richiesto dal telespresso ministeriale
riferimento, si comunica quanto segue: ]
Numero dei certificati restituiti dalle Poste:
- fini al1'11.6.1994 - n. 1730;
- dopo 1'11.6.1994 - n. 140 (per ora).
In merito bisogna osservare che, a causa dello sciopero delle
Poste (cfr. ritaglio stampa allegato) continuano a pervenire,
per compiuta giacenza, certificati e1ettoré1i non ritirati.
Numerc certificati privi di indirizzo:
- 57;
Numero certificati con indirizzo sbagliato:
- 132;
Numero certificati consegnati a mano:
- 100
L'agitazﬁone degli addetti postali, gia in atto, oltre alla man-
canza di personale, non consigliava il reinvio per posta.
Numero certificazioni sostitutive emesse:
- 1580;
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6)

7)

8)
9)

Autorizzazioni a Comuni:

- prima del1'11.6.94: - n. 9

= i1 12.6.94: - n. 44

Non risulta ci siano stati respingimenti da parte dei Presidenti
di seggio, se non per opzione o mancanza assoluta requisito;

Non risulta ci siano state lunghe file ai seggi, caso mai ...;

Nei seggi n. 1-2-3 di Mannheim, i Presidenti hanno stilato un
verbale€ congiunto di protesta, dopo aver fatto togliere manife-

sti di propaganda elettorale abusivamente affissi nel corso della

giornata elettorale nell‘atric d'ingresso.

L'Agente Qonsolare

N.B. - Questa Agenzia Consolare ha dovuto affrontare gli adempimen-
ti connessi con le Elezioni Eurcpee con 1'organico ridotto di un
terzo per malattie.
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CONSOLATO GENERALE D'ITALIA

MONACO DIl BAVIERA

Telefax n.0049 89 477999

15 giugno 1994
Dat.....’.i!.gt'?.'tiiittib

Numero pagine......+ Cover
Diretto a.Dott., Sergio Mercuri

e P v e e e LR R A S I S R

Ufficto.., 00 8]e Ambasciats Bonn .l

Inviato datonsigliere Cristina Ravaglia Mancini |
In caso di cattiva ricezione chiamare {1 seguente numero:
0049 89. 81800311 |

¢ e 0 et s 0o
e

Testo:

Oggetto: Elezionmi Parlamento Europeo 1994, Informaziond
sull'espletamento delle procedure elettorali.

Rif.: Tel.ssi codesta Ambasciata e MAE, DGEAS, RSP, senza data e
senza numero, pervenuti via fax jeri, 14 giugno 1994..

In merito a quanto richiesto con le comunicazioni citate, si forniscono
i dati numerici seguenti, necessariamente approssimativi:

- I punti 1, 2, 3, devono essere obbligatoriaﬁente-considerati insieme;
il totale & 8-9000 certificati; :

- punto 4: certificati rispediti: circa 900; certi?icati restituiti,
circa 100;

- punto 5: certificazioni sostitutive rilasciate: circa 1500;

- punto 6: richieste di autorizzazioni Comuni, pervenute dopo le ore 13
di sabato 11 o che comunque richiedevano risposta: circa 1000, con:
evasione da parte di questo Ufficio di tutte le richieste pervenute.

Per guanto riguarda valutazioni di carattere generale, si fa riserva di

ulteriori comunicazioni.

1 Console

MUOHLSTRASSE 3 + 8000 MOUNCHEN 80 - & 089 /YO200XRX 41800830

GESAMT SEITEN 01
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Indicare nella risposta fa dwa, I namera di protocotlo, la Diretlone, PUJflcio ¢ la positione

Codice Minente: 230.12.0¢

(aumero & protocolo ¢ dats)

i 6G4168 .

i - N Y A

l' [

Postzione: ! ! DAE ! ! X

Oggetto: Elezioni del Parlamento Europeo.

Certificati elettorali non pervenuti.

Riferimend Fax di codesta Ambasciata del 13.06.1994

TELESPRESSO indirizzato a:  a%BasCIATa D'ITALIA

BONN

Come gid indicato, 1 certificati elettorali
restituiti a questo Consolato dzlla Bundespost. fino al 7
giugno u.s., sono stati rispediti ai destinatari dopo
ricerche effettuate sia tramite 1'A.I.R.E. informatizzata,
sia tramite esame dei fascicoli personali. In alcuni casi.
non risvltando nulla agli atti oppure risultando lo stesso
indirizzo indicato dal Ministero dell'Interno, i
certificati non sono stati rispediti.

I motivi principali delle restituzioni al Consolato
sono stati i seguenti:

- tutte le donne sposate sono state indicate esclusivamente
col cognome da nubile (35 %);

- parti dell'indirizzo sono state incluse nel campo delle
generalita (Maria Baviera., Maria Franconia, Signora
Germania . . . ) (5 %):

- 1 certificati sonme stati assegnati az Consolati di altra
circoscrizione (5 %);

- 1 destinatari hamno cambiato recapito ed il Consolato ne
era al corrente (30 %);

- i destinatari banno cambia‘o recapito e non 1o hanno
comunicato 2 nessuno (15 %):

- l1'indirizzo o i1 nome erano incompleti. assenti. o
indecifrabili (5 %):

= 1 destipnatari, non presenti sl momento della consegna.
non hanno ritirato i certificati presso la posta (5 %).
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/
Si segnala che numerosi certificati sono stati
restituiti dalla Bundespost dz11'08 giugno in poi. e
continuano ad arrivare fino ad oggi, raggiungendo ormai una
quota quasi pari ad un terzo del numero degli elettori.

IL CONSOLE
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@ | Codice Mittente : 230.08.04

Bosolir v St | MO VWOV
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. . Posizione: | | | i | |

TELESPRESSO indirizzato a:

i MINISTEROC DEGLI AFFARI ESTERI
' D.G.E.A.S. - R.S.P.

;  AMBASCIATA D'ITALIA

-
(=]
=
>

l

@
o
>
=

|

Oggetto : Elezioni Europee 1994. Informazioni sull'espletamento delle procedure
e'ettorali.

Telespresso ministeriale di codesta D.G.E.A.S.-R.S.P. del 14.06.1994,
qui pervenuto via fax tramite Ambasciata d'Italia, Bonn,e telefax di

Riferimenti :

codesta Ambasciata del 13.06.1994.

{ Testo)

pee

] -
Alleg.
N. 2 -
3 -

4a-

4b-

Con riferimento alle comunicazioni suindicate, si ha il pregio di
esprimere vivo compiacimento per le gentili considerazioni espresse in
merito all'operato qui svolto per lo svoigimento delle elezioni euro-

1994,

Per quanto concerne la procedura di recapito dei certificati elet-
torali agli elettori residenti in questa circoscrizione consolare si
trasmettono i seguenti dati:

numero dei certificati che le poste locali ndn hanno

potuto recapitare ai connazionali; 2.6
di cui certificati rinviati al mittente (Consolato)
in quanto privi di indirizzi, 160

di cui certificati che portavano 1'indirizzo sbaglia-
to {cioé sconosciuto, non piu valido,incompleto); 2.306

numero di certificati consegnati dopo convocazione
del connazionale scritta (delle cartoline di convo-

cazione ne sono tornate 107) o per le vie brevi; 403
consegnate a mano presso i1 seggio elettorale dagli
impiegati consolari addetti; 296

certificati nen arrivati a destinazione perché non
ritirati dall‘Ufficio postale dall'elettore, o0 per
dichiarato rifiuto della presa in consegna, o per

subentrato decesso; 145
numero di certificazioni sostitutive rilasciate; 252
numero richieste di autorizzazione ammissione al

voto in Jtalia da parte di Comuni; 0
casi di persone non ammesse al voto; 0

non si sono riscontrate in alcuno dei 9 seggi qui
istituiti in qualsiasi orario, file dij persone che
abbiano indotto elettori a desistere dall'esercizio
del voto:
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9 -

10 -

non si hanno notizie di contestazione di alcun genere
avvenute presso i seggi istituiti;

considerazioni: si ritiene opportuno fare presente che
questo Consolato ha appurato nella comunitd momenti di
disorientamento in merito alla possibilitd di espressione
del voto per i candidati tedeschi.Nonostante la capillare
campagna di informazione usando anche i vari mess-media,

i casi di persone presentatesi al seggio consolare pur
avendo optato per i1 voto a candidati tedeschi sono stati
numerosi. Solo 1'attento operato dei componenti dei seggi
elettorali, assiduamente assistiti dagli impiegati consolari,
ha evitato 1'espressione del voto di persone non aventi
diritto, anche dopo avere consultato lqgnnotazioni apportate
sugli elenchi sezionali.

Ulteriori considerazioni scaturiscono dai dati avanti elencati
che-si riassumono come segue:

i1 29,1 % degli elettori qui residenti non ha ricevuto il re-
golare certificato elettorale ( 2.611 non recapitati su un
totale di elettori di B.953 unitd).

Con massimo sforzo e con i piu svariati mezzi (dalla convocazione
scritta, a quella telefonica, alla consegna a mano ) questo Con-
solato & riuscito a recapitare 699 certificati elettorali che
equivalgono al 26,7% di quelli restituiti dalle poste, cioé ded
2.611. Non é stato materialmente possibile fare meglio conside-
rando anche 1'aggravamento dato dagli scioperi de{ dipendenti
delle poste, per cui diversi certificati elettorali ( tra lunedi
13 ed 91 15 corrente mese circa 250) sono stati restituiti al
mittente {questo Consolato) con grande ritardo. Rimangono oggi

qui in Consolato depositati 1.912 certificati elettorali.
Nonostante i1 fatto che gli elenchi sezionali siano stati compi-
Tati da) Ministero dell’'Interno sulla base delle informazioni for-
nite dai Consolati ai rispettivi Comuni di iscrizione A.I.R.E. 2
partire dal giorno della votazione, sabato 11 giugno 1994, in poi,

$j sono rese necessarie comunicazioni ai Comuni stessi relative

alla posizione elettorale di centinaia .di votanti.

IL CONSOLE

&M ﬂ-.ﬂ-’
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Oggetto: Elezioni Parlamento Europeo 1994. Informazioni
sull'espletamento delle procedura elettorali.

Riferimenti: Telespresso DGEAS Uff.RSP, senza data, senza numero,
pervenuto via fax in data 14.06.1994 a codesta Ambasciata
e vcstro Telespresso senza data e numero pervenuto via
fax con stessa data ¢

In esito a quanto richiesto da codesta Ambasciata, si
comunicano i dati relativi ai certificati elettorali qui restituiti
dalle Po federali al fine di fornire tutte le possibili
informazioni $ui quesiti posti dal superiore Ministero.

TN

Certificati elettorali non consegnati, dalle Poste federali
agli elettori \residenti nella circoscrizione consolare di Stoccarda
circa 20.000. ’

icolta di quantificare in modo esatto il numero dei
certifica €' data dal fatto che in ogni contenitore dell'ufficio
Postale non sempre vi erano lo stesso numero di certificati.

Questo Consolato delle circa 20.000 raccomandate conténenti
certificati elettorali e' stato in grado di elaborare, nel po¢o tempo
a disposizione e con un organico non sufficiente, circ
certificati. La casistica da noi elaborati e' la seguente:

- 3.500 reinviati dopo semplice indicazione del codice postale o
correzione dell'indirizzo (sulla base dei dafi —posseduti
nell'anagrafe consolare) ovvero aggiunta cognome coniuge. Di essi
il 10% e' stato nuovamente restituiti al mitteénte:

- 500/600 tra certificati restituiti dopo 311 controllo anagrafe
consolare / archivio cartaceo risultavano indirizzati ad elettori
rimpatriati, deceduti o naturalizzati;

pagina 1
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- <circa 400 s¢gno i certificati per i quali non vi e' alcun riscontro
ai nostri Atti risultando inesistenti in anagrafe consolare ed in
archiv+ cartaceo (l'inesistenza ai nostri atti potrebbe essere
imputabile al fatto che la scheda familiare nel nostro archivio
cartaceo prevede solo i coniugi e non anche i figli pure se
maggiorenni);

- circa 600 sono i certificati di cui, dopo aver effettuato un
controllo in anagrafe consolare, con risultato negativo, non si e'
potuto procedere all'ulteriore necessario controllo in archivio
cartaceo.

-~ oltre 300 certificati risultano avere indirizzo identico a quello
da noi posseduto in anagrafe consolare ed in archivio cartaceo.Dei
certificati elaborati e reinviati all'elettore questo ufficio ha
provveduto solo al ionamento dell'indirizzo senza
suddividetrli e quantificarli per singoli casi. tanto
quantificabili i certificati in modo disaggregato, come richiesto
al punto 2 ed al punto 3 del telespresso della DGEAS in
riferimento.

ti sostitutivi rilasciati da gquesto ufficio si

suddividono tel modo seguente:

a) 1.700 certificati sostitutivi rilasciati a quegli elettori che

’SI~EEmO recati in ufficio o hanno inviato tramite posta il

to elettorale indicante un seggio sbagliato, ovvero a
quegii elettorz che telefonicamente hanno dichiarato di non
aver uto alcun certificato elettorale (inseriti nei
tabuYati in ‘postro possesso);

b) circa 1250 ¢ertificati sostitutivi rilasciati il giorno delle
votag}onl parte dei circa 20 colleghi inviati nei seggi
elett a guegli elettori che si trovavano in possesso
della sola cartolina modello B o, dopo aver effettuato le
dovute ric he telefoniche presso il C€onsolato, per coloro in

olo documento di riconoscimento;

¢) Le richi¥este @i autorizzazione al voto in Italia da parte dei-

comuni \vers elettori nella circoscrizione sono state circa

- circa 1.500 sono i certificati con indirizzi esatti e non ritirati
dagli interessati presso gli uffici postali nei 10 giorni previsti
dalla normativa tedesca per la raccomandata, prima che la stessa
venga restituita al mittente; -

I1 problema non risolvibile al quale si e' trovato invece
confrontato gquesto Consolato Generale e' gquello costituito dagli
elettori in possesso di cartolina Mod. C (Europa) dal proprio Comune
italiano che permetteva loro l'operazione di voto EBSCLUSIVAMENTE in
Italia. Da far notare come guesto caso abbia coinvolto 1la quasi
totalita' dei nostri connazionali provenienti dal Comune di San
Michele @i Ganzaria (CT) e che risiedono, da innumerevoli anni, in

questa circoscrizione consolare.

pagina 2
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Coctve CHottonte 830-76-70

{aumere di protocollio ¢ data)

| 1660 7.5, %

ZNZIA CONSOLARE D'ITALIA

PorschestraBe 74
3180 Wolfsburg 1

TELESPRESSO indirizzato a:

AMBASCIATA D'ITALIA

BONN

Posizione

b o —— e —

|

é%g?ﬁ ) ELEZIDNI PARLAMENTD EUROFEG - CEKTIFICATI ELETTORALI
secrrsanio.

Tosto.

Bu richiesta di codesta Ambasciata si trasmette in
allegato un elenco con : dati relativi alle certificazioni

@lettorali.

11 R ente

.
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AGENZIA CONSOLARE D'ITALIA IN WOLFSBURG
CERTIFICATI ELETTORALI RESTITUITI DALLA
BUNDESPOST 1.900
CERTIFICATI RITRASMESSI DA QUESTA AGENZIA 1.717
CONSOLARE :
CERTIFICATI RITRASMESS!, RESTITUITI UNA 437

2. VOLTA DALLA BUNDESPOST

CERTIFICATI CHE NON HANNO POTUTO
ESSERE RITRASMECS] 183

CERTIFICATI SOSTITUTIVI RILASCIATI 86
DA QUESTA ABENZIA

DICHIARAZIONI EFFETTUATE PRIMA
DELL'11.06.94 DA ELETTORI QUI RESIDENT.
CHE HANNO DECISO DI VOTARE IN ITALIA bé

RICHIESTE DA COMUNI ITALIANI PER
AUTORIZZAZIONE VOTO IN LOCO PER
CONNAZIONALI IN ITALIA 36
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Informazioni fornite dall'Ambasciata in Bonn

nel periodo 1992-1993 al Ministero degli Affari Esteri
in materia di esercizio del diritto di voto

per i cittadini tedeschi non residenti nella
Repubblica Federale
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AMBASCBISLAND'ITALIA Posizione: | | l | | L J
URGENTISSIHO TELESPRESSO indirizzato a:

MINISTERO AFFARI ESTERI
D.G.E.A.S. Uff. RSP
ROMA

RFG. Modalitd voto all'estero.

Oggetto:

Telegramma gquesta Ambasciata n. 1125 del 12.10.
Riferimenti:
(Testo)

Si fa seguito alla comunicazione in
riferimento e si provvede a trasmettere nuovamente
in copia la documentazione in essa citata circa le

Al modalita del voto all'estero per i cittadini della
eg.
S Repubblica Federale.

N.

Per quanto riguarda il terzo quesito di
cui al telegramma ministeriale n. 20972 del 25.9 si
unisce copia tradotta di uno scambio di Note
Verbali fra questo Ministero degli esteri e
l'Ambasciata giapponese concernente la problematica
del votco per posta che viene disciplinata dal
Regolamento Elettorale Federale.

Il Primo Consigliere
{(Rosa Maria CHICCO FERRARO)

%,% w{l o \_——5/_—
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NDTA VERBALE

L'Auswar- t13es Amt ha l'onore g1 vispondere

ande formulatecla

3

come seque alle dc
oall ‘Ambasciata o italia nella sus Nota Verbale Nr.
4822 del 10,.7.1532 :

i) La La2agge Elettorale rederaie (EBWG) e la
Legoe E:etiovei:e Europea (EuWlb) prevedono che 1
tede=zschl residenty all'esterco possanc esevcitsre 1

giyitTto d1 voto alle elezionmy del bsundeztag = a

0

ell

LU

[

0
i}

auelle ewropee. o avticoic 18, commhe Z ¢ g3
Eiettorzie Fecerelise g%aDlilece che:
14 comma 1 della L=2gos
Foagamentale. oitrs a1 cilttadin: che poss:egonc 1
Necessarl regursitl all'essrcizaio del VT D
tmaQgicore e*A & nocn esclusiore dal divitio ds
Voto . maMe Sivritio & wvxtare 1 tedeschi che2 nel
Qlorne 1N Ccwl €@ oswoligono le elezionl
C:} = trovant . 11 gualita o1
JurmZiomaryi . SC0igatl, 1mplegatl e lavoratoriy statal:
(comprecsl 1 Felavtivi famigliari). p=r  motivo
J'ufficiz. Tuor:  gar contini o Q1 vaiigita gelia
L23Qe Elettarale Federale.
c:>~u.:no 1nraltry Fassi della Comunita
23.3.194% e prima

poszsecuto oo simeno

Angcartamenta o =21 =1 &00
dgata entro 1 confliim

territoric in cul
rale 2 corgizicne chis
A1 &nNe oossesduts

1 entra 1 confin:

1 covTinl wmoa

ET2s350 vale per 1
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12

LU

2rittim: g1 navl che non pattare bandiera Teaer
1 lore Yamiguiiari.

L'egercizic d2! dirittoe dl voto a&vvieEne pev
corrispondencts Cosi Ccome @ previstoe dall'Art. 3s
fmeila Leage tlettoraie Fegerate. .

La procegura relativa alla partecipazione
2letrtoralie ge: tedesch: resi1genti all'‘esterc e
CONTeNUTAas in modo Diu dettagliato nella
"Fegolamentazicve Elettorale fFederale” (Art: 156
comma 2. Nir. € - Art. 17 comma 2. r. 4 - Art. 18
comma 1 e S). In base a questa normativa 1 tedesch:
resigenty all'esterc devono essere iscrittis at
Ti1iie d1 esercitare 11 loro diritto al votos 1IN una
lista o=2gl1 sisttor:.,

Gl1 aventi diritto al voto che 1risiedcno

Tuori cella RFGD pozsong s richiestas essere

annotatly sulia Lista elettorale agel comune nel
auale risiedevanc prima del lorc trasferimento.

in contoermaita all‘Art, 12 comma 2 cap. 1
Jeila "Regolamentazione Elettorale Federale",
{'1scri1z1one gel votanti nelle predette liste dowvra
essere eotfrtettuata dal comune cove risiece ia Pl
a.ta avtorita competente.

ia rigchi:esta a4aeve ess2-e 1noltrata 22lis

ot

oritd Comunall competent: per 1sCritto. entroc 2

L

i

non olzre2 1 21 giornl CMe precedons 1a oRTa 1N Ccul

avrarmns juoan ie =ieziomi. I orestampaty =2 1 foails

r‘
e
]
1}
D)
o
1]
I
e
a
L]
-
>
He
g
1}
U
[
o
a
-
¥
n
ph
-p
m
[¥)
1
i
LTl
—
L]

circolareg nr. Sie-3i¢.31 del 1&.B8.159%91. inviata 1

z. el Trattato sull'Unione Zurcpes

Tivrmato a2 Masstiricht 11 Consiglio Eurcper =1 €

uropea  sArt. Bbie A0 adcttare 11
Ziri1tte elettoralie attivo e passivo nelle esiezionl

e
comun&l: = Neilie =2iezionl al Farlamente fEwrcoec.
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CON @333 0gnl ClTtading Comunriaris CNne risieca 1n
v Faese membro ceila LEE 01 cCul pere Non possi1222
la cittadinanza. Dotra ss2rcitare 11 Jiritto A
votoe alle elezion: comunall e euwrocpee civattamente
i loce,

L'esercizic del! diritte al wvoto dipence
ancora dalla determinaczione d: alicuni dettagli che
gevono essare fissati - per le eiezionl comunali
gal Consiglic Europes entro 3 31.12.1994 e per

1
.22 unitamente dalla

ru

quelle eurcpes entroc 11 31,3
Commissicne e dal Farlamentc Eurcpeo.

In confermita &1l Trattato di Maassricht. 1
ci1ttadin comanitari potrameo pPARrteEcisare ER
2leziom comunali’ 2 a guells suwrcopee nella RFE ailo
ctesso modo con cul 1 citrtaain tedescni
eserciteranmo 11 medesimo givitte al voto neagl:
altri Faes: membrai.

Il "Diseanc di1 Legge par la Modifica della
Legge Fondamentale” geiiberata gal GCabinetto

o

rale 11 21.7.19%2 prevece 1n basze agli Art. 1,

)

nr. 3 e 22 comma 2. cSap. 2. che nella Leqgae

[

Foncamentaie si1a agq1Qnta ia sequenrte frase:

“Nelle elezicom gistrettuall e comunal: ha
giritte a voetare e ad essers 2letto cniwngue s:1a 1n
possessa C1 cittaginanza 2uropea 1n contormta ail
firi1tto dellisa Lomumita Eurcpea’.

Cluesta N ma estencerspoe 11 giritso
eletsorale comunalie ettivoe £ Dassivo nNella mizura
prevista call'Art. b Zomma 1 gerl Accordo dellia
Lomunite Eurcpea e iIn Zu2iis stapidiilca
d: unmione.

i 2labovratione 421 gparticoliarly del diritto
elettcraie sara effettuata 1n contormitd con le
Nnocrme del Diritte Comunitarico.

L'Auswartiges Amt coglie 1'cccasione per
rinncvare all ‘édmpasciate c'ltails 1 sensy oslla sua

P14 a1ta consigerazione.

Bonn. 3 settempre 195c



AMBASCIATORE D'ITALIA PRESSO LA RFT 661

Traduzione non ufficiale

QUESTIONARIO SULLE ELEZIONI PER CORRISPONDENZA.

1) Motivi che in Germania hanno fatto decidere a favore del voto
per corrispondenza e non per altri sistemi elettorali (per es.
elezioni dirette - presso le Ambasciate - dei cittadini tedeschi

residenti all'estero).

2) a. Come avviene il voto per corrispondenza?
bP. I certificati elettorali compilati sono da rispedire per

posta?

3) a. Se il certificato elettorale richiesto non raggiunge il
destinatario, €& possibile richiederne un nuovo? Se si, in che
modo? Entro gquanto?

b. Se il certificato elettorale dovesse andar perso, cosa pud
fare l'elettore?

c. Se il certificato elettorale compilato non dovesse arrivare
per tempo per il termine elettorale previsto, perderebbe 1la sua
validitd o ci sono altre possibilita?

d. Esiste una regolamentazione speciale per quelle aree che
non dispongono di un efficiente servizio postale?

e. Pud succedere che una scheda elettorale venga consegnata
due volte? Come ci si pud tutelare contro questo rischio?

f. Altri elementi.
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7.9.93

Ministero Federale dell'Interno

Oggetto: Voto per corrispondenza nella Repubblica Federale 4di
Germania.
Rif.: Sua lettera del 26.8.93.

Allegati: 2

In riferimento al <questionario del Ministero Affari Esteri
giapponese, inviatoci in allegato alla Sua lettera, sul voto

postale in RFG le comunico quanto segue:

Al punto n. 1:

La possibilitd di partecipare alle elezioni per il
Bundestag attraverso il voto per corrispondenza, é stata
introdotta gia durante le elezioni del 1957, per garantire una piu
ampia partecipazione elettorale.

I1 diritto elettorale per i cittadini tedeschi residenti
all'estero che possono partecipare alle elezioni per il Bundestag
Solo attraverso il voto per corrispondenza, & invece stata
introdotta dalla Settima Legge di Modifica della Legge Elettorale
Federale (BWG) dell'8 marzo 1985. Fino a quel momento, il diritto
elettorale era ancorato, come nella maggior parte delle democrazie
occidentali, alla residenza dell'elettore nella circoscrizione
elettorale.

Per quanto concerne la Sua domanda, per quali motivi i

tedeschi residenti all'estero non possono andare alle urne
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direttamente nelle rappresentanze diplomatiche e consolari
tedesche, é da tener presente che le elezioni dirette
rappresenterebbero l'esercizio della sovranita della BRD su
territorio straniero..Un tale atto 4i sovranita, che va ben aldili
dei normali compiti d&i tutela diplomatici e consolari, sarebbe
possibifé, in base alla fondamentale esclusivita della sovrénité
statale come espressione del principio di sovranitd, solo in base
al diritto internazionale, in altre parocle, solo con un trattato o
un'analoga dichiarazione di consenso o di accettazione da parte

del titolare dellaz scvranitad territorizle.

A questo riguardo non sono stati ancora presi accordi con stati
stranieri, tanto pid che si sono avuti ottimi risultati con il

sistema di voto per corrispondenza.

Al Punto n. 2a:

La condizione formale per 1la partecipazione alle elezioni del
Bundestag con il voto per corrispondenza € il rilascio di un
certificato elettorale (Art. 14 comma 1 e 3 del BWO).

Considerando che il voto per corrispondenza rappre;enta
un'eccezione rispetto alla votazione diretta, effettuata nel
seggio elettorale il giorno previsto per le elezioni,
l'Ordinamento elettorale federale (BWO) prevede che 1l'elettore
autorizzato ad esprimere il voto - con eccezione dei cittadini
tedeschi residenti all'estero - in base all'art. 25 comma 1 dgel
BWO, riceverd, su richiesta, il certificato elettorale solo se:

- il giorno delle elezioni si troverd, per importanti motivi,
fuori dalla sua circoscrizione elettorale,

~ avra spostato la residenza in un'altra circoscrizione elettorale
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senza che questo spostamento sia stato registrato nel nuovo
Comune,

- per motivi di lavoro o di salute, a causa dell'etd avanzata o di
immobilitad fisica di gualsiasi altro tipo, non pud recarsi nel
seggio elettorale.

In base all'art. 25 comma 2 del BWO un elettore che non figuri
nella 1lista degli aventi diritto a votare pud ricevere, su
richiesta, un certificato elettorale se dimostra che il termine
previsto per l'inoltro della richiesta non é stato rispettato non
per colpa sua, se ha acquisito 1l diritto a partecipare alle
elezioni solo dopo i termini previsti o se il suo diritto di voto
é stato accertato in seguito ad un procedimento di opposizione e
il risultato di tale accertamento sia arrivato alle autorita
comunali solo dopo la scadenza dei termini previsti.

La richiesta di rilascio del certificato elettorale sia per le
elezioni alle urne che per il voto per corrispondenza deve essere
inoltrata all'autorita comunale competente per l'elettore.

I tedeschi residenti all'estero riceveranno il <certificato
elettorale (Art.27 comma 5 BWO) automaticamente con 1la loro
iscrizione alle 1liste elettorali (art.l4 BWG, art. 16 BWO?. Le
condizioni che regolano il rilascio del certificato elettorale ai
cittadini tedeschi residenti in Germania in base all'art. 25
dell'Ordinamento Elettorale Federale (BWO), non sono applicabili
ai tedeschi residenti all'estero. La richiesta di iscrizione alle
liste elettorali deve essere inoltrata per iscritto al pid tardi
entro 21 giorni dalla data prevista per le elezioni, presso le
competenti autoritd comunali (art. 18 I BWO). Moduli e fogli di
istruzioni per 1la richiesta sono disponibili anche presso 1le

rappresentanze consolari e diplomatiche della BRD. Informazioni
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relative alle modalitd di partecipazione elettorale per i tedeschi
residenti all'estero saranno diffuse, in base all'art. 20 comma 2
del BWO, con comunicati ufficiali in quotidiani e settimanali. La
Repubblica Federale di Germania ha inoltre disposto, sotto la
responsabilitd dell'Ufficio Stampa e 1Informazioni del governo
federal®e, appropriati provvedimenti per l'informazione dei
tedeschi residenti all'estero. Tra gquesti figura un prospetto
pieghevole, disponibile presso le rappresentanze tedesche
all'estero nonché le varie istituzioni tedesche, contenente 1le

necessarie informazioni.

Dal momento che non ha 1luogo una registrazione nominale dei
tedeschi residenti all'estero, non €& possibile un'informazione

individuale.

Le competenti autoritd comunali inviano agli elettori tedeschi che
vivono in patria e a quelli che risiedono all'estero oltre al

certificato elettorale (art. 28 comma 3 BWO):

- la scheda elettorale ufficiale della circoscrizione elettorgle,

- una busta elettorale ufficiale,

- una busta elettorale ufficiale, con 1l'indirizzo completo del
luogo dove dovrd essere inviata la busta contenente il voto per
corrispondenza nonché del Comune che ha rilasciato il certificato
elettorale (ufficio di emissione), il numero del certificato

elettorale o della circoscrizione elettorale.

Al punto n. 2b:
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In base all'art. 36 del BWG, l'elettore dovrd inviare o consegnare
per tempo, all'Ufficio competente, specificato sulla busta

elettorale,

~ la sua scheda elettorale,
- il suo certificato elettorale ben chiuso nell'apposita busfa in
modo da farlo pervenire entro e non oltre le ore 18.00 del giorno

previsto per le elezioni.

Se chiusi nelle apposite ‘buste elettorali previste per il voto per
corrispondenza, i certificati elettorali potranno essere inviati
dai mittenti presso gli uffici postali tedeschi gratuitamente
(art. 36 comma 4 del BWO). Qualora l'elettore preferisca inviare
il proprio certificato elettorale per raccomandata, raccomandata
con ricevuta di ritorno, lettera assicurata, espresso o posta
aerea questa prestazione postale speciale sarda a carico del

mittente.

La gratuitd del trasporto del certificato elettorale & tuttavia
valida solo sul territorio tedesco. Le spese di invio dei
certificati elettorali provenienti dall'estero sono a totale
carico del mittente cosi come lo & 1la richiesta di iscrizione
nelle 1liste elettorali e la richiesta al rilascio della scheda
elettorale, gqualora queste siano inoltrate per posta. Il modico
onere dell'elettore testimonia, per il.legislatore, della serieta
dei motivi su cui si basa 1la richiesta ‘e dell'interesse

dell'elettore a partecipare alle elezioni.
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Al Punto 3a e 3b:

I certificati elettorali andati perduti non verranno di massima
sostituiti (art. 28 comma 10 del BWO). Tuttavia, se un elettore
dichiarerd fondatamente che il certificato da 1lui espressamente
richiesto non gli & pervenuto, 1'Ufficio competente potré
rilasciargli, entro il giorno precedente alle elezioni, un nuovo

certificato elettorale.
Al Punto 3c:

La responsabilita del puntuale arrivo della lettera contenente la
scheda elettorale (art 36 del BWO) e la consegna a mezzo posta non
esclude mai il rischio di un recapito ritardato della busta
contenente il voto per corrispodenza all'Ufficioc competente entro
le ore 18.00 del giorno delle elezioni - a prescindere dai casi
particolari previsti dall'art. 75 comma 10 del BWO - &

dell'elettore, anche se egli non ne ha persdnalmente colpa.
Al Punto 3d:

Per localitad con cattivi collegamenti postali non esistono misure
speciali per 1l'attuazione del voto per corrispondenza.

Secondo l'art. 74 comma 2 del BWO 1'Ufficio competente per 1la
ricezione della busta contenente il voto per corrispondenza dovra
adoperarsi, anche attraverso piu stretti accordi con il Capo
dell'Ufficio postale, affinché tutte le buste contenenti il voto
per corrispondenza pervenute all'Ufficio postale prima dell'orario

di chiusura dei seggi, siano tenute pronte per il ritiro e possano
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essere prese in consegna da un incaricato entro le ore 18.00 del

giorno delle elezioni.

Al Punto 3e:

Le normé& elettorali per l'elezione del Bundestag tedesco escludono
il rischio che un elettore esprima piu volte il proprio voto.

In base all'‘art. 14 comma 4 BWG ogni elettore pud esercitare solo
una volta e di persona il proprio diritto di voto. Chi vota senza
esserne autorizzato, causa volutamente un errore elettorale, ne
falsifica il risultato o anche solo tenta tale atto viene punito
in base all'art. 107 comma 1 e 3 del Codice Penale con pene

detentive fino a 5 anni o sanzioni pecuniarie.
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ALLEGATI

14/06/94

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI ELETTOR! COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994

ELETTORI 1994

WOLF./IBBEH.

l"

FRIB.
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ALLEGATI

14/06/94

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994

VOTANTI! 1989

WOLFAMBRER.

DORT.

" FRANC.

Pagina 4
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ALLEGATI

ELEZION! P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI ELETTOR! COMPLESS!VI NELLA R.F.G. 1979-1994

CIRC. CONSOL. ELETTOR) 1879
AMB. 3.538
BER. 1.92¢9
coL. 18.394
DORT. 6.889
FRANC. 22.000
FRIB. 6.394
HANN. 4.062
IMANN. 3.030
MON. 11.925
NOR. 4.774
SAARE. < 3,190
STOCC. 21.417
WOLF. 1.688
-~
CIRC. CONSOL ELETTORI 1989
AMB. $.570;
BER. 4.823
COL. 39.199
DORT. 15.249
FRANC, 38.550]
FRIB. 15.661
HANN. 7.791
MANN. 4.885
MON. 22.118
NOR. 8.585
SAARS. 7.030
STOCC. 47.427
WOLF. 3.738

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994

CIRC. CONSOL. VOTANTI 1879
AME. 3.638
BER. 867
coL. 7.264
DORT. 3.285
FRANC. 6.976,
FRIB. 2.586
HANN. 1.333
MANN 983
MON. 3.861
INOR. 1.362
SAARS. 1.932
STOCC. 9.039
WOLF. 1.174
CIRC. CONSOL. VOTANT! 1589
AMB. 1.904
een. 1.809
coL. 13.179]
DORAT. 4,988
FRANC. 14.941
FRIB 7.809
HANN. 2.386
MANN. 2.058
MON. 8.155
NOR. 2.896
SAARB. 2.931
sTOCC. 18.745
A\VOLF. 2.871

CIRC. CONSOL. ELETTORI 1984
AMB . §.123
BER. 4.123
coL. 39.441
DORT. 14.909
FRANC. 37.99%
FRIB. 15.390,
HANN, 8.142
MANN. 5.250
MON. 22.082
NOR. 8.784
SAARE, 5.254
STOCC. 47.537
WOLF. 4.782
CIRC. CONSOL. ELETTOR! 1994,
AMB. 7.604
BER. 7.102
coL. 63.497
DORT. 21.128
FRANC. 41.823
FRIB. 21.583
RANN. 11.28%,
LIPSIA 77
MANN 5.290
MON 25.300
INOR. 15.616
Jsanns. 8.953
STOCC. 66.807
WOLF. 4.084
Pagina 1

CIRC. CONSOL. VOTANT! 1984
[AMB., 5.123
{een. 1.€84
COL. 17.718
DORT. 6.895
FRANC. 19.471
FRiB. 8.570
HANN. 3.050
MANN. 2.746!
MON. 8.506
INOR. 2.917
SAARE. 2.936
STOCC. 24.088
WOLF. 3.350
CIRC. CONSOL. VOTANTI 1994,
AMB. 861
BER. 868
coL. 9.914
DORT. 3.073
FRANC. 7.370]
FRIB. 5.423
HANN, 1.164
LIPSIA 28
IMANN 1.038
MON. 4.683
NOR. 2.345
SAARB. 1.759
STOCC. 11.758
WOLF, 1.104

Pagina 1

14/06/94

14/06/94
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ELEZION! P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI ELETTOR/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-3884...F _  14/08/84

ECETTORI 1879

WOLF VMBggR.

i OORT.

E

f FRIB.

)

Pagins 2
ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZION! CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94
|
‘ “VOTANTI 1978
WOLF.  amB.

STOCC.

SAARB.

NOR.

MON.

FRIB.

Pagina 2



688 ALLEGATI

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZION! CONSOLARI DI ELETTOR/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94

ELETTOR! 1984

WOLF MBBER,

». SAARB. DORT.

NOR,

MON.

Pagina 3

ELEZION! P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZION! CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94

VOTANTI 1984

WOLF. AMB.

BER.

DORT.

FRIB.

Pegina 3
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ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLAR! DI ELETTOR/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94

ELETTORI 1989

WOLF MBgeR .

sasre. |

-

NOR.

i ’ FRIB.

Pagina 4

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94

VOTANTI 1989

WOLFAMBRER.

sTOoCC.

SAARB.

NOR.

* HANN, FRIB.

Pagins 4



690 ALLEGATI

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI £LETTOR! COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1984 14/06/94

ELETTORI 1984

WOLFABggR.

Pagina §

ELEZIONI P.E. QUOTA PER CIRCOSCRIZIONI CONSOLARI DI VOTANT/ COMPLESSIVI NELLA R.F.G. 1979-1994 14/06/94

VOTANTI 1994

WOLF ABER.

FRIB.

Pagins 5
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