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Documentazione presentata dal direttore centrale per i servizi eletto-
rali della direzione generale dell’Amministrazione civile del Ministero
dell'interno, prefetto Mario Spanu (seduta del 19 luglio 1994)
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DIREZIONE GENERALE DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE
DIREZIONE CENTRALE PER I SERVIZI ELETTORALI

Prot. 09404773 Roma, -« " :-“ "

Fasc. 15600/4473

OGGETTO: Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione della legge
27 ottobre 1988, n. 470, istitutiva dell'anagrafe e

censimento degli italiani all'estero.

ALLA 111 COMMISSIONE PERMANENTE
Affari Esteri e comunitari

Camera Deputati

L'11 giugno, in occasione delle elezioni per il rinnovo
del Parlamento Europeo, hanno votato, presso i seggi all'estero, n.
155.333 connazionali elettori, cioé circa il 17% degli aventi diritto:

quasi la metd rispetto al numero votanti nella tornata elettorale del

1989.

In ordine all'apparente, sensibile calo della percentuale
della partecipazione al voto, occorre formulare le seguenti
osservazioni.

In precedente appunto, predisposto d'intesa <con il
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Ministero degli Affari Esteri in occasione dell'audizione del Governo
presso la Commissione Affari Esteri della Camera dei Deputati, &
stato chiarito che il numero potenziale complessivo di elettori & da
individuare, in partenza, in 928.031. Di questi, tuttavia, soltanto
835.689 riguardano posizioni definite sulla base dell'AIRE gestit:
dal Mininterno (ved. allegato prospetto), in quanto le restant.
riflettono casi di duplice iscrizione o sono relativi a posizioni non
definibili a livello di circoscrizione consolare, o, addirittura, dj
nazione.

Da tale cifra, peraltro, va sottratta un'aliquota di n.
5.238 elettori, cancellati prima della consultazione dal C.E.D. dei
Servizi Elettorali del Mininterno per decesso o perdita del diritto di
voto; per cuil i1l numero effettivo degli elettori da prendere come
base iniziale di raffronto scende a 830.451.

Dallo stesso dato occorre, inoltre, sottrarre n. 54.000
elettori, che, avendo successivamente optato per il voto per i
candidati dei Paesi di residenza, sono stati cancellati dagli uffici
consolari dagli appositi elenchi sezionali. Il numero degli elettori
scende, in tal modo, a circa 776.000.

Da questo numero occorre dedurre, ancora, quegli
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elettori che, pur inclusi negli elenchi delle sezioni estere hanno
optato per il voto in Italia, incoraggiati dalle consistenti-
agevolazioni di viaggio per le concomitanti elezioni amministrative,
assicurate soprattutto dalla Regione siciliana. I1 numero di questi
elettori & ancora in corso di acquisizione da parte delle Prefetture.
Secondo una stima presuntiva, sulla base dei dati relativi
all'elezione del 1989 e tenendo presente la circostanza delle
concomitanti elezioni amministrative e delle corrispondenti
agevolazioni di viaggio, si puo, tuttavia, valutare 1l'entita di tale
contingente nell'ordine di circa 50.000 elettori; il che fa scendere a
circa 726.451 il numero degli elettori all'estero.

Tenuto conto di tali risultanze finali, la percentuale dei
votanti va ad attestarsi sul 21,5%.

Occorre, ora, rilevare come dato fondamentale che 1in
tutti i Paesi della Comunita Europea queste elezioni sono state
marcate da una sensibile flessione dei votanti; flessione che in
Italia & stata del 7% rispetto alla precedente analoga consultazione
e che ha portato la media dei partecipanti al voto dall'85,7% del
1979, all'83,5% del 1984, all'81,1% del 1989 e, infine, al 73,7% delle

recenti consultazioni.
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Orbene, a volere, invece, mantenere ferma - chiaramente
contro tendenza - l'astensione dei nostri connazionali negli 11 Paesi
partners dell'Unione nella misura fatta registrare nel 1989 (oltre
62%), tale percentuale si traduce in 518.127 elettori non
partecipanti al voto.

Tale dato, a fronte dei 726.451 elettori aventi diritto al
voto, comprimerebbe di per sé a tal punto il numero di elettori non
raggiunti dal rispettivo certificato da ridurlo a margini d'errore
assolutamente fisiologici. E <¢id, anche a voler tenere conto per
intero, come di fatto & avvenuto ufficializzando la percentuale di
partecipazione al voto (17%), degli inserimenti (n. 47.194) effettuati
direttamente dai consolati nell'imminenza della consultazione
(eppertanto al di fuori della gestione del CED dei Servizi
Elettorali). Ed, invero, a monte di qualsiasi disfunzione, o della
gran parte delle disfunzioni, & sempre accertabile la carenza o la
mancanza di collaborazione del connazionale residente all'estero
che, disattendendo puntuali prescrizioni normative, non denuncia
(o, talvolta, denuncia in ritardo) la propria posizione anagrafica,

come pill esaurientemente fatto rilevare nella precedente relazione.
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Sulla entitd di tali errori e sulle cause di tali inserimenti, il
Mininterno non conosce i relativi dati e, pertanto, si rimette
all'analisi del MAE (cui compete, per legge, 1'operazione di
suddivisione del corpo elettorale in sezioni) che ha ritenuto, nella
circostanza, di privilegiare 1'individuazione degli intestatari
attraverso i1 CAP, in luogo delle tradizionali modalita di recapito.
E' certo, comunque, che non si possono considerare - come
adombrato - i cittadini residenti nell'Unione come automaticamente
elettori e, per di piu, aventi diritto ad esprimere comunque il voto
localmente.

1) Per quanto attiene alla qualifica di elettore appare
il caso di precisare ancora una volta che tale status si consegue
previa iscrizione nelle liste elettorali comunali di coloro nei cui
confronti sia stata accertata, oltre al possesso della maggiore eta e
della cittadinanza, la mancanza di requisiti ostativi. Siffatte
circostanze vengono formalizzate attraverso apposite revisioni delle
liste elettorali che richiedono la piena dispobilita da parte dei
comuni, di tutti gli elementi di valutazione, ivi compreso il titolo
ad essere iscritti nel comune.

2) Tale titolo, per i cittadini residenti all'estero &
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costituito - come noto - dal luogo di nascita, o, in alternativa o
congiuntamente, dal luogo di ultima residenza dell'interessato, o di
residenza degli ascendenti o, infine, dal luogo di iscrizione
anagrafica di un membro del proprio nucleo familiare.

1 requisiti prescritti per 1l'acquisizione dello status di
elettore vanno valutati dal comune, improrogabilmente entro il 30°
giorno precedente la consultazione, ovvero dalla Corte d'Appello, in
qualsiasi periodo dell'anno. E, nel caso che 1l'elettore aspiri a
votare in wuna localitda dell'Unione, deve trattarsi di residente
definitivamente all'estero ovvero di residente temporaneo, o suo
familiare, che ha fatto domanda entro 1'80° giorno precedente la
consultazione (art. 3 del d.1. 26.4.93, n. 251).

In conclusione, nel mentre esiste la possibilita di
ottenere 11 riconoscimento dello status di elettore in qualsiasi
momento, ovvi motivi di ragionevolezza (tendenti ad evitare il
doppio voto), oltre che di opportunitd organizzativa, hanno indotto
il legislatore a cristallizzare i tempi ed i modi che consentono
1'esercizio del diritto di voto in un seggio istituito all'estero (e,

quindi, lontano dal comune di iscrizione).
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Non esiste, in conclusione, possibilita alcuna di
privilegiare il cittadino residente all'estero, rispetto a quello
residente nel territorio nazionale, nel momento dell'acquisizione
ovvero del riconoscimento dello status di elettore; al punto; cioé, di
legittimare 1l'invocata equazione: cittadino residente all'estero =
elettore; equazione che, come gia visto, e assolutamente
improponibile.

E' ben vero, invece, che nei confronti degli "aventi
diritto'" il Ministero dell'lnterno si & adoperato in tutti 1 modi per
favorirne l'esercizio di voto, invitando praeter legem - per la parte
di propria competenza - 1 comunil a riconoscere Avalida, in mancanza
del certificato elettorale a suo tempo fatto predisporre in via
informatica dai Servizi Elettorali, adeguata dichiarazione sostitutiva
dell'interessato; e c¢id, nel caso che questi, avendo smarrito o
trascurato di portare con sé detto titolo, avesse optato (anche oltre
i termini previsti dall'art. 38 del d.l1. 24.1.79, n. 18) per il

rientro in Italia.

SP/Bt12/4
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Partecipazione al voto nei seggi istituiti all'estero
~ base AIRE -

928.031 dati complessivi forniti, sulla base delle segnalazioni
incrociate dei Comuni e dei Consolati, al MAE, e che, a
seguito delle operazioni di definizione delle sezioni
elettorali, sono stati depurati dei casi di duplice
iscrizione o delle posizioni non potute definire nemmeno a
livello di circoscrizione consolare, o di nazione.

835.689 costituenti 1le posizioni definite, desunte dall'AIRE del
Mininterno e che, pertanto, costituiscono la base
dell'analisi
da cui vanno sottratti

- 5.238 cancellati dal CED del Mininterno per decesso e per perdita
del diritto di voto (ad es. perdita cittadinanza, condanne
etc.)

- 54.000 optanti per candidati dei paesi di residenza

- 50.000 elettori rientrati in Italia

726.451 elettori aventi titolo a votare in loco
di cui

144.000 sono stati assegnati ai cosiddetti '"seggi residuali" per
mancanza di esatto recapito nell'ambito della circoscrizione
consolare. La loro ricerca & stata effettuata a mezzo della
rete consolare

155.333 hanno effettivamente votato e, cioé,

SP/CL11/4

16,73% di 928.031 ovvero T882.883 (dovuti a 47.194
posizioni direttamente aggiunte, rispetto a 835.689, dai
consolati nell'imminenza della consultazione ma non
controllabili dal CED) ovvero

21,38% di 726.451, ovvero il 26,7% di 582.451
(726.451-144.000)
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In ordine alla richiesta di chiarimenti circa 1la
copertura finanziaria dell'A.C. n. 774 concernente: "Conversione in
legge del D.L. 24 giugno 1994, n. 408, recante disposizioni urgenti
in materia di elezioni del Parlamento europeo' si rassegnano, per

quanto di competenza, le seguenti osservazioni.

E' da rilevare, preliminarmente, che il W
i Z08) €&fferal i precedenti @ EEFETITIR 1TTEpOTEY)
mzm ﬂmqato dar” dec:mggmmwm e

Tanto premesso, si osserva, relativamente al numero dei
certificati da spedire agli elettori italiani residenti nei Paesi
dell'Unione Europea (art. 4, comma 6), che il numero di tali
elettori originariamente previsto nella relazione tecnica annessa al
D.L. n. 128 del febbraio c.a. deve essere opportunamente aggiornato
sulla base delle variazioni apportate agli elenchi dagli Uffici
consolari e dai Comuni italiani, si che lo stesso deve ritenersi
attestato a 928.031 unita.

Per quanto concerne il trattamento economico dei
componenti dei seggi istituiti presso gli  Uffici elettorali
circoscrizionali per lo scrutinio delle schede votate dai connazionali
residenti nei Paesi dell'Unione europea si rappresenta quanto segue.

In sede di prima stesura, il provvedimento de quo
prevedeva che ai componenti dei seggi sopraindicati fosse

corrisposto lo stesso trattamento economico previsto per i componenti
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¢.. seggi speciali e cioé¢ L. 116.000 per il presidente e L. 79.000
per gli scrutatori e per il segretario.

Pertanto, il costo medio wunitario del seggio veniva
determinato in L. 511.000, cui si aggiungevano L. 139.000, cifra
che si stimava necessaria ai fini dell'allestimento dei seggi
ubicati, per la prima volta, presso le Corti d'Appello.

A tali importi faceva riferimento la relazione tecnica,
allegata al provvedimento, redatta nel mese di gennaio 1994.

Senonché, in sede di concertazione con gli altri dicasteri
interessati, la previsione normativa subi modificazioni (nel senso di
stabilire, per i membri dei seggi di cui trattasi, il trattamento
economico previsto per i seggi ''normali') senza che potesse essere
opportunamente aggiornata anche 1la relazione tecnica, stante
1'estrema ristrettezza del termini per la presentazione dello schema
in Consiglio dei Ministri.

Nel frattempo, & intervenuto il D.P.R. 8 marzo 1994 di
rideterminazione degli onorari da corrispondere ai membri dei seggi
elettorali che ha elevato gli importi in questione.

Pertanto tenuto conto che, a seguito della contrazione
del numero degli elettori, il numero delle sezioni istituite presso le
Corti d'Appello si & conseguenzialmente ridotto da 558 a 464,

1'onere complessivo & valutabile in L. 496.480.000.

VA/Bc65/7
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reor. 9QLQ 3E5 6 Roma, = £ GlU. 1854

¥asc 15600/1373
OGGETTO: Elezioni del Parlamento europeo.

AL MINISTERO DEGL1 AFFARI ESTERI
DOGOEOA.S. - Uf’o R-S.P.

ROMA

Pervengono a questo Ministero, da parte di varie
rappresentanze diplomatiche e c¢onsolari, numerose segnalazioni di
certificati elettorali, pervenuti ad elettori residenti nei Paesi
membri dell'Unione europea, che prevedono erroneamente
1'assegnazione degli elettori stessi a sezioni istituite in
circoscrizioni conscolari diverse da quella in cui essi risiedono.

Per far fronte al suddetto fenomeno, che sta assumendo
dimensioni allarmanti, si ritiene che debba essere seguita la
seguente procedura:

- segnalazione dell'errore all'Ufficio consolare competente per
territorio;

~ inclusione dell'elettore negli elenchi aggiunti di cui all'articolo
4, comma 8, del decreto-legge 26 aprile 1994, n. 251 con

- assegnazione del medesimo al seggio elettorale pid vicino alla
propria abitazione;

- rilascio, da parte del suddetto Ufficio consolare, della
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certificazione sostitutiva prevista dalla citata norma, previo
ritiro del certificato elettorale in possesso dell'elettore;

-~ comunicazione del suddetto rilascio al Consolato nella cui
circoscrizione & compresa la sezione cui 1'elettore & stato
erroneamente assegnato affinché venga fatta apposita annotazione
nella relativa lista sezio.nale.

Deve invece ritenersi escluso che gli elettori in parola
possano presentarsi direttamente ad un seggio diverso da quello cui
sono stati assegnati ed essere ammessi al voto presentando il
certificato elettorale speditogli ai sensi dell'articolo 4 comma 6 del

citato decreto-legge.

IL DIRETTORE CENTRALE
¢ o SPAND

GU/Be92/4
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Massimo Gatti
St.-Martin-Str. 20
D - 81541 Miinchen

Ministero dell” Interno qu} to Gen. d” Italla

Direzione Centrale per i Servizi Elettor MohlistraRe 3
Via Viminale 81675 Miinchen
1-00100 Roma

Monaco di Baviera, li 2.6.1994
Certificato elettorale R 544675, Elezione dei rappresentanti al Parlamento Europeo.

Egregi Signori,

ho ricevuto il certificato in oggetto e per questo innazitutto ringrazio.

Mi sembra pero’ doveroso far presente quanto in esso contenuto: aprendolo noto infat-
ti con mio grosso stupore che come residente aMonago @ Bavidra ( e il mio indirizzo

e’ riportato in modo ineccepibile ) vengo assegnato ad un seggio elettorale presso il

Consolato ltaliano diFrapcoionsy

Accetto - e perche’ no? - il fatto che esista, anche in posizioni di rilievo, gente estre -
mamente debole in geografia, che non ha la piu” pallida idea del fatto che Monaco si
trova nella regione tedesca della Baviera { a questo punto mi sembra opportuno pre-
cisare in quale Paese si trova la regione Bavarese ), mentre Francoforte si trova nella

regione dell’ Assia, a una distanza da Monaco di EECSRlomaiy

Mi stupisce pero” che guesto fatto venga semplicemente accettato a mie spese, ri-
schiando cioe” - per non aver preso nessuna informazione o fatto una qualsiasi verifi-
ca - di costringermi a fare un viaggio di 800 chilometri tra andata e ritorno per eserci-
tare il mio diritto di voto, quando ( guarda caso ) esiste anche un Consolato Italiano
qui a Monaco, a 10 minuti di macchina da casa mia!

I} Vostro certificato ha comunque avuto anche un effetto positivo che non sarebbe giu-
sto tacere: per il figlio dei miei amici e vicini di casa ( 10 anni ) costituisce da giorni
a scuola, tra i compagni, la barzelletta de!l giorno!

Vogliate gradire i miei piu” distinti ma depressi saluti.

Wi
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CIRCOLARE TELEGRAFICA ROMA..
10 MAB. 1904
PREFETTI REPUBBLICA LORO SEDI
COMMISSARIO GOVERNO PROVINCI!A TRENTO TRENTO

COMMISSARIO GOVERNO PROVINCIA BOLZANO BOLZANO
PRESIDENTE GIUNTA REGIONALE VALLE AOSTA AOSTA

MIACSE N. 118/94 PROT. 09403185 FASC. 15600/3515 DIREZIONE CENTRALE
SERVIZ1 ELETTORALI ALT COME GIA' RAPPRESENTATO CON CIRCOLARE
NUMERO 112/94 IN DATA 4 MAGGIO 1994 QUESTA DIREZIONE CENTRALE
PROVVEDERA' VIRGOLA AT NORMA ARTICOLO 4 COMMA 6 DECRETO LEGGE
26 APRILE 1994 NUMERO 251 VIRGOLA PEL TRAMITE ISTITUTO
POLIGRAFICO ET ZECCA STATO VIRGOLA AT

PER ELETTORI1 ITALIANI y
PERMANENTEMENTE RESIDENTI IN PAESI MEMBR1 UNIONE EUROPEA CHE
IVI  INTENDANO VOTARE PER ELEZIONE RAPPRESENTANTI ITAL1A
PARLAMENTO EUROPEO NONCHE' PER ELETTORI RESIDENTI IN SUDDETTI
PAES] PER MOTIVI LAVORO AUT STUDIO CHE ABBIANO PRODOTTO
TEMPESTIVA DOMANDA PER VOTARE IN LOCO ALT CIO' STANTE PRECISASI
CHE PER ANZIDETTI ELETTORI NON RIPETESI NON DOVRANNO ESSERE
COMPILATI DA PARTE RISPETTIVI COMUNI CERTIFICATI ELETTORALI ALT
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RITIENES1T PERALTRO OPPORTUNO RAMMENTARE DISPOSTO ARTICOLO 38

LEGGE 24 GENNAIO 1979 NUMERO 18 IN BASE AT QUALE [PREDETTH
et AW SR e YR

D P RS

EREINEETEIEPO
ETLECHLIST =Ny §CKITA] PREVIA COMUNICAZIONE AT RISPETTIVO
SINDACO VIRGOLA DA EFFETTUARSI PROSSIMO VIRGOLA
ENE-3TESSO ALT IN TALE EVENIENZA SINDACI

B SNET L €

COMUNI CHE 12 GIUGNO EFFETTUANO SOLAMENTE CONSULTAZIONI PER
ELEZIONI RAPPRESENTANTI ITALIA AT PARLAMENTO EUROPEO DARANNO
ATTO TALE COMUNICAZIONE IN CALCE AT CERTIFICATO ELETTORALE ClUE
DOVRA' ESSERE ESIBITO DA ELETTORE INTERESSATO PUNTO ET VIRGOLA
NEL CASO IN cul ECETIDER RIMPATRIATO
EERTIEL SINDACO  COMUNE  VIRGOLA  PREVIO
ACCERTAMENTO TELEGRAFICO PRESSO COMPETENTE UFFICIO CONSOLARE

CHE ELETTORE CUI TRATTASI NON HABET GIA' ESERCITATO DIRITTO
VOTO PRESSO SEGGIO ISTITUITO IN PAESE COMUNITARIO VIRGOLA

PROVVEDERA' AT RRILESUEIFIHIE

TENENDONE INFORMATO PRESIDENTE UFFICIO ELETTORALE SEZIONE ALT
NE1  COMUNI IN CUI 12 GIUGNO  PROSSIMO Sl SVOLGERANNO
CONTEMPORANEAMENTE PI1U' TIPI DI ELEZIONE VIRGOLA RELATIVI
SINDAC1 VIRGOLA ACCERTATO CHE ELETTORE NON HABET ESERCITATO
PROPRIO DIRITTO VOTO IN PAESE OSPITANTE PER ELEZIONE PARLAMENTO
EUROPEO VIRGOLA CURERA' CHE ALLO STESSO VENGA RILASCIATO
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DUPLICATO CERTIFICATO ELETTORALE RELATIVO A TUTTE LE
CONSULTAZIONI CHE HANNO LUOGO VIRGOLA ATTESO CHE PREDETTO
DOCUMENTO EVENTUALMENTE ESIBITQ DA ELETTORE RIMPATRIATO E CHE
DOVRA' ESSERE RESTITUITO ATTIENE ESCLUSIVAMENTE AT ELEZIONE
RAPPRESENTANTI ITALIANI AT PARLAMENTO EUROPEC ALT PREGASI
PORTARE QUANTC SOPRA AT IMMEDIATA CONOSCENZA SINDACI RISPETTIVA
PROVINCIA FAVORENDO NEL CONTEMPO CORTESE CENNO RICEVUTA ET
ASSICURAZIONE ALT DIRETTORE CENTRALE SPANU

A

VA/BT118-94

COMPILATORE: DOTT. VACCARO TEL. 5952
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CIRCOLARE TELEGRAFICA roma & 7 APR. 1994
"PREFETT! REPUBBLICA LORO SEDI
COMMISSARIO GOVERNO PROVINCIA TRENTO TRENTO
COMMISSARIO GOVERNO PROVINCIA BOLZANO BOLZANO

PRESIDENTE GIUNTA REGIONALE VALLE AOSTA AOSTA

c, j)".-\c. AL MINISTERO AFFARI ESTERI
D.G.E.A.S5. - R.S.P. ROMA

MIACSE N@ PROT. 09402824 FASC. 15600/10221 DIREZIONE CENTRALE
SERVIZ1 ELETTORAL1 ALT AT SEGUITO OPERAZIONE REVISIONE ELENCO
D1 CUl AT ART. 4 ~D.L. N. 128/1994 VIRGOLA AVVIATA DA QUESTO
MINISTERO CON CIRCOLARE MIACSE N. 29/1994 VIRGOLA RISULTA CHE
NUMEROSI  COMUNI  HABENT DEPENNATO  RILEVANTE PERCENTUALE
CITTADINI ITALIAN1 ISCRITTI ELENCO MEDESIMO CON POSSIBILITA' CHE
VENGA  COMPRESSO IRRIMEDIABILMENTE ESERCIZIO DIRITTO VOTO
VIRGOLA PERALTRO COSTITUZIONALMENTE GARANTITO VIRGOLA DA PARTE
SUDDETTI CITTADINI ALT AT FINE EVITARE SIFFATTE IRRIMEDIABILI
CONSEGUENZE SI PROSPETTANO ORA DUE SOLUZION1 DUE PUNTI PUNTO
UNO CHIUSA PARENTESI QUALORA ELETTORI NON ISCRITTI A.l.R.E.
SIANO TUTTAVIA COMPRESI IN LISTE ELETTORALI COMUNE ITALIANO
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APERTA PARENTES] AT ESEMPIO IN QUANTO RISULTINO RIMPATRIATI
CHIUSA PARENTES! VIRGOLA UFFICI CONSOLARI VIRGOLA SU IMPULSO
INTERESSAT] NEL FRATTEMPO RAT® VIRGOLA CHIESTA
ET RICEVUTA ASSICURAZIONE DA PARTE COMUNE COMPETENTE IN ORDINE
AT ISCRIZIONE CITTADINI MEDESIMI LISTE ELETTORAL! VIRGOLA
RILASCERANNO APPOSITA CERTIFICAZIONE AMMISSIONE VOTO AT SENSI
ARTICOLO 4 COMMA 9 CITATO DECRETO-LEGGE ALT IN TAL{ CAS! COMUNI
DOVRANNO  PREVIAMENTE '
POPOLAZIONETEESIDENIE ET 3 7ET™ PROVVEDENDO
ALTRESI' AT ANNOTARE 1IN SCHEDARIO ELETTORALE ET IN LISTA
SEZIONALE CONDIZIONE CITTADINO RESIDENTE ESTERO ALT PUNTO DUE
CHIUSA PARENTES! QUALORA INVECE CITTADINI IN PAROLA [FOR?
BISULTIND APERTA PARENTESI OMESSI VIRGOLA
SCONOSCIUT! AT RISULTANZE STATO CIVILE AUT ANAGRAFE ETC. CHIUSA
PARENTESI © R T S I YYE SELETTORALE VIRGOLA COMUNI
PROVVEDERANNO AT SENSI COMBINATO DISPOSTO ART. 32 PRIMO COMMA
N. 5 ET ART. 32 BIS T.U. 223/1967 VIRGOLA TENENDO PRESENTE
ALTRESI' VIRGOLA COME GlA' PRECISATO CON CIRCOLARE N. 66/1994
VIRGOLA CHE
EXESTZAEMEE
AT FINI RICONOSCIMENTO ELETTORATO ATTIVO 1IN VISTA ELEZIONI
PARLAMENTO EUROPEO RISPETTO AT DATI CONTENUTI IN MODELLI
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PREVISTI DA ART. 6 D.P.R. 323/1989 ALT EX=OU

ECRITERDY NATO ET RESIDENTE ESTERO
SIA NATO IN ITALIA O VI ABBIA MAL RISIEDUTO VIRGOLA POTRA' FARSI
RICORSO VIRGOLA AT SENSI ART. 1 COMMA 5 LEGGE 470/1988 VIRGOLA

PRECISASI INFINE CHE CERTIFICAZIONE AMMISSIONE VOTO POTRA'
ESSERE RILASCIATA DA UFFICI CONSOLAR1 VIRGOLA -~ AVVALENDOSI
ANALOGA PROCEDURA VIRGOLA ANCHE AT CITTADINI CHE HABENT
PRESENTATO AT UFFICI MEDESIMI DOMANDA ISCRIZIONE A.I1.R.E. DOPC
31 DICEMBRE 1993 ET PRIMA SCADENZA TERMINE PREVISTO DA ART. .
COMMA 3 DECRETO-LEGGE 128 ALT SI FA RISERVA lFAR CONCSTERE
MODALITA' COMUNICAZIONE TRA UFFIC1 COMUNALI ET UFFICI CONSOLARI
COMPETENTI ALT PREGASI PORTARE QUANTO SOPRA AT CONOSCENZA
COMUNI RISPETTIVE ;ROVINCE FORNENDO CORTESE CENNO ASSICURAZIONE
ALT DIRETTORE CENTRALE SPANU

GU/97/94

COMPILATORE: DOTT. GUIDA TEL. 6556
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CIRCOLARE TELEGRAFICA

. B
ROMA, 17 MAR. 1394

PREFETTI REPUBBLICA RO SED
COMMISSARIO GOVERNO PROVINCIA TRENTO TRENTO
COMMISSARIO GOVERNO PROVINCIA BOLZANO BOLZANO
PRESIDENTE GIUNTA REGIONALE VALLE AOSTA AQSTA

MIACSE N.WROT. 09402104 FASC. 15600/12488 DIREZIONE CENTRALE
SERVIZ1 ELETTORALI ALT DI SEGUITO ET COMPLETAMENTO CIRCOLARI
NN. 29/94 ET 38/94 PRECISASI CHE DATI CONTENUT! IN FELENCHI
ELETTOR1 RESIDENTI IN PAEST MEMBR1 UNIJONE EUROPEA HABENT
MEDESIMA VALENZA GIURIDICA AT FINI RICONOSCIMENTO ELETTORATO
ATTIVO 1IN VISTA ELEZIONIT PARLAMENTO EUROPEO RISPETTO AT DATI
CONTENUTI IN MODELL! PREVISTI DA ART. 6 D.P.R. 323/1989 ALT
PERTANTO COMUNT CUT SUNT STATI INVIATI DETT! ELENCH! DOVRANNO
PROVVEDERE AT ISCRIVERE IN PROPRIE LISTE ELETTORAL! CITTADINI
COMPRESI IN FLENCH! MAE SALVA IPOTESI CHE VIRGOLA DA ATTI IN
POSSESSC ENTE VIRGOLA RISULTI CHE CITTADINO STESSO NON HABET
REQUISIT! PER ESSERE ELETTORE AUT PER ISCRIZIONE AIRE APERTA
PARENTESI AT ESEMPIO PER PERDITA CITTADINANZA ITALIANA VIRGOLA
MORTE VIRGOLA MANCATO COMPIMENTO DICIOTTESIMO ANNO ETA'




MINISTERO DELL’INTERNO 391

Direzione Generale dell'Amministrazione Civile
DIREZIONE CENTRALE PER ! S8ERVIZ! ELETTORAL!

VIRGOLA RIMPATRIO VIRGOLA AUT SEGUITO APPOSIT! ACCERTAMENT! CHE
COMUNI DOVRANNO COMPIERE PRESSO UFFIC! CASELLARIO GIUDIZIALE ET
AUTORITA' ‘PROVINCIALE PUBBLICA SICUREZZA CHIUSA PARENTESI ALT
PREGAS! PORTARE QUANTO SOPRA AT CONOSCENZA COMUN1 RISPETTIVE
PROVINCE FORNENDO CORTESE CENNO ASSICURAZIONE ALT DIRETTORE
CENTRALE SPANU

GU/BC66-94

COMPILATORE DOTT. GUIDA TEL. 6556
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c1rRcoLARE URGENTIssIMA M1AcSE N. [ RIREY S
Prot. 09201593 Roma, 2 marze 1994 A0
Fasc. 15600/12488 —
Al PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
A2 TOMMISZARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI TRENTO TRENTO
MIMISSARIO DEL SGOVERNC
LA PRCVINCIA DI BOLZANC BOLZANO
TRISICENTE DELLA GIUNTA
ONALT DELLA VALLE D'ACSTA AOSTA
GLTTT7C: Decreto-legge 21 febbraio 1994, n. 128 recante
"dispesizreny urgenti in materia di elezioni al Parlamento

europec

La Gazzetta Ufficrale n. £7 del 26 febbraio u.s. ha
puzbiicato 1l decreto-legge 1n oggetto, con 1l quale viene recepita
la ~irettiva comunitaria del 6 dicembre 1992 che prevede l'elettorato
atirve @ passivo alle elezion: del Parlamento europeo per i cittadin:
de:l""nicne eurcpea resident: 1n uno State membro di cul non hanno
la citradinanza.

Il principio che sottende la direttiva, e ne costitulsce
la ratic, & quello della "cittadinanza dell'unione" che rappresenta
per 11 legislatore comunitaric 1l  fine fondamentale; di tale
principio. che costituisce uno del cardini del trattato di Maastricht,

la direttiva test& recepita realizza la prima tappa: il cittadino

ZONA TLC “"VIMINALE"

003573
CENTRO RRDIO
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dell'Unione esprime 11 suo voto '"europeo"” nel Paese in cul vive ed
opera per realizzare nella sostanza il principio di integrazione.

Tante sinteticamente premesso in ordine alle principali
final1ta del prevvedimento, si 1llustrano di seguito gli aspettl
essenziah della normativa, con particolare riguardo agh
adempimenti che ne derivanco.

L'art. 2 prevede che 1 cittadini dell'Unione residenti 1in
Italia. per poterva esercitare 1l diritto di voto alle elezioni del
Parlamento eurcopeo, deveno presentare al Sindaco del Comune di
res1denzi. entro 11 novantesimo giocrno - l'ottantesimo, in sede di
prima applicazione - anteriore a quello della votazione, domanda di

rscrizione in apposita  lista aggiunta che dovra essere 1stitulta

presso 11 Jomune stesso.

Nella domanda - olire all'indicazione del cognome, del
ncme, luoge e data di nascita - dovranno essere espressamente
dictitarats
a’ ia veienta di esercitare esclusivamente 1n ltalia 1l diritto di

VorQ:

bt la cimirradinanzag

s 1'indirizzo nel Comune di residenza e nello Stato di origine;

d) 11 possessc della capacita elettorale nello Stato di origine,
possibiimente comprovato da apposita attestazione rilasciata, 1n

data nan anteriore a tre mes1, dall'autorita nazionale

competente:

2) l'assenza di1 un provvedimento giudiziario, penale o civile, a
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carico, che comporti per lo Stato 1tairano o per quello di erigine
la perdita dell'elettorate attive.
I compiti der Comuni sonc quellit di seguito sintetizzali.
1) - Sebbene non sia  cspressamente previsto dalla
norma. occorrerd  accertare che la  dichiarazione-domanda s1a
effettivamente presentata dall'avente diritto. A tal fine, ove la
sottoscrizione non  s1a  autenticata das.l'autorita consclare o da
auvicrita o funzionary nazionalv  a <id abilitati, potra essere
richiesta 1'esibizione di un documente d'identita valido.
2) - Entro le quarantotie cre successive alla scadenza
del 1ermine per la presentazione deile 1stanze 1n parola sara fatte
pervenire a questo Minmistero l'elence der richiedenti, suddiviso per

\

nazicenalita. con le relative demande a.legate.

3) - A mezzo di1 apposila. :empestiva 1istruttoria presso
giv Ufficn del  casellarie  giudiziai2. devra essere  verificala
1"issenza 1n cape a1 richiedenti 41 eventuall provvediment)

grudiziar: comportantt la perdita dell'e.2tiorato attivo.

L) - Der nominativi risuitail esenti da cause ostalive
dcvra essere formata apposita lista  aggiunta, nella quale 1
cittadimi dell'Unione resterannc iscritty fino  a quando non

chiederannc di1 essere cancellati o non zaranno cancellati1 d'ufficio.

La hista deve essere sudd:visa 1n sottoliste sezionall
aggiunte ar sohr fim1 di cut al comma 5 dell'articolo 2 del
decreto-legge. OQuanto alla natura dell'iscrizione nella Tista

aggiunta, essa appare assimilabile ail'ipotesy prevista dal primo

comma. n. 5, dell'art. 32 del T.U. 20.3.1967, n. 223; tuttavia, 1n
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considerazione della peculiarita della consultazione e degli ulterior:
adempimentr connessi a livello centrale e in ambito comunitario, la
Commissione elettorale comunale dovra provvedervi entro e non oltre
la data di pubblicazione del manifesto di convocazione dei comizi
eletterali.

Sempre a causa delle cennate, particolari esigenze, la
lista aggiunta generale e le liste aggiunte sezionali dovranno
ezsere nella stessa giornata fatte pervenire alla Commissione
elettorale circondariale.

5) - Ultimata la suddetta operazione i Comuni dovranno

inviare entro le quarantotto ore successive via telefax (ai numer.

-~

7.£19L e £883736) a questo Ministero i soli nominativi relativi alle
demande non accelte. La comunicazione dovra essere fatta anche 1in
caso negative. S1 raccomanda la scrupolosa osservanza del termini
1n guanto lo scrivente dovra a sua volta modificare gli elenchi
ceneralt su supporto informatico da consegnare a ciascuno Stato
membro per 1 successivy controlli e cancellazioni sulle rispettive
l1ere elettorall nazionali. Qualora dai controlli effettuati dagl Stat:
membr1 1n sede di cancellazione venisse riscontrato 1l mancato
possesse del diritto elettorale in capo a cittadini comunitari gia
1scritt1 secondo le modalita di cui sopra, questo Ministero, dietro
comunicazicne dello Stato membro competente, provvedera a renderlo
tempestivamente noto al Comune interessato affinché provveda
all'immediala cancellazione, al ritiro del certificato ed
eventualmente alla denuncia all'Autoritd Giudiziaria del cittadino

comunitario mendace.
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6) - L'accoglimento della demanda di iscrizione devra
essere comunicato agli interessall, a1 quali 11 Comune fard altresi

pervenire 1n tempo utile 11 certificato elettorale.

Per quanto concerne poi 1 cittadini 1italiani residenti
all'estero che 1intendano avvalers: della facolta riconosciuta dalla
direttiva 1n parola di votare nello Stato esterc di residenza, va
rilavato che 1 singeli Paesi1 membri dell'Unione europea peossono, 1in
base all'articolo 7 della direttiva stessa. accertarsi che 1 suddett
elettor1 1taliani1 siano in possesso del diritto di1 voto.

L'autorita cui compete la potesta certificativa in ordine
al possesso dei1 diritti elettoraly & 11 Sindaco del Comune di ultima
residenza nelle cui liste gli1 interessat1 sono iscritti, al quale,
pertanto, s1 rivolgeranno direttamente 1 Consolati o le Ambasciate
de1 singelh Paesi dell'Unione. Resta 1inteso che accanto ai nominativi
de1 cittadini 1taliani che hanno optate per 11 voto all'estero,
comunicati dai consolati dei1 Paes1 membri o da questo Ministero,
dovra essere apportata, al fine di evitare possibili 1ipotest di
dopwio voto, apposita annotazione sulle liste sezionali da usare per
le censultaziont europee del 12 giugno p.v..

Analoghe richieste di informazioni potranno pervenire ai

Comuni 1n ordine al godimento del diritto all'elettorato passivo da
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parte degli elettor1 italiani residenti all'estero che, in Dbase
all'art. 10 della direttiva, 1ntendano candidarsi nel Paese di
residenza alle elezioni per 1l rinnovo del Parlamento europeo.

S1 segnala quindi 1'opportunita che i Comuni
corrispondano al oiu presto alle suddette richieste al fine di
rendere possibile 1'esercizio del diritto di elettorato attivo e

passivo da parte dei cittadini italiani residenti all'estero.

Oltre alla normativa di recepimento della direttiva, il
decreto-legge reca anche talune significative modifiche della legge
2L gennaic 1979, n. 18 che disciplina 1'elezione dei‘rappresentanti
dell’Italha al Parlamento europeo.

Per quanto concerne, in particolare, le disposizioni
concernent1 adempimenti di competenza dei Comuni va segnalata
anzitutte la normativa che, abrogando 1'articolo 28 della suddetta
legge. ha demandato centralmente al Ministero dell'lnterno, anziché
ar singoli Comuni, il compito di spedire agli elettori residentl ne:
Paesy membr1 dell'Unione europea il certificato elettorale che
autorizza gli1 elettori stessi a votare presso le sezioni estere
1stituite dal ritolo VI della citata legge n. 18.

A tal fine il decreto-legge stabilisce che la Direzione
Centrale per 1 servizi elettorali del Ministero dell'Interno provvede
alla formazione, revisione e conservazione degli elenchi degh
elettor: italiani residenti all'estero, ''sulla base delle comunicazioni
pervenute dai sindaci dei Comuni di ultima iscrizione'.

1 Comunm: dovranno pertanto, oltre che trasmettere 1 dati



398 ALLEGATI

Direzione Generale dell’ Amministrazione Civile
DIREZIONE CENTRALE PER | SERVIZI ELETTORALI

richiesty con la circolare n. 29 dei ¢ fobbraie u.s., inviare alle
scrivente l'elenco delle varmaziont apperiate alle histe eletteraly o
seguito dell'appesita  revi=zione  delie ~tes==c, da approvare dalle
commissiont elettorall circendarialy in wvisiq delle consultazion: de:
12.0 p.v..

Successivamente, dovranns os=scre  comunicale a questo

Ministero le variraziom appertate a =eguite dir ogm revisione delle

Itste 2iettorail approvata day suddettn oraani.

Qlire  ¢che gl elentenn -cmittr nel  suddetto  elence
potranne. come per 1l passaio. esprimere ] proprie vote presso e
seziont estere anche ¢l eleniort residenti in Italia che s1 trovine

ltemdoraneamente nel territeric der Paes: membri dell'Unicne per

moiiy: dir tavoers o di osiudie. nonche i elettort familiarlt con ess

A tal fine ecs1 dovranne {ur pervenire al consclate
comnerenie, eniro l'ottantesimo te non pitt 1 sessantesimo)  giorno
nrecsdante i'ulnime gierne del periode Nissale per le votazieoni.
appasita domanda direita al Sindace de! Tomune nelle cuir histe
2lericralt sonoe 1scrit.

I comma 3 dell'arnicele 3 disoone altresi che detia
demanda venga nceltrata al Mimistere deil'Interno.

1 relativi datr devranno essere trasmessi allo scrivente

ineerendoit neglt elenchir di cul alla circciare n. 29 del 16 febbraroe

d.5.. entro io stesso termine del Jl marze ed avvalendos: de!
modells per gl Inserimenni gia trasmesso con la citata circdlare.

Per ocgni nominativo trasmesse dovra es-ere specificate che s1 tratia
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ttore temporaneamente all'estero. Come per 1l passato, 1
Comuny dovranno comunicare alle commissiomi elettorali circondariah
gl elettert che hanno prodotte domanda per essere ammessl a votare
neile eeziom  estere, affinché le commissiont stesse apporhnno

4DDOsIte annataziom sulle liste sezionall.

Tra e 1nneovaziont di maggior rilievo 1ntrodotte dal
decreto-legge va ricordata anche la normativa che dispone la
-enarazione delle cperaziont di voto da quelle di scrutinio per
Cuanty gtiiene a1 voll espresst nelle sezioni costituite all'estero.

Mentre. cioé. le prime continueranno a svolgers: presso
‘41t =seziemi. lo scrutimio avverra in appositi seggl speciall 1stituitl
orasss giy Uffict elettorall circoscrizionall.

Da taie 1nnovazicne derivano talum ulteriort adempiment:
mer w0l Ceomum ove  hanno sede 1 cinque  ufficy eletteral
Jircoscrizionall 1 qualt devranno:

- nominare  quallro  scrutaler!  per ognl  segglo  speclale previa
rroiiedts da parte del oresidente dell'ufficio elettorale
circoscrizionale che vi provvede entro 11 quindicesime giornce
antecedente quelle della votazione;

lre a clascun segglo specilale la dotazione di materiale e

s1ampall occorrenti  sempre  previa richiesta del  presidente

deii'ufficic elettorale circoscrizionale, prodotta entro lo stessc
termine di  cul al precedente alinea, con la quale wviene
comunicato al Comune 11 numero delle sezioni speciali da 1stituire:

- iracsmettere a1 presidenti degh uffici elettoraly di sezicne, alle
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ore 6 antimeridiane del giorno fissato per la votazione, il plico
sigillato contenente il bollo della sezione, le designazioni dei
rappresentantl1 delle liste der candidati, nonché 1 verbali di

nomina degli scrutatori.

Le SS.LL. sono pregate di voler comunicare quanto sonrec
ai Comuni1 delle rispettive province ed ai presidenti 1delle
commission: elettoralt circondariali a1 fini degli adempimenti di
rispettiva competenza.

In particolare, le SS.LL. sono pregate di voler attivare
immediatamente 1 Sindaci perché, 1n considerazione anche dei tempi
ristrett1 prescritti per produrre la domanda di cui all'art. 2 del
decreto-legge, promuovano ogni opportuna 1niziativa, a hvello
locale, al fine di pubblicizzare al massimo la nuova facoltd che il
provvedimento riconosce al clttadini comunitari e mettano a
disposizione gli1 uffici comunali per fornire ogni informazione utile
sulle modalita di compilazione e di presentazione dell'istanza

stessa.

IL DIRETTOR ENERALE

(So¥ge)

\h«’;
GU/CL38-94

COMPILATORE: DOTT. GUIDA TEL. 6556
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SERVIZIO INFORMATICA

MIACSE CIRCOLARE N.2

Wa&oxus

OGGETTO:

Roma, ﬂs FEB 1994

Trasmissione elenchi del cittadini italiani resi-
denti all'estero aventi diritto a partecipare al
voto per le elezionl del Parlamento europeo del 12
giugno p.v. - Modalita' di aggiornamento delle po-

sizioni da correggere e per qQquelle ulteriormente da
inserire.

AI PREFETTI DELLA REPUBBLICA

LORO SEDI

AL COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI TRENTO

TRENTO

AL COMMISSARIC DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI BOLZANO

BOLZANO

AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA

AOSTA

ALLE AMMINISTRAZIONI COMUNALI

LORO SEDI

In relazione alle specifiche esigenze organizzative connesse
alle prossime elezioni del Parlamento Europeo del 12 giugno

p.v., si

e' ritenuto opportunoc creare un apposito archivio

degli elettori estrapolandolo dalla banca dati "AIRE" di
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questa Amministrazione e dal corrispondente archivio del Mi-
nistero degli Affari Esteri, opportunamente integrati: c¢io',
al solo fine di permettere la verifica, limitatamente a tale
circostanza, dei cittadini italiani residenti all'estero nei
soli paesi europei. Pertanto la gestione dell'AIRE dovra'
proseguire secondo la procedura gia' da tempo instaurata.

La presente circolare contiene nel punto "A" le modalita' di
aggiornamento per i comuni che riceveranno gli elenchi in
parola e nel punto "B", invece, 1 suggerimenti per i comuni
per i quali non risulta, al momento, essere stato acquisito
alcun dato sia nell'AIRE di questa Amministrazione che
nell'anagrafe del dicastero degli Esteri.

Punto A (per i comuni che ricevono elenchi di controllo)

1) Contenuto degli elenchi
La stampa trasmessa, le cul pagine sono numerate progres-
sivamente a partire da "1", evidenzia gli elettori in or-
dine alfabetico nell'ambito di ogni singola famiglia.
I dati inerenti a ogni singolo elettore vengono riportati
su sei righe, ed in particolare:

- Prima riga (dati anagrafici dell'elettore)

- Sigla "MIN" o "MAE" - la siglia "MIN" contraddi-
stingue gli elettori risultanti o dal solo archivio
AIRE di questo Ministero o quelli di tale AIRE che
hanno pero' avuto un riscontro nell'archivio elet-
tori del Ministero degli Esteri (per qQquesti ultimi
sono evidenziati gli indirizzi all'estero di en-
trambi gli archivi);la sigla "MAE", invece, con-
traddistingue gli elettori risultanti dal solo ar-
chivio del Ministero degli Esteri.

- Numero progressivo - e' un numero identificativo
che serve al CED del Ministero.

- Dati anagrafici dell'elettore - cognome, nome, luo-
go e data di nascita, sesso, stato civile e numero
distintivo AIRE (quest'ultimo manca per gli eletto-
ri del solo "MAE").

N.B. I dati qegli elettori risultanti nell'AIRE di
questo Ministero (contraddistinti dalla sigla
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"MIN") sono stati forniti e/o aggiornati dai co-
muni e gestiti inizialmente dal Ministero e poi
dalle Prefetture.

- Seconda riga {ulteriori informazioni anagrafiche
dell'elettore)

- Comune di nascita, di iscrizione AIRE e di ultima
residenza in 1Italia (possono non essere tutti pre-
senti - «ciascuno, se presente, e' contraddistinto
dal codice ISTAT e dalla denominazione).

- Codice famiglia - per gli elettori del "MAE" puo'
mancare; sulla base di tale codice gli elettori so-
no elencati alfabeticamente per famiglie.

- Terza e quarta riga (residenza ed indirizzo esteri
dell'elettore dell'AIRE "MIN")
Le due righe riportano i dati appresso elencati solo
se l'elettore e' contraddistinto nella prima riga dal-
la sigla "MIN" (e quindi e' risultante nell'AIRE di
gquesto Ministero).

- territorio estero e Consolato - contraddistinti dai
rispettivi "codice e denominazione", secondo 1le
pubblicazioni elaborate, aggiornate e trasmesse per
1'AIRE (per . la maggior parte degli elettori "MAE"
il dato del territorio puo'’ mancare - i dati posso-
no anche mancare perche' non conosciuti o errati e
nel caso sono codificati rispettivamente con
9999999" o "9999998").

- provincia o contea - eventuale dencminazione della
circoscrizione territoriale in «cuil e' compresa la
localita' estera di residenza.

- presso - eventuale denominazione di famiglia o
Istituto presso il quale l'elettore puo' risiedere.

- datli di residenza - comprensivi della localita’',
preceduta dal CAP, dall'indirizzo e n. civico (pos-
sono mancare tutti o puo' mancare il solo indirizzo
e n. civico).
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- quinta e sesta riga (residenza ed indirizzo esteri
dell'elettore dell'archivio MAE)
I dati, la cui tipologia e' la stessa di quella evi-
denziata nella terza e quarta riga, sono riportati
quando l'elettore e' presente nel solo archivio del
Ministero degli Esteri (contraddistinto nella prima
riga della sigla "MAE") oppure quando e' anche presen-
te in tale archivio (contraddistinto nella prima riga
dalla sigla "MIN").

2) Controlli e aggiornamenti da effettuare sugli elenchi

Il controllo di tutti i dati, da effettuarsi con le in-
formazioni contenute nell'AIRE e nelle liste elettorali
di ciascun comune, puo' portare alle correzioni di segui-
to evidenziate:

a)- Per gli elettori compresi negli elenchi e mancanti
nell'AIRE comunale e quindi nelle liste elettorali,
si possono, alternativamente, effettuare le seguenti
operazioni:

- Cancellazione dell'elettore, barrand¢ trasversal-
mente le seli righe dell'elettore;

- Inserimento dell'elettore nella propria AIRE ripor-
tando sull'elenco 1 dati relativi al codice di fa-
miglia e al numero distintivo AIRE assegnati
{l'eventuale codice famiglia dell'elettore "MAE",
presente sulla stampa, e' un codice dato dal Conso-
lato per evidenziare la famiglia anagrafica e quin-
di andra' sostituito da quello assegnato dal comu-
ne). Gli elettori del "MAE" dovrebbero essere con-
siderati validi in guanto, o perche' nati all'este-
ro 0 per altri motivi disconosciuti, il comune po-
trebbe non averne notizia.

b)- Per gli elettori compresi negli elenchi e presenti
nell'AIRE comunale e quindi nelle liste elettorali
operare come segue:
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- effettuare le eventuali correzioni delle informa-
zioni risultanti errate © da aggiornare {(occorrera'
forse ripetere alcune correzioni di errori o di ag-
giornamenti gia' effettuati e comunicati alle Pre-
fetture e non ancora gestiti dalle stesse).

Per l'elettore presente in entrambi gli archivi,
per il quale risulti un doppio e discordante indi-
rizzo estero (terza e qQuarta riga "MIN" e quinta e
sesta riga "MAE"), si dovrebbero considerare validi
i dati del "MAE", cassando comunque quelli ritenuti
errati.

Nel caso gli indirizzi fossero entrambi errati, ri-
portare le correzioni soltanto su uno dei due, cas-
sando l'altro;

- per l'elettore del "MAE" riportare sull'elenco il
numero distintivo e il codice famiglia AIRE presen-
ti nei propri atti.

c)- per elettori, compresi nell'AIRE comunale e quindi
nelle liste elettorali, mancanti negli elenchi (anche
per il non avvenuto inserimento di posizioni AIRE da
parte delle Prefetture).

- effettuare l'inserimento dell'elettore scrivendo i
suoi dati nell'apposito modulo allegato, riportando
anche i dati del numero distintivo e del codice fa-
miglia AIRE.

N.B. AVVERTENZE GENERALI

- Considerato che, per errori di acquisizione, alcuni
elettori potrebbero essere compresi piu' volte sugli
elenchi con dati diversi, verificare con molta at-
tenzione soprattutto i dati di "cognome, nome e data
di nascita" e nel casO cassare quelli errati.

- Il numero progressivo indicato sugli elenchi, per
ogni elettore, non deve essere mai pres¢ in conside-
razione, in quanto e' un dato identificativo utile
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per il sistema elaborativo centrale.

- Le correzioni e gli inserimenti dei dati, per gli
elettori da rettificare, dovranno essere riportati
sugli elenchi con penna rossa e in stampatello (se
dati alfabetici) nella parte alta di ciascun campo
interessato; le correzioni potranno essere parziali,
se per i singoli campi interessano una o piu' lette-
re o numeri, o totali se comportano la completa ri-
scrittura del dato da correggere (al posto di una
correzione parziale non facilmente leggibile e' pre-
feribile una riscrittura totale del dato).

- Per l'inserimento di nuovi elettori (non presenti
negli elenchi) dovra' essere utilizzato, come gia'
detto, il modulo allegato in fac-simile, trascriven-
do con chiarezza in stampatello i relativi dati nei
rispettivi riquadri.

- Effettuare con la massima attenzione la correzione o

l'inserimento degli indirizzi esteri, con particola-
re riguardo alla individuazione e quindi all'aggior-
namento dei consclati evidenziati c¢on "9999999" o
"9999998".
L'individuazione e l'aggiornamento dei dati relativi
al territorio, consolato, localita' di residenza ed
indirizzo, comprensivo del CAP, sono essenziali al
fine di individuare l'elettore.

- Siglare e timbrare le pagine corrette degli elenchi
e 1 modelli dei nuovi inserimenti.

- Al fine di velocizzare il lavoro di riscontro ed ag-
giornamento dei dati, non codificare i dati concer-
nenti i comuni, i territori e i consolati.

- La correzione e/o 1l'inserimento sugli elenchi del
"codice famiglia" e del '"numero distintivo" AIRE,
assegnati per la propria AIRE, saranno utili per la
integrazione dell'archivio elettori con la banca da-
ti AIRE, successivamente alle elezioni in parola.

- Eventuali ulteriori chiarimenti potranno essere ri-
chiesti alle Prefetture di appartenenza o ai tecnici
del Servizio Elettorale di qQuesta Direzione Generale
(n. telefonici 46677066 o 46676796).
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3) Materiale da restituire e tempi di consegna

Entro e non oltre il 31 marzo p.v.., ogni comune dovra'
restituire le sole pagine corrette (siglate e timbrate)
dell'elenco ricevuto e controllato, con una nota che in-
dichi il numero totale delle pagine restituite.

Al fine di permettere il piu' veloce inoltro di tale ma-
teriale allco scrivente Ufficio, si prega di spedire lo
stesso all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, tra-
mite i locali Uffici postali, secondo le istruzioni dello
stesso Istituto, allegate alla presente circolare.

4) Utilizzo di supporti magnetici

Per i comuni meccanizzati, con notevole volume di infor-
mazioni da correggere e/o inserire, e' possibile, nei
tempi suindicati, 1la restituzione di tutto il loro "ar-
chivio elettori”" tramite l1'utilizzo di supporti magnetici
(nastri - NO LABLE, con codifica EBCDIC o USAASCII a
1600/6250 bpi), secondo 11 tracciato record allegato.

Al riguardo, considerati gll stretti tempi gestionali, si
raccomanda la massima precisione in guanto eventuali er-
rori non potranno essere corretti.

Punto B (per i comuni per i quali non si sono elaborati
elenchi, in gquanto le loro posizioni non risultano essere
presenti negli archivi elettronici)

I comuni, che non dovessero ricevere gli elenchi in parola
in quanto o non hanno mai attivata 1'AIRE o perche' il loro
materiale AIRE e' giacente presso le Prefetture, sono prega-
ti di trasmettere le informazioni dei soli elettori europei
utilizzando 1l'apposito modulo allegato in fac-simile secondo
le suindicate indicazioni (punto a/2/c) ed avvertenze gene-
rali.

In alternativa, sara' possibile trasmettere i supporti ma-
gnetici (per notevole volume di informazioni), facendo par-
ticolare attenzione al tracciato record dei dati e alle ca-
ratteristiche richieste.

Considerata la complessita' delle elezioni europee e la ne-
cessita' di permettere la massima partecipazione al voto dei
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cittadini italiani residenti all'estero, si pregano le
SS.LL. di wvoler attivare immediatamente i Sindaci perche',
pur nei ristretti tempi operativi sopraindicati, vengano at-
tivate allo scopo tutte le risorse utili al fine del miglio-
re conseguimento degli obiettivi prefissati.

IL- NIRETTORE CE

/

LO/sz
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FAC=-S/)Nhi1 e D1 7RACC?’ATo KECORD PER ! ComMmuvi|
CHE INVIBRANARO 621 INSBR)DE NT) sSv cto PPORTO

NA EN STVCO -
TRACCIATO RECORD INSERIMENTO

NUOVI ELETTORI
01 REC-ELETTORI LUNGHEZZA 358 BYTE
03 COGNOME X(36)
03 NOME X(36)
03 DATA NASCITA X(08)
03 CODICE RELAZIONE PARENTELA  X(02)
03 LUOGO DI NASCITA X(38)
03 CODICE COMUNE DI NASCITA X(06)
03 DESCRIZIONE INDIRIZZO X(56)
03 NUMERO CIVICO X(09)
03 LOCALITA X(38)
03 PROVINCIA/CONTEA X(28)
03 CAP X(08)
03 CODICE CONSOLATO X(07)
03 CODICE TERRITORIO X(03)
03 COD. COMUNE ISCRIZIONE AIRE  X(06)
03 NUMERO DISTINTIVO AIRE. X(12)
03 CODICE FAMIGLIA X(09)
03 SESSO (M/F) X(01)
03 COD. COMUNE ULTIMA RESIDENZA X(06)
03 STATO CIVILE X(01)

03 PRESSO X(40)
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SERVIZIO INFORMATICA

ELEZIONI PARLAMENTO EUROPEQ DEL 12 GIUGNO 1994
88e_cConXI-MmIEtero degli Affari Esterif

Voto italiani residenti all'estero

24 febbraio

- Consegna al MAE dell'archivio elettori, risultante
dalla integrazione dell'AIRE e del MAE, in verifica
presso i comuni, per permettere la simulazione
dell'assegnazione delle sezioni elettorali ed indagini
{(statistiche ed elenchi) sugli elettori sprovvisti di
indicazione del consolato o indirizzo estero).

entro fine aprile

- Consegna da parte del MAE dell'archivio degli elettori
che hanno optato di votare presso il paese di residen-
za (stabilire tracciato dati).

5 _maggio

- Consegna al MAE dell'archivio elettorl per l'attribu-
zione delle sezioni elettorali all'estero, compresi
gli elettori temporanel nonche' quelli senza consolato
o0 indirizzo, con 1l'indicazione delle circoscrizioni
elettorali italiane;

- <consegna al MAE dell'archivio elettori che optano di

votare presso il paese di residenza, cancellati
nell'archivio elettori di cui sopra.

18 maggio

- Consegna da parte del MAE dell'archivio del soli elet-
tori con l'indicazione della sezione elettorale.

N.B. Il supporto magnetico dell'archivio elettori do-
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vra' essere consegnato pure al Poligrafico dello Sta-
to.

26-27 maggio
- Consegna al MAE della stampa delle liste sezionall.

- Voto stranieri in Italia

entro 15-20 maggio

- Consegna del supporto magnetico o delle stampe degli
stranieri per ambasciata, elencati in ordine alfabeti-
co.

N.B. Stabilire gquali sono le informazioni utili da trasmet-
tere alle ambasciate.

(LJW Ledy
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SERVIZIO INFORMATICA

ELEZIONI PARLAMENTO EUROPEQO 12 GIUGNO 1994

ed attivita' da effettuare per il

voto degli italiani all'estero (sulla base di intese con-

cordate con 11 Ministero degli Affari Esteri e con
l'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato)

1)

Definizione Archivio Elettori da trasmettere al Mini-

stero degll Esteri per la successiva assegnazione one_del-
le sezioni elettorali

fine febbraio

- invio elenchi elettori ai comuni per la verifica ed
aggiornamento degli stessi, tramite Istituto Poligra-
fico Stato (in data 24 febbraio e' stata trasmessa al
Ministero degli Esteri la copia dell'archivio elettori
stampati per i1 comuni al fine di permettere allo stes-
so la simulazione dell'assegnazione delle sezioni
elettorali, nonche' di effettuare stampe e statistiche
per una 1indagine che permetta di completare da parte
degli uffici consolari le informazioni concernenti lo-
calita', indirizzi e CAP. Tale archivio, che e' la ri-
sultanza dell'estrapolazione dalla banca dell'AIRE e
della integrazione con 1l'archivio elettori del MAE,
effettuate alla data del 31 gennaio u.s., comprende
1.117.545 elettori di cuil circa 103.000 senza indica-
zione del consolato e circa 175.000 senza indicazione
di localita' e/o indirizzo e/o CAP esteri).

entro fine marzo - primi di aprile:

- restituzione da parte dei comuni, tramite Istituto
Poligrafico Stato, dei soli elenchi corretti e dei mo-
duli utilizzati per gli eventuali inserimenti, com-
prensivi degli elettori temporanei (invio degli elen-
chi al Ministero man mano che arrivano);

- ¢codifica da parte del Ministero dei territori, dei
consolati e dei comuni di iscrizione AIRE e/o di na-
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scita corretti (a seconda del volume del lavoro sono
necessarie 20-30 persone).

entro fine aprile - primi di maggio:

-registrazione delle correzioni e degli inserimenti
effettuati dai comuni (da parte di una ditta esterna):

- aggiornamento dell' arch1v1o elettori con le movimen-
tazioni registrate;

- aggiornamento dell'archivio elettori con i dati dei
comuni meccanizzati, previo annullamento delle loro
posizioni,a meno che non si tratti di soli inserime-
menti;

- cancellazione degli elettorli che hanno optato di vo-
tare per le elezioni del paese di residenza (tutte
quelle posizioni comunicate dal Minlstero degli Esteri
il 2 maggio, in urica soluzione e con supporto magne-
tico): tale cancellazione deve essere l'ultima opera-
zione da effettuarsi sullt'archivio elettori, prima
della sua consegna al Ministero degli Esteri.

S maggio
- consegna al Ministero degli Esteri dei seguenti sup-
porti magnetici:

- archivio elettori italiani (comprensivi di quellil
senza consolato perche' possono essere inviati a tutti
i consolati e di quelll senza indirizzo e CAP):

- archivio elettori italiani che optano di votare per
le elezioni del paese di residenza e che sono stati
cancellati nell'archivio di cul sopra;

- stampa per 1 comuni di elenchi degli elettori che
hanno optato per 11 voto nel paese di residenza (con-
segna tramite Prefetture).

Assegnazione sezione elettorale a ciascuno elettore da

parte del Ministero degli Esteri
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3)

dal 6 al 17 maggio

- attribuzione da parte del Ministero degli Esteri
della sezione elettorale a ciascun elettore.

18 maggio

- consegna al Ministero dell'Interno e all'Istituto
Poligrafico dell'archivio elettori con sezioni eletto-
rali, da parte del Ministero degli Esteri (su supporto
magnetico - comprensivo o meno degli elettori senza
consolato) .

Deve essere anche consegnato un archivio delle sezioni
per consolato, con indicazione dell'indirizzo (CAP,
localita' e via ed eventualmente dell’'ente © istituto
presso il gquale la sezione e' stata istituita).

Stampa certificatl elettorali e liste sezionali

entro il 25 maggio

- stampa dei certificati elettorali, da parte
dell'Istituto Poligrafico, da spedire ai «cittadini
italiani all'estero.

entro il 26-27 maggio

- stampa liste sezionali da parte del Ministero
dell'Interno (su modulli prefincatl forniti dal Poli-
grafico o prodotti dal CED), ordinata per consolato e
sezione elettorale, da consegnare direttamente al Mi-
nistero degli Esteri.

B) Pianificazione lavori ed attivita' da effettuare per la

creazione e la stampa dell'archivio degli stranieri comu-

nitari che votano in Italia

Creazione e stampa archivio stranieri comunitari
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entro fine marzo - primi di aprile

- trasmissione delle domande al Ministero dell'Interno da
parte dei comuni; €' necessario un gruppo di persone
(6/10) che provveda alla raccolta e alla codifica del da-
ti (consolati e comuni?) 8i"residenza".

entro fine aprile

- registrazione dei dati delle domande, da parte di ditta
esterna (la ditta potrebbe pure provvedere alla codifica)
e creazione dell'archivio "stranieri comunitari'.

entro il 2 maggio

- comunicazione al Ministero di eventuali cancellazioni
da parte dei comuni.

entro 15-20 maggio

- registrazioni eventuali cancellazioni ed aggiornamento
archivio "stranieri";

- stampg archivio "stranieri comunitari" per consolato e
in ordine alfabetico e consegna elenchi al Ministero de-
gli Esteri, oppure consegna allo stesso di un apposito
SUpporto magnetico,

]Lw, ¢ -3-tu
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fine febbraio

- spedizione ai comuni degli elenchi degli elettori.

fine marzo - primi di aprile

- restituzione da parte dei comuni degli elenchi degli
elettorl corretti nonche' dei modelli relativi agli elet-
tori inseriti, comprensivi anche di quelli temporanei;

- trasmissione di tali elenchi e modelli al Ministero, man
mano che arrivano.

18 maggio

-~ ricezione da parte del MAE dell'archivio elettori, con
1'indicazione della sezione elettorale.

entro il 25 maggio

- stampa certificati elettoralli da trasmettere direttamente
agli elettori all'estero.

‘ﬂjum' 13-y
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Audizione del Prefetto, Dott. Mario Spanu, Direttore Centrale dei
Servizj .Elettorali presso la Direzione Gen.le dell'Amm.ne Civile del

4.
Mininterno

A miglior chiarimento di quanto riferito in occasione
della odierna audizione sul tema "Indagine conoscitiva sullo stato
di attuazione della legge 27.X.1988, n. 470, istitutiva dell'Anagrafe
e censimento degli italiani all'estero ... omissis ....", reputo
doveroso chiarire ulteriormente che:

1) - 1'Ufficio elettorale del Comune di Pagani (SA) @& effettivamente
incorso negli errori segnalati dal Miniesteri, intestande il modello
di rilevazione AIRE a Giordano Silvana, nata in quel Centro e
residente in localitd Beausoleil, provincia Monaco di Baviera.
territorio Francia (sic!). Tuttavia lo stesso Ufficio, per il tramite
della Prefettura di Salerno. & stato in grado di assicurare che la
rispett{va cartolina-avviso, che in occasione delle consultazioni
elettorali viene ritualmente spedita agli elettori residenti all'estero,
¢ stata regolarmente intestata alla elettrice in parola ed alla
stessa fatta recapitare presso l'esatto domicilic del Principato di
Monaco;

2) - Gli altri errori - ripetutamente segnalati dai rappresentanti
del Miniesteri ¢ da me non disconosciuti nel corso dell'audizione -
imputabili all'attivitd di taluni comuni, non pessono auterizzare
semplicistiche conclusioni circa una presunta. scarsa collaborazione
della maggioranza dei servizi demografici comunali. Debbo. per
converso, affermare che la generalitd dei comuni stessi esprime
professionalitd di alto livello, come confermato dalle indagini a
campione eseguite nell'arco dell'anno dalle Prefetture e¢ dal Serv:zic
Ispettive Centrale, operante presso questa Direzione.

Confermo, ad ogni buen conto, c¢he errori, omissioni.
superficialitda nella gestione dell'AIRE sono, di wvolta in wveolta o
cumulativamente, imputabili a talune amministrazioni comunali
operanti nelle areec a forte emigrazione (e, per lo pil, nei territori
meridionali e insulari) in quanto:

~ & stata accertata una sorta di pervicace reticenza a riconoscere
la contrazione demografica dei rispettivi centri. censiderarde
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temporsnei trésferimenti all'estero. diVenuti. invece, definitivi a
tutti gli effetti; '

- tale reticenza almeno sino a tutto il 1992, sottendeva spesso la
volontd dell'amministrazione di avvantaggiarsi in sede di
trasferimenti erariali perequativi che. proprio sino a tale data,
avvenivaho sulla base dell'entitd demografica dell'ente.

A cid aggiungansi le remore psicologiche e la innata
diffidenza dei nostri connazionali di origine meridionale a declinare
i1 proprio, eventuale recapito all'estero; paventando possibili
atteggiamenti persecutori dello Stato, a fini fiscali. Il tutto, molte
spesso, legatt alla volontd dello stesso connazionale di mantenere
un pih stretto legame con la terra d'origine (cosa, di per s@
lodevole) attraverso il vincolo demografico. i

Roma, 26 luglio 1994 (
/b\/@*-"
i
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