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CAMERA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA D! LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTAT!

CALDERISI, STORACE, VIETTI, DOTTI, GIOVANARDI, COSTA, NA-
NIA, AIMONE PRINA, ALOI, APREA, ARATA, ARCHIUTTI, ARDICA,
BAIAMONTE, BARESI, BECCHETTI, BENEDETTI VALENTINI, BER-
TUCCI, VINCENZO BIANCHI, BONATO, BORTOLOSO, BROGLIA,
BURANI PROCACCINI, CABRINI, CACCAVALE, CALLERI, CARLE-
SIMO, CASCIO, CAVALLINI, CAVANNA SCIREA, CERULLO, CHE-
RIO, CHIESA, CICU, CIOCCHETTI], CIPRIANI, COLA, COLLAVINI,
COLOMBINI, CONTE, COVA, CRIMI, de GHISLANZONI CARDOLI,
DELLA VALLE, DEL NOCE, DI LUCA, DI MUCCIO, FALVO, FER-
RARA, FILIPPI, FLORESTA, FONNESU, FUSCAGNI, GALLI, GARRA,
GASPARRI, GODINO, GRECO, GUBETTI, ANTONIO GUIDI, INNO-
CENZI, JANNONE, LANDOLFI, LATRONICO, LAVAGNINI, LAZZA-
RINI, LEONARDELLI, LI CALZI, LIOTTA, LODOLO D’'ORIA, LO
JUCCO, LOVISONI, MALAN, MAMMOLA, PAOLA MARTINELLI,
MASSIDDA, MASTRANGELI, MATACENA, MAZZONE, MELUZZ],
MELE, MICHELINI, MOIOLI VIGANO, MORSELLI, NAPOLI, LUIGI
NEGRI, NESPOLI, NICCOLINI, NOVI, NUVOLI, OBERTI, ODORIZZI,
PALEARI, TIZIANA PARENTI, PERALE, PINTO, PISANU, PIVA, POLI
BORTONE, POLLI, PRESTIGIACOMO, ROMANI, ROSSETTO, ROSSO,
SACERDOTI, SALINO, SANZA, SCARPA BONAZZA BUORA, SELVA,
SICILIANI, SIGONA, SPARACINO, STRIK LIEVERS, TARADASH,
TARDITI, TORTOLI, TRAPANI, TRAVAGLIA, USIGLIO, VALENTI,
VALDUCCI, VALENSISE, VASCON, VITO

——

Norme sulla parita di accesso ai mezzi di informazione
durante la campagna elettorale

Presentata il 20 luglio 1993
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ONOREVOLI COLLEGH1 ! — In un Paese di
democrazia liberale, lo svolgimento delle
clezioni — cioé il momento in cui si sceglie
chi governera il Paese per un (relativa-
mente breve) periodo a venire — deve es-
sere retto da due principi concorrenti, atti-
nenti 'uno al versante dell’elettorato at-
tivo, l'altro al versante dell’elettorato pas-
sivo.

Da un lato, occorre garantire che i
cittadini possanc essere raggiunti - in
modo ordinate, certo — dal massimo nu-
mero di informazioni possibili in modo da
poter decidere dopo aver raccolto, selezio-
nato ed elaborato informazioni. Si tratta di
un principio che deriva da precisi impera-
tivi costituzionali: costituisce infatti appli-
cazione doverosa del principio della pari
dignita dcll'vomo e del principio della
liberta di manifestazione del pensiero che
presuppone, com'¢ noto, la possibilita del-
I'accesso alle fonti di informazione e la
completezza, la correttezza e la continuita
dell’attivita di informazione erogata (Corte
costituzionale, sentenza n. 112 del 1993).
Nelle democrazie di massa, rette dal prin-
cipio one man, one vote, occorre che ogni
titolare del diritto di voto possa decidere,
essendo sufficientemente informato, ex in-
formata conscientia; al raggiungimento di
queslo scopo tutti devono concorrere: lo
Stato, dettando regole che — senza limitare
il flusso delle notizie e delle informazioni —
permettano che le informazioni stesse arri-
vino in maniera ordinata {cosl anche Corte
costituzionale, sentenza n. 138 del 1985);
gli operatori dell'informazione, garantendo
— nel rispetto della loro liberta di inizia-
tiva economica — adeguati spazi informa-
tivi.

Dall’altro, ¢ necessario — e qui siamo
sul versante dell’elettorato passivo — che le
elezioni siano rette dal principio della pa-

rita delle chances di tutti i concorrenti:
anche per questa parte si tratta della ap-
plicazione di precisi imperativi costituzio-
nali {articoli 3, 48, 49 e 51 della Costituzio-
ne).

Combinando i due principi, ne esce una
soluzione quasi obbligata: parita nell'ac-
cesso ai mezzi di informazione nel mas-
simo dispiegarsi delle possibilita informa-
tive.

Con questo spirito e in questa logica si
muove la proposta di legge che viene qui
presentata: uno spirito che capovolge la
logica perversa in cui si muovevano i due
decreti-legge 19 maggio 1995, n. 182, e 20
marzo 1995, n. 83; ambedue hanno avuto
come risultato non gia la parita delle
chances delle parti politiche, ma una situa-
zione di silenzio e di balbettio politico, che
non ha permesso che i cittadini, durante la
campagna elettorale, fossero raggiunti da
sufficientt informazioni.

La disciplina presentata tiene poi conto
di altri due principi, anch’essi costitutivi
di una democrazia liberale.

Nella competizione elettorale le diverse
forme di partito presenti nella realta ita-
liana devono essere poste sullo stesso
piano, senza penalizzare 'una o l'altra: vi
sono infatti soggetti politici che, pur in
evoluzione, hanno origine nel partito di
integrazione sociale, che si sviluppa dal
tronco dei partiti di inizio secolo, radicato
sul territorio, dotato di strutture burocrati-
che e animato da personale politico profes-
sionista, in grado di costruire consenso
attraverso rapporti capillari; a fianco ad
essi esistono soggetti politici, che si rifanno
alla tradizione dei partiti di opinione, piu
leggeri, che non vogliono appesantirsi di
strutture e ritengono opportuno indivi-
duare altre modalita di rapporto con I'elet-
torato. Una normativa liberale e democra-
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tica sulla paritd di accesso ai mezzi di
comunicazione di massa durante le campa-
gne elettorali non ¢ chiamata a scegliere
quale modello di partito sia preferibile, ma
ben pia semplicemente a mettere ambedue
i madelli in condizioni di parita nella
ricerca del consenso elettorale.

L’ultimo, fondamentale principio da cui
si muove la proposta e quello di valoriz-
zare la scelta di una democrazia dell’alter-
nanza espressa dagli elettori nei referen-
dum del 18 aprile 1993, rendendo visibili
gli schieramenti che si presentano alle
elezioni per competere per la vittoria elet-
torale, per la conquista della maggioranza
parlamentare e per la formazione del Go-
verno.

Per dar concretezza a questi principi il
testo di legge detta, in un modo che appare
notevolmente pit snello del decreto-legge,
la seguente disciplina.

1. La legge (articolo 1) si applica alle
clezioni politiche ed alle altre consulta-
zioni elettorali e referendarie, essendo pre-
visto un criterio di adeguamento alle ele-
zioni diverse da quelle politiche (v. articolo
2, commi 3 ¢ 4).

La legge da altresi la definizione di
mezzi di comunicazione di massa, per tali
intendendosi i quotidiani, 1 periodici, il
servizio pubblico radiotelevisivo, le emit-
tenti che esercitano, in ambito locale o
nazionale, attivita di radiodiffusione via
etere, via cavo o via satellite (articolo 1,
comma 3).

2. La propaganda elettorale — che &
espressione della liberta di manifestazione
del pensiero, in quanto nell’ambito della
tutela garantita da tale articolo rientra
« ogni espressione che miri a persuadere
dell'utilita e della necessita di un dato
contegno » (Corte costituzionale, sentenza
n. 84 del 1969) — é definita come I'esposi-
zione, sulla stampa ¢ nelle trasmissioni
radiotelevisive, delle caratteristiche sogget-
tive ¢ oggettive, delle linee e dei pro-
grammi generali e specifici delle forma-
zioni e dei partiti politici e dei candidati
(articolo 2, comma 1).

Gli spazi di propaganda gratuita, sulla
stampa, sulle reti della radiotelevisione
pubblica, sulle emittenti private, sono di-
stribuiti secondo un criterio che tende a
rispettare la logica delle leggi elettorali
nazionali, concedendo il 75 per cento del
tempo disponibile alle formazioni politiche
che abbiano presentato candidature co-
muni nella maggior parte delle circoscri-
zioni; alla distribuzione del residuo 25 per
cento partecipano tutti i partiti che ab-
biano presentato proprie liste (articolo 2,
comma 3; al comma 4 sono dettati i criteri
per la distribuzione dei tempi di propa-
ganda gratuita nelle altre competizioni
elettorali e referendarie).

Rientra concettualmente nella disci-
plina della propaganda anche la presenta-
zione dei programmi e dei leaders delle
formazioni politiche o dei partiti: tale
forma di propaganda & ammessa gratuita-
mente sulle reti del servizio pubblico;
mentre avviene a pagamento sulla stampa
e sulle emittenti private nazionali e locali
(articolo 2, comma 5; si & previsto che tale
forma di propaganda rientri comunque nei
tetti di affollamento pubblicitario, di cui
all’articolo 3, comma 4).

Sulla sola stampa e sulle sole emittenti
private locali ¢ consentita anche la propa-
ganda a pagamento di partiti e candidati;
si applicano - per questa parte - i due
strumenti cardine della legge: parita di
trattamento e, per quanto riguarda le ta-
riffe, principio della applicazione ad ogni
richiedente delle condizioni di miglior fa-
vore praticate ad alcuno dei richiedenti;
proprio quest’'ultimo principio permette
contemporaneamente di affidare al mer-
cato la determinazione delle tariffe, impe-
dendo discriminazioni.

Nelle emittenti radiotelevisive private
nazionali ¢ locali, propaganda a paga-
mento e pubblicita sono possibili solo se si
offrono spazi di propaganda gratuita: ¢
stabilito infatti che gli spazi dedicati alle
prime non possono mai essere superiori
alla meta degli spazi dedicati alla propa-
ganda gratuita. In tal modo, si incentivano
le emittenti radiotelevisive ~ specie quelle
locali - a offrire al dibautite eletiorale
maggiori spazi di propaganda, giacché



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati — 2933

XI1 LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

dalla quantita di tali spazi dipende la
possibilita di offrire spazi a pagamento, e
cid senza forzare, nel raggiungimento del
massimo pluralismo interno, i limiti delle
garanzie costituzionali spettanti alle im-
prese emittenti in nome degli articoli 21 e
41 della Costituzione (Corte costituzionale,
sentenza n. 420 del 1994).

3. In ossequio alla sentenza n. 161 del
1995 dela Corte costituzionale che, sia pur
incidenialmente, ha ritenuto illegittimo un
divieto assoluto di pubblicita per le cam-
pagne clenorali (la Corte infatti ritiene
giustificabile « un limite temporale ragio-
nevolmente contenuto per lo svolgimento
della pubblicita »: ma proprio il limite
« ragionevolmente contenuto » non pud
consistere in un divieto!), la pubblicita
clettorale ¢ stata ritenuta ammissibile, cir-
condandola da precise garanzie.

Si sonou in primo luogo fissati alcuni
principi contenutistici di grande impor-
tanza per la pubblicita (¢ la propaganda)
clettorale, vietando di diffondere false in-
formazioni sui competitori € proibendo la
pubblicita clandestina e quella sublimi-
nale, nonch¢ quella che abbia contenuti
contrari alla dignitd umana, che comporti
discriminazioni di sesso, razza o naziona-
lita, che offenda convinzioni religiose o
politiche, che induca a comportamenti pre-
giudizievoli per la salute, la sicurezza,
I'ambiente (articolo 3, comma 2).

La creazione di un corpus autonomo di
regole che disciplinano la pubblicita eletto-
rale permette di tenere quest’ultima netta-
mente distinta da quella commerciale (ar-
ticolo 3, comma 3),

Pit1 in particolare, & stato fissato (arti-
colo 3, comma 4) un tetto di affollamento
di pubblicita elettorale (3 per cento giorna-
liero, con un affollamento oraric massimo
del 6 per cento) per le emittenti private (in
questo tetto rientra anche la presentazione
dei programmi, di cui all’articolo 2,
comma 5).

E stata prevista la garanzia della parita
di condizioni ¢ dell’applicazione a tutti i
richiedenti delle migliori condizioni econo-
miche praticate ad alcuno di essi (articolo
3, comma 6); sulle emittenti nazionali é

possibile solo la pubblicita delle forma-
zioni e dei partiti politici e non dei singoli
candidati (comma 7; la pubblicita dei can-
didati ¢ ammessa nelle emittenti locali e
sulla stampa; comma 8).

La pubblicita sulle reti del servizio
pubblico, sempre nel limite del tetto di
affollamento giornaliero e orario, secondo
gli stessi criteri di distribuzione previsti
per la propaganda, ¢ gratuita (articolo 3,
comma 5), in ottemperanza a quella posi-
zione particolare della concessionaria pub-
blica « in ragione della doverosa maggiore
realizzazione del pluralismo interno nel
servizio pubblico » {Corte costituzionale,
sentenza n. 420 del 1994), Non v'¢ bisogno
di ricordare che il regime di gratuita della
pubblicita non pud essere previsto per la
stampa ¢ le emittenti radiotelevisive pri-
vate, « giacché l'importo rappresentato da-
ghi introiti pubblicitari & considerato indi-
spensabile per la sopravvivenza dei mezzi
di comunicazione di massa » (cfr. Corte
costituzionale, sentenza n. 231 del 1985).

L'offerta di spazi pubblicitari — che
devono essere trasmessi separatamente (ar-
ticolo 3, comma [1) - & possibile solo per
le emittenti che offrano spazi di propa-
ganda a titolo gratuito {comma 9).

4. 1 criteri di offerta di spazi di propa-
ganda e di pubblicita delle emittenti radio-
televisive private nazionali ¢ locali ¢ della
stampa sono formulati e portati a cono-
scenza del pubblico da parte delle emit-
tenti e degli editori stessi, facendo riferi-
mento in particolare alla applicazione a
tutti i richiedenti delle condizioni di mi-
glior favore attribuite ad alcuno di essi,
alle fasce orarie degli spot, alla colloca-
zione della propaganda e dei messaggi
pubblicitari (articolo 4).

5. Sono state dettate alcune disposi-
zioni generali sull'informazione elettorale
(articolo 5), cercando di individuare un
punto di equilibrio tra le disposizioni piu
« odiose » del decreto-legge - quelle che
pretendevano di imbavagliare per legge
l'attivita di giornalisti, registi, conduttori,
ospiti, vietando prese di posizione anche
indirette (con il problema di capire
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quando si ha «indiretta » manifestazione
di preferenze elettorali), imponendo regole
sulla composizione delle trasmissioni e sul-
I'organizzazione dei cosiddetti talk-show —
¢ U'esigenza, comunque presente, di impar-
zialith ¢ completezza delle trasmissioni di
informazione elettorale. Nel rispetto delle
disposizioni della legge, sara, se necessario,
la responsabilita degli operatori dell’infor-
mazione ad individuare le modalita con
cui dare attuazione ai principi general:
della imparzialita e della completezza del-
I'informazione elettorale e ad alcune poche
regole di comportamento comunque man-
tenute nel testo (v. commi 4, 5 e 6 dell’arti-
colo 3).

5.1. Per quanto riguarda la correttezza
¢ la verita delle informazioni elettorali e
stato introdotto un generalizzato diritto di
rettifica a favore di formazioni politiche,
partiti ¢ candidati, utilizzabile - secondo
procedure rapide - nei confronti di tutti i
mezzi di comunicazione di massa. La pro-
cedura, se la richiesta di rettifica non viene
adempiuta spontancamente, si conclude
con un ordine del Garante, che deve pro-
nunciarsi entro le 48 ore dalla richiesta,
ordinando la pubblicazione (o la trasmis-
sione) della rettifica nelle 24 ore successive
(articolo 5, comma 7). La disposizione si
applica anche agli organi di informazione
di partiti ¢ movimenti politici (articolo 13,
comma 2).

6. E stato mantenuto il divieto di pro-
paganda istituzionale, cosi come discipli-
nato nei decreti-legge sulla par condicio
(articolo 6). Egualmente, si ¢ mantenuta la
stessa disciplina dei sondaggi (articolo 7);
si ¢ pero ridotto a dieci giorni dalle ele-
zioni il periodo a decorrere dal quale ¢
vietato diffondere i sondaggi: e cio sempre
in applicazione del principio per cui gli
clettori devono poter disporre della mag-
giore guantita possibile di informazioni,

7. St ¢ provveduto a semplificare e a
snellire il procedimento per 'accertamento
delle violazioni, 'apparato sanzionatorio ¢
i provvedimenti di urgenvza; ciod sulla base
detla convinzione che un apparato di con-

trollo e sanzionatorio ¢ tanto piu efficace
guanto pia & semplice e realistico: di testi
che somigliano troppo a « grida » spagno-
lesche e di autorita che somigliano ai bravi
descritti da Manzoni & piena la storia, piu
¢ meno recente, del Paese.

Vale in particolare sottolineare che
I'apparato sanzionatorio (articoli 8, 9 e 10)
ruota attorno a sanzioni amministrative
pecuniarie (ricondotte a maggior realismo
rispetto al decreto-legge: da 10 a 100 mi-
lioni per le emittenti pubbliche e private
nazionali ¢ la stampa; e da 1 a 10 milioni
per le emittenti locali; raddoppiate se le
violazioni riguardano il superamento del
tetto di affollamento di cui all’articolo 3,
comma 4; le medesime sanzioni possono
essere irrogate anche a candidati e partiti)
¢ a provvedimenti compensatori di pubbli-
citd e propaganda a favore di chi sia stato
leso, nonché al diritto di rettifica. 1 provve-
dimenti compensatori, 'ordine di pubbli-
care o trasmettere la rettifica, insieme ad
un generale potere di inibire la reitera-
zione di pubblicita o propaganda lesiva,
possono costituire oggetto di  provvedi-
menti di urgenza (articolo 10),

Per ricondurre alla normalita I'appa-
rato sanzionatorio (¢ avendo come obiet-
tivo un Paese in cui la lotta politica, pur
aspra, si svolge con toni « normali ») ¢
stato eliminato '« odioso » provvedimento
di secondo grado, per cui la mancata ot-
temperanza conduceva alla chiusura o al
blocco delle trasmissioni o delle pubblica-
zioni: come tutli ghi ordini di autorita
pubbliche, il provvedimento del Garante
puo essere impugnato (e ne ¢ stata prevista
la discussione e decisione in tempi brevi:
articolo 10, comma 2); nel caso di mancata
ottemperanza al provvedimento scattera il
procedimento penale, ai sensi dell'articolo
650 del codice penale.

8. Nel piu assoluto rispetto del dibat-
tito, parlamentare e politico, sulla riforma
del sistema radiotelevisivo, limitandosi
quindi ad una modifica in via transitoria
della composizione, senza toccare le com-
petenze dell’organo, si ¢ comunque rite-
nuiv opportuno proporre una riforma in
senso collegiale del Garante (articolo 11),
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in considerazione del fatto che l'attuale
Garante scadra a fine agosto e che un organo
collegiale offre maggiori garanzie sia circa i
ritmi di lavoro, sia in relazione al procedi-
mento di formazione della sua volonta.

In considerazione della appena eviden-
ziata necessita di non anticipare linee di
discussione, si € ritenuto opportuno mante-
nere gli stessi criteri di nomina anche per i
membri {cinque, compreso il presidente)
dell’Autorita collegiale, affidandone la no-
mina ai Presidenti delle Camere.

Anche la proposta di legge condivide e fa
propria |'esigenza, presente nei decreti-legge,
di potenziare apparato organizzativo del
Garante, creando la figura del Segretario
generale e istituendo un ruclo organico del
personale (articolu 11, commi 4-11).

9. Nelle norme finali (articolo 13) ¢
stata prevista l'abrogazione di alcune di-
spusizioni della legge n. 515 del 1993 e la
duplicazione dei tetti di spesa per candi-
dati e partiti fissati dalla stessa legge, agli
articoli 7 ¢ 11.

Semprve all’articolo 13, comma 2, si ¢
stabilito il regime degli organi ufficiali di
stampa e radiofonici di partiti e movi-
menti, stabilendo che ad essi non si appli-
cano le disposizioni di cui agli articoli 2, 3,
4 ¢ 5 della legge proposta, fatta eccezione
per il comma 2 dell’articolo 3 (che fissa
alcuni principi contenutistici della pubbli-
cita ¢ della propaganda elettorale) e per il
comma 7 dell’articolo 5 (che prevede il
diritto di rettifica).

Tra le disposizioni finali ¢ stata inserita
anche la salvezza degli effetti dei decreti-
legge n. 83 del 1995, n. 182 del 1995 ¢
n. 289 del 1995.

Su questo punto, la posizione dei pre-
sentatori della presente proposta di legge,
prima ancora che venisse emanato il terzo
decreto-legge, era ed ¢ assai chiara e netta:
i decreti-legge contengono disposizioni as-
sai dubbie sotto il profilo costituzionale,
con violazione di un numero ampio di
principi e norme costituzionali, dall’arti-
colo 3 all'articolo 21, dall’articolo 41, al-
I'articolo 48 e all'articolo 97. Sarebbe op-
portuno che il decreto-legge venisse la-
sciato decadere (per la reiterazione man-
cano gli stessi presupposti di urgenza,
giacché non vi sono elezioni all'orizzonte
nei prossimi due mesi, cosicché la reitera-
zione ¢ giustificata solo dalla necessita di
non interrompere la catena di reiterazioni,
fino alla avvenuta conversione dell'enne-
simo decreto-legge reiterato).

E opportuno, allora, provvederc alla
salvezza degli effetti dei decreti-legge non
convertiti (in modo di fermare il rischio di
future contestazioni delle elezioni regionali
e locali e dei referendum), lasciando al
dibattito parlamentare — non e¢sasperato ed
inasprito dall’obbligo di convertire un de-
creto-legge che non & mai piaciuto a nes-
suno ~ la discussione su di una disciplina
della par condicio meno rigida ¢ vin-
colistica e nello stesso tempo pin liberale ¢
pit efficace di quella imposta dai decreti-
legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Ambito di applicazione).

1. Al fine di garantire, nel rispetto degli
articoli 3, 21, 41, 48, 49, 51 e 97 della
Costituzione, la parita di trattamento e
I'imparzialita dei mezzi di informazione, la
presente tegge disciplina le modalita di
accesso  ai mezzi di comunicazione di
massa durante lo svolgimento delle campa-
gne celettorali per 'elezione della Camera
dei depuiati e del Senato della Repubblica
delle formazioni politiche che hanno pre-
sentato candidature comuni nei  collegi
uninominali, dei partiti ¢ dei movimenti
politici presenti con un proprio contrasse-
gno, dei candidati,

2. Le disposizioni della presente legge si
applicano altresi alle campagne elettorali
per le elezioni dei rappresentanti italiani
al Parlamento europeo, per le elezioni dei
consigli delle regioni a statuto ordinario,
delle regioni a statuto speciale, delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, dei
consigli comunali e provinciali, del sindaco
¢ del presidente della provincia, nonché
alle campagne per i referendum previsti
dalla Costituzione.

3. Agli effeui della presente legge si
intendono per mezzi di comunicazione di
massa i quotidiani, i periodici, le reti del
servizio pubblico radiotelevisivo, le emit-
tenti che esercitano, in qualunque ambito,
attivita di radiodiffusione, sonora o televi-
siva, via clere, via cavo o via satellite.

ART. 2.

(Propaganda elettorale).

1. Per propaganda elettorale si intende
I'esposizione, sulla stampa ¢ nelle trasmis-
sioni radiotelevisive, delle caratteristiche
soggettive e oggettive, delle linee e dei
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programmi generali e specifici delle forma-
zioni politiche, dei partiti e dei movimenti
politici, dei singoli candidati.

2. A partire dal trentesimo giorno e fino
a tutto il penultimo giorno prima della
data delle clezioni la propaganda elettorale
¢ cffettuata, in forma gratuita e con parita
di accesso ¢ di condizioni, sulla stampa,
nelle reti radiotelevisive pubbliche e nelle
emittenti radiotelevisive private a diffu-
sione nazionale e locale. Costituiscono
forme di propaganda le tribune politiche, i
dibattiti, le tavele rotonde, le conferenze, i
discorsi, le presentazioni dei candidati ¢
dei programmi delle formazioni, dei partiti
¢ dei movimenti politici, i contraddittori, i
« fili diretti » ¢ relativi annunci.

3. Per quanto riguarda le elezioni della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, i tempi di propaganda di cui
al comma 2 sono cosi suddivisi:

aj per il 75 per cento del tempo
disponibile, tra le formazioni politiche che
hanno presentato, con uno o pia contrasse-
gni comuni, candidature in almeno quattro
quinti dei collegi uninominali relativa-
mente ad almeno la meta delle circoscri-
zioni clettorali, sia alla Camera che al
Senato; tali 1wempi sono suddivisi tra le
diverse formazioni politiche secondo un
criterio proporzionale in relazione al nu-
mero delle candidature presentate; la ri-
partizione dei tempi all'interno delle for-
mazioni politiche viene stabilita secondo
accordi interni;

b) per il 25 per cento la ripartizione
vicne cffettuata tra tutti i partiti e movi-
menti politici che abbiano presentato liste
con proprio contrassegno in almeno la
meta delle circoscrizioni  elettorali; tali
tempi sono distribuiti secondo un criterio
proporzionale al numero delle circoscri-
zioni in cui sono state preseniate le liste
stesse.

4. Per le campagne elettorali diverse da
quelle di cui al comma 3, i tempi di
propaganda di cui al comima 2 senu cosi
suddivisi:

«} per quanto riguarda le elezioni dei
rappresentanti italiani al Parlamento euro-
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peo si applica il eriterio di cui al comma 3,
lettera b);

b) per quanto riguarda le elezioni
regionali ¢ il primo turno delle elezioni
comunali ¢ provinciali il 75 per cento del
tempo disponibile viene distribuito tra le
formazioni politiche che abbiano presen-
tate candidati alla carica di presidente
della regione, di sindaco, di presidente
della provincia; il 25 per cento del tempo
disponibile viene distribuito tra tutti i
partiti ¢ i movimenti politici che abbiano
presentato liste con proprio contrassegno;

¢f pur quanto riguarda il secondo
turno delle elezioni comunali e provinciali
¢ i referendum, il tempo disponibile viene
ripartito a meta tra i sostenitori delle due
candidature contrapposte e tra i sostenitori
delle opposte indicazioni di voto; fra i
sustenitori - della proposta  referendaria,
adeguati spazi sono riconosciuti ai comi-
tati promotori.

5. La presentazione dei programmi e
dei leaders delle formazioni, dei partiti e
dei movimenti politici & consentita gratui-
tamente sulle reti radiotelevisive pubbliche
¢, anche a pagamento, sulle emittenti ra-
diotelevisive private nazionali ¢ [ocali, in
forma breve, noncheé sulla stampa; tali
spazi sono offerti riconoscendo a tutti i
richiedenti parita di trattamento ¢ le mi-
ghiori condizioni praticate ad alcuno di
essi. Si applica la disciplina di cui all’arti-
colo 3, commi 4, 5, 6 e 7.

6. Nel rispetto dei principi della parita
di wrattamento ¢ della applicazione delle
condizioni di miglior favore a tutti i richie-
denti ¢ nell’ambito dei tetti di spesa di cui
agli articoli 7 ¢ 11 della legge n. 10
dicembre 1993, n, 515, per il periodo di cui
al comma 2, ¢ consentita la propaganda
clettorale, anche a pagamento, nelle emit-
tenti locali e sulla stampa dei candidati e
delle formazioni, partiti ¢ movimenti poli-
tici.

7. Nelle emittenti radiotelevisive pri-
vate nazionali ¢ locali, gli spazi di propa-
ganda a pagamento ¢ di pubblicita non
possono mai cssere superiori alla meta
degli spazi di propaganda gratuita.
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8. Le emittenti radiotelevisive private
nazionali e locali, la stampa quotidiana e
periodica rendono pubblica, entro quattro
giorni dalla data di presentazione delle
liste, la loro disponibilita a concedere
spazi di propaganda gratuita e a paga-
mento. Le modalita della comunicazione e
i criteri dell'offerta sono determinati ai
sensi dell’articolo 4.

9. Agli spazi di propaganda elettorale
sono dedicate specifiche collocazioni rico-
nuscibili ed autonome all'interno della te-
stata cdita ¢ della programmazione, preci-
sando altresi se si tratta di propaganda
gratuita 0 a pagamento.

ART. 3.

(Pubblicita elettorale).

1. Per pubblicita elettorale si intendono
i messaggi brevi diffusi attraverso inser-
zioni sulla stampa o spot radiotelevisivi di
durata non superiore a quarantacinque se-
condi contenenti inviti al voto, slogan,
esortazioni, consigli o suggerimenti atti a
determinare 'orientamento degli elettori a
favore delle formazioni o dei partiti e
movimenti politici presenti alle elezioni o
a favore di singoli candidati.

2. Sono victate la pubblicita e la propa-
ganda atte a diffondere, attraverso prospet-
tazioni non veritiere, false informazioni sui
competitori. Non sono ammesse forme di
pubblicita elettorale clandestina o sublimi-
nale, ne sponsorizzazioni di programmi da
parte di formazioni, partiti 0 movimenti
politici o di singoli candidati. La pubbli-
cita ¢ la propaganda elettorali non devono:

a) vilipendere la dignita umana;

h} comportare discriminazioni di
razza, sesso 0 nazionalita;

¢} oftendere convinzioni religiose o
paolitiche;

d) indurre a comportamenti pregiudi-

zievoli per la salute o la sicurezza;

¢} indurre a comportamenti pregiudi-
zicvoli per la protezione dell’ambiente.
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3. A partire dal trentesimo giorno e fino
a tutto il penultimo giorno precedente lo
svolgimento delle elezioni la pubblicita
clettorale ¢ disciplinata secondo le moda-
lita previste dalla presente legge; ad essa
non si applicano le disposizioni sulla pub-
blicita commerciale.

4. 11 totale giornaliero delle ore di tra-
smissione di pubblicita elettorale non puo
superare il 3 per cento della programma-
zione giornalicra complessiva delle emit-
tenti radiotelevisive nazionali e locali. L'af-
follamento pubblicitario elettorale, nelle
emittenti nazionali ¢ locali, non puo co-
munque oltrepassare il 6 per cento orario.
Per la stampa nazionale ¢ locale i limiti di
affollamento si intendono fissati nel senso
che la pubblicita elettorale non pud supe-
rare il 10 per cento dello spazio comples-
sivo. La trasmissione ¢ la pubblicazione di
messaggi pubblicitari elettorali non rientra
nel calcolo dei limiti di affollamento pub-
blicitario previsti dalla legislazione vigente,

5. Sulle rety radiotelevisive pubbliche
gli spazi di pubblicita, nei limiti di cui al
comma 4, sono offerti gratuitamente; la
distribuzione di tali spazi ¢ effettuata se-
condo i criteri di cui all’articolo 2, commi
3¢ 4

6. Gli spazi di pubblicita elettorale
sulla stampa ¢ nelle emittenti private na-
zionali ¢ locali sono offerti a pagamento, a
condizioni di parita di traitamento ¢ ga-
rantendo a tutti i richiedenti le condizioni
cconomiche di miglior favore praticate ad
alcuno di essi.

7. Nelle emittenti radiotelevisive del
servizio pubblico ¢ in quelle private nazio-
nali ¢ consentita soltanto la pubblicita
elettorale che contenga l'esposizione di ele-
menti attinenti alla denominazione, al con-
trassegno, al programma e ai leaders delle
formazioni ¢ dei partiti politici che ab-
bianu presentato proprie candidature e li-
ste: qualora le richieste, calcolate su base
giornaliera, raggiungano il tetto di cui al
comma 4, la distribuzione degli spazi pub-
blicitari ¢ effettuata secondo i criteri di cui
afl'articolo 2, commi 3 ¢ 4.

8. Nelle emittenti locali e sulla stampa
¢ consentita, sempre a pagamento, a condi-
zioni di parita di trattamento e praticando
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a tutti i richiedenti le condizioni di miglior
favore praticate ad alcuno di essi, secondo le
modalita di cui all’articolo 4, anche la
pubblicita elettorale per i candidati che si
presentano nei collegi uninominali e nelle
circoscrizioni elettorali; qualora le richieste,
caleolate su base giornaliera, raggiungano il
tetto di cui al comma 4, la distribuzione
degli spazi pubblicitari é effettuata secondo
i criteri di cui all’articolo 2, commi 3 ¢ 4.

9. Gli spazi di pubblicita di cui ai commi
7 ¢ 8 poussono essere offerti solo dalle
emittenti che abbiano offerto spazi di propa-
ganda gratuiti, ai sensi dell’articolo 2.

10. Le cmittenti radiotelevisive private
nazionali ¢ locali, la stampa quotidiana e
periodica rendono pubblica, con le moda-
lita di cui all'articolo 4, entro quattro
giorni dalla data di presentazione delle
liste elettorali, la loro disponibilita a of-
frire spazi di pubblicita, secondo le dispo-
sizioni del presente articolo.

11. Le inserzioni e gli spor di pubblicita
clettorale sono pubblicati o trasmessi in
modo distinto rispetto agli altri messaggi
pubblicitari, recando l'apposita scritta
« pubblicita clettorale ».

ART. 4.

(Criteri per lofferta e la diffusione
della propaganda e della pubblicita).

1. Le emittenti radiotelevisive private
nazionali ¢ locali ¢ la stampa, entro quat-
tro giorni dalla data di presentazione delle
liste elettorali, disciplinano e portano a
conoscenza del pubblico sulle testate edite
o nell’ambito della programmazione radio-
televisiva i criteri di offerta di spazi di
propaganda ¢ pubblicita, di raccolta delle
richieste, con cadenza non superiore alla
settimana, anche tramite le concessionarie
di pubblicita, di trasmissione ¢ di pubbli-
cazione della pubblicita ¢ della propa-
ganda, con particolare riferimento alla ap-
plicazione a tutti i richiedenti delle condi-
zioni di miglior favore attribuite ad alcuno
di essi, alle fasce orarie degli spor, alla
collocazione della propaganda e dei mes-
saggi pubblicitari.
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ART. 5,

(Regole generali attinenti alla disciplina del-
Uinformazione elettorale. Diritto di rettifica).

1. L'Autorita garante per la radiodiffu-
stone ¢ l'editoria vigila sul rispetto dell'im-
parzialita, della completezza e della corret-
tezza dell’informazione elettorale e della
parita di trattamento dei candidati e delle
formazioni politiche da parte dei mezzi di
comunicazione di massa durante la campa-
gna elettorale; pud indirizzare raccoman-
dazioni alle emittenti radiotelevisive pri-
vate nazionali ¢ locali e alla stampa quoti-
diana ¢ periodica al fine di richiamare al
rispetto dei principi della presente legge.

2. Per informazione elettorale si intende
ogni servizio giornalistico, o di informa-
zione, attinente alla campagna elettorale
ed alle formazioni politiche, ai partiti o
movimenti politici, nonché ai singoli can-
didati, diftusi attraverso telegiornali, gior-
nali radio, servizi informativi di rete o di
testata, stampa quotidiana e periodica.

3. Dalla data di convocazione dei co-
mizi clettorafli ¢ fino alla chiusura delle
operazioni di voto i mezzi di comunica-
zione di massa devono osservare, nel com-
plesso dei servizi ¢ dei programmi di infor-
mazione elenorale, la completezza e 1'im-
parzialita dell'informazione, in particolare
distinguendo le informazioni dalle opinioni
dei commentatori.

4. Le trasmissioni di intrattenimento su
argomenti economici, sociali ¢ politici, or-
ganizzate con la presenza di candidati o di
esponenti di formazioni, partiti ¢ movi-
menti politici, ospiti ed eventuale pub-
blico, sono programmate ¢ condotte nel
rispetto dei principi di imparzialita, com-
pletezza ¢ correttezza dell'informazione. Le
trasmissioni predette sono ammesse negli
ultimi cinque giorni dalla campagna elet-
torale soltanto a condizione che ad esse
siano invitati, a condizioni paritarie, i rap-
presentanti delle formazioni politiche di
cui allarticolo 2, comma 3, lettera aj.

5. E victato ai registi, ai conduttori ed
agli ospiti dei programmi di fornire, netl
contesto di questi, indicazioni di voto o di
manifestare le proprie preferenze di voto.
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6. Nei programmi radiotelevisivi diversi
da quelli di propaganda, pubblicita ed
informazione elettorali e di quelli di cui al
comma 4, la presenza di esponenti politici
¢ vietata, Non si considera presenza in
trasmissione la ripresa di esponenti politici
nel corso di una telecronaca o di un pro-
gramma di intrattenimento ove tale ri-
presa sia uccasionale, non ripetuta e tecni-
camente non evitabile senza pregiudizio
dell'integrita della trasmissione e comun-
que rimangano esclusi interventi personali
o citazioni dei soggetti medesimi.

7. Le formazioni politiche, 1 partiti ¢
movimenti politici, i candidati, qualora si
ritengano lesi da informazioni contraric a
verita, hanno diritto di chiedere alle te-
state giornalistiche, alle reti radiotelevisive
pubbliche o alle emittenti radiotelevisive
private che sia trasmessa apposita retii-
fica, purché quest’ultima non abbia conte-
nuto che possa dar luogo a responsabilita
penali. La rentifica ¢ effetiuata entro venti-
quattro ore dalla ricezione della relativa
richiesta, in fascia oraria o collocazione ¢
con il rilievo corrispondenti a quelli della
trasmissione o della pubblicazione che ha
dato origine alla lesione degli interessi.
Fatta salva la competenza dell'autorita
giudiziaria ordinaria a tutela dei diritt
soggettlivi, gualora l'editore o l'emittente
non dia corso alla richiesta di rettifica, il
soggetto interessato  sottopone entro  tre
giorni la questione all’Autorita garante,
che si pronuncia nel termine di due giorni.
Se¢ PAutorita garante riticne fondata la
richiesta di rettifica, quest'ultima, prece-
duta dalVindicazione della pronuncia del-
I'Autorita garante stessa, deve essere tra-
smessa entro le ventiquattro ore successive
alla pronuncia medesima. In relazione ai
periodici i termini siintendono riferiti alla
prima cdizione successiva al decorso dei
termini stessi.

ART. 6.
(Divieto di propaganda istituzionale).

{. Dalla data di convocazione dei co-
mizi elettorali e fino alla chiusura delle
operazioni di voto ¢ fatto divieto a tutte le
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pubbliche amministrazioni di svolgere atti-
vita di propaganda o di trasmettere mes-
saggi pubblicitari, comunque in grado di
influenzare il comportamento degli elet-
tori. Tale divieto e relative anche alle
attivita inerenti alle attivita istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, fatta ec-
cezione per le comunicazioni, da effettuarsi
in forma impersonale, strettamente indi-
spensabili per lefficace svolgimento delle
propric funzioni.

ArT. 7.
{Disciplina dei sondaggi).

1. A partire dal decimo giorno prece-
dente la data delle elezioni e fino alla
chiusura delle operazioni di voto, & vietato
rendere pubblici 0 comunque diffondere i
risuliati di sondaggi demoscopici sull’esito
delle elezioni e sugli orientamenti politici ¢
di voto degli elettori, anche se tali son-
daggi siano stati effettuati in un periodo di
tempo precedenie a quello del divieto.

2. L'Autorita garante per la radiodiffu-
sivne ¢ l'editoria, sentite le associazioni
scientifiche ¢ professionali nazionali ope-
ranti nel campo delle ricerche demoscopi-
che ed elettorali, determina, a partire dalla
prima applicazione della presente legge, i
criteri obbligatori in conformita dei quali
devono essere realizzati i sondaggi di cui
al comma 1. I risultati anche parziali di
tali sondaggi devono essere accompagnati
dalle seguenti indicazioni, della cui veridi-
cita ¢ responsabile il soggetto che realizza
il sondaggio:

«) soggetto che ha realizzato il son-
daggio ¢, se realizzato con altri, le collabo-
razioni di cui si ¢ avvalso;

b) commiliente € acquirente;

¢} criteri seguiti per la formazione del
campione;

d) metodo di raccolta delle informa-
zioni ¢ di claborazione dei dati;

¢/ numero delle persone interpellate e
universo di riferimento;
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f} domande rivolte;

g) percentuale delle persone che
hanno risposto a ciascuna domanda;

i) date in cui é stato realizzato il
sondaggio.

3. Dalla data di convocazione dei co-
mizi clettorali e fino alla chiusura delle
operazioni di voto, & vietato 'invito rivolto
al pubblico o a singoli ad esprimere le
propric preferenze politiche ed eletworali
attraversoe contatti telefonici, postali, o in
altra forma, direttamente con la concessio-
naria pubblica, le emittenti private ¢ la
stampa, nonché la pubblicazione e trasmis-
sione di risultati acquisiti secondo tali
modalita.

4. La disciplina di cui ai commi 1,2 ¢ 3
si estende nei casi di pubblicazione e tra-
smissione di risultati che indichino la sola
pusizione reciproca dei competitori.

5. Per i sondaggi diffusi nel periodo
consentito, qualora non siano stati rispet-
tati i criteri determinati ai sensi del
comma 2, 'Autorita garante dispone che
sia dichiarata la circostanza sui mezzi
d'informazione che hanno diffuso gli stessi
sondaggi, con il medesimo rilievo con cui
questi sono stati pubblicizzati.

ART. 8.

{Procedimento per 'accertamento
delle violazioni).

1. I candidati, le formazioni, i partiti ed
i movimenti politici direttamente interes-
sati pussono denunciare, entro dieci giorni
dal fatto, 'avvenuta violazione delle dispo-
sizioni della presente legge. La denuncia ¢
comunicata, anche a mezzo telefax, alla
rete del servizio pubblico radiotelevisivo,
all'emittente privata o all’editore, ed inol-
tre all’Autorita garante per la radiodiffu-
sione ¢ I'editoria. L'Autorita garante istrui-
sce la denuncia, previa eventuale acquisi-
zione del materiale necessario, e, contestati
i fati anche a mezzo telefax, sentiti gli
interessati ed acquisite le loro controdedu-
zioni, provvede su di essa.
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2.1l procedimento ¢ avviato anche d’uf-
licio.

3. Qualora o ritenga opportune, 'Auto-
rita garante pud delegare per Je istruttorie,
le audizioni degli interessati e le contesta-
Zzioni i comitati regionali per 1 servizi
radiotelevisivi.

4. L'Autorita garante si avvale della
Guardia di finanza e degli uffici periferici
del Ministero delle poste e telecomunica-
zioni per i compiti istruttori di controllo
attribuitigli dalla presente legge.

ARrT. 9,

{Sanzioni).

1. In caso di violazioni della presente
legge, nonché di gravi e reiterate violazioni
dei criteri di offerta di cui all’articolo 4,
I'Autorita garante per la radiodiffusione e
Peditoria irrega la sanzione amministra-
tiva pecuniaria, nei confronti delle emit-
tenti nazionali private, delle reti radiotele-
visive del servizio pubblico e degli editori,
da lire 10 milioni a lire 100 milioni; nei
confronti delle emittenti locali, da lire |1
milione a lire 10 milioni. Le sanzioni sono
raddoppiate nel caso di violazione del di-
victo di cui all’articolo 3, comma 4.

2. Le sanzioni amministrative pecunia-
rie sono commisurate all'entita del pregiu-
dizivo cagionato, alla gravita ed all'evi-
denza della violazione, alle dimensioni del-
Vimpresa ed  alla rilevanza  territoriale
della violazione commessa.

3. Restano salve le ulteriori sanzioni
previste dalla legislazione vigente.

4. Le medesime sanzioni sono irrogate
anche ai candidati e alle formazioni ed ai
partiti politici qualora sia accertata la loro
responsabilita nella violazione.

5. Qualora siano violate disposizioni
della presente legge relative alla disciplina
della propaganda, PAutorita garante puo
ordinare agli editori, alle reti radiotelevi-
sive pubbliche ed alle emittenti private la
messa a disposizione di spazi compensativi
di propaganda clettorale in favore dei can-
didati o delle formazioni o dei partiti
politici che siano stati direttamente dan-
neggiati dalla violazione.
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6. Qualara sianc violate disposizioni
della presente legge relative alla disciplina
della pubblicita, L’Autoritd garante puo
ordinare agli editori, alla concessionaria
pubblica ed alle emittenti private la messa
a disposizione di spazi compensativi di
pubblicita elettorale in favore dei candi-
dati o delle furmazioni o det partiti politici
che ne siano rimasti  illegittimamente
esclusi.

7. Qualora siano violate disposizioni
della presente legge relative al principio
della correttezza, completezza e dell’im-
parzialita  dell’informazione  elettorale,
VAutorita garante, previo esperimento
delta  procedura di cui  all’articolo 5,
comma 7, pud ordinare agli editori, alle
reti radiotelevisive pubbliche ed alle emit-
tenti private la pubblicazione o la trasmis-
sione di rettifiche, alle quali ¢ dato il
medesimo risalto, per fascia oraria, collo-
cazione ¢ caratteristiche editoriali, della
notizia da rettificare.

8. In caso di violazione delle disposi-
zioni di cui all'articolo 7 della presente
legge commessa fino all’apertura dei seggi
clettorali, I'Autorithd garante applica la san-
Zione amministrativa pecuniaria da lire
venti milioni a lire duecento milioni, gra-
duandola anche in relazione alla distanza
temporale dall’apertura dei seggi. Qualora
la violazione delle medesime disposizioni
sia stata commessa durante le operazioni
di voto si applica la pena detentiva previ-
sta dall'articolo 100, primc comma, del
testo unico delle leggi recanti norme per
lI'elezione della Camera dei deputati, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n, 361, per le
turbative elettorali; il giudice, con la sen-
tenza di condanna, applica inolire le san-
zioni amministrative pecuniarie. In caso di
mancanza totale o parziale delle indica-
zioni di cui al comma 2 dell'articolo 7
della presente legge, I'Autorita garante ap-
plica la sanzione pecuniaria da lire dieci
milioni a lire cento milioni.

9. Tutti i provvedimenti dell’Autorita
garante adottati ai sensi del presente arti-
colo possono essere impugnati dinanzi al
tribunale amministrativo regionale. La
mancata ottemperanza ai provvedimenti
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dell’Autorita garante costituisce violazione
dell’articolo 650 del codice penale.

10. Le violazioni delle disposizioni della
presente legge relative a singoli candidati
sono comunicate al Collegio di garanzia
elettorale, che provvede ai sensi dell’arti-
colo 15, comma 7, della legge 10 dicembre
1993, n. 515,

Art. 10,

(Provvedimenti di urgenza).

I. Al fine di ripristinare l'equilibrio
delle competizioni elettorali, in presenza di
gravi ed evidenti violazioni delle disposi-
zioni della presente legge, 'Autorita ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria,
previa istruttoria sommaria da svolgersi
anche via telefax nel termine massimo di
settantadue ore dalla denuncia, puo adot-
tare in via d’urgenza i provvedimenti di
cui all'articolo 9, commi 5, 6 ¢ 7; sempre
in via di urgenza, I'Autorita garante pud
altresi inibire la reiterazione della pubbli-
cita o della propaganda vietata. L'Autorita
garante fissa il termine ¢ le modalita per
l'ottemperanza ai suoi provvedimenti.

2. Sui ricorsi contro i provvedimenti
d'urgenza il tribunale amministrativo com-
petente si pronuncia in via cautelare entro
le quarantotto ore successive al deposito
del ricorso.

ArT. 11.

(Norme organizzative).

1. In attesa della riforma complessiva
del settore della radiodiffusione, 1’'Autorita
di cui all’articolo 6 della legge 6 agosto
1990, n. 223, ¢ organo collegiale, costituito
dal presidente ¢ da quattro membri, nomi-
nati con determinazione adottata d'intesa
dai Presidenti della Camera dei deputati ¢
del Senato della Repubblica. I presidente
¢ scelto tra persone di notoria indipen-
denza che abbiano ricoperto incarichi isti-
tuzionali di grande responsabilita e rilievo.
I quattro membri sono scelti tra persone di
notoria indipendenza da individuarsi fra
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coloro che abbiano ricoperto la carica di
giudice della Corte costituzionale o che
abbiano ricoperto o ricoprano la carica di
presidente  di sezione del Consiglio di
Stato, della Corte dei conti e della Corte di
cassazione, fra professori universitari ordi-
nari di materie giuridiche, economiche o
aziendali, nonché fra esperti di ricono-
sciuta competenza nel settore delle comu-
nicazioni di massa.

2. 1 membri dell’Autorita garante sono
nominati per cingue anni € non possono
essere confermati. Al membri dell’Autorita
garante ¢ fatto divieto in ogni caso di
assumere altro impiego o incarico o eserci-
tare alcuna attivita professionale, commer-
ciale, industriale o di consulenza o di
ricoprire uffici pubblici di qualsiasi natura.

3. 1l presidente dell’Autorita garante ¢
nominato, di comune accordo, dai Presi-
denti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

4. 1l segretario generale dell'Ufficio del-
VAutorita garante ¢ nominato dall’'Autorita
garante fra gli appartenenti alla magistra-
tura ordinaria, alla magistratura ammini-
strativa ed all’avvocatura dello Stato, ov-
vero fra i professori universitari di ruolo
delle  discipline giuridiche, aziendali ed
economiche, per la durata di cinque anni,
rinnovabile per pari periodi, ed ¢ collocato
fuori ruclo dall’amministrazione di appar-
tenenza, Ovvero in aspettativa ai sensi del-
Uarticolo 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, a. 382, se
professore universitario, per la durata del
mandato. Egli assiste I'Autorita garante
nefl'esercizio delle sue funzioni ed assicura
il coordinamento dell’attivita dell’Ufficio
dell’Autorita garante.

5. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
delle poste ¢ delle tecomunicazioni, d'in-
tesa con il Ministro del tesoro, sono deter-
minate e indennita spettanti al presidente
¢ ai membri dell’Autorita garante.

6. E istituito il ruolo organico del per-
sonale dipendente dell’Autorita garante per
la radiodiffusione e U'editoria, nel limite di
centocinguanta unita.

7. Con decreto del Presidente del Consi-
gho dei ministri, di concerto con il Mini-
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stro del tesoro, da emanare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, su proposta dell’Autorita
garante, sono determinati la consistenza
organica, il trattamento giuridico ed eco-
nomico del personale di ruolo e I'ordina-
mento delle carriere, nel limite sopra indi-
cato ¢ tenuto conto delle specifiche esi-
genze funzionali ed organizzative.

8. L'Autorita garante pud avvalersi, per
periodi limitati e per motivate esigenze, di
dipendenti dello Stato e di altre ammini-
strazioni pubbliche o di enti pubblici collo-
cati fuori ruolo nelle forme previste dai
rispettivi ordinamenti, ovvero in aspetta-
tiva ai sensi dell’articolo 13 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, in numero non superiore, comples-
sivamente, a dieci unita e per non oltre il
25 per cento delle qualifiche dirigenziali,
lasciando non coperto un corrispondente
numero di posti di ruolo. Al personale di
cui al presente comma & corrisposta l'in-
dennita prevista dall’articolo 41 del de-
creto del Presidente della Repubblica 10
luglio 1991, n. 231.

9. Per il periodo decorrente dalla data
di convocazione dei comizi elettorali e
fino ai trenta giorni successivi alla data
delle votazioni, I'Autorita garante puo
autorizzare il personale in servizio presso
il suo ufficio ad effettuare prestazioni di
lavoro straordinario, nella misura rite-
nuta necessaria per il tempestivo espleta-
mento dei compiti previsti dalla presente
legge, anche in deroga ad ogni altra di-
sposizione ¢ comunqgue non oltre ottanta
ore mensili.

10. L’Autorita garante puo affidare ad
un ente pubblico o privato il compito di
verificare, secondo criteri da esso stabiliti,
gli spazi dedicati nel corso della campagna
elettorale a ciascun soggetto politico dalla
concessionaria  pubblica, dalle emittenti
private, dai quotidiani e dai periodici.

11. E istituito, presso il Ministero delle
poste ¢ telecomunicazioni, a disposizione
dell’Autorita garante, il Nucleo speciale
della Guardia di finanza per la radiodiffu-
sione e 'editoria.
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ART. 12.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
delle presente legge, pari a lire 2500 mi-
lioni annue a partire dal 1995, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per ['anno finanziario 1995, all’uopo utiliz-
zando parte dell’accantonamento relativo
al Ministero del tescoro. Il Ministro del
tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio.

ART. 13.

(Norme finali).

1. Sono abrogati gli articoli 1, 2, 5, 6,
15, commi | e 4, della legge 10 dicembre
1993, n. 515, ¢ l'articelo 29, commi 1, 2, 6
e 7, della legge 25 marzo 1993, n. 81,
nonché ogni altra disposizione incompati-
bile con la presente legge.

2. Le disposizioni di cui agli articoli 2,
3 ad eccezione del comma 2, 4 e 5 ad
eccezione del comma 7, non si applicano
agli organi ufficiali di stampa e radiofonici
di partiti, comitati, movimenti e forma-
zioni politici ed alle stampe elettorali dei
medesimi.

3. I limiti di spesa di cui agli articoli 7
e 11 della legge 10 dicembre 1993, n. 515,
sono raddoppiati.

4. Ai sensi dell'articolo 77, terzo
comma, deila Costituzione, sono fatti salvi
gli effetti prodottisi sulla base dei decreti-
legge 20 marzo 1995, n. 83, 19 maggio
1995, n, 182, ¢ 18 luglio 1995, n. 289.



