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OnorevoLt CoLLEGH!! — Con la legge
12 aprile 1984, n. 67, che costituisce un
tipico esempio della legistazione « dell’e-
mergenza », il servizio del trasporto dei
detenuti (traduzioni) veniva integralmente
affidato all’Arma dei carabinieri che fino a
quel momento si limitava a fornire le
scorte. Tale norma aveva quale caratteri-
stica connotante la temporaneita dell’affi-
damento (come risulta dal testo di legge
stesso e da atti formali dei responsabili pro
tempore dei Dicasteri di grazia e giustizia e
difesa — fra gli altri vedasi, ad esempio i
Bollettino Giunte e Commissioni della Ca-
mera dei deputati n. 112 del 14 marzo
1984, con specifico intervento del Ministro
Martinazzoli ~).

In particolare 'articolo 1 del provvedi-
mento stabiliva che il servizio sarebbe

rimasto affidato all’Arma dei carabinieri
fino all’artuazione della riforma del
« Corpo degli agenti di custodia » e comun-
que non oltre cinque anni dal citato 12
aprile 1984. In ragione di questa tempora-
neitd I’Arma dei carabinieri non beneficio
di alcun aumento di organico per assumere
integralmente lo specifico servizio mentre,
a partire dalla stessa data l'allora Corpo
degli agenti di custodia ottenne i seguenti
incrementi organici, in esito ai provvedi-
menti di legge di seguito elencati:

1.000 agenti e 160 vigilatrici peniten-
ziarie: legge 12 febbraio 1986, n. 27;

2.010 fra ufficiali, sottufficiali ed
agenti: decreto-legge 28 agosto 1987, n.
356, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 ottobre 1987, n. 436;
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3000 fra sottufficiali e guardie nonche

1000 vigilatrici penitenziarie: legge 18
marzo 1989, n. 108.
Verosimilmente a causa « dell’emer-

genza carceraria », anche di natura ever-
siva, in atto in quegli anni, nonostante gli
incrementi organici citati superassero le
5.000 unita — sufficienti secondo le previ-
sioni originarie dell’Amministrazione per
la completa assunzione del servizio - non
venne neanche esaminata la possibilita di
una graduale cessione dello stesso, ma ci si
limitd a prorogare di un anno (il sesto) il
termine di cui alia citata legge n. 67 del
1984, sino al 14 aprile 1990, con la legge
17 aprile 1989, n. 134.

Nel frattempo faceva il suo corso, in-
vero faticoso, la legge di riforma dell'ordi-
namento del Corpo di polizia penitenzia-
ria, approvata il 15 dicembre 1990, {(legge
n. 395).

Dall’'esame della relazione governativa
a tale importante provvedimento, si evi-
denzia che per ben quattro volte & ripetuto
il riferimento alla necessita di aumenti
organici (circa 5000 unita), anche al fine di
consentire al Corpo di assumere integral-
mente il servizio delle traduzioni. Conse-
guentemente il termine ultimo per 'affida-
mento del servizio, precedentemente fis-
sato all’aprile 1990, fu ulteriormente pro-
crastinato dal disposto dell’articolo 4 atfe-
rente gli organici del Corpo il quale di-
spose che, ad avvenuto loro completa-
mento, il servizio in questione sarebbe
stato assunto dal Corpo stesso secondo
gradualita e modalita concordate fra i Mi-
nistri di grazia e giustizia, dell'interno e
deila difesa. In particolare va notato che
tale ultima legge elevava l'organico della
polizia penitenziaria da 30.532 unita a
36.805 unita (+ 3.215 unita di vigilatrici)
per complessive 40.020 unita da conse-
guire, secondo un piano triennale, effetti-
vamente entro il 31 dicembre 1995.

L'organico dello stesso Corpo, mediante
il decreto-legge 8 giugno 1982, n. 306,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 1992, n. 356 veniva poi ancora
aumentato di 2.000 unita nel ruolo degli
agenti e assistenti, passando dunque a

42.020 unita complessive, che salivano fino
a 43020 per effetto del decreto-legge 28
maggio 1993, n. 163, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 26 luglio 1993, n. 254.

Gli ultimi due incrementi organici — &
opportuno sottolinearlo — come risulta
dalle relazioni governative ai provvedi-
menti, venivano motivati anche con il rife-
rimento alla ormai imminente necessita di
assumere, alla fine del 1995, il servizio di
traduzione dei detenuti e comunque con i
piu gravosi compiti istituzionali deman-
dati al Corpo dalla legge di riforma.

Quanto all’attivitd relativa alla coper-
tura dei posti vacanti nell’organico il
Corpo usufruiva ed uvsufruisce di norma-
tiva di favore, in deroga alle disposizioni
vigenti, quale quella prevista dal decreto-
legge 29 gennaio 1992, n. 36, convertito
dalla legge 29 febbraio 1992, n. 213, per la
quale potevano svilupparsi assunzioni nel
ruolo di agenti, anche in eccedenza all’or-
ganico, a copertura di vacanze nei ruoli di
sovrintendenti ed ispettori, oppure quella
introdotta dal citato decreto-legge n. 163
del 1993, o ancora quella del decreto-legge
10 giugno 1994, n. 356, convertito dalla
legge 8 agosto 1994, n. 488, in base al
quale circa ulteriori 1.300 agenti (per im-
missioni e rafferme) infoltivano i ranghi
degli effettivi.

Pur tenuto conto dei fisiologici esodi
nel periodo di tempo considerato, & evi-
dente che alla data odierna la polizia
penitenziaria ha ormai conseguito, rispetto
ai livelli del 1989, un pid che consistente
aumento sia della forza organica che di
quella effettiva; tale incremente, su un
piano operativo, sarad ancora piti concreto
al 1° gennaio 1996, quando ulteriori 1.187
agenti — terminato il corso di formazione -
saranno immessi nei reparti.

In altri termini se si considera che al
giugno 1994 —~ come é& rilevabile dalla
relazione governativa al citato decreto-
legge n. 356 del 1994 — la forza presente
complessiva era di 35.421 unita cui vanno
aggiunte le unita autorizzate dal decreto-
legge stesso, e che nel corso del 1994 ¢
stato bandito un altro concorso per ulte-
riori mille immissioni circa, non v'¢ chi
non veda come si siano, di fatto, creati i
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presupposti (raggiungimento quasi totale
del livelio di forza organica previsto nella
legge n. 395 del 1990 di 36.805 + 3.215
unita in quanto gli effettivi dovrebbero
sfiorare le 39.000 unitd), se non per un
passaggio completo del servizio delle tra-
duzioni dall’Arma dei carabinieri al Corpo,
quanto meno per un progressivo affida-
mento dello stesso al citato Corpo, conside-
rate le congrue risorse via via rese disponi-
bili. Proprio in tal senso, inoltre, si ¢
recentemente espresso con larticolato pa-
rere n. 1.275 del 1993 del 7 dicembre 1993
lo stesso Consiglio di Stato — Sezione terza
- ¢he, nell'esaminare la richiesta del Mini-
stero di grazia ¢ giustizia di prorogare la
convenzione in atto con 1’'Arma dei Carabi-
nieri {relativa agli aspetti economici del
servizio) fino al 31 dicembre 1995, non ha
accolto la richiesta stessa - limitandosi a
concordare una proroga fino al 31 dicem-
bre 1994 - ed ha rivolto al Ministero stesso
un invito, sin qui rimasto inevaso, a prov-
vedere al pii presto all’emanazione del
decreto per il passaggio del servizio delle
traduzioni alla polizia penitenziaria (di cui
al combinato disposto degli articoli 4,
comma 3, ¢ 5, comma 2 della richiamata
legge n. 395 del 1990). E significativo
sottolineare che in tale pronuncia il Consi-
glio di Stato letteralmente affermava « la
viva preoccupazione che si porti avanti,
per muolti anni un sistema spurio che vani-
fichi uno dei motivi posti a base dell’'am-
pliamento deli organici del Corpo di poli-
zia penitenziaria, tenuto conto che tale
ampliamento ha  avuto luogo sin  dal
1990 ».

In tale scenario, che dovrebbe richia-
mare al rispetto del disposto di legge,
giungono invece segnali contrari.

E palese che tutto questo prelude ad
una richiesta, 'ennesima, sia di aumento
di organico che di conseguente differi-
mente del termine per I'assunzione del
trasporio dei detenuti che, ¢ bene ricor-
darlo, sottrae al vitale controllo del territo-
rio, una media giornaliera di 5.000 - 6.000
carabinieri, impiegati in un servizio che
non ha nulla a che vedere con i compiti
istituzionali. In tempi in cui 'assegnazione
di una scorta {in media 3 - 4 unita) ¢

motivo di aspre polemiche giornalistiche ¢
di attacchi politici strumentali, ¢ inaudito
che ancora si consenta, anzi si auspichi, il
prolungamento di una « distrazione » tanto
cospicua di personale da una piu attiva ed
efficace azione di contrasto alla crimina-
lita. Cinquemila carabinieri sono infatti
I'equivalente dei militari dell’Arma territo-
riale attualmente impiegati in Calabria ed
il 70 per cento circa di quelli impiegati in
Sicilia !

L'enormita ed il paradosso insiti nella
situazione descritta si commentano da
soli!

La presente proposta di legge intende,
pertanto, dare organica ed equilibrata so-
luzione — evitando ulteriori dilazioni ma
anche possibili incresciosi episodi riferibili
ad un « passaggio di consegne » superfi-
ciale ¢ sbrigativo ~ ad una problematica
trascinatasi ormai per troppi anni ¢ sulla
quale nulla & stato fatto, se si eccettua
alcune recentissime intese fra le ammini-
strazioni interessate, per avviare timida-
mente Ja sola attivitd addestrativa del per-
sonale del Corpo di polizia penitenziaria.

Nel dettaglio:

I'articolo 1 statuisce che, a decorrere
dal 1° luglio 1995 il servizio delle tradu-
zioni ¢ progressivamente assunto dal
Corpo della polizia penitenziaria ¢ che, al
31 luglio 1996, tale passaggio dovra esscre
completato (eccezion fatta per i detenuti
militari che continueranno ad essere tra-
dotti dall’'Arma dei carabinieri);

Particolo 2 soggiunge che, dal 1° lu-
glio 1995, il passaggio delle traduzioni si
sviluppa nelle cittd di Milano ¢ Palermo,
inizialmente con l'impiego di ottantasei
agenti del Corpo di polizia penitenziaria
che hanno gia [requentato un apposito
corso teorico tenuto da istruttori del-
'Arma dei carabinieri ¢ che, all’'uopo,
completano la loro preparazione con un
periodo di affiancamento, nel servizio,
della durata di trenta giorni al personale
dell’Arma e definendo le modalita ¢ re-
sponsabilita di tale tirocinio. Vi ¢ altresi
stabilito che, entro il 31 dicembre 1995,
I"assunzione del servizio nelle stesse citta,
dovra essere completato;
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I'articolo 3 determina che, dal ¢
gennaio 1996 ed entro il 31 luglio 1996,
il personale del Corpo della polizia peni-
tenziaria, formato secondo le modalita di

cui all’articolo 2, assume progressiva-
mente il servizio delle traduzioni su
tuito il territorio nazionale secondo la

scansione — su tre momenti — riportata
nella tabella A, allegata alla presente
proposta di legge;

I'articolo 4, nello specificare che du-
rante la fase di realizzazione del passaggio
di competenza i servizi di traduzione even-
tualmente esuberanti la disponibilita nu-
merica del personale del Corpo, seguite-
ranno ad essere assicurati da quello del-
I'Arma, detta, altresi, le necessarie norme
di coordinamento ed i criteri di impiego
del personale della polizia penitenziaria
progressivamente  reso  disponibile. 1
commi 3 ¢ 4 dello stesso articolo sono
dedicati a disciplinare 1'individuazione de-
gli automezzi da impiegare nello specifico
servizio. Il comma 5 soggiunge che, in caso
di traduzioni di detenuti di particolare
pericolosita, '’Arma dei carabinieri ed il

Dipartimento di pubblica sicurezza - a
richiesta del Dipartimento dell’ammini-
strazione penitenziaria - forniranno ade-
guato ausilio, assicurando la vigilanza dei
percorsi ed il collegamento radio con le
relative centrali;

I'articolo S affida il coordinamento
dei servizi di traduzione in sede locale ai
provveditorati regionali dell'amministra-
zione penitenziaria (facultizzati ad avva-
lersi per tali esigenze di ufficiali del di-
sciolto Corpo) ferma restando, in sede cen-
trale, la competenza del Dipartimento
della stessa amministrazione;

I'articolo 6 al fine di garantire ade-
guata copertura giuridico-amministrativa
alla fase di transizione, proroga al comple-
tamento dell’assunzione del servizio la
convenzione vigente fino al 31 dicembre
1994 fra il Ministero di grazia e giustizia ¢
I’Arma dei Carabinieri;

Yarticolo 7 demanda a Conferenze di
servizi fra le amministrazioni interessate le
modalita esecutive del passaggio di compe-
tenza.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. 11 servizio delle traduzioni dei dete-
nuti ed internati ¢ assunto al Corpo della
polizia penitenziaria a decorrere dal I*
luglio 1995, secondo la progressione e le
modalita indicate nella presente legge.

2. 1l completamento dell’assunzione, ai
sensi del comma 1, del servizio delle tradu-
zioni dei detenuti ed internati su tutto il
territorio nazionale dovra essere effettuato
entro il 31 luglio 1996, ferma restando la
competenza dell’Arma dei carabinieri per
le sole traduzieni dei detenuti militari.

Arr, 2.

1. A decorrere dal 1° luglio 1995, il
Corpo di polizia penitenziaria assume, con
le modalita di cui alla presente legge, il
servizio di traduzione di detenuti ed inter-
nati nelle provinee di Milano e di Palermo
inizialmente con 'impiego di 90 agenti che
hanno frequentato apposito corso teorico
tenulo  presso  istituti  d'istruzione  del-
I'Arma dei carabinieri, e che hanno con-
dotto affiancamento al personale dell’Arma
dei carabinieri della durata di trenta
giorni. Durante tale periodo pratico-adde-
strative la responsabilita dell’'organizza-
zione, della direzione e dello svolgimento
del servizio, per quanto riguarda i dete-
nuti, rimane al personale dell’Arma dei
carabinteri ma gli agenti impiegati devono
ricevere una adeguata copertura assicura-
tiva i cui oneri sono a carico dello stato di
previsione del Ministero di grazia e giusti-
zia. I responsabili del servizio per la poli-
zia penitenziaria svolgone affiancamento
con i comandanti delle sezioni traduzioni
dell’Arma dei carabinieri di Milano e di
Palermo.

2. Il completamento dell’assunzione del
servizio nelle provinee di Milano e di Pa-
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lermo deve avvenire entro il 31 dicem-
bre 1995,

ArT. 3.

1. A decorrerc dal 1¢ gennaio 1996, il
Corpo della polizia penitenziaria assume
progressivamente la responsabilita dei ser-
vizi di traduzione, in tutto il territorio
nazionale con la gradualita indicata nella
tabella A allegata alla presente legge.

2. A decorrere dal 1° giugno 1995, e fino
a quando ne sia cessata la necessita, il
personale ed i responsabili della polizia
penitenziaria destinati ad assolvere il ser-
vizio di traduzione sul territorio nazionale
frequentano apposito corso teorico tenuto
da istruttori dell’Arma dei carabinieri ed
effettuano lalfiancamento secondo le mo-
dalita di cui all’articolo 2, comma 1.

ART. 4.

1. I servizi di traduzione di detenuti ed
internati esuberanti la disponibilita nume-
rica iniziale del personale del Corpo di
polizia penitenziaria continuano, fino alla
completa assunzione del servizio stesso, ad
essere assicurati da personale dell’Arma
dei Carabinieri ¢ della Polizia di Stato,
secondu le tempestive ¢ motivate richieste
che le direzioni degli Istituti di preven-
zione ¢ pena, estenderanno ai sensi dell’ar-
ticolo 79 del regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 29
aprile 1976, n. 431, ¢ successive modifica-
zioni, alle predette Forze di polizia.

2. II personale del Corpo di polizia
penitenziaria, gradualmente reso disponi-
bile fino a completa assunzione del servi-
zio, deve essere impiegato secondo i se-
guenti criteri di priorita:

a) traduzioni, in ambito provinciale,
da un istituto ad un altro ¢ da istituti ad
un luogo di cura e viceversa;

b) traduzioni, in ambite provinciale,
per gli accompagnamenti e 'assistenza di-
nanzi all’autorita giudiziaria;
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¢) traduzioni, in ambito provinciale,
per il trasporto di ammessi al regime di
custodia domiciliare, permessi e per altre
motivazioni;

d) traduzioni fuori provincia, per
qualsiasi moltivazione.

3. Per lespletamento dei servizi, a de-
correre dal 1+ giugno 1995, oltre agli auto-
mezzi dell’amministrazione penitenziaria
ed a quelli in dotazione al Corpo di polizia
penitenziaria, sono impiegati gli automezzi
di cui all'articolo 2 della legge 12 aprile
1984, n. 67, gradualmente messi a disposi-
zione, con esclusione di quelli dichiarati
fuori uso dal Comando generale dell’Arma
dei carabinieri, del Dipartimento dell’am-
ministrazione penitenziaria, in misura pro-
porzionale al numere degli agenti impie-
gati.

4. Gli automezzi di cui al comma 3
sono immatricolati quali automezzi del
Corpo di polizia penitenziaria ed identifi-
cati dalla targa automobilistica « Polizia
penitenziaria ».

5. In caso di traduzioni di detenuti
sottoposti a grande ed a grandissima sor-
veglianza il Dipartimento della pubblica
sicurezza ed il Comando generale del-
I'Arma dei carabinieri, su richiesta del
Dipartimento  dell’amministrazione peni-
tenziaria, forniscono il necessario ausilio
tecnico-vperativo  per l'espletamento  dei
servizi, assicurando la vigilanza dei per-
corsi ed il collegamento radio con le cen-
trali ¢ sale operative,

ART. 5.

1. Il coordinamento tecnico ed opera-
tivo dei servizi di cui agli articoli 1 e 2,
limitatamente a quelli svolti dal personale
della polizia penitenziaria, in sede locale ¢
affidaio ai provveditori regionali dell'am-
ministrazione penitenziaria che possono
avvalersi della collaborazione degli uffi-
ciali del disciolto Corpo degli agenti di
custodia.
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ART. 6.

1. Fino al completamento dell’assun-
zione del servizio da parte del Corpo della
polizia penitenziaria, per I'Arma dei cara-
binieri gli aspetti logistico amministrativi
attinenti al particolare impiego continuano
ad esscre disciplinati dalle disposizioni di
cui alla convenzione stipulata fra il Mini-
stero di grazia e giustizia ed il Comando
generale  del’Arma  dei  carabinieri, in
quanto compatibili con le disposizioni
detla presente legge.

ArT. 7.

I. Le modalita applicative ed esecutive
della presente legge vengono definite me-
diante Conferenze di servizi fra le ammini-
strazioni interessate.

2. Il comma 3 dell"articolo 4 della legge
i5 dicembre 1990, n. 395, & abrogato.
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TABELLA A.
{v. articola 3)

Data Provincia

31 gennaio 1996 Catania, Ragusa, Enna, Messina, Siracusa,
Agrigento, Trapani, Caltanissetta, Como, Va-
rese, Pavia, Sondrio, Bergamo, Cremona,
Lodi, Mantova, Brescia, Lecco, Cosenza, Reg-
gio Calabria, Vibo Valentia, Catanzaro, Fog-
gia, Brindisi, Lecce, Bari, Taranto, Crotone,
Roma, Viterbo, Rieti, Latina, Frosinone, Sas-
sari, Nuoro, Oristano, Cagliari, Napoli, Sa-
lerno, Benevento, Caserta, Avellino.

31 marzo 1996 Teramo, Pescara, L'Aquila, Chieti, Campo-
basso, Isernia, Potenza, Matera, Torino, Ales-
sandria, Novara, Vercelli, Cuneo, Asti, Aosta,
Bolzano, Trento, Verbano-Cusio-Ossola,
Biclla, Genova, Imperia, Savona, La Spezia,
Livorno, Lucca, Pistoia, Massa Carrara,
Siena, Pisa, Firenze, Arezzo, Grosseto, Prato.

31 luglio 1996 Parma, Piacenza, Modena, Rimini, Reggio
Emilia, Ferrara, Ravenna, Bologna, Forli, Pe-
rugia, Terni, Pesaro, Ancona, Macerata, Ascoli
Piceno, Udine, Pordenone, Gorizia, Trieste,
Belluno, Treviso, Vicenza, Rovigo, Padova,
Vercona, Venezia.







