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ONOREvOLI COLLEGHI | — In questi ul- | produttivita delle aziende, degli uffici, del
timi anni ¢ maturata la consapevolezza | sistema economico nel suo complesso. Le
che il tempo & una risorsa preziocsa che | donne, in particolare, hanno denunciato il
bisogna utilizzare con rispetto perché at- | malessere che deriva da un uso del tempo
tiene alla vita delle persone. Usare bene il | che impone orari rigidi, che congestiona il
tempo significa considerare la soggettivita | traffico, che impone lunghe attese agli
umana un fine ma anche una risorsa utile | sportelli degli uffici e dei servizi. La molla
a rendere piu efficiente e ad aumentare la | che ha fatto percepire questo disagio &
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anzitutto la domanda di una maggiore
liberta. Cio che si percepisce ¢ che non
regge pit la scansione e la concezione
industrialista del tempo, quella per cui il
tempo di lavoro & il pilastro di tutti i
tempi sociali, il tempo di lavoro & scandito
secondo un modeilo rigido ed uniforme.
Oggi esistono multiformi ¢ molteplici re-
gimi di orario che modificano i rapporti
con la citta e l'uso della medesima. Si
pensi ad esempio alla mobilita. Essa non si
limita pi0 agli spostamenti casa-lavoro
ma, essendo molto vari gli orari di lavoro,
questi si traducono in una frequentazione
pitt intensa ed ampia delle citta. La do-
manda di maggiore liberta si scontra con
nuovi vincoli. Ad esempio quelli imposti
dal ciclo produttivo e dalla organizzazione
del lavoro che devono far fronte alla varia-
bilita dei mercati od alle nuove tecnologie
basate sui flussi di informazioni. E cosi
'uso del tempo provoca nuove disegua-
glianze sociali: tra chi pud sottostare ai
vincoli delle organizzazioni; tra chi ha pit
tempo per sé e chi vede il proprio tempo di
vita condizionato dal tempo di lavoro; tra
chi puo accedere a determinati servizi ed
opportunita ¢ chi vi ¢ impedito per man-
canza di tempo. C'¢ in particolare un para-
dosso su cui riflettere. Il tempo che si apre
dinanzi a ciascuno di noi ¢ molte piu
grande di quello che mai sia stato vissuto.
Per la prima volta nella storia dell'uma-
nita si pud dire che il tempo non & una
risorsa scarsa. La vita media si & allun-
gata; si & ridotto il tempo di lavoro; ab-
biamo molto pit tempo a nostra disposi-
zione. Eppure siamo sempre affamati di
tempo. Forse la ragione di questo para-
dosso risiede nel fatto che nella nostra vita
e nelle nostre societa il tempo & conside-
rato come il denaro. Vivere bene il mag-
gior tempo che si ha a disposizione chiede
a ciascuno di noi ed alle scelte pubbliche
refative all'economia ed alla redistribu-
zione delle risorse di elaborare nuovi stili
di vita ed una diversa concezione del be-
nessere in cui sia ridotto un certo esaspe-
rato consumismo e siano, invece, piena-
mente soddisfatti quei bisogni cosi impor-
tanti per le persone, eppure oggi ancora
cosl scarsi come la salute, la formazione, il
rispetto per l'ambiente. Vivere bene il

maggior tempo che si ha a disposizione
significa compiere una pacifica rivoluzione
nella vita quotidiana, cambiare le abitu-
dini. Ad esempio, imparare a prendersi il
tempo per scoprire e conoscere 'ambiente
naturale; imparare a vivere il tempo lento,
scandito dalle pause e dalle riflessioni;
seguire da vicino la crescita dei propri
figli; dedicarsi agli altri; scoprire e colti-
vare la creativitd del proprio pensiero.

La presente proposta di legge recante
« Norme per modulare i tempi della vita,
ridurre la durata del lavoro, affermare il
diritto al tempo scelto » intende sollecitare
I'insieme delle forze sociali, economiche e
culturali ad elaborare un nuovo uso del
tempo; mette a dispusizione le opportunita
ed indica le strategie che donne e uomini
possono adottare per vivere con maggiore
liberta il proprio tempo. A partire dal
tempo di lavoro. In sede di predisposizione
della presente relazione si ¢ tenuto in
particolare considerazione l'apposito stu-
dio degli economisti Claudio De Vincenti e
Giovanni Galli.

Ridurre ¢ modulare il tempo di lavoro
costituisce una strategia necessaria per
fronteggiare la disoccupazione; costituisce
una strategia utile per sollecitare un cam-
biamento negli stili di vita, nella qualita
dei consumi, nella organizzazione della
vita quotidiana, costituisce una strategia
utile e necessaria per governare la flessibi-
lita del lavoro.

Non siamo di fronte solo alla mancanza
di lavoro, bensi siamo di fronte ad un
paradosso che pud conoscere esiti molio
diversi. Pud concretamente aprire la strada
per una societd pit umana e piu libera.
Puo, al contrario, alimentare le ingiustizie,
la povertd ed incrementare un benessere
incentrato sulla crescita dei consumi e
sulla trascuratezza dj fondamentali dimen-
sioni umane come la salute, lo studio, la
cura di sé e degli altri.

Questo paradosso consiste nel fatto che
produciamo pit ricchezza con minor im-
piege di tempo di lavoro.

Siamo dentro la crist di una determi-
nata societa del lavoro. La crisi del mo-
dello lavorativo fordista e taylorista fon-
dato su una scansione rigidamente lineare
del tempo, sull'uso del tempo come inten-
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sita ¢ durata. La crisi di un sistema di
protezione sociale basata sul diritto al
lavoro del maschio adulto capofamiglia. La
crist di un'etica del lavoro basata sul pri-
mato del tempo di lavoro, su una conce-
zione del lavoro intesa essenzialmente
come produzione di merci.

Il modelle lavorative che prevede: 8 ore
al giorno; 5 giorni la settimana; 48 setti-
mane all’anno per tutta la vita @ finito, o
non sara piu quello prevalente. Questo non
¢ un fatto in sé negativo. E un cambia-
mento di civiltd che le persone, le forze
economiche, sociali, politiche e culturali
devono saper affrontare.

Passare da questa societd de] lavoro ad
una societa dei lavori e del tempo liberato
dal lavoro e la prospettiva che dobbiamo
proporci di costruire.

1l lavoro ¢ una risorsa ed un bene
sociale. E fattore di identita. Il tempo di
lavoro & tempo di vita. L'obiettivo non pud
essere, dunque, quello di « liberarci » dal
lavoro. Ma, al contrario, di ritrovarlo,
reinventarlo e, nella misura in cui diminui-
sce, di organizzare socialmente, in modo
giusto, la ripartizione di questo bene irri-
nunciabile.

La nostra proposta di legge si colloca
all'interno di questa prospetiiva ideale ¢
culturale. Essa si propone come strumento
concreto per costruire fin da oggi una
alternativa alla disoccupazione ed alla pre-
carizzazione del mercato del lavoro; in-
tende incentivare una redistribuzione del
lavoro ed un governo della flessibilita che
valorizzi la forza lavoro qualificandola e
riconoscendone i fondamentali diritti.

La nostra proposta di legge offre le
opportunitad ed indica le strategie per vi-
vere un ciclo della vita in modo flessibile,
in cui sia possibile prendersi delle pause
dal lavoro, combinare il tempo di lavoro
con gli altri tempi della vita.

Essa intende [avorire e valorizzare lo
scambio di tempo tra individui e gruppi
sociali per estendere la mutualita, V'aiuto
reciproco, l'autorganizzazione nel soddisfa-
cimento det bisogni individuali e sociali
(cura dei bambini, cura degli anziani, for-
mazione degli adolescenti, gestione del
tempo libero, eccetera).

Perché ¢ necessaria e praticabile la riduzione
e la modulazione degli orari di lavoro.

35 milioni di disoccupati nei Paesi del-
VYOCSE, 18 milioni nei paesi dell'Unione
europea. Sono i dati allarmanti della di-
soccupazione che cozzano spesso con una
tendenza all'allungamento degli orari di
fatto in fabbrica e negli uffici.

L'Italia, I'Europa e l'insieme dei Paesi
dell’OCSE si trovano a dover fronteggiare
una disoccupazione inedita per le sue cifre
e per le cause che la determinano. Un
nuovo tasso di crescita economica non sara
sufficiente a combattere la disoccupazione.

Una politica per l'occupazione deve ri-
lanciare gli investimenti nei settori indu-
striali strategici (le prioritd non sono piu
quelle degli anni "70 e '80); nelle infrastrut-
ture qualificate e non solo nelle grandi
opere pubbliche; nel riassetto idrogeclo-
gico; nel risparmio energetico; nell’edilizia
di qualita; nel trasporto pubblico, in parti-
colare quello urbano; nel recupero ambien-
tale delle citta; nello sviluppo dei servizi
alla persona, con particolare attenzione
all'infanzia e agli anziani.

Ma tutto cid sard non sufficiente a
combattere la disoccupazione: una politica
di rilancio della produzione di merci non
comporta piu un forte aumento dell'occu-
pazione. E vero che se la produzione cala,
cala anche l'occupazione; ma oggi non &
piu vero che un rilancio della produzione
comporta un aumento dell'occupazione.
Questo, perché lo sviluppo della scienza e
dell’innovazione tecnologica aumentano la
produttivita del lavoro con un conseguente
risparmio del tempo necessario alla produ-
zione di beni e ricchezza. Le nuove tecno-
logie ormai sono in grado di rendere la
produzione industriale fattibile da meno
persone e trasferibile ovunque.

Per il nostro sistema produttivo che
deve competere sulla qualita del manu-
fatto, la qualita del lavore diventa piu
importante della sua durata e dunque sono
strategici gli investimenti effettuati dalle
imprese sul capitale umano.

Le forze imprenditoriali traducono que-
sto risparmio in tempo di risparmio di
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lavoratori ed in una penalizzazione dei
loro salari reali. Dunque, la riduzione del
tempo di lavoro necessario alla produzione
di beni ¢ ricchezze non comporta di per sé
una redistribuzione delle opportunita lavo-
rative, maggiore tempo libero, maggiore
autonomia individuale. Per ora, anzi, !'in-
novazione tecnologica ha determinato, ol-
tre che l'aumento della disoccupazione,
anche [l'incremento della produzione di
merci. E il tempo di lavoro, anziché ri-
dursi, diventa ancora piu invasivo e so-
vrano del! tempo di vita.

Quali sono le caratteristiche di questa
nuova rivoluzione industriale che scinde il
nesso: aumento della crescita economica,
aumento della produttivita = sviluppo del-
l'occupazione ?

Come cambia il lavoro ?

L'applicazione delle nuove tecnologie
informatiche sollecita un mutamento radi-
cale sia dei tempi di funzionamento delle
imprese produttrici di beni e servizi che
degli orari di lavoro.

Le aziende si trovano di fronte all’esi-
genza di assorbire sul piano temporale gli
elementi di incertezza e di variabilita pro-
venienti dal mercato e dalle modalita di
funzionamento dell’apparato produttivo.
Cio sollecita le imprese ad adottare orari
di lavore corti, diversificati e variabili che
possono essere ottenuti diversificando i
rapporti di lavoro e la composizione del
mercato del lavoro, mutando la struttura
dell’orario di lavoro attraverso l'adozione
di un « modello snello » di orario in con-
trapposizione al radizionale « modello
standardizzato di orario ».

Il tempo di lavoro, con i processi di
innovazione tecnologica, viene misurato
non solo con le vecchie dimensioni della
lunghezza-durata-intensita, ma con una
terza dimensione legata ad una qualita di
tutto il lavore umano, a prescindere dal
suo livello di qualificazione. La nuova qua-
lita ¢ il lavoro cognitivo-relazionale do-
vulo, per un verso, alla gestione di una
densita di informazioni che, anche nella
condizione di sostanziale passivita di parte
de! lavoro dipendente, costringe ad uno
sforzo cognitivo senza precedenti, e, per un
altro verso, ad una necessita di relazio-

narsi con altri ruoli lavorativi in un qua-
dro di parziale destrutturazione della
routine lavorativa. Il passaggio da una
produzione rigida ad una produzione fles-
sibife consiste nella possibilita di rea-
lizzare con un dato livello di attivazione
degli impianti diverse quantita prodotte. 1
tempo di lavoro viene suddiviso in due
parti: I'una & costituita dal tempo di la-
voro socialmente necessario — « il tempo
minimo » — a garantire il livello di attiva-
zione degli impianti in modo economico;
I'altra & costituita dal tempo di lavoro
necessario ad utilizzare le potenzialita de-
gli impianti in relazione alla domanda
solvibile del mercato facendo cio in tempo
reale. Tutto questo era gia avvenuto anche
nel vecchio modello ad esempio con l'uti-
lizzo della cassa integrazione. Cid che &
nuovo & che i due tempi di lavoro si
riferiscono a due categorie diverse di lavo-
ratori: il gruppo centrale all'interno del-
I'impresa ed il gruppo flessibile all'esterno
di essa. In tal modo cambia il concetto di
flessibilita. Da modalita di prestazione del
lavoro riferita all'insieme della forza la-
voro essa si trasforma in due modalita
differenti di prestazione lavorativa. La pre-
stazione che fronteggia l'imprevisio, la va-
riabilita del mercato; la prestazione che
accompagna in tempo reale la domanda
solvibile. Cid comporta la riduzione del
tempo di lavoro socialmente necessario ed
un aumento del flusso di tempo di lavoro
effettivamente disponibile. Il tempo di la-
voro che viene « fissato » ¢ ridotto al mi-
nimo. Quello che deve essere a disposi-
zione dell’azienda viene esteso al massimo.
Questo provoca, tra l'altro, il divorzio tra
incrementi di produttivitd ed aumento
della disoccupazione e fa si che, per molti
soggetti, il tempo di lavoro sia una espe-
rienza precaria ma fortemente condizio-
nante ed invasiva degli altri tempi di vita.
Questa dicotomia: tempo di lavoro fisso,
tempo di lavoro variabile e disponibile, si
sta traducendo in una segmentazione del
mercato del lavoro che vede da un lato una
minoranza di lavoratori stabili ¢ garantiti,
dall'altro una maggioranza di lavoratori
precari. Piu precisamente, la composizione
della forza lavore nelle aziende e neghi
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uffici vede un gruppo centrale che lavora
in modo integrato e la cui flessibilita ¢ di
tipo professionale; un gruppo stabile la cui
flessibilita ¢ mista, con una forte compo-
nente di asservimento alle necessitd di
flessibilita operativa degli impianti o del
ciclo produttivo; infine, ci sono i part-time,
i contratti a tempo determinato, ed a bassa
qualificazione, eccetera.

E necessario, allora, intervenire sui mo-
delli organizzativi delle aziende e degli
uffici ¢ sulle strutture del mercato del
lavoro per qualificare le prestazioni lavora-
tive ¢ per garantire a tutti i modelli lavo-
rativi adeguate tutele e diritti.

Il controllo sui tempi di lavoro da parte
dei lavoratori ¢ dei sindacati, gli investi-
menti nel capitale umano attraverso la
formazione sono una leva importante per
migliorare 'organizzazione e la qualita del
lavoro.

Sono rovesciati due punti che avevano
caratterizzato le analisi degli anni '70: la
separazione del tempo di formazione ri-
spetto a quello di lavoro e lidea (tipica del
modello tavlorista-fordista) che fosse suffi-
ciente avere in una nazione un numero
limitato di specialisti per poter coordinare
un‘ampia massa di persone a cui affidare
compiti solo esecutivi. Oggi, negli anni 90,
si ¢ consapevoli che lo sviluppo industriale
¢ teenologico, la tutela di chi lavora ed i
livelli di occupazione in una data area,
passanu attraverso una generalizzazione
della istruzione ¢ della formazione profes-
sionale di chi svolge sia un lavoro dipen-
dente sia un lavoro autonomo ed imprendi-
toriale, ¢ che occorre pensare sempre pii
ad un intreccio tra formazione e lavoro in
tutte le fasi della vita di una persona.
L'obicttive della « qualita totale » va in-
teso come intreccio delle tre qualita: qua-
lita dell’offerta formativa, qualita dell’of-
ferta di lavoro, qualita della manodopera e
di chi ha responsabilita nella domanda di
lavoro. Occorre, quindi, definire un si-
stema di vincoli ¢ di incentivi alle imprese,
alle persone ed al sistema formativo per
favurire in una nazione uno spostamento
in avanti dei livelli di formazione profes-
sionale, capacita di ricerca e sviluppo,
capacita imprenditoriale, eccetera. Il raf-

forzamento dei livelli di istruzione e di
formazione professionale sposta in avanti
la qualita delle produzioni, dei processi
produttivi, della ricerca e dello sviluppo,
consentendo piu elevati livelli di competi-
tivita delle imprese e dei servizi con una
salvaguardia maggiore dei livelli occupa-
zionali.

Il favoro cambia anche in relazione al
mutamento della composizione del mer-
cato del lavoro. Il soggetto che ha intro-
dotto i pin grandi cambiamenti nella
realtd e nella cultura del lavore, nell’uso
del tempo sono le donne.

La riduzione della durata del lavoro per una
nuova qualitd del benessere,

Ridurre il tempo di lavoro dei maschi
adulti ed il carico domestico delle donne,
tramite una piu equilibrata partecipazione
di tutti alle opportunita di lavoro ed alla
vita familiare, ¢ essenziale non solo ai fini
di una maggiore equita sociale, ma anche
per favorire la crescita della domanda di
servizi e 'occupazione relativa. Una poli-
tica dei tempi sociali, che riduce la quan-
tita di tempo vincolate dal lavoro, che si
propone di modificare ghi orari e la qualita
dei servizi cittadini, che punta a dare
ampio spazio al tempo dedicato alla cura
delle persone ed alla formazione, costitui-
sce un momento essenziale della strategia
volta a creare nuova occupazione ¢ nuovo
benessere.

Nella nostra proposta di legge, la ridu-
zione del tempo di lavoro ¢ finalizzata ai
seguenti obiettivi:

redistribuire il lavoro facendo leva su
una solidarieta tra generazioni;

far emergere e rendere piu incisiva sul
mercato ¢ sulla scena pubblica la domanda
di beni e servizi per I'educazione, la forma-
zione, la cura della persona, il tempo libero,
che possono alimentare la creazione di
nuove attivita ed occasioni lavorative;

modificare il posto che il lavoro oc-
cupa nella vita degli individui offrendo alle
donne ed agli uomini le opportunita neces-
sarie per acquisire la capacita di vivere
con pienezza altri tempi e sfere essenziali



Atti Parlamentari

- b

Camera dei Depeutati — 2483

X1 LEGISLATURA —~ DISEGN! D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

dell'esistenza umana. Riconoscere cittadi-
nanza ¢ diritti all'insieme dei lavori;

affermare una nuova etica del lavoro
che ampli e moltiplichi le forme di lavoro
riconosciute nella sfera sociale. Lavoro non
¢ solo quello retribuito, produttivo di beni
e merci, ma insieme delle attivitd neces-
sarie alla cura ed alla crescita umana dei
singoli individui e della societa;

rendere piu vivibili le nostre citta
attraverso un diverso uso del territorio, dei
centri storici, delle periferie urbane, del
patrimonio artistico; la costruzione di di-
verse condizioni per il trasporto e la mobi-
lita.

Le indicazioni del Piano Delors e le sue
implicazioni in [ltalia.

1l Libro bianco della Commissione delle
Comunita europee analizza le principali
carenze che oggi caratterizzano I'economia
dell'Unione europea e propone ai Paesi
partner una strategia comune per entrare
nel XXI secolo, rivitalizzando lo sviluppo
economico ¢ la capacita di creare benes-
sere ¢ occupazione.

Per quante riguarda la disoccupazione,
la Commissione ne individua tre tipologie:

1) la disoccupazione congiunturale, che ¢
dovuta alle vicende del ciclo economico;

2) la disoccupazione strutturale, che rap-
presenta una sorta di zoccolo duro della
disoccupazione per i Paesi membri. Tra le
cause della rigidita della disoccupazione
vengono individuate:

a) la scarsa capacita delle diverse
economie di innovarsi e di conquistare
posizioni nei mercati del futuro;

b) I'alto costo del lavoro poco qualifi-
calo, che incoraggia gli investimenti di
razionalizzazione ¢ la sostituzione di la-
voro con capitale;

¢) l'inadeguatezza delle strutture oc-
cupazionali europee, dove con questo ter-
mine si intende quel complicato insieme
costituito dal mercato, dalla legislazione
del lavoro, dalla politica dell’occupazione,

dalle possibilita di flessibilita interna od
esterna all'impresa, dalle opportunita for-
nite dall'apparato educativo e formativo,
dalla protezione sociale;

d} la concorrenza dei nuovi Paesi
industrializzati, che riescono a produrre a
costi irraggiungibili per i Paesi dell'Unione
europea;

3) la disoccupazione tecnologica, che,
secondo la Commissione, nasce, sul piano
macro-economico, dalla sfasatura tra la
velocita del progresso tecnico e la facolta
dei sistemi economici di prevedere le¢
nuove esigenze od i nuovi prodotti che
potrebbero rappresentare nuovi bacini di
impiego. Mentre, sul piano micro-econo-
mico, si osserva che la situazione occupa-
zionale & mediamente pia favorevole per le
imprese che hanno introdotto innovazione
tecnologica, quali la microelettronica.

Secondo la Commissione, per combat-
tere la disoccupazione non sono sufficienti
né il protezionismo, né un aumento della
spesa pubblica, né una riduzione generaliz-
zata degli orari di lavoro, né una drastica
riduzione dei salari accompagnata da tagli
alla protezione sociale.

Per invertire l'attuale tendenza, che
vede le diverse economie afflitte dalla
piaga delia disoccupazione, ¢ necessaria,
secondo la Commissione, la creazione, nel-
I'ambito dell’'Unione europea, di 15 milioni
di posti di lavoro entro la fine del secolo.
Per questo obicttivo occorre puntare ad
alcune importanti trasformazioni dell’eco-
nomia dei Paesi membri. In particolare,
occorre puntare a:

1} un'economia pin sana (controllo
dell’inflazione ¢ della stabilita dei cambi);

2) un'economia aperta (piena attua-
zione agli accordi di libero scambio);

1) un'economia decentrata (con un
ruolo crescente deil'economia dell’informa-
zione);

4) un’economia pil competitiva (in
particolare accelerando la realizzazione
delle reti transeuropee di infrastrutture);

5) un’economia solidale.
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Tuttavia, su di un piano generale, la
Commissione indica come la crescita, da
sola, non sia sufficiente come risposta al
problema della disoccupazione, ma occorra
agire con vigore su altri versanti. La Com-
missione individua le seguenti priorita del-
Vazione per {'obiettive occupazione:

a) sviluppare Vistruzione e la forma-
zione lungo 'arco della vita: la formazione
continua rappresenta, infatti, una necessita
sempre pit avvertita per adeguare il capi-
tale umano alle esigenze di un sistema
produttivo in evoluzione;

b} accrescere la flessibilitd esterna ed
interna: migliorare la flessibilita esterna
significa mettere un maggior numero di
disoccupati in condizione di soddisfare le
esigenze individuate dalle imprese. La fles-
sibilita interna ¢ il frutto di una gestione
ottimale da parte delle imprese e mira ad
adeguare la furza lavoro evitando, per
quanto possibile, i licenziamenti;

¢) ovperare un maggiore decentra-
mento dell’attivita produttiva e delle rela-
zioni sindacali: il funzionamento ottimale
del mercato del lavoro richiede un ampio
decentramento a livello dei « bacini d'im-
picgo » per la cui gestione si rivela deci-
siva la partecipazione effettiva delle parti
sociali;

d) ridurre il costo relativo del lavoro
pocu qualificato; gli oneri sociali gravano
maggiormente sulle imprese europee ri-
spetto, ad esempio, a quelle degli Stati
Uniti; la struttura di tali oneri fa si che
essi incidano proporzionalmente in misura
maggiore sulle retribuzioni pin basse, ren-
dendo scarsamente attraente per le im-
prese 'impiego di lavoro poco qualificato;

e} rinnovare a fondo le politiche in
materia di occupazione; la Commissione
indica la necessita di un cambiamento di
rotta nelle politiche del lavoro, attual-
mente per lo pio orientate all’assistenza,
con l'obiettivo di prevenire la possibilita
che la disoccupazione diventi di lunga
durata. Occorrono programmi di forma-
zione e¢fo possibilitd di impiego tempora-
neo in cambio dei sussidi. Occorre, altresi,
aumentare il numero degli anni di istru-

zione scolastica, prevedendo di istituire
progressivamente, a livello nazionale, per
chi abbandona la scuola prima dei diciotto
anni, un dispositivo che garantisca l'ac-
cesso ad una formazione riconosciuta;

f) valorizzare le potenzialita occupa-
zionali che si possono determinare in di-
versi settori come conseguenza dello svi-
luppo economico.

In merito all'orario di lavoro il Libro
bianco contiene | seguenti orientamenti:

1) « Iaggiustamento del quadro giuri-
dico in modo che coloro che sono disponi-
bili, e che spesso lo auspicano, a lavorare
meno non siano penalizzati sul piano della
protezione sociale e delle condizioni di
lavoro »;

2) « l'incoraggiamento delle tendenze
cicliche nazionali verso l'adozicne di una
settimana piilt corta per lavoratore, quando
questo conviene, con incremento dell’uti-
lizzo delle capacita lavorative ¢ salvaguar-
dia della competitivita »;

3) « una riduzione delle ore annue ed
un esame favorevole delle pause carriera e
dei congedi formazione ».

Le indicazioni del Libro biance sono
certamente valide anche per [I'Tialia. Il
nostro Paese, rispetto alla media dei Paesi
europei, si trova soprattutto in condizione
di svantaggio strutturale, in relazione ad
alcune arretratezze e particolarita del si-
stema economico e principalmente del
mercato del lavoro, che lo collocano in
un’area di consistente divergenza reale ri-
spetto all’'Europa.

Le principali caratteristiche che diffe-
renziano il « modello Italia » dalle princi-
pali economie concorrenti possono essere
sintetizzate nei seguenti punti:

aj un tasso di occupazione significati-
vamente pil basso rispetto alla media dei
Paesi industriali;

b} un tasso di attivita femminile note-
volmente inferiore ai Paesi nord-europei;

¢} una quota di lavoro indipendente
sul totale della occupazione significativa-
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mente pit elevata della media dei Paesi
industriali (e crescente);

d} una quota di lavoro sommerso
valutata attorno a 2,4 milioni di unita di
lavoro standard;

¢} un tasso di part-time di circa 10
punti inferiore alla media nord-europea;

f) una qualificazione della forza la-
voro ancora su livelli consistentemente piu
bassi rispetto ai Paesi industrializzati ed,
in numerosi casi, inadeguata alle esigenze
produttive. Attualmente il livello formale
di istruzione e di formazione professionale
della forza lavoro italiana risulta media-
mente inferiore a quello dei principali
Paesi dell'Unione europea.

Le differenze all'interno dell'Unione eu-
ropea sono ancora pit marcate se si consi-
dera l'istruzione successiva alla scuola del-
F'obbligo.

Come ha indicato Gino Giugni nel suo
« Programma d’azione » (febbraio 1994),
per I'ltalia, proporsi il fine di superare le
divergenze reali che la tengono lontana dal
resto dell'Unione europea vuol dire, innan-
zitutto, perseguire con forza l'obiettivo oc-
cupazione ¢ la convergenza europea del
mercato del lavoro. La maggiore diver-
genza reale che caratterizza il sistema eco-
nomico italiano si riscontra, infatti, sul
mercato del lavoro, ed & quella dell'insuffi-
cienza del tasso di occupazione. Per stare
alla pari con gli altri nell'Unione europea
all'ltalia mancano pia di 3 milioni di posti
di lavoro.

La realta dell'orario di lavoro in Italia.

La realta del nostro Paese @ segnata da
una forte arretratezza della legislazione,
della cultura ed anche dell’iniziativa sinda-
cale.

Secondo le indagini dell’Eurostat, nel
corso degli anni Ottanta, 'orario medio
annuo di fatto nell’industria italiana si e
collocato in Europa a meta strada tra
quello dei Paesi piu sviluppati (soprattutto
Germania e Francia) e quello dei Paesi piu
deboli.

Si e, quindi, modificata radicalmente
una situazione che vedeva nel corso degli
anni Settanta I'ltalia con gli orari pin
contenuti della Comunita europea.

Negli anni Ottanta assistiamo ad un
rilevante aumento dell’orario di fatto im-
putabile ad un ricorso massiccio allo stra-
ordinario ed alla riduzione dell'assen-
teismo.

Tale tendenza riguarda in realta tutti i
Paesi europei. Solo nella Germania {'orario
medio annuo, di fatto, si é ridotto dal 1984
al 1988. D'altro canto, orari di lavoro
molto elevati rispetto agli altri Paesi diret-
tamente concorrenti non hanno impedito il
declino dell’apparato industriale, come in
Inghilterra.

In termini di durata di utilizzo degli
impianti, di diffusione del lavoro e turni,
del lavoro domenicale, in una parola di
flessibilita degli orari, 1'Italia si colloca su
livelli medio alti nel contesto europeo.
Proprio il ricorso alla flessibilitd sembra
aver garantito in questi anni un recupero
della competitivita per il sistema indu-
striale italiano impegnato a contrastare
fattori negativi quali l'elevato differenziale
nominale dei costi, l'inefficienza dei servizi
pubblici e privati, [a mancata o tardiva
innovazione di prodoito.

Aumento dell’orario di fatto; desincro-
nizzazione degli orari e messa in discus-
sione del concetto di orario normale; diffu-
sione di nuovi regimi di orario, attraverso
la flessibilita del lavoro; diffusione del
lavoro a turni (1’83 per cento delle imprese
industriali é interessato al lavoro a turni};
scarsa diffusione del part-time: sono questi
i tratti essenziali dei regimi di orario di
lavoro straordinario. In Italia si possono
distinguere tre fasi nelle politiche del
tempo di lavoro.

Gli anni '60-'70. In essi prevalgono le
politiche della standardizzazione del
tempo di lavoro, della rigidita, della ridu-
zione dell’orario. La rigidita nell'orario di
lavoro ¢ lo strumento per esercitare da
parte sindacale un controllo sull’'uso della
forza lavoro e per migliorare le condizioni
lavorative.

Negli anni 70 con l'avvio della crisi
economica, la manovra sull'orario viene
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finalizzata alla redistribuzione del lavoro
esistente ed al contenimento dei disagi e
dei costi sociali indotti dalle ristruttura-
zioni.

Negli anni '80 prevalgono l'aumento
degli orari di fatto; 'estensione della flessi-
bilita nella forza lavoro; la destandardizza-
zione degli orari e la formazione di nuovi
regimi di orario.

Puo essere utile analizzare gli ultimi
contratti di lavoro dei settori pubblici e
privati. Utilizzando uno studio del CNEL
che ha analizzato diciotto contratii dei
settori pubblici e privati si evincono i
seguenti dati. Gli orari settimanali vedono
I'industria attestata sulle 40 ore, general-
mente ripartite in 5 giorni (salvo i tessili
dove prevale il 6 per 6) con pacchetti di
diversa consistenza di permessi retribuiti.
L’amministrazione pubblica gode invece
(la scuola ¢ un caso a parte) di 36 ore
generalmente ripartite su 6 giorni. Altre
situazioni intermedie — tra le 36 e le 40 ore
- sono registrate in servizi di pubblica
utilitd come banche, elettricita, telefonia,
dove perd sono assenti i pacchetti di per-
messi retribuiti. Le differenze si vedono
meglio osservando gli orari annui: vanno
dalle 1600 ore nei settori pubblici alle 1800
degli operai agricoli e degli addetti alla
ceramica. Le sorprese nascono facendo il
confronto tra orario contrattuale ed orario
di fatto, quello effettivamente [avorato. Ii
primo & stato ridotto dal 1980 al 1991 di
circa 56 ore, mentre le ore effettivamente
lavorate, al netto della cassa integrazione
guadagni ¢ con riferimento ad un operaio
dell'industria in senso stretto, sono aumen-
tate, nello stesso periodo, di 75 ore. Il peso
complessivo del lavoro straordinario ¢ pas-
sato, solo tra I metalmeccanici, dal 2,7 per
cento del 1980 al 4,9 per cento nel 1987. 1l
lavoro straordinario ¢ piu diffuso nelle
piccole imprese metalmeccaniche, quelle
con meno di 20 dipendenti. Qui la media ¢
di 81 ore all’anno. Ma anche nelle aziende
tra i 500 ed i 1.000 occupati si fanno in
media 65,3 ore all’anno mentre in quelle
con oltre 10.000 occupati si fanno in media
64,3 ore all'anno.

Insieme allo straordinario in questi
anni & fortemente aumentato il ricorso alla

flessibilith ed ai lavori atipici. Nel suo
saggio (Tempo di lavoro e flessibilita di
orario) curato per conto del CNEL, Ga-
briele Olini fornisce i seguenti dati.

Nel 1993 nell'industria manifatturiera i
contratti di consulenza esterna sarebbero il
27,6 per cento; 1'11,6 per cento i contratti
stagionali; il 24,9 per cento i contratti a
tempo determinato; il 15,1 per cento le
domeniche lavorative; il 41,8 per cento i
sabati lavorativi; il 19,6 per cento la repe-
ribilitA — orario lungo; il 3 per cento la
definizione di fasce orarie; il 4,5 per cento
il part-time verticale; il 28,8 per cento il
part-time orizzontale; 1'1,5 per cento il job-
sharing; il 12,2 per cento il regime di
flessibilita; il 32.3 per cento l'orario flessi-
bile in entrata con recupero giornaliero; il
20,8 per cento l'orario flessibile in uscita
con recupero giornalierc; il 75,7 per cento
lo straordinario.

Molto cambia nella grande distribu-
zione, dove i contratti stagionali arrivano
al 60 per cento; quelli a tempo determi-
nato al S0 per cento, cosi come le domeni-
che lavorative; il part-time verticale va al
50 per cento e quelio orizzontale al 60 per
cento. Le cifre cambiano ancora in settori
come le imprese di spedizione, le aziende
di credito (44,7 per cento di contratti a
tempo determinato, il 68,5 per cento di
part-time orizzontale), le aziende municipa-
lizzate (il 68 per cento lavora la domenica
ed il 64,4 per cento lavora il sabato).

Un'analisi comparata degli orari a li-
velle europeo suggerisce la seguente consi-
derazione.

I casi estremi della Germania, da un
lato, e della Gran Bretagna, dall'altro, met-
tono in evidenza come il numero di ore
lavorate o, piu in generale, le condizioni
salariali siano il portato piu che la causa
della maggiore o minore solidita di un
certo sistema produttivo.

La competitivita e la forza acquistate
dall'industria tedesca le consentono non
solo gli orari pid contenuti a livello mon-
diale ma una flessibilita dell'orario assai
pit basso rispetto agli altri Paesi europei.

D’altro canto, orari di lavoro molto
elevati rispetto ai Paesi pit sviluppati non
hanno impedito il lungo declino dell'indu-
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stria inglese e 'accentuata flessibilitd non
ha interrotto lo svolgimento dei forti pro-
cessi di deindustrializzazione. E la capa-
cita del « sistema Paese» a reggere il
confronto competitivo che determina le
condizioni (salariali e di orario) alle quali
viene svolta la prestazione, assai pia che il
contrario. Come dire, non ¢ contenendo i
salari e ricorrendo agli straordinari che si
potra uscire dalla crisi del nostro Paese ma
investendo sui fattori strutturali e qualita-
tivi dello sviluppo.

Deve essere altrettanto chiaro che solo
dentro il contesto di un forte recupero di
produttivitd del sistema economico sociale
del nostro Paese & praticabile la riduzione
dell'orario di lavoro.

Essa, tuttavia, non & solo la variabile
dipendente, la risultante di tale processo.
Puo sollecitare ed orientare le scelte di uno
sviluppo qualitativamente diverso.

La legislazione italiana.

Le questioni dell’orario di lavoro sono
comprese nei seguenti capitoli della nostra
legislazione:

I'articolo 36 della Costituzione che
garantisce il diritto al riposo settimanale;

la legislazione del 1923 che fissa l'o-
rario settimanale a 48 ore;

la legge n. 903 del 1977 che limita il
ricorso al lavoro notturno per le donne;

il decreto-legge n. 726 del 1984, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 863 del 1984 che disciplina l'istituzione
del part-time per il settore privato e la
legge n. 554 del 1988 per quello pubblico;

il citato decreto-legge n. 726 del 1984
sui contratti di solidarieta. Esso istituisce
la riduzione volontaria di orario, parzial-
mente compensata con redistribuzione del
lavoro a nuovi assunti oppure ad altri
dipendenti che altrimenti risulterebbero
eccedenti, in modo da conservare i posti di
lavoro in caso di crisi;

la legge n. 56 del 1987 sul contratto a
tempo determinato, che estende il ricorso a

questo tipo di contratto oltre i casi gia
previsti dalle leggi precedenti;

il citato decreto-legge n. 726 del
1984, sui contratti di formazione-lavoro,
integrato da successive disposizioni e dagli
accordi interconfederali stipulati negli
anni dal 1987 al 1990;

la legge n. 263 del 1993 che fissa a 63
anni l'eta pensionabile per gli uomini ed a
60 per le donne;

la legge n. 223 del 1991, ed il de-
creto-legge n. 299 del 1994, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 148 del 1993,
che estendono il part-time e le forme di
inserimento nel lavoro connesse con espe-
rienze formative.

In questi ultimi anni, in particolare dal
1993, la manovra sugli orari di lavoro & stata
assunta dal sindacato come strumento di
gestione dei problemi occupazionali.

I dati a disposizione mostrano non solo
un notevole sviluppo dei contratti di soli-
darieta — anche in seguito alla approva-
zione della legge n. 236 del 1993 di con-
versione, con modificazioni, del decreto-
legge n. 148 del 1993 che ha ampliato le
convenienze sia per i lavoratori che per ie
imprese - ma un intervento pin in generale
sui regimi d'orario attraverso contratta-
zione dei calendari annui, una maggiore
estensione della flessibilita plurisettima-
nale, la riduzione ed il controllo dello
straordinario, l'acquisizione di riduzioni
d’orario aggiuntive come la fruizione effet-
tiva del monte ore di permessi retribuiti e
delle ex festivita soppresse in termini di
orario ridotto e non in monetizzazione.

Particolarmente efficace si e rivelato lo
strumento dei contratti di solidarieta. I
dati forniti dalla CGIL e dalla CISL rela-
tivi all’anno 1993-1994 parlano di 55 mila
lavoratori coinvolti in tali contratti e di
25.000 posti di lavoro salvaguardati.

La realta dell'orario di lavoro in Europa.

A) I dati ISE relativi alla durata legale
e/o contrattuale del lavoro settimanale.
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Francia: durata legale del lavoro setti-
manale di 39 ore; durata contrattuale che
oscilla dalle 35 alle 39 ore.

Austria, Belgio, Spagna, Finlandia,
Isianda, Lussemburgo, Malta, Norvegia,
Svezia: la durata legale massima ¢ di 40
ore. Tramite contratti collettivi la durata
varia da 33,6 ¢ 37,5 ore in Norvegia; da 36
a 39 ore in Belgio; da 35 a 40 ore in
Finlandia ed in Svezia; da 37 a 40 ore in
Islanda, Austria e Lussemburgo.

Grecia, Portogallo, Svizzera con orario
legale, rispettivamente, di 41, 44, 45 ore ed
una durata contrattuale che va dalle 35-40
ore fino alle 40-45 ore in Svizzera.

Germania, Italia, Irlanda, Paesi Bassi,
con durata contrattuale che va dalle 36-35
ore alle 40 ore ¢ l'orario legale di 48 ore.

Cipro, Danimarca, Gran Bretagna non
hanno leggi per delinire la durata massi-
male dell’'orario settimanale; in tali Paesi
gli orari contrattuali vanno da 36-35 ore a
40 ore.

La realta degli orari effettivi differisce
poi ancora sia dagli orari legali che da
quelli contrattuali.

B) La legislazione.

Direttiva 93/104/CEE del Consiglio del
23 novembre 1993, concernente taluni
aspetti dell’organizzazione dell’'orario di
lavoro.

La dirertiva mira a definire prescrizioni
minime di sicurezza e salute, stabilendo:

durata media massimale deli’'orario
di lavoro settimanale (48 ore, compresi gli
straordinari);

riposi giornalieri (11 ore);

tempi di pausa;

riposi settimanali (24 ore);

congedo annuale pagato {quattro set-
timane);

durata del lavoro notturno (8 ore) e
disposizioni di protezione dei lavoratori
che lo effentuano.

Sancendo la durata media massimale
dell’orario settimanale di 48 ore, e preve-
dendo, inoltre, un gran numero di settori

esclusi ¢ molte possibilitd di deroga, que-
sta direttiva diventa un testo privo di
audacia, debole e con elementi pericolosi,
nonostante sia stato corredato di una
clausola di non-regressione (il che significa
che gli Stati membri non possono addurre
le sue disposizioni per modificare le loro
legislazioni in senso peggiorativo).

C) Le esperienze tedesca e francese.

In Germania, l'orario settimanale stabi-
lito per legge & attualmente equivalente a
48 ore. Tuttavia, il 25 per cento degli
accordi, dunque un accordo ogni quattro,
prevede la settimana lavorativa di 35 ore;
un altro 70 per cento prevede un oraric ira
le 36 e le 39 ore settimanali. Soltanto i}
restante 5 per cento dei contratti collettivi
fissa l'orario di lavoro settimanale a 40
ore. L'industria siderurgica ha 1'orario an-
nuale pin corto (1.595.3 ore), seguita da
quella metalmeccanica e dai poligrafici.
L'agricoltura &, invece, il settore dove si
lavora pin a lungo (1.796,5 ore), seguito dal
settore alberghiero e della ristorazione.

Un’altra forma di riduzione dell’orario
¢ rappresentata dalle ferie annuali (che
oscillano tra i 25 e 30 giorni): nel 1992, per
3,6 milioni di laborawori, pari al 18 per
cento della forza lavoro attiva, sono stati
ottenuti 3 giorni aggiuntivi di ferie.

Ogei. il Paese si trova confromiato in
particolare a due iniziative:

a) 'accordo Volkswagen;

b) la proposta del Ministro degli af-
fari economici di introdurre tre mesi di
ferie, con relativa riduzione del salario,

L’accordo Volkswagen.

Alle 4,36 del 24 novembre 1993, dopo
un braccio di ferro di 13 ore a porte
chiuse, un accordo & stato raggiunto tra i
negoziatori della Volkswagen (primo
gruppo automobilistico europeo) ed i leader
del forte sindacato IG Metal. Si parte dal
primo gennaio: la settimana lavorativa
scendera del 20 per cento, da 36 ore a 28,8
ore. Le giornate lavorative saranno quat-
tro. Scendera del 20 per cento anche il
salario lordo, quindi il costo del lavoro. Ma
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con un complicato sistema di compensa-
zione il salario mensile resterd pressoché
uguale, grazie ad una diminuzione del 10
per cento su base annua. Con questo ac-
cordo si evita il licenziamento di 30.000
lavoratori su un totale di 100.000.

Ulteriori modelli di riduzione oraria — sui
quali si sta trattando all'interno del

gruppo.
Sono:

il modello dei blocchi: un modello
previsto per i lavoratori single. Questi
(circa 40.000) potrebbero lavorare 8-9 mesi
I'anno ed utilizzare i restanti mesi liberi
per la riqualificazione;

il modello staffetta: modello per i
giovani in formazione e per le persone al
di sopra dei 50 anni di eta,

Chi fa la formazione dovrebbe poi lavo-
rare;: 18 ore la settimana, il primo anno;
20, il secondo anno; 24, il terzo anno e 28,
il quarto anno.

L'orario di lavoro sara, invece, ridotto
per coloro che hanno compiuto 50 anni di
eta e si avvicinano alla pensione: 24 ore
settimanali, tre anni prima della pensione;
20 ore, 2 anni prima; 18 ore, 1 anno prima.

Il dibattito francese.

Il Parlamento francese ha discusso una
legge quinquennale sull'occupazione (no-
vembre 1993). Tale legge prevede l'ag-
giunta di un terzo modulo orario annuo,
aggiuntivo ai due esistenti, che prevede la
riduzione di orario collettiva fino alle 32
ore settimanali con riduzione di salario e
benefici fiscali alle imprese sotto forma di
riduzione degli oneri sociali.

Prevede, inoltre, 'estensione del part-
time; la riduzione d’orario intrecciata con
percorsi formativi; l'incentive del passag-
gio dal tempo pieno al tempo parziale;
I'istituzione dei riposi compensativi in al-
ternativa al pagamento dello straordinario;
la riduzione di orario con integrazione
salariale per evitare i licenziamenti collet-
tivi.

L'aspetto che ha suscitato un ampio
dibattito ¢ stata la proposta delle 32 ore.

I partigiani delle 32 ore vengono da
orizzonti diversi. Il teorico ¢ Pierre Lar-
routurou, esperto di una societa di consu-
lenza. Tra gli industriali, i due pii convinti
sostenitori della settimana cortissima sono
Antoine Riboud (Bsn-Gervais-Danone) vi-
cino alla sinistra, e Claude Bébéar, presi-
dente della compagnia assicurativa Axa,
schierato con il centro-destra. E Pierre
Guillen, vice-presidente del'UIMMM (U-
nione delle industrie metallurgiche e mine-
rarie) si dichiara pronto a tentare la ridu-
zione. Ma il padronato resta, per lo piu,
ostile all'idea: nel 1982 - sottolineano - il
passaggio, per legge, da 40 a 39 ore, total-
mente compensato nella busta paga, ha
reso pin caro il costo del lavoro, e ha
creato solo un pugno di posti di lavoro;
una riduzione implica una riorganizza-
zione importante che ai quadri piace poco,
e la sua messa in opera rischia di essere
ancora pia difficile presso le piccole e
medie imprese; trattandosi di una speri-
mentazione, ci si ritrovera con salariati
che lavorano meno con poca o anche senza
perdita di salario (da parte di chi ¢ retri-
buito meno), e con salariati che lavore-
ranno di piun conservando lo stesso salario;
per evitare licenziamenti, & pia semplice —
e pit economico - il ricorso alle pensioni
anticipate. Un altro ostacolo alla riduzione
del tempo di lavoro & lo sviluppo del
lavoro a tempo parziale.

E i sindacati francesi ? In via di princi-
pio sono tutti favorevoli, ma divergono sul
problema della compensazione salariale.
FO e CGT sono ostili a una riduzione dei
salari. Solo la CFDT e pronta ad accettare
una contropartita salariale. E secondo un
sondaggio Sofres realizzato il settembre
scorso, il 63 per cento dei quadri si di-
chiara favorevole ad una riduzione d'ora-
rio, accompagnata da una riduzione del
dopo salario, per creare posti di lavoro.

Maggioranza e Governo accettano di
offrire alle forze sociali la possibilita di
sperimentare la settimana cortissima, ma
non ci credono molto.

« Sono pronto - afferma il Primo Mini-
stro Edouard Balladur ~ a che si vada
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versu una riduzione contrattuale, caso per
caso, impresa per impresa, della durata del
lavoro, e che lo Stato aiuti questa espe-
rienza alleggerendo, ad esempio, onere o
contributo. Ma non pud essere una misura
autoritaria generale ». Da parte sua, il
Ministro del lavoro Michel Giraud mette in
guardia contro tre chimere: « La prima: 32
ore pagate come 39. La seconda: la ridu-
zione degli orari risolvera il problema del-
l'occupazione. La terza: con la settimana
di 32 ore si ripensa tutta 'organizzazione
del lavoro ». Ventotto esponenti RPR e
UDF definiscono la settimana di 32 ore
come « una falsa buona idea, utopica e
pericolusa ». « Stop ~ afferma da parte sua
Henri Emmanuelli — alla deflazione sala-
riale. La riduzione del tempo di lavoro, che
non concepisco come la settimana di quat-
tro giorni ma come il passaggio progres-
sivo alle 35 ore, deve essere ottenuta senza
riduzione di salario ». « La settimana di
quattro giorni — dichiara ancora Michel
Rocard - ¢ un obiettivo urgente (per evi-
tare avventurismo ¢ rassegnazione), degno
(affinché¢ ciascuno possa disporre di una
giornata per s¢), e responsabile (la sua
attuazione dipende da tutti noi). Quali ne
sono le condizioni ? o ne vedo tre:

1) riorganizzare la produzione. Tutti
capisconv che se si diminuisce del 20 per
cento la durata del lavoro senza altra
forma di processo, ne deriva una riduzione
della produzione equivalente. Occorre
quindi riorganizzare l'impresa in modo
tale che la sua produzione, che sia di beni
o di servizi, si arricchisca di un'éguipe
supplementare e aumenti la durata d'uti-
lizzo delle attrezzature;

2) trattare la questione dei redditi. E
possibile. Ma coloro che vogliono credere
nella possibilita di una massiccia riduzione
della durata del lavoro senza alcuna ridu-
zione di reddito nutrono un’illusione. C'e
da chiedersi: come garantire che questa
riduzione dei redditi non colpisca i salari
bassi ? Occorrerd prendere in esame I'in-
sieme dei redditi, redditi di capitale, li-
vello di imposte, delle prestazioni, e non
solo i salari;

3) interrogarsi sulle compensazioni. Il
legislatore dovrebbe fissare una legge-qua-
dro, determinare le tappe, organizzare le
compensazioni »,

Alcune ricerche dimostrano che, a de-
terminate condizioni, la diminuzione deghi
orari comporta benefici, ¢ non solo per
I'occupazione. Gli economisti dell’OFCE
hanno calcolato che con una piccola cre-
scita dell’l,4 per cento {quella prevista dal
Governo per il 1994) la Francia conterebbe
1,5 milioni di disoccupati in meno, se si
passasse alle 35 ore settimanali nel giro di
cinque anni.

La compensazione integrale dei salari
sarebbe applicata solo a livello di Smic
{cioe dei salari minimi). E sarebbe digres-
siva fino a una volta e mezzo il salario
minimo, per scomparire al di 1a di questa
soglia. Inolire questa riduzione della du-
rata di lavoro sarebbe accompagnata da
un ribasso di quattro punti dei contributi
sociali dei datori di lavoro. Chi compense-
rebbe la diminuzione del volume dei con-
tributi ? Le finanze pubbliche, che grazie
alle creazioni di posti di lavoro, migliore-
rebbero abbondantemente le entrate fiscali
e sociali. Gli esperti del Piano — sotto il
coordinamento di Bernard Brunhes -
hanno proposto di passare in un primo
stadio a 37 ore prima del 1996 ¢ 1997; con
una ripartizione dei redditi negoziabile su
pit anni e con uno sforzo di ridistribuzione
maggiore per i salari pia ali. Ne risulte-
rebbero 500.000 nuovi posti di lavoro.

Da parte sua, Jacques Rigaudiat, ex
consigliere sociale del Primo Ministro Ro-
card preconizza le 35 ore, con un prolunga-
mento della durata d'utilizzo delle mac-
chine. In questo schema, lo Stato, che
alimenta le sue casse ogni volta che ¢
creato un posto di lavoro, verserebbe una
sovvenzione alle imprese. Rigaudiat ritiene
che la compensazione salariale pud essere
integrale fino a 10.000 franchi di salario
mensile netto. « Un disoccupato evitato —
spiega — sono 120.000 franchi di spese in
meno per la collettivita ».

Uno scenario preciso € stato quantifi-
cato anche dal Comitato di sostegno della



Atti Parlamenrari —_—

Camera dei Deputati — 2483

X1I LEGISLATURA — DISEGN1 D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

settimana di quattro giomni: « Il 1° gennaio
1996, la durata legale settimanale di la-
voro sarebbe di 33 ore ripartite su 4 giomi.
Nel momento in cui un’impresa passa a 4
giorni i salari netti scendono in media del
5 per cento (3 per cento per i pit bassi con
compensazione integrale tra 1 e 1.1 volta
lo Smic attraverso contributi per l'abita-
zione). L'impresa beneficerebbe dell'eso-
nero totale delle allocazioni di disoccupa-
zione (8,8 per cento) a condizione di un
incremento del 10 per cento degli effettivi
permanenti. Le imprese devono riorganiz-
zarsi, assumere, ¢ forse formare nuovi sala-
riati, per questo i loro costi dovrebbero
scendere con diminuzione dei salari netti,
con minori oneri sociali dell’8,8 per cento,
maggiore produttivita, maggiore durata di
utilizzo delle attrezzature e gli ordini do-
vrebbero aumentare ».

Gli attori della battaglia per la riduzione
della durata del lavoro.

Una nuova politica del tempo di lavoro
deve essere basata, oggi piu di ieri, suiia
valorizzazione della contrattazione, in
tutte le sue articolazioni.

I vari livelli negoziali, da quelli piu
generali (anche su scala europea) a quelli
pi decentrati, hanno funzioni diverse e
servono a rispondere alla grande varieta
dei problemi.

Non si tratta di definire centralistica-
mente soluzioni uniformi per tutte le situa-
zioni, ma di favorire un‘ampia gestione
decentrata del tempo di lavoro.

La contrattazione nazionale deve conti-
nuare a definire le linee guida generali
della politica degli orari; quella decentrata
deve costruire le soluzioni specifiche di
riorganizzazione riduzione degli orari sulla
base delle esigenze dell'impresa o dell’isti-
tuzione coinvolta e dei bisogni dei lavora-
tori e dei cittadini.

Lo Stato, nelle sue varie articolazioni,
deve avere un ruolo di stimolo, incorag-
giando il negoziato per la riorganizzazione-
riduzione del tempo di lavoro, eliminando
gli ostacoli di natura giuridica, creando
propri incentivi finanziari.

Il ruclo dello Stato deve configurarsi
come aiuto ai cittadini ed alle cittadine a
ridisegnare il tempo di vita offrendo possi-
bilita effettive di scelta.

La legislazione deve proporsi come so-
stegno alla contrattazione, deve contenere
I'indicazione delle fondamentali tutele per
i lavoratori sugli aspetti quantitativi e
qualitativi del tempo di lavoro, deve conte-
nere le misure che favoriscono ed incenti-
vano la riduzione e la riorganizzazione
dell’'orario di lavoro.

I contenuti della proposta di legge.

La nostra proposta di legge vuole of.
frire alle persone le opportunita per vivere
con maggiore liberta i propri tempi di vita,
favorire una gqualita pitt umana del benes-
sere, creare lavoro e riaffermare la dignita
del lavoro. A tal fine essa indica le strate-
gie che possono essere perseguite, crea
opportunita materiali e culturali, stimola
ed incentiva nei singoli e nelle forze sociali
I'attitudine al cambiamento. Essa si com-
pone di tre parti:

1) la riduzione e modulazicne del
tempo di lavoro;

2} il diritto alla formazione continua;

3) il ciclo della vita.
1. Ridurre ¢ modulare il tempo di lavoro.

Le indicazioni contenute nella presente
proposta di legge discendono dalle se-
guenti scelte:

a) il lavoro deve essere rispettato,
valorizzato, redistribuito in modo solidale
tra i sessi e le generazioni perché esso & un
tempo importante della vita individuale e
sociale;

b) attraverso la riduzione della du-
rata del lavoro e la sua redistribuzione si
possono creare nuove opportunita lavora-
tive realizzando, da subito, una alternativa
ai licenziamenti, alle liste di mobilita, alla
cassa integrazione;

¢) il tempo di lavoro deve essere
flessibile per venire incontro alle esigenze
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delle imprese di massimo utilizzo degli
impianti ¢ per rispettare le esigenze di
armonizzazione tra tempo di lavoro e
tempi di vita dei singoli individui;

d) va superata la contrapposizione tra
lavoro a tempo pieno e lavoro pari-time
attraverso la modulazione degli orari che
consenta la definizione di una pluralita di
regimi orari. Ci possono essere fasi della
vita {I"avvio al lavoro, 'uscita dal lavoro,
la crescita dei figli, il bisogno di riqualifi-
cazione) in cui un individuo ha bisogno di
ridurre il suo tempo di lavoro. E impor-
tante consentirgli questa liberta;

e) gli incrementi di produttivita
vanno redistribuiti riducendo la durata del
lavoro e realizzando un aumento contenuto
dei salari;

f} per rendere competitiva la nostra
economia ¢ necessario realizzare forti inve-
stimenti nel capitale umano. La forma-
zione ¢ la risorsa del futuro.

La presente proposta di legge contiene
le seguenti disposizioni.

L'orario normale previsto sono le 39
ore.

La proposta di legge si propone di
pervenire entro pochi anni ad un orario di
35-32 ore per tutti. Indica questo obiettivo
come programmatico, da perseguire attra-
versu una strategia di incentivi pubblici
per le aziende e per i lavoratori e favo-
rendo la modulazione dei tempi di lavoro.

La proposta di [egge si propone di
sostenere ed anche sollecitare l'iniziativa
sindacale per conseguire una riduzione
della durata del lavoro che si traduca in
aumento della occupazione e nella crescita
del benessere per i singoli e la societa.

La proposta ¢ quella della riduzione
generale degli orari di lavoro, da realizzare
in modo graduale ed articolato a seconda
delle caratteristiche e delle situazioni dei
settori produttivi.

Una riduzione generale ma non genera-
lizzata che si rapporti agli incrementi di
produttivitd delle imprese e che redistri-
buisca questi aumenti di produttivita in
riduzione di orario ed in aumento conte-
nuto del salario.

Secondo uno studio gia citato degli
economisti Claudio De Vincenti e Giovanni
Galli (vedi allegato) una riduzione gra-
duale dell’'orario di lavoro che coinvolga
tutti i settori, che si proponga le 35 ore
entro il 2000, che utilizzi gli incrementi di
produttivitd e li redistribuisca tra i vari
settori, con un aumento contenuto dei sa-
lari, realizza 458 mila nuovi posti di la-
vOro.

La nostra proposta di riduzione dell'o-
rario si basa su un presupposto: meno ore
di lavoro a parita di costo di produzione.
Cio significa consentire il massimo utilizzo
degli impianti, gestire la flessibilita non
solo dichiarando la disponibilita per effet-
tuare orari diversi rispetto a quelli stan-
dard (8 ore per 5 giorni) ma anche propo-
nendosi di intervenire sull’organizzazione
del lavoro.

La riduzione dell’'orarjo di lavoro stabi-
lita dalla presente proposta di legge ¢
perseguita attraverso tre strade.

1) La gestione regolata, negoziata, con-
sensuale della flessibilitd relativa alla du-
rata dei tempi di lavore. E bene parlare di
durata anziché di orario. Essa assume un
arco temporale pio0 ampio che non il
giorno, la settimana, bensi calendari annui
ed il ciclo della vita. La regolazione dell’o-
rario di lavoro diventa, cosi, regolazione di
un orario medio rispetto alle diverse unita
di tempao (settimana, mese, anno) con com-
pensazioni interne tra orari maggiorati ed
orari piu brevi, annullando gli scarti tra
orari contrattuali ed orari di fatto. In 1al
modo si pud collegare la manovra sugli
orari con !'intervento sulla organizzazione
del lavoro.

Nella nostra proposta di legge i disagi
che derivano dalla gestione flessibile della
durata del lavoro devono avere una ri-
compensa nella riduzione dell'orario le
cui entitd e modalita sono definite dalla
contrattazione tra le parti sociali. Questo
consente, altresi, di realizzare un incre-
mento dell’'occupazione. Infatti, espe-
rienza dimostra che l'uso flessibile del
tempo di lavero di per sé non garantisce
un aumento di occupazione. Deve interve-
nire una scelta di redistribuzione del la-
VOro.
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2} Un Fondo nazionale ed interventi
pubblici a sostegno della riduzione d'ora-
rio,

3) La definizione di regimi ad orario
ridotto,

Oggi i regimi ad orario ridotto sono
penalizzati e non hanno adeguate tutele.
La legge in vigore nel nostro Paese sul
part-time rende oneroso sia per i lavoratori
che per le imprese il ricorso a questo
modello lavorativo perché i costi fissi per
la tutela assicurativa, sanitaria, infortuni-
stica non sono rapportati all'orario effet-
tivo bensi sono maggiorati.

Nella nostra proposta di legge i regimi
ad orario ridotto sono articolati per fasce
orarie: 16-32; 32-35; o per periodi del-
'anno. Essi possono costituire una moda-
lita « dolce » di accesso o di uscita dal
lavoro, possono riguardare una fase della
carriera lavorativa, oppure possong costi-
tuire la scelta di un modello lavorativo che
duri per Vintera carriera,

La individuazione del fabbisogno,
azienda per azienda, di regimi ad orario
ridotti ¢ definita attraverso la negoziazione
tra le parti e la stipula del calendario
annuo degli orari di lavoro.

La proposta di legge prevede la possibi-
lita della reversibilita dall'orario ridotto
all'orario a tempo pieno; prevede inter-
venti formativi per evitare che i lavori a
tempo ridotto coincidano con i lavori de-
qualificanti.

Per quanto attiene la previdenza, ven-
gono riprese le norme contenute nella no-
stra proposta di legge sulla previdenza.
Oggi i lavoratori a tempo parziale o che
svolgono lavori intermittenti e saltuari
sono penalizzati perché, in molti casi, gli
anni lavorati non riesconc a costruire una
carriera lavorativa e, dunque, non riescono
a vedere maturate il proprio diritto alla
pensione. La nostra proposta di legge pre-
vede una pensione piu alta rispetto ai
contributi versati per i lavoratori che
hanno una bassa retribuzione e, dungue,
hanno anche una limitata contribuzione.

Anche i datori di lavoro si vedono rico-
nosciuti dei vantaggi quando attivano re-
gimi ad orario ridotto,

2. 1l diritto alla formazione continua ed in
alternanza

E questo un aspetto assai rilevante
della presente proposta di legge. L'ltalia
vanta un grave deficit nell’ambito del con-
testo europeo in merito agli investimenti
formativi ed alla loro qualita ed efficacia.
Tale deficit ¢ particolarmente acuto nel
rapporto tra formazione e lavoro. La no-
stra proposta di legge interviene su questo
deficit ed anticipa gli indirizzi di una legge
organica sulla formazione continua.

La presente proposta di legge sollecita
un intervento attivo da parte di una plura-
lita di agenzie formative (istituzioni forma-
tive, enti locali, forze economiche ed im-
prenditoriali, associazioni del volontaria-
to). Sollecita in modo particolare un ruole
attivo da parte delle imprese.

3. Conciliare il tempo di lavoro con il
tempo della cura e delle responsabilita
familiari.

Il tempo di lavoro non pud prevaricare
sugli aliri tempi della vita. Anche il tempo
per la cura dei figli e per il lavoro fami-
liare devono essere riconosciuti. Oggi l'e-
sperienza della maternita e della paternita
si trova troppo spesso in conflitto con
I'impegno lavorativo. Nel mondo del la-
voro, nella cultura dell’impresa il lavoro di
cura familiare & valutato troppo spesso,
come un ostacolo, un costo da contenere.

La nostra proposta di legge prevede la
possibilita per i lavoratori e le lavoratrici
di prendersi delle pause attraverso i con-
gedi parentali, familiari, per progetti per-
sonali:

a) nel caso di documentata necessita
di assistere il bambino di etd compresa tra
i tre ed sei anni, entrambi i genitori hanno
diritto di astenersi dal lavoro per un mas-
simo di un mese lavorative ciascuno per
ogni anno;

b) il lavoratore e la lavoratrice pos-
sono assentarsi dal lavoro 15 giorni al-
I'anno nel caso di documentata infermita
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del coniuge o di un parente entro il terzo
grado o di un affine entro il secondo grado;

¢) se muore il coniuge con figlio, ci si
pud assentare dal lavoro per un massimo
di 15 giorni lavorativi e, nel caso di un
parente entro il terzo grado o di un affine
fino al secondo, l'astensione dal lavoro e
prevista fino ad un massimo di due giorni.
Tali assenze non danno luogo a retribu-
zione ma sono coperte da contributi figura-
tivi ai fini previdenziali e sono computate
ai fini dell'anzianita di servizio e della
progressione della carriera. Tutte le as-
senze previste alle condizioni descritte non
possono superare cumulativamente i 30
giorni lavorativi per ogni anno;

d) le madri ed, in alternativa i padri,
che hanno adottato bambini o che li hanno
ottenuti in affidamento ai sensi della legge
n. 184 del 1983 hanno diritto di astenersi
dal lavoro durante i primi tre mesi succes-
sivi altl'ingresso del minore nella famiglia,
purché quest’ultimo non abbia superato al
momento dell’adozione o dell’affidamento
il quattordicesimo anno di etad., Le madri
ed, in alternativa i padri, possono anche
usufruire dei riposi giornalieri e di tutte le
altre astensioni previste dalla legge n. 1204
del 1971, sempre che il minore non abbia
superato il sesto anno di eta.

Tutti i soggetti che intendono usufruire
dei congedi hanno diritto, se ne fanno
domanda, ad una anticipazione fino all'in-
tero importo della retribuzione corrispon-
dente aj giorni di congedo del trattamento
di fine rapporto (disciplinato dall’articolo
2120 del codice civile).

Nei periodi di congedo il lavoratore e la
tavoratrice, a richiesta ed a scelta, hanno
diritto di usufruire di una specifica antici-
pazione erogata dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS), del pro-
lungamento del rapporto di lavoro anche
in deroga alle disposizioni concernenti
I'etad di pensionamento obbligatorio, del-
I'anticipo del trattamento di pensione.

Usufruiscono delle disposizioni della
presente proposta di legge anche le lavora-
trici ¢ i lavoratori a tempo parziale. E
previsto l'innalzamento dell'indennita di

maternita al 100 per cento della retribu-
zione (attualmente l'indenniti di maternita
¢ retribuita all’'80 per cento), La nostra
proposta di legge prevede, altresi, la possibi-
lita di utilizzare un congedo della durata di
un anno, non pagato, per ragioni e progetti
personali. Anche per questo congedo sono
previste le opportunita di cui sopra.

Passando all’esame del contenuto della
proposta di legge, l'articolo 1 ne illustra le
finalita generali nei termini sopra esposti,
al fine di orientare l'attivita dell’interprete,
attribuendo a tali finalitd un ruolo premi-
nente nella determinazione concreta delle
relazioni interne tra le disposizioni della
legge medesima. Il comma 2 reca il riferi-
mento ai principi fondamentali di riforma
economico-sociale dello Stato al fine di
conformare ai principi stabiliti 'attivita
organizzatoria delle regioni. L'ultimo in-
ciso introduce altri vincoli per l'attivita del
legislatore (e dell’interprete) escludendo il
¢riterio dell’abrogazione tacita, per incom-
patibilita, delle disposizioni in e¢same da
parte di altre future. All'inverso la classifi-
cazione del progetto di legge nell’alveo dei
principi fondamentali di riforma econo-
mico-sociale, oltre alle esigenze di confor-
mazione sopra ricordate, indirizza l'atti-
vita dell'interprete nelle relazioni tra la
normativa che qui si introduce e quella
precedente, al fine di ritenere quest'ultima
cedevole nei casi dubbi di abrogazione
tacita per incompatibilita.

Con l'articolo 2, conformemente alla
citata dirertiva comunitaria, 93/104, viene
stabilito che il limite massimo altla durata
settimanale dell'orario di lavoro resta fis-
sato in 39 ore settimanali, salva la facolta
della contrattazione collettiva di stabilire
limiti inferiori con l'obiettivo di giungere a
regime, anche tramite incentivi economici,
ad un orario effettivo di 35 ore settimanali.

8i prevede inoltre che i contratti collet-
tivi nazionali di lavoro possano prevedere
che i suddetti limiti siano applicati come
media di un periodo plurisettimanale non
superiore a 19 settimane (0 40 nei casi
previsti dall’articolo 17 della citata diret-
tiva 93/104/CEE). In tali casi, la durata
normale non puo superare, in nessuna set-
timana, le 45 ore e le 10 giomaliere. 1l
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regime di flessibilitad in tal modo definito
pud essere disciplinato anche in sede di
contrattazione aziendale nei limiti stabiliti
dai contratii collettivi nazionali di settore.
Una innovazione particolare consiste nella
riduzione dell’orario di lavoro a seguito
della flessibilita plurisettimanale.

Salvo piu favorevoli disposizioni dei
contratti collettivi, non devono essere com-
putate come lavoro ai fini del superamento
dei limiti di durata giornaliera e settima-
nale di lavoro: a) i riposi intermedi prestabi-
liti ad ore fisse ¢ le pause di lavoro superiori
a 15 minuti utilizzati sia all'interno sia
all'esterno dell’azienda e durante i quali non
¢ richiesta alcuna prestazione; b) il tempo
impiegato per recarsi dal luogo di residenza
al luogo di lavoro o in trasferta.

Resta confermato il principio di consi-
derare come lavoro, ai fini del computo
della durata giornaliera e settimanale di
lavoro, i periodi di tempo necessari al
lavoratore per sottoporsi a visite mediche
v ad accertamenti sanitari legittimamente
richiesti dal datore di lavoro o comunque
imposti da previsioni di legge e di con-
tratti collettivi (articolo 2, comma 4).

Per quanto riguarda le pause di lavoro
Varticolo 4 della citata direttiva 93/104/
CEE stabilisce (come elemento di novita
rispetto ai precedenti testi sulla proposta
di direttiva) che, qualora l'orario di lavoro
superi le 6 ore, il lavoratore deve benefi-
ciare di una pausa la cui determinazione
viene in primo luogo demandata alla con-
trattazione collettiva o, in mancanza, alla
legislazione nazionale. A tale proposito oc-
corre ricordare che, secondo il nostro ordi-
namento, l'orario di lavoro contrattual-
mente stabilito deve considerarsi senza
computare le pause: ad un criterio siffatto
¢ infauti ispirato l'articolo 5 del regio de-
creto n. {955 del 1923, che esclude dalla
nozione di lavoro effettivo « i riposi inter-
medi » purché prestabiliti ad ore fisse,
nonché « le soste di lavoro di durata non
inferiore a dieci minuti e complessiva-
mente non superiore a due ore, comprese
tra 1'inizio e la fine di ogni periodo detla
giornata di lavoro, durante le quali non sia
richiesta alcuna prestazione all'operaio o
all'impiegato ».

La citata direttiva, muovendo in questa
stessa direzione, definisce come orario di
lavoro « qualsiasi periodo in cui il lavora-
tore sia al lavoro, a disposizione del datore
di lavoro e nell’esercizio delle sue attivita
o delle sue funzioni » (articolo 2, primo
comma, della direttiva).

All'articolo 3 si prevede, in armonia con
le disposizioni comunitarie ed i principi
affermati in sede giurisprudenziale, che,
quando l'oraric di lavoro giornaliero ec-
cede il limite di 6 ore, il lavoratore ha
diritto ad una pausa le cui modalita e la
cui durata sono stabilite dai contratti col-
lettivi, anche al fine di attenutare il lavoro
monotono ¢ ripetitivo. In mancanza di tali
accordi al lavoratore deve essere concessa,
tra 'inizio e la fine di ogni periodo giorna-
liero di lavoro, una sosta di durata non
inferiore a 15 minuti.

Con |'articolo 4 per quanto riguarda il
riposo giornaliero in medius rispetto all'ar-
ticolo 3 della direttiva, la disciplina conte-
nuta pella legge n. 370 del 1934 viene
modificata stabilendo che il lavoratore ha
diritto ad almeno 12 ore consecutive di
riposo ogni 24 ore.

All'articolo 5, con riferimento alla pre-
visione contenuta nell’articolo 2 della di-
rettiva, la disciplina contenuta nell‘articolo
2 della legge n. 370 del 1934 viene sosti-
tuita da una normativa la quale prevede
che il lavoratore fruisca di un riposo di
almeno 24 ore consecutive da cumulare
con le 12 ore di riposto giornaliero, dopo
un periodo di lavoro non superiore a sei
giorni consecutivi. Detto riposo decorre da
una mezzanotte all’altra, ovvero dall'ora
stabilita dai contratti collettivi e deve es-
sere utilizzato di domenica, fatta eccezione
per le « attivita caratterizzate da periodi di
lavoro frazionati durante la giomata, (arti-
colo 17, punto 2.3, lettera bJ, della diretti-
va} nonché per attivita individuate in sede
di contrattazione collettiva nazionale
ferma la ratifica (ma anche la modifica)
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

Per quanto riguarda le ferie annuali,
l'articolo 7 della direttiva fissa un periodo
minimo di 4 settimane, rinviando alle legi-
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slazioni e/o alle prassi nazionali la deter-
minazione delle relative condizioni.

I1 codice civile (articolo 2109}, com'?
noto, rinvia alla legge e ai contratti collet-
tivi la determinazione della durata del
periodo feriale, mentre il regio decreto-
legge 13 novembre 1924, n. 1825, conver-
tito dalla legge 18 marzo 1926, n. 562,
stabilisce, all’articolo 7, i periodi minimi
di riposo annuale. Specifiche previsioni
normative correlate a situazioni particolari
sono inoltre sancite in riferimento ai fan-
ciulli ed adolescenti (articolo 23 della legge
17 otwbre 1967, n. 977), agli apprendisti
(articolo 11 della legge 19 gennaio 1955,
n. 25}, eccetera.

Nella presente proposta di legge, all’ar-
ticolo 6, si prevede che il prestatore di
lavorv abbia diritto a ferie annuali, retri-
buite, di durata non inferiore a gquattro
settimane di calendario; le modalita di
fruizione delle ferie sono stabilite dalla
contrattazione collettiva nazionale di la-
voro.

Per quanto riguarda Veffetto interrut-
tivo della malattia sulle ferie, si recepi-
scono gli vrientamenti espressi in materia
dalla Corte costituzionale e dalla Corte di
Cassazione. La Corte costituzionale, con la
sentenza 30 dicembre 1987, n. 616, ha
infauti dichiarato illegittimo 'articolo 2109
del codice civile nella parte in cui non
prevede che la malartia insorta durante il
periodo feriale ne sospenda it decorso. Con-
testualmente pere la Corte sottolineava la
necessita di una disciplina della materia.
Successivamente la stessa Corte costituzio-
nale, con la sentenza 19 giugno 1990,
n. 290, ha limitaio l'effetto sospensivo alla
sola malaitia che comprometta effettiva-
mente l'essenziale funzione di riposo delle
ferie. La Corte di cassazione, a sua volta,
ha sostenuto che per la interruzione delle
ferie non ¢ necessario che l'infermita abbia
comportato il ricovero ospedaliero (sen-
tenza S marzo 1993, n. 2704), salvo il caso
in cui il giudizio di merito, insindacabile
in Cassazione, stabilisca che |'affezione
morbosa non sia tale da pregiudicare la
funzione delle ferie, e la malattia stessa sia
per sua natura compatibile con il suddetio
scopo del periodo feriale (24 marzo 1994,

n. 2833; 27 luglio 1994, n. 6982). Di qui la
necessitad di fare chiarezza stabilendo l'ef-
fetto sospensivo comunque per malattia la
cui prognosi sia superiore a 5 giorni.

Per quanto concerne il lavoro straordi-
nario appare necessario prevedere, come si
fa nell’articolo 7, che per il lavoro straordi-
nario si intende quello che eccede il limite
delle 39 ore effettive settimanali, ovvero
quello fissato con riferimento alla durala
cosiddetta « multiperiodale » di cui al pre-
cedente articolo 2. Si propone, in ogni
caso, che non possano essere richieste pre-
stazioni di lavoro, straordinario eccedenti
il limite di 2 ore giornaliere e di 6 ore
settimanali. Resta fermo che, qualora la
contrattazione collettiva abbia fissato un
limite alla durata settimanale inferiore a
quello legale, & in relazione ad esso che si
debba calcolare la durata del lavoro ecce-
dente quello normale.

Per quanto riguarda i problemi con-
nessi con il lavoro supplementare, non si
propone una disciplina « transitoria », del
tipo di quella avanzata dal CNEL che
consentiva di considerare lavoro straordi-
nario, per un periodo di 36 mesi successivo
alla data di entrata in vigore della legge,
quello eccedente di due ore settimanali
l'orario normale stabilito dal contratto col-
lettivo.

Per venire incontro alle inderogabili
esigenze di tutela della salute, costituzio-
nalmente tutelate (articolo 32 della Costi-
tuzione). Nelle attivita di servizio ¢ di cura
delle persone, I'entita dello straordinario ¢
la sua scansione devono tenere conto delle
particolari esigenze degli utenti, secondo
norme definite dalla contrattazione collet-
tiva, .

Al fine di eliminare la piaga dello stra-
ordinario extra ordinem, oltre a ribadire i
compiti dell’Ispettorato del lavoro in caso
di violazione delle norme previste da leggi
e contratti sulle modalitd di svolgimento
delle prestazioni di lavoro straordinario ¢
prevista una sanzione amministrativa a
carico del datore di lavoro fissata in lire
500.000 per ogni caso di violazione,

Al fine di contenere gli esuberi occupa-
zionali il lavoro straordinario non pud
essere richiesto nelle imprese che, nei sei
mesi precedenti, siano state interessate da
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riduzioni del personale o da sospensioni
delle prestazioni con intervento della cassa
integrazione guadagni, salva l'impossibi-
lita di utilizzare le prestazioni dei lavora-
tori licenziati o sospesi, in luogo del ri-
corso straordinario. Con lo stesso fine la
retribuzione per lavoro straordinario non
accede alle agevolazioni contributive per
sgravi e fiscalizzazioni.

Si ribadisce il principio delle maggiora-
zioni salariali non inferiore al 10 per cento
e delle procedure come previste dai con-
tratti collettivi di lavoro anche aziendali,
in difetto delle quali il ricorso al lavoro
straordinario resta confermato soltanto
previo accordo tra datore e prestatore di
lavoro.

Alla contrattazione collettiva poi ¢ de-
mandata la funzione di stabilire oltre ai
criteri per la maggiorazione retributiva, la
contestuale riduzione compensativa dell’o-
rario, secondo misure affidate all’autono-
mia degli attori collettivi.

Ovviamente l'effettuazione di lavoro
straordinario pu¢ essere disposta unilate-
ralmente dal datore di lavoro, per un
periodo non superiore a 3 giornate lavora-
tive, quando c¢io sia indispensabile in ra-
gione di cventi eccezionali ed imprevedi-
bili oppure comportanti rischio di danno
grave alle persone o agli impianti anche
superando i limiti orari massimi.

Con riferimento ai lavori discontinui e
di semplice attesa e custodia, l'articolo 8
recepisce le disposizioni della citata Diret-
tiva nonché i pin recenti orientamenti giu-
risprudenziali, circa la necessita di indivi-
duare il limite alla durata della presta-
zione prefissando la durata massima nor-
male giornaliera e settimanale dell’orario
di lavoro in 10 ¢ 45 ore, salvo migliori
condizioni previste dai contratti collettivi,
onde se ne ricava che ¢ lavoro straordina-
rio quello prestato oltre detti limiti salvo il
tetto di 11 e di 35 ore.

L'ampio ruole normativo attribuito alla
contraitazione collettiva, specie nella de-
terminazione plurisettimanale dell'orario
medio di lavoro, deve essere coniugato con
la salvaguardia delle aspettative della ge-
neralita dei lavoratori, i cui tempi di vita
dipendono essenzialmente da quelle scelte.

Per questo in caso di dissenso tra le rap-
presentanze sindacali aziendali o di richie-
sta da parte di almeno il 20 per cento dei
lavoratori l'articolo 9 prevede il ricorso ad
un referendum talché I'efficacia dell’ac-
cordo resta sospensivamente condizionata
alla sua approvazione da parte della mag-
gioranza della generalita dei lavoratori vo-
tanti, anche ove il regime di orario si
applichi solo in determinati reparti. Per
consentire un'ampia partecipazione ed il
rispetto di procedure democratiche la con-
sultazione deve aver luogo durante l'orario
di lavoro, nei locali dell’unita produttiva o
amministrativa, e l'Ispettorato del lavoro
deve sovraintendere alla sua effettuazione
tale da assicurare la segretezza del voto.

Con riferimento al lavoro notturno, 1'ar-
ticolo 1, quarto comma, della direttiva
opera un rinvio generale alle disposizioni
della direttiva « gquadro » n. 89/391. Sono
fatte salve, tuttavia, le disposizioni piu
vincolanti e specifiche contenute nella di-
rettiva n. 93/104. Difatti, con gli articoli 9,
10 e 12, quest’ultima detta specifiche
norme a tutela della salute dei lavoratori
che prestano attivitd notturna. Ai sensi
della medesima direttiva (articolo 2), si
intende per lavoro notturno la prestazione
svolta in un arco di almeno 7 ore, definito
dalla legislazione nazionale, e che com-
porta in ogni caso l'intervallo tra le ore
24.00 e le ore 5.00. Tale disposizione viene
recepita dall’articolo 10 della presente pro-
posta di legge cosi come la successiva
definizione di lavoratore notturno: colui
che durante il periodo notturno svolga
almeno tre ore del suo tempo di lavoro
giornaliero, impiegate in modo normale o
che possa svolgere durante lo stesso pe-
riodo una certa parte (un terzo) del suo
orario di lavorec annuale.

Analogamente, con riferimento alla du-
rata del lavoro notturno, la direttiva stabi-
lisce il limite delle 8 ore in media in un
periodo di 24 ore, con ampia delega alla
contrattazione collettiva, per l'individua-
zione di un periode di riferimente piu
ampio sul quale calcolare come media il
suddetto limite salvo che per i lavori usu-
ranti, individuati con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.
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Per limitare il ricorso al lavore not-
turno ai casi di effettiva necessita e 1'usura
del medesimo 'orario notturno determina
una riduzione della durata del lavoro setti-
manale o mensile ferma una maggiora-
zione retributiva con modalita definite dai
contratti collettivi.

Date le implicazioni con i tempi di vita
dei lavoratori l'introduzione di turni di
lavore notturno deve essere preceduta
dalla consultazione dei rappresentanti dei
lavoratori interessati ed ¢ soggetta alle
stesse procedure referendarie di cui all’ar-
ticolo 9, per il ricorso al lavoro notturno
per un periodo superiore a 30 giorni, salve
le esenzioni per gli impianti a ciclo conti-
nuo ed i servizi pubblici essenziali, indivi-
duati con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.

Quando le implicazioni diventano in-
trusive ¢ lesive di diritti di rilievo costitu-
zionale emergono divieti assoluti o relativi.
Quanto ai primi il lavoro notturno &
escluso per le lavoratrici dall'inizio della
gravidanza fino al compimento del 1¢ anno
di e1a del bambino e per le famiglie con un
sulo genitore e con bambini di eta inferiore
a 12 anni a carico. La compresenza di
donne e di lamiglie come destinatari dell'e-
sclusione evita il vizio di discriminazioni
femminili censurato dalla Corte di giusti-
zta (sentenza Stoeckel del 25 luglio 1991).
Sotto il secondo profilo sono esclusi dal-
Fobbligo di prestare lavoro notturno i la-
voratori ¢ le lavoratrici che hanno a pro-
prio carico soggetti portatori di handicap e
gl aderenti a confessioni religiose per le
quali sussista il divieto di lavoro notturno
e gli altri soggetti individuati dalla con-
trattazione collettiva di categoria.

La direttiva n. 93/104 prescrive, all'ar-
ticolo 9, una « valutazione » dello stato di
salute del lavoratore prima della adibi-
zione al lavoro notlurno e successivamente
ad intervalli regolari, nonché il trasferi-
mento, quando possibile, ad un lavoro
diurno, in caso di riconosciuta inidoneita
per motivi di salute riconducibili alle pre-
stazioni lavorative notturne. Sul punto, la
citata direttiva recepisce sostanzialmente
il principio, ormai consolidato nella elabo-
razione comunilaria, della cosiddetta « va-

lutazione del rischio ». Inoltre, 'articolo 11
della direttiva fa obbligo al datore di la-
voro di informare le autorita competenti,
dietro loro richiesta, circa la eventuale,
regolare utilizzazione di lavoratori not-
turni.

La presente proposta di legge recepisce,
con poche norme essenziali (v. articolo 11),
i principi posti dalla direttiva 93/104 CE
{in particolare quelli relativi alla « valuta-
zione del rischiop », al lavoro notturmo ed
alla inidoneita al lavoro).

Per favorire la flessibilitd dell’'orario di
lavoro secondo l'articolo 12 il datore e il
prestatore di lavoro possono pattuire la
variabilita, dell’orario giornaliero o setti-
manale, a discrezione del prestatore, con
compensazione in giornata o in settimana
diversa entro un termine non superiore a
trenta giorni, entro il quale la compensa-
zione degli aumenti o diminuzioni deve
avvenire.

Data questa compensazione !'aumento
di orario non costituisce lavoro straordina-
rio, fermo restando che la variazione del-
Vorario non pud superare il limite di 10
ore giornaliere e di 45 ore settimanali.

Per favorire |'aggiornamento della ma-
teria e i) ruoclo della contrartazione collet-
tiva ¢ dei regolamenti ministeriali, previa
audizione delle parti sociali, del CNEL e
delle Commissioni parlamentari, vengono
introdotte disposizioni di delegificazione
della disciplina sull’'orario di lavoro e sui
riposi dettata da un complesso di norme
legislative destinate comunque a perdere
efficacia decorsi due anni dalla data di
entrata in vigore della legge di riforma.

La riduzione del tempo di lavoro &
materia che resta affidata alla determina-
zione delle parti collettive. Le azioni dei
Governi membri dell’'Unione europea do-
vrebbero tendere alla costruzione di un
contesto favorevole ad una politica degli
orari tendente ad una progressiva ridu-
zione dei medesimi fino a 35 ore medie
settimanali. In linea con questo obiettivo
l'articolo 14 prevede a favore delle imprese
che operano una riduzione strutturale del-
I'orario di lavoro e per i lavori part-time —
per tutti i Javoratori o per una parte di essi
— rispetto a quello normale fissato dai
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contratti collettivi, un contributo da parte
di un apposito « Fondo per la riduzione
degli orari ». Il Fondo ¢ alimentato me-
diante il contributo addizionale del 15 per
cento (legge n. 1079 del 1955) sulle mag-
giorazioni corrisposte per le prestazioni di
lavoro straordinario e, in parte, utilizzando
il contributo « ex GESCAL » (che scompari-
rebbe), pari in percentuale allo 0,7 per
cento rispettivamente a carico del datore e
del prestatore di lavoro.

Al termine di ogni anno di gestione un
terzo dell’avanzo cumulato nell’arco del-
l'ultimo triennio verra restituito in parti
uguali a imprese e lavoratori.

Pit in particolare l'articolo 15 disci-
plina gli interventi a favore della riduzione
deltl'orario per le aziende soggette a ridu-
zione di orario contrattuale. Cosi il contri-
buto, alternativo a quello sui contratti di
solidarieta, erogato dal Fondo ¢ commisu-
rato all'entita della riduzione di orario e
all'incremento di occupazione che essa
consente; € erogato per 3 anni, in misura
decrescente per ciascun anno del triennio,
& ripartito tra impresa e lavoratori in parti
uguali.

Il successivo articolo 16 introduce
sgravi contributivi per il lavoro a tempo
parziale, sostitutivi di tutti gli sgravi at-
tualmente vigenti. Lo sgravio & unico, &
identico per tutte le gestioni previdenziali,
é pari al 30 per cento della contribuzione
previdenziale obbligatoria a carico del da-
tore di lavoro, qualora il lavoratore a
tempo pieno opti per un regime ad orario
ridotto, non inferiore a 16 ore settimanali
o ad un corrispondente orario mensile o
annuale, che comporti una retribuzione
infertore alla media delle retribuzioni rife-
rite ai piu bassi livelli di inquadramento.
Detto sgravio, per evitare una destruttura-
zione del mercato del lavoro ed una mas-
siccia conversione dei rapporti full-time in
rapporti part-time {(come perseguitc e avve-
nuto in Gran Bretagna negli anni '80), ¢
riferito solo al limite massimo del 10 per
cento detl’'organico dell'unita produttiva.

Diversamente per i contratti originaria-
mente a tlempo parziale, il contributo a
carico del datore di lavoro ¢ soggetto ad
uno sgravio inferiore nella fascia con ora-

rio settimanale da 16 a 32 ore spetia una
riduzione contributiva del 15 per cento,
elevata al 20 per cento per le imprese con
meno di 15 dipendenti mentre nella fascia
con orario settimanale da 32 a 35 ore
spetta una riduzione contributiva del 10
per cento, elevata al 15 per cento per le
imprese con meno di 15 dipendenti fatta
salva la riduzione del 50 per cento del
beneficio dopo due anni. Alla scadenza de!
quadriennio cessano i predetti benefici.

L'articolo 17, concede per ben tre anni
un credito d'imposta ai datori di lavoro
privati che incrementino la base occupa-
zionale in misura pari al 15 per cento dei
redditi di lavoro.

Infine l'articolo 18 amplia le agevola-
zioni gia previste per i contratti di solida-
rietd esterna dall’articolo 2, del decreto-
legge n. 726 del 1984, e successive modifi-
cazioni: cosl il contributo triennale ai lavo-
ratori calcolato sulla retribuzione lorda é
pari al 18 per cento per i primi dodici
mesi, al 12 per cento per il secondo anno,
al 7 per cento per il terzo anno; la contri-
buzione prevista per i lavoratori assunti
con etd compresa tra i 15 ed i 29 annt ¢
stabilita secondo le norme sull’apprendi-
stato per un periodo massimo di quattro
anni; per le imprese operanti nel Mezzo-
giorno spetta un contributo per la durata
di quattro anni, pari al 35 per cento della
retribuzione prevista dal contratto collet-
tivo.

Inoltre i contratti di solidarieta esterna
sono ora consentiti anche nella pubblica
amministrazione.

I Capa IV & dedicato all'orario a tempo
ridotto, al fine di radicarlo nel nostro
ordinamento con carattere di stabilita e
con pari dignita rispetto alle altre figure
negoziali.

L’articolo 19 affronta il complesso tema
della forma di contratto. Cosi il datore di
favoro che impieghi lavoratori a tempo
parziale in violazione delle disposizioni
sulla forma scritta del contratto di lavoro,
comprensiva dell'indicazione delle man-
sioni e della distribuzione dell’orario deve
corrispondere al lavoratore una indennita
pari al 50 per cento della retribuzione
dovuta anteriormente alla regolarizzazione
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del contratto medesimo. Resta impregiudi-
cata la possibilita di una conversione della
fattispecie regolata dall’articolo 5, dal de-
creto-legge n. 726 del 1984, convertito, con
maodificazioni, dalla legge n. 863 del 1984,
in un normale rapporto di lavoro, anche se
non necessariamente a tempo pieno, rego-
lato dal diritto comune, secondo le caratte-
ristiche del caso, come sancito dalla Corte
costituzionale {sentenza 11 maggio 1992
n. 210) e ribadito dal Ministro de! lavoro e
della previdenza sociale (Circ. n. 37 del
1593).

La previsione di questa sanzione civile
ha comunque un effetto dissuasivo, costi-
tuisce elementi di certezza, a fronte degli
esiti incerti delle controversie sul punto, ed
adempie ad una funzione risarcitoria a
favore del lavoratore.

L'articolo 20 legittima il lavoro a chia-
mata purché la modificazione dell'orario
di lavoro, risulti da accordi scritti di varia-
zione temporanea, non superiore a 20
giorni. Durante tale periodo spetta una
maggiorazione retributiva oraria non infe-
riore al 30 per cento.

Ne consegue che le modificazioni unila-
terali della distribuzione dell’orario danno
luogo all’applicazione dell’indennita previ-
sta per la mancanza di forma scritta.

L'articolo 21 regola la trasformazione
del rapporto di lavoro a tempo pieno ac-
cordando la precedenza, per il lavoro a
tempo ridotto, ai soggetti che abbiano:
figli, genitore o coniuge portatori di handi-
cap; figli entro i 6 anni di etd; un’attivita
di assistenza e cura continuativa a soggetti
disabili; una iscrizione a corsi di istru-
zione, formazione o riqualificazione; un'eta
superiore a cinquanta anni.

L'articolo 22 accorda alle rappresen-
tanze sindacali aziendali il potere di defi-
nire annualmente con il datore di lavoro
un piano per la gestione ed il coordina-
mento degli orari, determinando la tipolo-
gia e la dislocazione dei posti vacanti a
tempo pieno e a tempo parziale, al fine di
consentire ai lavoratori la scelta del re-
gime di orario.

Al fine di rimuovere una delle residue
barriere previdenziali del part-time, ove
venga abbassato a 5 anni, il requisito
contributivo minimo, !'articolo 23 prevede

che il minimo contributivo commisurato al
reddito settimanale possa essere raggiunto
anche con il ricorso, entro 1'anno, alla
contribuzione volontaria, sgravata in mi-
sura pari al 30 per cento.

Riprendendo i suggerimenti avanzati
dalla Corte costituzionale (sentenza n. 132
del 1991) I'articolo 24, accorda la contribu-
zione figurativa per i periodi di sosta nel
lavero a tempo parziale ciclico non infe-
riore a sei mesi 'anno, con oneri a carico
delle relative gestioni.

Resta impregiudicata la questione delle
spettanze del periodo della indennita di
disoccupazione, pure auspicata nella men-
zionata sentenza della Corte. Il tema dovra
essere risolto nel contesto deila riforma dei
cosiddetti « ammortizzatori sociali » e con
forme che evitino la destrutturazione del
mercato del lavoro, evitando con un ec-
cesso di tutele, la conversione delle forme
tipiche in forme atipiche del rapporto di
lavoro, mediante un opportuno e stretto
abbinamento tra indennita di disoccupa-
zione, percorsi di formazione e lavori so-
cialmente utili.

Al fine di favorire la trasformazione del
full-time in part-time in prossimita della eta
pensionabile e favorire indirettamente un
lavoro ed una formazione professionale in
coppia (v. infra), 'articolo 25 prevede che
la pensione maturata & compatibile con la
perduranza del rapporto di lavoro, é cumu-
labile con la retribuzione ed & ridotta in
ragione inversamente proporzionale alla
riduzione dell’orario normale di lavoro.

Per evitare distorsioni sul mercato del
lavoro la somma della pensione e della
retribuzione non pud comunque superare
l'ammontare della retribuzione spettante
ad un lavoratore che, a parita di condi-
zioni, presti la sua opera a tempo pieno.

L'articolo 26 ridefinisce il minimale
contributivo INAIL con lo scopo di dimi-
nuire il costo contributivo relativo sulla
base dei parametri INPS, per cui la retri-
buzione ¢ determinata su base oraria.

Di poi si estende al part-time la salva-
guardia di un minimo di rendita come
previsto dall’articolo 116, testo unico
n. 1124/1965 al comma terzo, per i lavori
stagionali.
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Il Capo V (articoli 27-30) della proposta
di legge contiene la disciplina del « lavoro
in obbligazione solidale per una sola pre-
stazione » (0 « lavoro condiviso» o «a
coppia » 0 fob sharing}, un nuovo istituto
diretto a favorire articolazioni diverse tra
periodi lavorativi e non lavorativi. Si pre-
vede la possibilith di costituire rapporti di
lavoro aventi ad oggetto la ripartizione tra
due lavoratori della stessa ed unica presta-
zione lavorativa e delle stesse mansioni,
mediante Fassunzione in solido di una
obbligazione nei conlronti dello stesso da-
wore di lavoro, in modo da garantire una
certezza di impegno lavorativo da parte di
uno dei lavoratori interessati, anche in
caso di assenza o impedimento dell’altro.

Appusite disposizioni disciplinano la
forma (scritta) e il contenuto del contratto,
gli aspetti previdenziali e i casi di impedi-
mento e di risoluzione del contratto di un
lavoratore (o di entrambi).

Il Capo VI disciplina il diritto alla
formazione continua innanzitutto me-
diante una contestuale programmazione
degli orari e della formazione (articolo 31)
secondo una linea propria delle pia evolute
esperienze di « learming organization ».

L'abbinamento ¢ reso obbligatorio per
le aziende che riducono l'orario di lavoro
utilizzando gli incentivi del Fondo o co-
munque ¢ favorita con opportuni incentivi
e disincentivi (v. articoli 34).

L’articolo 32 detta norma in materia di
congedi formativi, sulla cui utilita e diffu-
sione nel mercato del lavoro dei Paesi
membri dell’'Unione europea si sofferma
sia la Commissione europea, in vari punti
del suo Libro bianco, nonché il Consiglio
della Unione (nella posizione comune
n. 31/94, definita il 18 luglic 1994, in vista
dell’adozione della decisione che istituisce
un programma d'azione per l'attuazione di
una politica di formazione professionale
detla Comunita europea). Interessati sono i
lavoratori con almeno 5 anni di anzianita
lavorativa presso il medesimo datore di
lavoro, senza oneri retributivi e previden-
ziali per il datore di lavoro.

Il lavoratore ¢ la lavoratrice hanno
diritto a percepire nel periodo del congedo
una anticipazione erogata dall’ente previ-

denziale nella misura del 100 per cento
della retribuzione non percepita rimbor-
sata in periodo non superiore ai 5 anni.

L'articolo 33 reca disposizioni per l'at-
tuazione del diritto allo studio ivi com-
presa la formazione continua con obbligo
di uniformarsi alle disposizioni previste
dai contratti nazionali di lavoro.

L'articolo 35 dispone forme piQ severe
di verifica dei percorsi formativi e di certi-
ficazione dei risultati e ulteriori incentivi
per i contratti di formazione e lavoro che
comportino pacchetti formativi di almeno
250 ore di formazione teorica.

L'articolo 36 istituisce il fondo nazio-
nale per la formazione continua ed in
alternanza, da finanziare attraverso lo 0,3
per cento del monte salari destinato alla
incentivazione dei progetti di formazione
continua e dei progetti di formazione in
alternanza.

Il Capo VII & dedicato al tempo della
cura e delle responsabilitd familiari.

Cosi I'articolo 37 estende ai soggetti a
rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa il diritto alla astensione ob-
bligatoria e facoltativa dal lavoro per ma-
ternitd ed alle relative indennita secondo
le condizioni previste per i lavoratori di-
pendenti.

In 1al modo si completa quel lavoro di
unificazione normativa dei diversi tipi di
lavori, gia affrontato e risolto, in sede di
disciplina dell’orario di lavoro, dagli arti-
coli 2, 4 e 5.

L'articolo 38 estende al padre lavora-
tore il diritto di astenersi dal lavoro nei
primi tre mesi dalla nascita del figlio, in
caso di morte, di grave infermita della
madre o di abbandono, nonché in caso di
affidamento esclusivo del bambino al pa-
dre.

Analogamente !'articolo 39 prevede che
il diritto di astenersi dal lavoro, il diritto
ai periodi di riposo giornalieri e i relativi
trattamenti economici, di cui agli articoli
7, 10, e 15, secondo e terzo comma, della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204, e dall'ar-
ticolo 3 della presente proposta di legge,
sono estesi al padre lavoratore: quando i
tigli siano affidati al solo padre; in alterna-
tiva alla madre lavoratrice dipendente o
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autonoma; quando la madre non abbia un
lavoro in atto e sia impossibilitata, per
motivi di salute, ad assistere i bambini.

L'articolo 40 riformula il primo comma
dell'articolo 2 della legge 30 dicembre
1971, n. 1204, estendendo la nullita del
licenziamento intimato alla lavoratrice
dall'inizio del periodo di gestazione fino al
compimento di un anno di eta del bam-
bino, ed attribuendo analoga soluzione al
licenziamento intimato al lavoratore che si
astenga dal lavoro nel periodo compreso
tra la nascita ed il compimento del primo
anno di etd del bambino.

L'articolo 41 opportunamente corregge
l'infortunio in cui ¢ incorso il legislatore
delegato con Varticolo 14 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 503, ripristi-
nando la ratio espansiva dell’articolo 3,
comma 1, lettera i} della legge 23 ottobre
1992 n. 421. Cosi si ribadisce che le norme
vigenti sulla astensione obbligatoria e fa-
coltativa dal lavoro per maternita e puer-
perio si interpretano nel senso di dare
luogo all'accredito figurativo dei relativi
periodi, senza alcun requisito di anzianita
contributiva e senza oneri a carico della
lavoratrice. Nel mentre si specifica che i
periodi di gravidanza e puerperio interve-
nuti al di fuori del rapporto di lavoro e
dunque non assicurati sono soggetti ad
accredito figurativo, in misura pari al pe-
riodo di astensione obbligatoria, e a ri-
scatto per i periodi corrispondenti alla
astensione  facoltativa, ove 1'assicurato
possa far valere complessivamente almeno
cingue anni di contribuzione.

Larticolo 42 introduce nel nostro ordi-
namento ['istituto del congedo parentale,
da concedersi per motivi familiari e perso-
nali, disciplinato gia in alcune legislazioni
europee ed oggetto di una proposta di
direttiva comunitaria, oltre che di atten-
zione da parte del governo italiano. Viene
cosi ammessa l'astensione dal lavoro in
caso di necessita di assistere il bambino di
eta compresa tra i 3 e i 6 anni.

In caso di documentala infermita del
coniuge ¢ di un parente o di un affine in
caso di decesso del coniuge o dei figli, di
un parente o di un affine.

L’articolo 43 concede !'anticipazione
del trattamento di fine rapporto ai dipen-
denti che usufruiscono dei congedi paren-
tali in misura pari all'importo della retri-
buzione non percepita.

In alternativa alla anticipazione del
trattamento di fine rapporte (TFR) l'arti-
colo 44 consente altra anticipazione ponen-
dola a carico dell’ente previdenziale, nella
misura del 70 per cento della retribuzione
non percepita da rimborsare in un periodo
non superiore ai 5 anni.

Secondo l'articolo 45 i soggetti che usu-
fruiscono dei congedi parentali o personali
(v. infra 'articolo 49) hanno diritto a pro-
lungare il rapporto di lavoro anche in
deroga alle disposizioni concernenti l'eta
di pensionamento obbligatorio.

In alternativa all’anticipo del TFR o del
trattamento previdenziale l'articolo 46
consente l'anticipo della pensione, L'eta di
maturazione del diritto alla pensione non-
ché i requisiti per la pensione di anzianita
vengono prolungati di un periodo corri-
spondente a quello in cui ¢ stato percepito
il trattamento anticipato di pensione.

Secondo I'articolo 48 per i congedi pre-
visti in caso di infermita del coniuge,
parente o affine, Jo Stato, in alternativa ai
benefici di cui agli articoli 43, 44, 45, 46,
concede un contributo al pagamento del
premio per una forma complementare di
assicurazione sanitaria.

L'articolo 49 consente che i dipendenti
che abbianc prestato almeno 5 anni di
servizio alle dipendenze del medesimo da-
tore di lavoro possano chiedere un periodo
di congedo, nella misura di uno ogni sette
anni di lavoro, della durata non inferiore
ai quattro mesi ¢ non superiore agli undici,
per motivi personali o di impegno sociale.

Il periodo di congedo non @ retribuito e
non & computabile all’anzianita di servizio
assicurativa ai fini del trattamento dell’as-
sicurazione generale obbligatoria.

I periodi di congedo possono essere
recuperati ai fini pensionistici con il pro-
lungamento del rapporto di lavoro e danno
luogo ai diritti previsti nell’articolo 43.

Secondo l'articolo 51 i dipendenti da
datore di lavoro con oltre 500 addetti, che
abbiano almeno cinque anni di anzianita
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aziendale, hanno diritto ad una interru-
zione della carriera lavorativa per motivi
familiari fino a tre anni consecutivi. Du-
rante detto periodo il dipendente mantiene
la sola titolarita del posto di lavoro.

In tal modo viene introdotto nell’ordi-
namento italiano un beneficio gia cono-
sciuto in altri paesi aderenti all’Unione
europea.

Infine l'articolo 52 reca norme dirette
alia repressione delle viclazioni d'orario
mutando il procedimento giudiziale som-
mario dall’art, 28 dello statuto dei lavora-
tori e consentendo la legittimazione attiva
anche alle rappresentanze sindacali azien-
dali. In tal modo questa norma, insieme ai
compiti di controllo dell'ispettorato e delle
organizzazioni sindacali, dovrebbe garan-
tire l'effettivita della disciplina vincolistica
sugli orari.

Valutazione dell'impatto occupazionale e dei
costi della proposta di riduzione d'orario.

Nelle tabelle allegate alla presente rela-
zione si riportano i risultati di una simula-
zione volta a verificare la realizzabilita
macroeconomica di una riduzione graduale
dell’orario di lavoro e del suo possibile
impatte a livello occupazionale. Nella si-
mulazione si & tenuto conto della esistenza
di un duplice effetto di trade-off, uno legato
alla sostituibilita, dato il tasso di crescita
della produttivita ¢ dei margini di profitto,
tra salari reali e riduzione dell'orario di
lavoro, e il secondo legato alla necessita di
trasferire risorse dai settori ad elevata
dinamica ai settori a bassa dinamica della
produttivita.

Per quanto riguarda il primo aspetto va
innanzitutto evidenziato come in un conte-
sto statico la riduzione dell'orario di la-
voro pud essere ottenuta soltanto in pre-
senza o di una riduzione proporzionale det
salario reale dei lavoratori, o viceversa
attraverso la compressione dei margini di
profitto delle imprese. Diversa & la situa-
zione in un contesto dinamico dove la
riduzione dell’orario di lavoro pud essere
ottenuta senza ostacolare 'equilibrio com-
petitivo sul piano interno e internazionale
in quanto, anche a parita di profitti lordi

unitari, la crescita della produttivita rende
possibile la creazione di un margine che
puo essere utilizzato per distribuire al la-
voratore sia degli orari pin brevi che degli
aumenti retributivi. Il presupposto & che la
crescita tendenziale della produttivita ora-
ria del lavoro sia sufficiente a coprire sia il
costo delle riduzioni di orario che il costo
dell’aumento dei salari. Nell'ipotesi di pro-
fitti unitari costanti esiste comungue un
trade-off tra la riduzione di oraric e
I'aumento delle retribuioni: dato un certo
tasso di crescita della produttivita oraria,
si possono avere maggiori aumenti percen-
tuali di salario pro capite soltanto al costo
di minori riduzioni percentuali di orario ¢
viceversa.

Tuttavia esiste un altro elemento che
bisogna tenere in considerazione per valu-
tare la sostenibilita macroeconomica della
riduzione dell’'orario di lavoro. E quello
che Baumol chiamava la « malattia dei
costi », e quindi le implicazioni generali e
inevitabili che l'esistenza di settori a di-
versa dinamica della produttivita rappre-
senta. La diversa evoluzione della produtti-
vita implica infatti che, a parita di dina-
mica salariale, si ha un continpuoc aumento
del costo per unita di prodotto nei settori a
bassa crescita della produttivita relativa-
mente al settore ad alta. Questo rende
necessario il trasferimento di risorse da un
settore all’altro, trasferimento che pud av-
venire o tramite una modificazione dei
prezzi relativi o attraverso il prelievo fi-
scale, anche soltanto per mantenere co-
stanti le proporzioni tra le quantita pro-
dotte dai due settori, ovvero per garantire
a entrambi un uguale tasso di crescita del
prodotto. Questo secondo aspetto implica
che non tutto l'aumento di produttivita nei
settori dinamici pud essere utilizzato per
ridurre l'orario di lavore, in quanto una
parte va a finanziare il trasferimento di
risorse verso gli altri settori.

Nella simulazione si & pertanto valutato
per prima cosa quale deve essere 'ammon-
tare di risorse che devono essere trasferite
dai settori ad elevata produttivita al set-
tore dei servizi. Nella costruzione dello
scenario si & jpotizato che nell’arco dei
prossimi otto anni l'evoluzione dei settori
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considerati (agricoltura, industria in senso
stretto, costruzioni, commercio e pubblici
esercizi, altri servizi destinabili alla ven-
dita, servizi non destinabili alla vendita)
sia analogo a quello registrato nell’'ultimo
periodo. Si & pertanto assunto che:

i tassi di crescita del valore aggiunto
¢ della produttivitd del lavoro siano pari
alla media di quelli riscontrati tra i due
picchi di massimo e minimo del ciclo
cconomico (1979-1988, 1982-1993);

per la crescita della produttivita nel
settore del commercio e pubblici esercizi si
¢ utilizzato solo l'evoluzione registrata nel-
l'ultimo periodo (1982-1993), in quanto si
ipotizza che si proseguira nel processo di
recupero di efficienza di 1ali settori;

I'evoluzione delle retribuzioni reali
sia pari a quella registrata per ogni settore
durante il periodo 1982-1993.

Come si puo vedere dalle tabelle la-1f
la prosecuzione, anche per i prossimi anni,
della dinamica tendenziale condurrebbe ad
un ulteriore ridimensionamento del peso in
termini occupazionali assunto dal settore
industriale. La crescita della produttivita a
tassi superiori a quelli registrati dal valore
aggiunto comporterebbe infatti la ridu-
zione di oltre 485 mila unita di lavoro
nell'industria in senso stretto. Nell'insieme
dell’economia la crescita occupazionale
nell'arco degli otto anni considerati am-
monterebbe solamente a 514 mila unita di
lavoro.

Le stesse tabelle rendono inoltre espli-
cito 'ammontare di risorse che devono
essere ridistribuite tra i settori. Come si
pud vedere dalla tabella 1b la crescita delie
retribuzioni ad un tasso inferiore alla pro-
duttivita rende possibile nell'industria in
senso stretto creare un margine di risorse
che tendera via via a crescere fina a rag-
giungere gli oltre 26 mila miliardi nel 2002.
Tale ammontare & pari alla differenza tra la
crescita del valore aggiunto e quella delle
retribuzioni, dato un margine di profitto
costante. Queste risorse se non fossero ridi-
stribuite tra i settori all’interno del sistema
economico andrebbero interamente ad in-
crementare i margini di profitto delle im-

prese. Un fenomeno analogo, sebbene di
dimensioni pia limitate, si ha anche nell’a-
gricoltura, nelle costruzioni e negli altri
servizi destinabili alla vendita. Viceversa,
la crescita delle rerribuzioni in misura
superiore all'aumento della produttivita
conduce per il commercio e i servizi non
vendibili (tabelle 1d ¢ 1f) ad un aumento
dei costi pari rispettivamente a circa 3.400
e 20.000 miliardi di lire nel 2002. Tali
settori, per potersi sviluppare ai ritmi regi-
strati nel passato, devono assorbire un
ammontare di risorse pari all'incremento di
costo. Nell'insieme (tabella 2) l'evoluzione
tendenziale implica un trasferimento di
risorse tra settori pari a 23.374 miliardi e
rende disponibili circa 15 mila miliardi di
lire che possono essere utilizzati o per
ridurre l'orario di lavoro o, in alternativa,
per incentivare lo sviluppo di alcuni settori
oltre T'evoluzione tendenziale. Certamente
un maggiore tasso di sviluppo /o un recu-
pero di efficienza nei settori dei servizi al di
la di quanto registrato in questi ultimi
anni, renderebbe disponibile un maggior
ammontare di risorse.

Nelle tabelle 3a e 3b si riportano i
risultati di una nuova simulazione rico-
struita assumendo che i 15 mila miliardi
di risorse rese disponibili siano intera-
mente utilizzate per ridurre l'orario di
lavoro. Anche in questa nuova simulazione
si & assunto che i tassi di crescita del
valore aggiunto, della produttivita e delle
retribuzioni seguano l'evoluzione riscon-
trata in questi ultimi anni.

L'ammontare di risorse reso disponibile
dalla prosecuzione dell’evoluzione tenden-
ziale non & comunque sufficiente a garan-
tire una riduzione generalizzata dell'orario
di lavoro a 35 ore settimanali per 'insieme
dell’economia entro il 2002, Data tale evo-
luzione della produttivita e del valore ag-
giunto una simile ipotesi potrebbe essere
raggiunta soltanto a scapito di una minore
dinamica dei salari reali dei lavoratori
dipendenti. Tuttavia, anche in considera-
zione del fatto che 'evoluzione delle retri-
buzioni reali registrata tra il 1992 e il 1994
¢ stata negativa é difficilmente ipotizzabile
che nei prossimi anni la crescita delle
retribuzioni reali possa essere inferiore a
quanto registrato negli ultimi undici anni.
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Si & pertanto assunto nella costruzione
dei nuovi scenari che la riduzione dell’ora-
rio avvenga soltanto nell’industria in senso
stretto ¢ nel commercio e pubblici esercizi.
Si tenga conto che gid artualmente i ser-
vizi non destinabili alla vendita presentano
un orario scttimanale contrattuale pari a
36 ore, ¢ che anche una parte degli altri
servizi destinabili alla vendita presentano
orari contrattuali settimanali inferiori alla
media (nei settori del credito e dell’assicu-
razione l'orario contrattuale settimanale ¢
pari a 37 ore). Non si & ipotizzato invece
una riduzione dell’'orario di lavoro nei set-
tori dell’agricoltura e delle costruzioni
dove tuttavia e pia intenso il ricorso al
lavoro stagionale e irregolare. Il tasso di
intensita lavorativa, espresso dal rapporto
percentuale tra unita di lavoro e posizioni
lavorative, che consente di misurare il
volume di lavoro prestato mediamente da
ciascun individuo, & risultato nell’agricolu-
tra pari a 35,1 per cento nel 1993.

Come si pud vedere dalle tabelle 3a e
b la riduzione dell'orario resa possibile
rispettando le compatibilita macroecono-
miche ¢ la competitivita interna ¢ interna-
zionale del sistema economico e pari a
circa il 7,1 per cento nell’industria in senso
stretio ¢ al 7,6 per cento nel settore del
commercio ¢ dei pubblici esercizi. Tale
riduzione consentirebbe di condurre Vora-
rio annuale contrattuale ad un valore pros-
simo in entrambi i settori a quello attual-
mente vigente per i dipendenti pubblici
{1.588 ore annuali).

La simulazione nello stesso tempo
rende evidente l'impatto in termini occu-
pazionali di una tale riduzione dell’orario
di lavoro. Come riportato sempre nelle
tabelle 3a ¢ 3b l'occupazione al 2002 sa-
rebbe pari a 3.744 mila unita di lavoro
nell’industria in senso stretto (contro 3.479
mila nello scenario tendenziale), e a 2.531
mila nel commercio (contro 2.338 mila
nello scenario tendenziale). La riduzione
dell'orario di lavoro consentirebbe per-
tanto di [imitare la contrazione occupazio-
nale nell'industria in senso stretio, permet-
tendo di mantenere circa 265 mila posti di
tavoro. Nello stesso tempo nel commercio
¢ pubblici vsercizi essa creerebbe circa 193

mila nuovi posti di lavoro. Nel complesso
I'impatto occupazionale ammonterebbe a
circa 458 mila unita di lavoro nell’arco
degli otto anni considerati nella simula-
zione. Tenendo conto che, in assenza di
riduzione di orario, I'occupazione aumen-
terebbe in base allo scenario tendenziale di
circa 514.000 unitd nell’arco degli otto
anni considerati, il guadagno di ulteriori
458.000 unita significherebbe pressoché il
raddoppio della crescita occupazionale.

1l Fondo di incentivazione alla riduzione di
orario.

Viene istituito presso I'INPS il Fondo di
incentivazione alla riduzione di orario, per
le cui entrate e uscite va tenuta una conta-
bilita separata all'interno della gestione
dell’assicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione. I settori interessati agli
incentivi sono guelli a orario contrattuale
lungo: industria in senso stretto, costru-
zioni, agricoltura, commercio e pubblici
esercizi. Hanno diritto ad usufruire dell’in-
centivo imprese e lavoratori di un settore
dove il rinnovo contrattuale nazionale ri-
duce Vorario rispetto a quello del prece-
dente contratto, nonché, ove il rinnovo del
contratto nazionale non preveda variazioni
di orario, le imprese che lo riducono in
sede di contrattazione aziendale.

H meccanismo di erogazione del contributo a
favore delle imprese.

Il contributo & commisurato all’entita
della riduzione di orario ed all’incremento
di occupazione che essa consente: per ogni
impresa, dato il numero di dipendenti ef-
fettivo dopo la riduzione di orario ¢ la
retribuzione oraria effettiva, si calcola il
monte retributive che si sarebbe rilevato
per quella occupazione e per quella retri-
buzione al vecchio orario contrattuale e se
ne fa la differenza rispetto al monte retri-
butivo rilevato col nuovo orario contrat-
tuale; il contributo é erogato per tre anni,
in misura decrescente per ciascun anno del
triennio e pari, rispettivamente allo 0,65,
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allo 0,40 e allo 0,20 per cento della diffe-
renza cosi calcolata. Il contributo sara
ripartito tra impresa e lavoratori in parti
uguali.

(Si noti che la differenza cosi calcolata
¢ tanto pin ampia, e con essa lo & il
contributo, quanto pit forte & la riduzione
di orario e maggiore |'occupazione che da
essa deriva).

Il contributo dal Fonde di incentiva-
zione ¢ da considerarsi alternativo a quelli
previsti dalla normativa sui contratti di
solidarieta.

Il finanziamento del Fondo.

Il Fondo ¢ alimentato dalle imprese e
dai lavoratori di tutti i settori attraverso:

a) il versamento di una somma pari
al 15 per cento delle maggiorazioni retri-
butive relative alle ore di lavoro straordi-
nario effettuate;

b} un contributo a carico dei datori di
lavoro pari allo 0,35 per cento delle retri-
buzioni mensili corrisposte ai propri di-
pendenti dalle imprese e un altro a carico
dei dipendenti e pari anch’esso allo 0,35
per cento della retribuzione mensile.

Al termine di ogni anno di gestione, si
verifica s¢ il Fondo ha registrato o meno
un avanzo cumulato nell’arco degli ultimi
tre anni compreso quello appena termi-
nalo; in caso affermativo, un terzo dell’a-
vanzo cumulato verra restituito in parti
uguali a imprese e lavoratori di tutti i
settort nel corso dell’anno successivo.

Le tabelle 4, 5 e 6 allepate alla rela-
zione mostrano che, ove la riduzione di
orario che effettivamente sarad realizzata
sia delle dimensioni ipotizzate, il Fondo di
incentivazione alla riduzione di orario do-
vrebbe risultare mediamente in attivo. Gli
effetti sul bilancio pubblico dovrebbero
risultare ancora piu virtuosi alla luce del
fatto che la riduzione di orario implichera
con ogni probabilita un minor ricorso agli
ammortizzatori sociali (CIG e indennita di

disoccupazione), con un corrispondente ri-
sparmic di spesa. Quest'ultimo peraltro ¢
difficile da quantificare ed ¢ questo il
motivo per cui al momento non siamo
riusciti a incorporare questi potenziali ri-
sparmi tra le fonti di finanziamento espli-
cite del Fondo per {a riduzione di orario.

Regimi ad oraric ridotto.

Per le prestazioni ad orario ridotio ¢
previsto I'annullamento delle aliquote con-
tributive relative all'assicurazione contro
la disoccupazione e alla Cassa integrazione
guadagni per le prime 32 ore lavorative
settimanali. In tal caso il Fondo versa alle
gestioni INPS di assicurazione contro la
disoccupazione e di Cassa integrazione
guadagni l'equivalente dei minori contri-
buti ad esse versate a norma delle agevola-
zioni contributive previste.

Calcolo dei costi dei congedi familiari e
parentali.

Nella tabella 7 allegata alla relazione
sono riportate le stime relative all'onere a
carico del bilancio dello Stato dei congedi
familiari e parentali cosi come individuati
nella presente proposta di legge. Per tutte
le misure si & individuato un tetto mas-
simo, ossia un livello dell’'onere che sem-
bra improbabile possa essere superato.

Il tetto riferito ai congedi parentali ¢
stato ottenuto assumendo che tutti i geni-
tori dei bambini di eta compresa tra i tre ¢
i sei anni usufruiscano, in base all’articolo
5, di un mese di congedo per ciascun anno.
in tal caso, considerando che in media il
numero di nati vivi nel periodo 1988-1992
¢ stato pari a circa 566 mila unita, i
congedi usufruibili per ogni anno ammon.-
tano a oltre 100 mila, per un onere a
carico dello Stato in termini di contributi
figurativi pari a 1.313 miliardi di lire, a
cui si devono aggiungere altri 276 miliardi
per l'eventuale onere relativo al prestito.

Piu difficile appare il calcolo dei costi
relativi ai congedi familiari. Per la stima si
¢ fatta l'ipotesi che a ogni giorno di de-
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genza effettuato in un anno in istituti di
cura pubblici e privati corrisponda un
giorno di congedo {(per ogni malato un solo
parente lavoratore prende il congedo). Si
ottengono cosl circa 195 mila giorni di
congedo all'anno, con un onere per lo
Stato in termini di contributi figurativi
pari a 2.538 miliardi di lire, a cui si
devono aggiungere 534 miliardi relativi al
costo del prestito delle mensilita retribu-
tive perse durante il congedo.

Per quanto riguarda i congedi relativi
alla morte dei figli o del coniuge si sono
presi in considerazione soltanto i morti
compresi tra i 3 mesi e i 55 anni. In questo
caso, considerando che ogni lavoratore di-
pendente possa prendere 15 giorni di con-
gedo, gli anni di congedo annui sono risul-
tati pari a 2.300, per un costo complessivo
in termini di contributi figurativi pari a 30
miliardi di lire, a cui si devono aggiungere
6 miliardi per l'onere dell’eventuale pre-
stito ad integrazione del salario.

Per il calcolo dell’onere per il bilancio
dello Stato dei congedi per motivi di stu-
dio si ¢ assunto che tutti i lavoratori
dipendenti usufruiscano complessivamente

di un anno di congedo durante tutto il
periodo lavorativo.

Si ¢ inoltre calcolato l'onere per il
bilancio dello Stato dei congedi per motivi
personali. Anche in questo caso per la
stima del costo si & assunto che tutti i
lavoratori dipendenti usufruiscano com-
plessivamente di un anno di congedo du-
rante tutto il periodo lavorativo. In questo
caso il costo a carico dello Stato ¢ relativo
soltanto ail’onere del prestito, e si riduce
pertanto, alla differenza tra la spesa per gli
interessi calcolati ai tassi di mercato ¢ la
spesa per gli interessi calcolati al tasso
praticato dall'INPS sull’anticipazione con-
cessa (pari al tasso d'inflazione). In 1al
caso si & stimato un costo annuo pari a
1.138 miliardi di lire.

infine si & calcolato il contributo alla
Mutua sanitaria, che lo Stato potrebbe
versare per ciascun lavoratore dipendente
nell'ipotesi che si mantenga inosservato
l'onere a carico dello Siato rispetto alle
precedenti forme di copertura.

In tal caso si ¢ stimato che il contributo
al premio possa essere pari a 320.000 lire
annue per ciascun lavoratore.
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Tab. 1a  Agricoltura: Scansrio tendenzisie con invarisnzz deW orario di lavoro

Ammontase di risorse da redistnibuire (mid.}

Tasso medio
1994 2002 annuo d
variazwone
Jnita o lavoro dipendent: (mgl.) 642 518 -2.67%
Qrano contrattyale pro-capite 1795 1795 0.00%
Monte ore comptessivo {mgl.) 1154 930 -2.67%
Retnbuzione iorda per lavoratore dipendente (min.} 21.2 22.8 0.94%
Setribuzion lorge (mid.) 13627 11835 -1 75%
salore aggrunto {mid.} £4353 59034 1.04%
Ipotesi di base
Tass0 di crescita valore aggiunto 1.04%
Tasso di crescita delfa progquttivitd 2.81% .
Tasso di crescita delle retntuzions 0.94%
2965
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Tab. 1b industria in senso stretto: Scanaeio tandenzisie con invarianza dell’ orario di lavoro

Tasso medio
1994 2002 annuo di
varnazione
Umita di tavoro dipendent: (mgl.} 39564 3478 -1.62%
Orario contrattuaie pro-capite 1718 1718 0.00%
Monte ore complessivo (mgt.) 5810 5976 -1.62%
Retribuzione lorda per lavoratote dipengente (min.) 333 38.4 1.77%
Retribuziom lorde (mid.) 132096 133417 0.12%
Valore aggiunto (mid.} 368386 445378 2.40%
ipotesi di base
Tass0 i crescita valore aggunto 2.40%
Tasso dr crescita della preduttivitd 4.09%
Tasso Or crescita delle retnbuziont 1.77%
26287

Ammontare di nsorse da redistribure (mid.}
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Tab. 1c Costruzioni: Scenaric tendanzisle con invarians dell orario di lavoro

Tassc medio

1994 2002 annmuo di

vanazione
Unita di lavoro dipendenti imgl.} 1063 an -2.45%
COrario contrattuale pro-capte 18Q0 1800 0.00%
Monte pre complessiva imgl.} 1913 1569 -2.45%
Retnibuzione lorda per lavoratore dipendente Imin.) 281 28.3 1.03%
Retnbuzion: larde {mid.) 27729 2467 -1.45%
Valore aggiunto (mid.) 87811 89142 0.19%

ipotesi di baze

Tassc Or cresciza valore aggunte G.18%
Tassa o crescita della proouttivitd 2.711%
Tasso di crescita detle retnbuion 1.03%

Ammontara di risorse da redistribuire {mid.) 2478
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Tab. 1d Commercio ¢ pubblici ssercizi: Scenario tendenziale con invarianzs deli’orario di lavoro

Ammontare di risorse da redistribuire {mid_}

Tasso medio
1934 2002 annuo
varnazione
Unita di lavoro dipendent (mgt) 2166 2338 0.96%
Qrano contratiuale pro-capite 1732 1732 0.00%
Monte ore complessivo (mglj 3751 4049 0.96%
Retnbuzione lorda per lavoratore dipendente (min,) 25.6 28.8 1.48%
Retribuzion: lorge (migd.) 55426 57280 2.45%
Valore aggunta imid.) 2854560 328954 1.79%
potes: di base
Tasso o crescita valore aggunto 1.79%
Tasso O crescita della produttivitd 0.82%
Tasso o, crescia delle retnbuziom 1.48%
-3409
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Tab. 1& Altri servizi destinabili sila vendits: Scenario tendonzisie con invarianza dell’ orario di lavoro

Tasso medio
1994 2002 anmuo o
vanarione

Urnita ¢ lavoro dipendent: (mgl.) 3324 3983 2.32%
Crario contratiuale pro-capite 1717 1717 0.00%
Monte ore complessive (mgl.) 5708 6857 2.32%
Retribuzione lgraa per lavaratgre dipendenite {min.} 32.3 33.8 0.55%
Retnbuziom lorde (mid.) 107510 134937 2.88%
Valore agguinto (mid.) £06960 6868352 3.48%
Ipotesi di base
Tasso di crescita valore aggiunio 3.48%
Tasso o crescita Oella progutiivitd 1.13%
Tasso ot crescita celle retnibuz.om 0.55%

Ammontare di risorse da redistribuire (mid.) 6375
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Tab, 11 Servizl non destinabili sils vendhta: Scenario tendenziale con invarianze deli orario di lavoro

Ammontars di risorse da redistribuire (mid. ]

Tasso medio
1994 2002 annuo di
vanazione
Uritd th lavoro dipendanti (mgl.} 4335 4810 1.31%
Orano contrattuale pro-capite 1588 1588 0.00%
Monte ore complessivo (mgl.} 6884 7639 1.31%
Retribuzione lorda per lavoratore dipengente (min.} 30.7 34.9 1.60%
Retribuzior large imig.) 133128 167686 2,23%
Valore aggunto (mid.) 225301 251108 1.31%
Ipotasi di basa
Tasso o1 crescita valore aggunto 1.31%
Tasso di crescita della produttivitd 0.00%
Tasso th crescita delie retnbuzion 1.60%
-18965
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Tab. 2 Ammontare di risorse da redistribuire tra i sertori {mid.)

Agricaltura 2965
Industria in sensQ sretto 26287
Costruzion: 3478
Commercio e pubblici esercizi -3409
Altri servizi destinabili alia vendita §37%
Servizi nan destinabili alla vendita -19965
Totale 16732
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Tab. 3a Industria in senso stretto: Scenanio con riduzions dell' orario di lavoro

Riduzione percentuals orario di lavoro

Tasso medio
1994 2002 annuo di
variazione
Unitd di lavoro drpendent: (mgl.) 3964 3744 0.71%
QOrarto contrattuale pro-capie 1718 1596 -0.91%
Mornze cre complessive Imgl.) 6810 5976 -1.62%
Retnbuzione lorda per lavoratore dipendente (min.) 333 38.4 177%
Retribuzions lorde (mid.) 132096 143590 1.05%
Vaiore aggiunto {mid.) 368386 445378 2.40%
Ipotesi di base
Tass0 di crescita valare aggunto 2.40%
Tass0 o crescita della produttivitd 4.0%%
Tasso 01 crescita detle retnbuziomn 1.77%
Occupazione aggiuntiva rispetto ailo scensrio bass (mgl.) 265
7.1%
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Tab. 3b Commercio ¢ pubblici esercizi: Scenario con riduzions dell’orario di lavero

Ridunions percentuale orano di lavoro

Tasso medio
1994 2002 anmuo &
varaziong
Unitd ¢ tavoro dipendent: (mgl.) 2166 2531 197%
COrano contrattuaie pro-caone 1732 1600 -0.99%
Monte cre complessivo imgt.} 3751 4049 0.96%
Retnbuzione lorda per lavoratore dipendente [min.) 25 28.8 1.48%
Retnibuziaom lorde (mid.) 66426 72838 3.47%
Valore aggiunto (mig.) 285460 3288854 1.78%
ipotesi di base
Tasso O crescita valore aggunto 179%
Tasso di crescita deila proguttivita .82%
Tasso g1 crescita delle retrouion 1.48%
Gccupazione aggiuntive rispetto allo scenario base (mgl.) 193
-7.6%
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Tek. 6
Peso dell’'incentivo suile retribuzioni della riduzione di un’ora dell’ orario di lavoro
In % delle retribuzioni
Totale Imprendit. Lavor.
incentivo
Primo anno 0.3 0.77% 0.39% 0.39%
Saecondo anno 0.2 0.52% 0.26% 0.26%
Terzo annc 0.1 0.26% 0.13% 0.13%
Totale 1.55% 0.77% 0.77%
Incentivo
Primo anno 0.5 1.29% 0.64% 0.64%
Seconoo anno 0.3 0.77% 0.39% 0.39%
Terzo anno 0.2 0.52% 0.26% 0.26%
Totale 2.58% 1.29% 1.29%
Incentivo
Primo anno 0.6 1.55% 0.77% 0.77%
Secondo anno 0.4 1.03% 0.52% 0.52%
Terzo anno 0.2 0.52% 0.26% 0.26%
Totale 3.09% 1.58% 1.55%
incentivo
Primo anno 0.65 1.68% 0.84% 0.84%
Secondo anno 0.4 1.03% 0.52% 0.52%
Terzo anno 0.2 0.52% 0.26% 0.26%
Totale 3.22% 1.61% 1.61%
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Tab. 7 Caste songull paresdall, iomillavi ¢ por motivi &

sydle » prvenal
ipston o buse
Retnbunons lords 1893 10 1} 30 930
Retrbuadrore Naits 23042
Reddito mwema garantis 18137
Contnbut higue stiv 13032
Cowto 1otaie por i Sints 29182
Occupst doendent: img | 14 5S40
Quets % lavorMon pengmnt: 2%
Congedl parestali
Nati vivi (races 1988-92) 556 208
Nats vivi & lavosston dpendent: 403027
Andy & 00NQRd0 I 100757
Comribwe Sgurawrn iid.} 1313
Ammontsie praatito Mvno 1828
Costo det Dresirlc & lasso & Meicsio 2073
Costo del prestito » tasso d'inflanons 1797
Diitgreras i csete 3 vance delle Simo 7e
Coms sompivesvo & conco dalle Staco 1689
Congeds farviien
Grornpta o dROanIa shvue (M@ istal 199Y) 98518
Gromare & SeQenta tae doendant imgl ) 70124
Anne g GONQEGY Irna 134788
Comtnbus fguestw imid.) 2538
Arrenoni pre presrte nua ERTS]
Costo o8l DINBNTO 3 TéRss O Mercato 4087
Costo ael nrestiIo ¥ 1asse d «nilapore 473
Ditisennta d costo @ canco delle Stato 534
Costo complesave & cenco dello 3tso 3072
Congedi par mone dal comnuge o del memio
NuT 0 O Mo comDresi trd 3 mesi o 59 anm 77320
Nuwrrara e Merl & lav. cipendenn: 55044
ARfe @ CONGEGE Avrn 2293
Comrbut figurstw imid) 30
Armeontare 0restitd annuo a7
Costo ol DIESUIO Mn 1ANEO O MEICELD 47
Cosro det prest:io 3 Lauso d NHaT:icne a
Cefforamza & costo 2 cance della Siato 6
CoN10 COMPHItsIve & Cancy deis Stato kL]
Conged por motrw & studle
A % CONQEt aume 415429
Contsitn Bguranret imid.) S414
Congeth per MBNrv persanth
Arru th conged anrwa 415429
AMMant sre pregtine annuo 8 70a
Conto del prastito o 1asso & mercato 8546
Costo del prestiio &l tassc d'mffanore 7407
Differnrss & souts 5 canco delle Jiato 1138
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1

DISPOSIZIONI GENERALI

ART. |.
{Finalita).

1. La presente legge disciplina l'orario
di lavoro mediante norme di riorganizza-
zione, modulazione e riduzione dello
stesso, al fine di conciliarlo con gli altri
tempi di vita, di promuovere le condizioni
che rendano effettivo il diritto al lavoro ¢
di rimuovere gli ostacoli che impediscono
la partecipazione dei cittadini all'organiz-
zazione politica, economica e sociale del
Pacse.

2. Le norme della presente legge costi-
tuiscono principi fondamentali di riforma
economico-sociale dello Stato. Le leggi
dello Stato non possono introdurre dero-
ghe ai principi della presente legge se non
mediante espressa modificazione delle sue
disposizioni.

Caro 11

MISURA E DISTRIBUZIONE
DELL'ORARIO DI LAVORO

ART. 2.

{Durata dell'orario normale di lavoro).

I. La durata settimanale legale dell’'ora-
riv normale di lavoro dei dipendenti da
datori di lavoro privati e pubblici e dei
prestatori d'opera coordinata e continua-
tiva ¢ stabilita in 39 ore effettive. La
contrattazione collettiva pud prevedere la
riduzione dell'orario di lavoro fino a 35 ore
settimanali medie, fermi restando i vigenti
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limiti legali inferiori, con gli incentivi di
cui al capo III della presente legge.

2. Non si considerano come lavoro effet-
tive ¢ non sono compresi nella durata
defl’orario di lavoro:

a) i riposi intermedi e le pause di
lavoro superiori a 15 minuti;

b} il tempo impiegato per recarsi dal
luogoe di residenza al luogo di lavoro.

3. [ contratti collettivi nazionali di la-
voro ¢, nei limiti da questi stabiliti, i
cuntratti collettivi aziendali possono preve-
dere che i limiti di cui al comma | siano
riferiti all’'orario medio di un periodo non
supcriore a 19 settimane per la generalita
dei dipendenti. Detto limite ¢ elevato a 40
seitimane per il personale indicato all'arti-
culo 17, secondo comma, della direttiva 93/
104/CE, del Consiglio del 23 novembre
1993.

4, La diversa distribuzione plurisetti-
manale dell'orario di lavoro ¢ compensata
da una riduzione della durata settimanale
del lavoro secondo limiti e modalita defi-
niti dalla contrattazione collettiva tra le
parti sociali.

5. In nessun caso l'vrario di lavoro
comprensivo delle ore di lavoro straordina-
rio pud superare il limite massimoe di 45
ore settimanali ¢ di 10 ore giornaliere,
salvi i casi previsti dagli articoli 10 e 11
del regolamento approvato con regio de-
creto 10 settembre 1923, n. 1955,

6. La distribuzione dell'orario di lavoro,
nei settori che producono beni e servizi
alle persone, deve tendere a realizzare un
giusto cquilibrio tra i diritti dei lavoratori
e le esigenze degli utenti.

ART. 3.

{Pause di lavoro).

1. Qualora l'orario di lavoro ecceda il
limite di 6 ore, il lavoratore ha diritto ad
una pausa, le cui modalita, durata e condi-
zioni di concessione svno stabilite dai con-
tratti collettivi, anche aziendali.

2. Ove non siano prescritte pause di
lavoro, il lavoratore ha comunque diritto,
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per ogni periodo giornaliero di lavoro ecce-
dente le 6 ore, ad una sosta di durata non
inferiore a 15 minuti.

ART. 4.

(Ripaso gioraliero).

1. Il lavoratore e il prestatore d'opera
coordinata e continuativa hanno diritto ad
almeno 12 ore consecutive di riposo nel
corso di ogni periodo di 24 ore, salvo
deroghe previste dalla contrattazione col-
lettiva per prestazioni di pronto intervento
o di attesa nei servizi pubblici.

ART. 5.

{Riposo sertimanale).

1. 1 dipendenti da datori di lavoro
privati ¢ pubblici nonché i prestatori d'o-
pera coordinata e continuativa hanno di-
ritto ad un riposo di almeno 24 ore conse-
cutive, da cumulare con le 12 ore di riposo
giornaliero, dopo un periodo di lavoro non
superiore a 6 giorni consecutivi.

2. Il riposo settimanale deve decorrere
da una mezzanotte all’altra, ovvero dal-
l'ora stabilita dai contratti collettivi, e
deve essere goduto di domenica.

3. Le disposizioni di cui al comma 2
non si applicano, salve le disposizioni con-
trarie delle leggi speciali e dei contratti
collettivi:

a) al personale navigante;

b) al personale militare di pubblica
sicurezza;

c) agli addetti ai servizi pubblici, di
qualsiasi tipo e natura, anche se gestiti da
imprese o soggetti privati, per i quali vi sia
ragionevole necessita di funzionamento an-
che nei giorni festivi;

d} agli addetti alle lavorazioni indu-
striali a ciclo continuo;

¢) agli addetti a servizi di vigilanza,
custodia o pronto intervento per la tutela
della sicurezza di persone o beni;
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f) agli addetti a pubblici servizi, atti-
vita alberghiere o di ristorazione;

g} agli addetti alle attivita di assi-
stenza medica o paramedica, attivita di
assistenza a viaggiatori e turisti;

k) ai lavoratori che prestanc la loro
opera nell’ambito di spettacoli, manifesta-
zioni  sportive, manifestazioni culturali,
fiere e mercati, sfilate di moda;

i) ai dipendenti di aziende giomalisti-
che;

{) agli addetti ad attivita artigianali o
di commercio al minuto o nei supermer-
cati per le quali sia previsto il funziona-
mento anche nei giorni festivi da apposita
legge regionale;

m) ai panificatori;

nj agli addetti ad altre attivita, per le
quali il funzionamento nelle giornate fe-
stive corrisponda ad esigenze tecniche od a
ragioni di pubblica utilita, specificamente
indicate con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, sentite le
organizzazioni sindacali nazionali di cate-
goria ¢ le organizzazioni nazionali dei da-
tori di lavoro.

In caso di utilizzo continuativo della
giornata festiva si determina una riduzione
compensativa dell’'orario ed una maggiora-
zione retributiva nelle forme e nei modi
previsti dall’articolo 10.

ART. 6.

{Ferie annuali).

1. Fermo restando quanto previsto dal-
I'articolo 2109 del codice civile, il presta-
tore di lavoro ha diritto ad un periodo
annuale di ferie retribuito nella misura e
secondo le modalita stabilite dai contratti
collettivi nazionali di lavoro, e, comunque,
non inferiore a 4 settimane lavorative.

2. Hl periodo di ferie annuali retribuite
non pud essere sostituito dalla relativa
indennita per ferie non godute, salvo il
caso di risoluzione del rapporto di lavoro.
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3. L'infermita del lavoratore, anche di
natura traumatica, comportante ricovero
uspedaliero o la cui prognosi sia complessi-
vamente superiore a cinque giorni, insorta
durante il godimento delle ferie, ne so-
spende il decorso.

ArT. 7.

(Lavoro straordinario}.

1. 1! lavoro straordinario ¢ quello pre-
stato in eccedenza all'orario normale di
lavero delinito nei contratti collettivi o, in
mancanza, nell'articolo 2, comma 1, ed ha
un carattere non continuativo o ricorrente.

2. Non pud essere richiesto al lavora-
tore lavore straordinario eccedente il li-
mite i 2 ore giornaliere ¢ & ore settima-
nali. Nelle attivita di servizio e di cura
delle persone, l'entita dello straordinario e
la sua scansione devono tenere conto delle
particolari esigenze degli utenti, secondo
norme definite dalla contrattazione collet-
tiva.

3. E attribuito all'Ispettorato del lavoro
ed alle rispettive sezioni provinciali il com-
pito di cffettuare le opportune verifiche in
merito al rispetto delle norme relative al
lavarou straordinario. In caso di violazione
delle norme previste da leggi e contratti
sulle modalita di svolgimento delle presta-
zioni di lavoro straordinario é prevista una
sanzione amministrativa a carico del da-
tore di lavoro di lire 500.000 per ogni caso
di violazione.

4. 1l lavoro straordinario non puo essere
richiesto nelle imprese che, nei sei mesi
precedenti, siano state interessate da ridu-
zioni del personale o da sospensioni delle
prestazioni con intervento della cassa inte-
grazione guadagni, salvo accertamento del-
'Ispettorato del lavoro circa l'impossibilita
di utilizzare le prestazioni dei lavoratori
licenziati o sospesi, in luogo del ricorso al
lavoro straordinario.

5. Il ricorso al lavoro straordinario po-
tra essere attivato secondo le maggiora-
zioni ¢ le procedure previste dai contratti
collettivi di lavoro anche aziendali. In di-
fetto di disciplina collettiva applicabile, i)
ricorso al lavore straordinario ¢ ammesso
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soltanto previo accordo tra datore e presta-
tore di lavoro.

6. Alla contrattazione collettiva ¢ de-
mandata la funzione di stabilire i criteri
per la maggiorazione retributiva, in mi-
sura comunque non inferiore al 10 per
cento, e la contestuale riduzione compen-
sativa dell’orario.

7. Alla retribuzione per lavoro straordi-
nario non si applicano le agevolazioni con-
tributive per sgravi e fiscalizzazioni.

8. La richiesta di lavoro straordinario
deve essere preceduta, almenc 24 ore
prima della sua effettuazione, da una co-
municazione alle rappresentanze sindacali
aziendali ¢ territoriali maggiormente rap-
presentative contenente l'indicazione del
numero delle ore richieste e dei lavoratori
interessati.

9. L'effettuazione di lavoro straordina-
rio puo essere disposta unilateralmente dal
datore di lavoro, per un periodo non supe-
riore a 3 giornate lavorative, quando cio
sia indispensabile in ragione di eventi ec-
cezionali ed imprevedibili oppure compor-
tanti rischio di danno grave alle persone o
agli impianti. In quest'ultimo caso po-
tranno essere superati i limiti di cui al
comma 2 del presente articolo ed al
comma 3 dell'articolo 2.

ART. 8.

{Lavori discontinui ¢ di semplice attesa o
custodia).

1. Per i lavoratori addetti a mansioni
che richiedono prestazioni discontinue o di
semplice attesa o custodia, la durata mas-
sima normale giornaliera e settimanale
dell’orariv di lavoro & rispettivamente di
10 ¢ 45 ore, salvo migliori condizioni pre-
viste dai contratti collettivi.

2. E lavoro straordinario quello pre-
stato oltre il limite di cui al comma 1.

3. Per i lavoratori di cui al comma 1, i
limiti massimi dell’'orario giornaliero ¢ set-
timanale di lavoro, comprensivi delle ore
di lavoro straordinario, sono rispettiva-
mente di 11 e di 55 ore.

4. Le attivitd di cui al comma 1 sono
quelle individuate, ai sensi dell’articolo
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6 del regolamento approvato con regio
decreto 10 settembre 1923, n. 1955, dal
regio decreto 6 dicembre 1923, n. 2657, e
successive modificazioni, fermeo il disposto
di cui all'articolo 13 della presente legge.

ART. 9.

[Gestione negoziale della flessibilita oraria).

1. I regimi di orario generali e speciali
ed i periodi di attivita previsti dall’arti-
colo 2 possono essere stabiliti con accordi
sindacali aziendali unitari stipulati dalle
rappresentanze  sindacali  costituite nel-
'impresa o unitd produttiva e ammini-
strativa.

2. Nell'ipotesi di dissenso, o di mancata
sottoscrizione, da parte di uno o piu dei
soggetti collettivi di cui al comma 1, o di
richiesta da parte del 20 per cento dei
lavoratori interessati, lefficacia dell’ac-
cordo ¢ suspensivamente condizionata alla
sua approvazione da parte della maggio-
ranza dei lavoratori votanti.

3. La richiesta di consultazione referen-
daria di cui al comma 2 deve essere comu-
nicata, entro 10 giorni dalla stipulazione
dell’accordo, al datore di lavoro, all’ammi-
nistrazione e alle rappresentanze od orga-
nizzazioni sindacali firmatarie, e deve es-
sere resa pubblica, mediante alffissione in
luogo accessibile a witti, a cura del datore
di lavoro, che & altresi tenuto ad adottare
le misure tecniche ed organizzative che ne
consentano il regolare svolgimento. La
consultazione deve aver luogo entro 15
giorni dalla sua richiesta, durante l'orario
di lavoro, nei locali dell'impresa od unita
produttiva ¢ amministrativa, e !'lspettore
provinciale del lavoro competente per ter-
ritorio sovrintende alla sua effettuazione e
cura che essa avvenga con modaliti tali da
assicurare la segretezza del voto.

4. Il numero totale delle ore lavorate
niel periodo temporaneo complessivo con-
templato dall'accordo non pud comungue
eccedere guello risultante dai limiti di cui
al comma 1 dell’articolo 2 o da quelli
inferiori cventualmente previsti da con-
tratti o accordi collettivi.



Atti Parlamentari —_ 51 — Camera dei Deputati — 2483

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5. Gli accordi di cui al presente articolo
devono altresi prevedere:

a) i periodi entro i quali ottenere la
compensazione;

b} per le ore prestate in eccedenza
rispetto ai limiti orari giornalieri e setti-
manali, specifiche maggiorazioni retribu-
tive ovvero riduzioni di orario compensa-
tive piu che proporzionali;

c) specifiche ipotesi di giustificato
esonero dei singoli lavoratori dall’osser-
vanza di regimi di orario concordati.

6. Nel caso in cui siano stipulati ac-
cordi di flessibilita dell'orario non puo
essere richiesto, per il tempo della loro
vigenza, lavoro straordinario e non trovano
applicazione le disposizioni di cui all’arti-
colo 12.

Art. 10.

(Lavoro notturno).

1. Per lavoro notturno si intende quello
effettuato nel corso di un periodo di al-
meno 7 ore consecutive comprendenti |'in-
tervallo tra la mezzanotte e le cinque del
mattino, anche prestato secondo turni pe-
riodici.

2. Per lavoratore notturno si intende
qualsiasi lavoratore che durante il periodo
notturno svolga almeno 3 ore del suo
tempo di lavoro giornaliero e qualsiasi
lavoratore che svolga durante il periodo
notturno almeno un terzo del suo orario di
lavoro annuale, riproporzionato in caso di
lavore a tempo parziale.

3. Fermo restando il limite assoluto di
cui allarticolo 2, comma 5, l'orario di
lavoro dei lavoratori notturni non puod
superare le 8 ore nelle 24 ore, salvo l'indi-
viduazione da parte dei contratti collettivi
nazionali, di un periodo di riferimento piu
ampio sul quale calcolare come media il
suddetto limite. Per i lavori che compor-
tano rischi particolari o rilevanti tensioni
fisiche o mentali, il limite & comunque di 8
ore nel corso di ogni periedo di 24 ore. Con
decreto del Ministro del lavoro e della pre-
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denza sociale, previa consultazione delle
organizzazioni sindacali nazionali di cate-
goria e delle organizzazioni nazionali dei
datori di lavoro e sulla base delle proposte
del Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR) e dell'Istituto per la prevenzione e
la sicurezza del lavore (ISPESL), ¢ stabi-
lito un elenco delle lavorazioni di cui al
presente comma.

4. L'orario notturno determina una ri-
duzione della durata del tempo di lavoro
settimanale e mensile ed una maggiora-
zione retributiva le cui modalita e criteri
saranno definiti dai contratti collettivi.

5. 1! periodo minimo di riposo settima-
nale di cui all’articolo 5 non si considera
per il computo della media se cade nel
periodo di riferimento stabilito dai con-
tratti collettivi di cui al comma 4.

6. L'introduzione di wrni di lavoro
notturno deve essere preceduta dalla con-
sultazione dei rappresentanti dei lavoratori
interessati ed ¢ soggetta alle stesse proce-
dure di cui all’articolo 9, nelle unita pro-
duttive e amministrative che prevedono il
ricorso al lavoro notturno in via stabile e
continuativa o per un periodo superiore a
30 giorni, salve le esenzioni per gli im-
pianti a ciclo continuo ed i servizi pubblici
essenziali, individuati con decreto del Mi-
nistro def [avoro e della previdenza sociale.

7. Gli accordi sindacali devono altresi
prevedere:

a) il divieto di prestazione di turni
immediatamente successivi in capo allo
stesso lavoratore;

b} l'alternanza deir lavoratori da adi-
bire ai turni di notte.

8. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano in caso di lavoro
festivo non straordinario.

9. Dell'esecuzione di lavoro notturno
continuativo o compreso in regolari turni
periodici deve essere informato per iscritto
PIspettorato provinciale del lavoro compe-
tente per territorio, salvo che esso sia
dispousto da contratto collettivo nazionale.

10. Il lavoro notturno ¢ escluso per le
lavoratrici dall'inizio della gravidanza fino
al compimento del primo anno di eta del
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bambino ¢ per le famiglie con un solo
genitore e con bambini di etd inferiore a
12 anni a carico.

11. Sono esclusi dall’obbligo di prestare
lavoro notturno i lavoratori e le lavoratrici
che hanno a proprio carico soggetti handi-
cappati, ai sensi della legge 5 febbraio
1992, n. 104, gli aderenti a confessioni
religiose per le quali sussista il divieto di
lavoro notturno, individuati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri e
gli altri soggetti individuati dalla contrat-
tazione collettiva di calegoria.

ArRT. 11,

(Salute e sicurezza dei lavoratori notturni).

1. Il lavoratore notturno ha diritto di
essere informato, anche tramite suoi rap-
presentanti, circa i rischi per la salute e la
sicurezza derivanti dallo svolgimento del
lavoro notturno, prima di esservi adibito, e
circa le misure necessarie per la preven-
zione di eventuali danni alla salute.

2. 1 lavoratori adibiti al lavoro notturno
devono essere sottoposti, a cura ed a spese
del datore di lavoro, per il tramite del
medico competente:

a) ad accertamenti preventivi intesi a
constatare ['assenza di controindicazioni al
lavoro notturno, cui sono adibiti;

b) ad accertamenti periodici almeno
ogni due anni per controllare il loro stato
di salute.

3. I lavoratori notiurni che abbiano
subito menomazioni, con effetti invalidanti
per pia di 20 giorni, in ragione dello
svolgimento di lavoro notturno, hanno di-
ritto ad essere assegnati a turni diurni
vacanti ¢ conformi alla qualificazione pro-
fessionale dei medesimi.

4. 1l datore di lavoro é tenuto a garan-
tire ai lavoratori notturni adeguate misure
di pronto soccorso, comprese quelle che ne
consentono il trasporto rapido in luoghi in
cui possano ricevere cure appropriate.

5. Le aziende che organizzano non occa-
sionalmente la propria attivita con lavoro
notturno devono informare le rappresen-
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tanze sindacali aziendali competenti, se
costituite, in merito alle misure idonee di
prevenzione. Analoga informativa dovra es-
sere effettuata dalle aziende che intendono
introdurre il lavoro notturnoc.

6. I contratti collettivi di lavoro pos-
sono prevedere modalitd e specifiche mi-
sure di prevenzione relativamente alla pre-
stazione di lavero di particolari categorie
di lavoratori, quali quelle individuate con
riferimento alle leggi 5 giugno 1990,
n. 135, e 26 giugno 1990, n. 162.

ArT. 12.
(Variabilitd dell'vrario).

1. Il datore e il prestatore di lavoro
possono pattuire la variabilita, in aumento
v in diminuzione, dell'orario giornaliero o
settimanale, a discrezione del prestatore,
con compensazione in giornata o in selti-
mana diversa. La pattwuizione deve essere
stipulata in forma scritta a pena di nullita
salvo che corrisponda a previsioni conte-
nute in un contratto collettivo, anche
aziendale. Nella pattuizione devono essere
precisati i limiti della variabilita dell’ora-
rio ed il termine, non superiore a trenta
giorni, entro il quale la compensazione
degli aumenti ¢ diminuzioni deve avvenire.

2. L'aumento di orario giornaliero o
settimanale deciso dal lavoratore secondo
la pattuizione di cui al comma 1 non
costituisce lavorg straordinario.

3. In nessun caso la variazione dell’ora-
rio di cui al comma 1 pud portare al
superamento del limite di 10 ore giorna-
liere e di 45 ore settimanali.

4. Salva l'eventuale diversa disciplina
della materia stabilita dai contratti collet-
tivi, in caso di sospensione del lavoro con
diritto alla retribuzione in periodi di varia-
zione dell'orario ai sensi della pattuizione
di cui al comma 1, la retribuzione dovuta al
lavoratore per il periodo di sospensione ¢
commisurata all'orario settimanale medio.

5. L'accordo scritto di cui al comma 1
deve essere trasmesso in copia all’lspetto-
rato provinciale del lavoro ed alle rappre-
sentanze sindacali aziendali, ove costituite.
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ArT. 13.

(Disposizioni di delegificazione).

1. Con uno o pit decreti del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, sen-
tite le competenti Commissioni parlamen-
tari, il CNEL e le associazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro, sono
emanate disposizioni, secondo i principi
della presente legge, dirette a confermare,
modificare e integrare la disciplina sull'o-
rario di lavoro e sui riposi di cui al regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, con-
vertito dalla legge 17 aprile 1925, n. 473,
al regolamento approvato con regio de-
creto [0 settembre 1923, n. 1955, al rego-
lamento approvato con regio decreto 10
settembre 1923, n. 1956, al regio decreto
10 settembre 1923, n. 1957, al regio de-
creto 6 dicembre 1923, n. 2657, alla legge
22 febbraio 1934, n. 370, alla legge 26
aprile 1934, n. 653, alla legge 27 maggio
1949, n. 260, alla legge 3! marzo 1954,
n. 90, alla legge 19 gennaio 1955, n. 25,
alla legge 30 ottobre 1955, n. 1079, alla
legge 14 febbraio 1958, n. 138, alla legge 4
marzo 1958, n. 132, alla legge 2 aprile
1958, n. 339, alla legge 17 ottobre 1967,
n. 977, alla legge S marzo 1977, n. 54 e al
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 1985, n. 792,

2. Le disposizioni richiamate al comma
1 sono abrogate e cessano di avere efficacia
decorsi due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

Caro (I

RIDUZIONE DELL'ORARIO DI LAVORO

ArT. 14,

(Fondo di incentivazione alla riduzione del-
lorario di lavoro).

1. E istituito, presso I'Istituto nazionale
della previdenza sociale, il Fondo di incen-
tivazione alla riduzione dell'orario di la-
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voro, con lo scopo di erogare contributi a
favore delle imprese che, nell'organizza-
zione del tempo di lavoro, adottino regimi
che comportino una riduzione dell’orario
normale contrattuale, pari ad almeno il 10
per cento ovvero che adottino orari ridotti.
2. 1l Fondo, per le cui entrate ed uscite
¢ tenuta una contabilitd separata nella
gestione  dell’assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione, é alimentato:

a) dal versamento di una somma pari
al 15 per cento delle maggiorazioni retri-
butive relative alle ore di lavoro straordi-
nario effettuate;

b) da un contributo a carico dei da-
tori di lavoro pari allo 0,35 per cento deile
retribuzioni mensili corrisposte ai propri
dipendenti;

¢) da un contributo a carico dei di-
pendenti pari allo 0,35 per cento della
retribuzione mensife.

3. Al termine di ogni anno di gestione
un terzo dell’avanzo cumulato nell’arco
dell'ultimo triennio & restituito in parti
uguali a imprese ¢ lavoratori di tutti i
settori nel corso dell'anno successivo.

ART. 15,

(Interventi a favore
della riduzione dell' orario).

1. Per le aziende soggette a riduzione di
orario contrattuale, il contributo erogato
dal Fondo di cui all’articolo 14 & commisu-
rato all'entita della riduzione di orario e
all'incremento di occupazione che essa
consente; per ogni impresa, dato il numero
di dipendenti effettivo dopo la riduziene di
orario e la retribuzione oraria effettiva, si
calcola il monte retributivo che si sarebbe
rilevato per quella occupazione e per
quella retribuzione al vecchio orario con-
trattuale ¢ se ne calcola la differenza ri-
spetto al monte retributivo rilevato col
nuovo orario contrattuale; il contributo é
erogato per 3 anni, in misura decrescente
per ciascun anno del triennio e pari rispet-
tivamente allo 0,65 per cento, allo 0,40 per
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cento e allo 0,20 per cento della differenza
cosi calcolata. 1l contributo & ripartito tra
impresa ¢ lavoratori in parti uguali.

2. I contributo del Fondo di cui all’arti-
colo 14 ¢ alternativo ai fondi per i con-
tratti di solidarieta.

ART. 16.

(Sgravi contributivi per il lavoro
a tempo parziale).

1. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge gli sgravi con-
tributivi sono sostituiti da uno sgravio
unico, identico per tutte le gestioni previ-
denziali, a carico del Fondo di cui all’arti-
colo 14, pari al 30 per cento della contribu-
zione previdenziale obbligatoria a carico
del datore di lavoro, qualora il lavoratore
a tempo pieno opti per un regime ad
orario ridotto, non inferiore a 16 ore setti-
manali, o ad un corrispondente orario
mensile o annuale, che comporti una retri-
buzione inferiore alla media delle retribu-
zioni rilerite ai piu bassi livelli di inqua-
dramento dei principali contratii nazio-
nali, come stabilito con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
entro il limite del 10 per cento dell’orga-
nico dell'unita produttiva interessata.

2. Relativamente ai contratti originaria-
mente a tempo parziale, ferma restando la
quota contributiva a carico del lavoratore,
il contributo posto a carico del datore di
lavoro & soggetto ad uno sgravio parziale,
con oneri a carico del Fondo di cui all’arti-
colo 14, nelle seguenti forme:

a) nella fascia ad orario ridotto con
orario settimanale da 16 a 32 ore, ovvero
con corrispondente oraric mensile o an-
nuale, spetta una riduzione contriburiva
del 15 per cento, elevata al 20 per cento
per le imprese con meno di 15 dipendenti;

b) nella fascia ad orario ridotto con
orario settimanale superiore a 32 e fino a
35 ore, ovvero con corrispondente orario
mensile o annuale, spetta una riduzione
contributiva del 10 per cento, elevata al 15
per cento per le imprese con meno di 15
dipendenti,
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3. Le disposizioni di cui al comma 2 si
applicano sino a 4 anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge; le
percentuali di riduzione contributiva pre-
viste vengono diminuite defla meta decorsi
due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

ArT. 17.
(Credito di imposta).

!. Alle societa ed enti privati, alle im-
prese ¢ agli esercenti arti e professioni che
incrementino la base occupazionale dei
dipendenti nell’ambito dei regimi di orario
definiti ai sensi della presente legge, com-
pete un credito di imposta, nel periodo di
imposta in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge e nei due suc-
cessivi, che non concorre alla formazione
del reddito imponibile e vale ai fini del
versamento dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche, dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche, dell'imposta lo-
cale sui redditi, dell'imposta sul valore
aggiunto ¢ delle ritenute alla fonte operate.

2. I} credito d'imposta e pari al 15 per
cento dei redditi di lavoro dipendente cor-
risposti ai soggetti di cui al comma 1.

ArT. 18.

(Caontratti di solidarietda esterma).

1. Fermi restando i requisiti di cui
all’articolo 2 del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863, ¢
successive modificazioni, le agevolazioni
previste per i contratti di solidarieta
esterna sono cost moc.lificate:

a) il contributo triennale ai lavoratori
calcolato sulla retribuzione lorda é pari al
18 per cento per i primi dodici mesi, al 12
per cento per il secondo anno, al 7 per
cento per il terze anno;

b) la contribuzione prevista per i la-
voratori assunti con etd compresa tra i 15
ed i 29 anni ¢ stabilita secondo le norme
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sull’apprendistato per un periodo massimo
di quattro anni;

¢) per le imprese operanti nel Mezzo-
giorno spetta un contributo per la durata di
quattro anni, pari al 35 per cento della
retribuzione prevista dal contratto collettivo.

2. 1 contratti di solidarieta di cui al
comma | sono consentiti anche nella pub-
blica amministrazione ¢ negli enti pubblici
economici, secondo norme emanate dal
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, sentite le organizzazioni sindacali di
categoria maggiormente rappresentative.

3. Al termine dell’'utilizzo dei contratti
di solidarieta ¢ fatto salvo il manteni-
mento, previo accordo aziendale, di un
regime ad orario ridotto, nelle forme e nei
modi definiti dall’accordo medesimo.

Caro 1V

ORARIO A TEMPO RIDOTTO

ART. 19.

(Indennita per inosservanza della forma
del contratto).

1. Il datore di lavoro che assuma o
impieghi lavoratori a tempo parziale in
violazione delle disposizioni sulla forma
scritta del contratto di lavoro, compren-
siva dell’indicazione delle mansioni e della
distribuzione dell’'orario, ai sensi dell’arti-
colo 5 del decreto-legge 30 ottobre 1984,
n. 726, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 dicernbre 1984, n. 863, deve corri-
spondere al lavoratore una indennita pari
al 50 per cento della retribuzione dovuta
anteriormente alla regolarizzazione del
contratto medesimo.

ArT. 20.

{Lavoro a chiamaia).

1. La distribuzione dell’orario di lavoro,
determinata nel contratto di lavoro a
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tempo parziale, pué essere modificata con
specifici accordi scritti di variazione tem-
poranea, non superiore a 20 giorni. Du-
rante tale periodo spetta una maggiora-
zione retributiva oraria non inferiore al 39
per cento.

2. E nullo qualsiasi atto del datore di
lavoro di modificazione unilaterale della
distribuzione dell’'orario ne! contratto di
lavoro a tempo parziale. Le prestazioni
rese a seguito di tale atto danno luogo
all'applicazione dell'indennita di cui all’ar-
ticolo 19.

ArT. 21,

(Trasformazione del rapporto di lavoro a
tempo pieno).

1. Hanno diritto di precedenza, per la
trasformazione del rapporto di lavoro a
tempo pieno in rapporto a tempeo ridotto, i
soggetti che:

a) abbiano figli, genitori o coniuge
handicappati, ai sensi dell’articole 3 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104;

b) abbiano figli entro i 6 anni di eta;

¢) svolgano un’attivita documentata
di assistenza e cura continuativa a soggetti
disabili;

d) siano iscritti ad un corso continua-
tivo di istruzione scolastica, formazione o
riqualificazione professionale di durata su-
periore a tre mesi;

¢} abbiano un'eta superiore a cin-
quanta anni.

ART, 22,

{Piani annuali d'orario).

1. Le rappresentanze sindacali aziendali
definiscono annualmente con il datore di
lavoro un piano per la gestione ed il
coordinamento degli orari.

2. Il piano determina la tipologia e la
dislocazione di posti vacanti a tempo pieno
¢ a tempo parziale.
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3. Il piano & comunicato ai lavoratori ai
fini della scelta del regime di orario e della
cventuale trasformazione del rapporto.

4. La definizione dei piani annuali di
orario vicne effettuata previa verifica, da
parte del datore di lavoro e delle rappre-
sentanze sindacali, della pianta organica
aziendale.

ART. 23.

{Accredito della settimana assicurativa).

1. Il minimo contributivo, commisurato
al reddito settimanale da accreditare ai
tavoratori dipendenti nel corso dell’anno
solare ai fini delle prestazioni pensionisti-
che, puo essere raggiunto anche con il
ricorso entro l'anno alla contribuzione vo-
lontaria, sgravata in misura pari al 30 per
cento,

ART. 24.

[Contribuzione figurativa).

I. I periodi di sosta nel lavoro a tempo
parziale ciclico non inferiore a sei mesi
I'anno sono riconosciuti a titolo di contri-
buzione figurativa ai fini pensionistici, con
oneri a carico delle relative gestioni, anche
in aggiunta alla contribuzione obbligatoria
in costanza di rapporto di lavoro. Il valore
contributivo da attribuire a tali periodi &
quello previsto dall’articolo 8 della legge
23 aprile 1981, n. 155.

ART. 25.

(Cumulo tra pensione e redditi di attivita a
tempo parzialej.

t. Nei casi in cui il rapporto di lavoro
sia stato trasformato ad orario ridotto ai
sensi della presente legge, la pensione ma-
turata ¢ compatibile con la perduranza del
rapporto di lavoro, ¢ cumulabile con la
retribuzione ed ¢ ridotta in ragione inver-
samente proporzionale alla riduzione del-
Vorario normale di lavoro, secondo criteri
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individuati con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale.

2. La somma della pensione e della
retribuzione non pud comunque superare
'ammontare della retribuzione spettante
ad un lavoratore che, a parita di ogni altra
condizione, presti la sua opera a tempo
pieno.

ART. 26.
(Minimale contributivo INAIL}.

1. All'articolo 5 del decreto-legge 30
ottobre 1984, n. 726, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863, dopo il comma 9, sono inseriti i
seguenti:

« 9-bis. La retribuzione tabellare & de-
terminata su base oraria in relazione alla
durata normale annua della prestazione di
lavore espressa in ore.

9-ter. La retribuzione minima oraria da
assumere quale base di calcolo dei premi
per l'assicurazione di cui al comma 9 &
stabilita con le modalita di cui al comma
5. ».

2. Qualora l'infortunato abbia prestato
la sua opera a tempo parziale durante i
dodici mesi trascorsi prima dell'infortunio
trova applicazione l'articolo 116, commi
secondo e terzo, del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 giugno 1965, n. 1124,

Caro V

LAVORO IN OBBLIGAZIONE SOLIDALE

ArT. 27,

{Nozione di lavoro a coppia).

1. I contratto di lavoro subordinato
con il quale due lavoratori si obbligano in
solido nei confronti di un datore di lavoro
per {a stessa ed unica prestazione lavora-
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tiva, ¢ soggetto alla disciplina del con-
tratto di lavoro subordinato ordinario,
salvo quanto previsto nel presente capo e
dalla contrattazione collettiva, nazionale e
arziendale.

ArT. 28.

{Disciplina del lavoro a coppia).

1. Nel contratto di cui all’articolo 27
sono indicate la misura percentuale e la
collocazione temporale del lavoro giorna-
licro, settimanale, mensile od annuale de-
stinato ad essere svolto da ciascuno dei
due lavoratori contitolari, salve le succes-
sive modifiche.

2. La retribuzione dei due lavoratori ¢
determinata dal contratto individuale, an-
che ai fini previdenziali e fiscali. Succes-
sive modifiche della distribuzione della
prestazione non importano variazione
della retribuzione medesima. Resta salvo
F'obbligo di sostituzione compensativa o di
indennizzo in denaro a carico del lavora-
tore che si ¢ fatto sostituire.

3. Ai fini delle prestazioni dell'assicura-
zione generale obbligatoria, dell’indennita
economica di malattia e di ogni altra
prestazione previdenziale e delle relative
contribuzioni connesse alla durata giorna-
liera, settimanale, o annuale della presta-
zione lavorativa, i due lavoratori contito-
lari del contratto sono considerati come
lavoratori a tempo parziale.

4. 1l contratto di lavoro a coppia deve
essere stipulato per iscritto e copia di esso
deve essere inviata entro trenta giorni all’l-
spettorato provinciale del lavoro, pena la
sanzione di cui all'articolo 19.

ART. 29,

{Orario di lavoro, riposi ed impedimenti
al lavoro).

1. All'estensione e alla collocazione
temporale della prestazione lavorativa in-
dicata nel contratto di cui all’articolo 27,
si applicano le disposizioni contenute nella
presente legge.
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2. L'impedimento contemporaneo di en-
trambi i lavoratori sospende la prestazione
lavorativa.

3. Qualora uno dei due lavoratori coob-
bligati sia soggetto a servizio militare ai
sensi dell’articolo 2111 del codice civile,
oppure ottenga l'aspettativa a norma del-
I'articolo 31, legge 20 maggio 1970, n. 300,
il contratto si converte automaticamente,
per tutta la durata del servizio militare o
dell’aspettativa, in contratto di lavoro or-
dinario, di cui resta titolare 'altro lavora-
tore.

ArT. 30.

{Risoluzione del contratio).

1. Le dimissioni o il licenziamento di
uno dei lavoratori contitolari del contratto
di cui all’articolo 27 costituisce giustificato
motive oggettivo di licenziamento dell’al-
tro, salvo che quest'ultimo e i! datore di
lavoro si accordino per la trasformazione
del contratto di lavoro in coppia in altro
contratto di lavore subordinato.

Caro VI

DIRITTCO
ALLA FORMAZIONE CONTINUA

Art. 31.

{Programmazione degli orari e formazione).

1. Nella definizione dei piani annuali di
orario di cui all’articolo 22, la determina-
zione dei criteri di gestione e programma-
zione degli orari tiene conto della promo-
zione e partecipazione ai corsi di forma-
zione, aggiornamento professionale e istru-
zione scolastica.

2. A ciascun lavoratore e alla rappre-
sentanza sindacale, contestualmente alla
determinazione del piano dorario, sono
annualmente comunicate dalla direzione
azicndale caratteristiche, modalita d’atiua-
zione ed aspetti del progetto formativo
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aziendale ed interaziendale definito ai
sensi della normativa vigente e degli ac-
cordi tra le parti sociali.

ArT. 32.
(Congedi formativi).

1. 1 dipendenti da datori di lavoro
pubblici e privati che abbiano prestato Ia
loro opera nella stessa azienda per almeno
5 anni hanno diritto a congedi formativi
da 4 a 11 mesi, salve condizioni di miglior
favore, durante i quali é conservato il
posto di lavoro.

2. I congedi formativi sono concessi per
il completamento della scuola dell’obbligo,
per il conseguimento del titolo di studio di
sccondo grado, per la partecipazione ad
attivitd formative diverse dai corsi profes-
sionali a carico del datore di lavoro.

3. Per la durata del congedo formativo
l'impresa ¢ esentata dal versamento degli
oneri contributivi. Ai lavoratori & data
facolta di riscatto del periodo di forma-
zione ai fini della pensione cosi come
previsto all’articolo 24 della  presente
legge.

4. Il lavoratore e la lavoratrice hanno
diritto a percepire nel periodo del congedo
una anticipazione erogata dall’ente previ-
denziale cui il lavoratore @ iscritto secondo
le modalita stabilite dal Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale con decreti
da emanare entro sei mesi dalla data di
cntrata in vigore della presente legge.
L'anticipazione & fissata nella misura del
100 per cento della retribuzione non perce-
pita in relazione al congedo e costituisce
base imponibile ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEF). L'an-
ticipazione ¢ rimborsata in un periodo non
superiore ai 5 anni dal lavoratore o dalla
lavoratrice all’ente previdenziale, con 'ap-
plicazione di un tasso di interesse pari alla
variazione dei prezzi al consumo accertata
dail’lstituto nazionale di statistica, verifi-
catasi nel periodo di riferimento.

5. L'impresa, ai sensi dell’articolo 1,
secondo comma, lettera b), della legge 18
aprile 1962, n. 230, pud sostituire, per la
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durata del congedo, il lavoratore in con-
gedo formativo con altri dipendenti assunti
con contratto a termine.

ART. 33.
{Diritto allo swudio).

1. Per I'ativazione de! diritto allo studio
alle imprese ¢ fatto obbligo di uniformarsi
alle disposizioni previste dai vigenti con-
tratti nazionali di lavoro.

2. La normativa sul diritto allo studio
prevista dal contratto collettivo nazionale
di lavoro ¢ estesa alla formazione continua
dei lavoratori; per la sua attuazione si
ricorre al monte ore stabilito dal contratto
collettivo nazionale di lavoro.

3. Per la gestione dei percorsi formativi
si fa ricorso agli enti specializzati, pubblici
o privati, e alle imprese, previo riconosci-
mento da parte delle regioni dei requisiti
prescritti per lo svolgimento dei corsi, i cui
criteri sono stabiliti dal Ministro del la-
voro e della previdenza sociale e dalle
regioni, sentite le parti sociali.

4. Sono attribuiti al lavoratore tre
giorni di permesso retribuito per la veri-
fica delle competenze professionali, da ef-
fettuarsi presso un ente o centro specializ-
zato riconosciuto dalle regioni.

ART. 34.

{Piani formativi aziendali).

1. Nell'ambito della definizione dei
piani annuali d'orario, le imprese e le
pubbliche amministrazioni possono, previa
concertazione con le rappresentanze sinda-
cali aziendali, definire piani formativi
aziendali combinati con i criteri di ridu-
zione e distribuzione dell’orario. 1 lavora-
tori delle aziende che partecipano ad una
riduzione oraria fino a 35 ore, finanziata
dal Fondo nazionale per la riduzione del-
Yorario, sono tenuti a prestare due ore
giornaliere per partecipare alla riqualifica-
zione professionale ed a momenti formativi
esterni all’azienda.
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2. Per il finanziamento del piano forma-
tivo aziendale le imprese e le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad impegnare
una quota corrispondente allo 0,5 per
cento del monte salari.

3. In assenza di piano formativo o di
mancata atiribuzione della quota di cui al
comma 2, una somma equivalente & ver-
sata al Fondo di cui allarticolo 14.

4. La somma impegnata per il finanzia-
mento del piano formativo aziendale gode
dei benefici fiscali e contributivi previsti
dalla normativa vigente in tema di investi-
menti.

ART. 35.

{Formazione in alternanza).

1. Per usufruire dei benefici connessi
alla fiscalizzazione degli oneri sociali per i
lavoratori con contratto di formazione e
lavoro od in apprendistato, i datori di
lavoro e le pubbliche amministrazioni, per
la parte prevista, sono tenuti a presentare
la certificazione rilasciata da parte delle
regioni sull’avvenuta formazione.

2. Le regioni, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono tenute a dotarsi degli
strumenti per la verifica dei percorsi for-
mativi e per la certificazione dei risultati.

3. Per i contratti di formazione e lavoro
che comportino pacchetti formativi di al-
meno 250 ore di formazione teorica in
luogo della prestazione lavorativa, la fisca-
lizzazione degli oneri sociali & elevata del
{3 per cento.

ART. 36.

{Fondo nazionale per la formazione continua
ed in alternanza).

1. Per il finanziamento delle attivita di
furmazione continua ed in alternanza ¢ per
il finanziamento dei progetti definiti dalle
pubbliche amministrazioni & istituito il
Fondo nazionale per la formazione conti-
nua ed in alternanza, da finanziare attra-
verso lo 0,3 per cento del monte salari.
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2. Il Fondo di cui al comma 1 & desti-
nato al finanziamento dei progetti di for-
mazione continua, secondo le modalita
previste dal comma 3, dell’articolo 9, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236, e dei progetti di forma-
zione in alternanza, secondo criteri stabi-
liti con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro della pubblica istruzione, sentite
le regioni e le parti sociali.

Caro VII

TEMPO DELLA CURA E
DELLE RESPONSABILITA FAMILIARI
CONGEDI PARENTALI

ArT. 37.

{Astensione dal lavoro del collaboratore).

1. I soggetti con rapporto di collabora-
zione coordinata e continuativa hanno di-
ritto alla astensione obbligatoria e facolta-
tiva dal lavoro per maternita ed alle rela-
tive indennita alle condizioni previste per i
lavoratori dipendenti.

ARrt. 38.

(Astenisione dal lavoro del padre lavoratore).

1. Dopo I'articolo 6 della legge 9 dicem-
bre 1977, n. 903, & inserito il seguente:

« ART, 6-bis — 1, 1l padre lavoratore ha
diritto di astenersi dal lavoro nei primi tre
mesi dalla nascita del figlio, in caso di
morte, di grave infermita della madre o di
abbandono, nonché in caso di affidamento
esclusivo del bambino al padre.

2. 1l padre lavoratore che intenda avva-
lersi del diritto di cui al comma 1 presenta
al datore di lavoro la certificazione rela-
tiva alle condizioni ivi previste. In caso di
abbandono il padre lavoratore ne rende
dichiarazione ai sensi dell’articolo 4 della
legge 4 gennaio 1968, n. 15.
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3. Si applicano al padre lavoratore le
disposizioni di cui agli articoli 6 e 15,
commi primo ¢ terzo, della legge 30 dicem-
bre 1971, n. 1204 ».

ARrT. 39.

(Assenze dal lavoro del padre lavoratore).

1. L'articolo 7 della legge 9 dicembre
1977, n. 903, ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 7. — 1. Il diritto di assentarsi dal
lavoro, il diritto ai periodi di riposo gior-
nalieri ¢ i relativi trattamenti economici
previsti rispettivamente dagli articoli 7, 10
¢ 15, commi secondo e terzo, della legge 30
dicembre 1971, n. 1204, e dall’articolo 3
della presente legge, sono riconosciuti al
padre lavoratore:

a) quando i figh siano affidati al solo
padre;

b} in alternativa alla madre lavora-
trice dipendente 0 autonoma,

¢} quando la madre non abbia un
lavoro in atto ¢ sia impossibilitata, per
motivi di salute, ad assistere i bambini ».

2. Ai fini di cui all’articolo 7 della legge
n. 903 del 1977, come sostituito dal
comma | del presente articolo, il padre
lavoratore, entro dieci giorni, presenta al
proprio datore di lavoro una dichiarazione
rilasciata ai sensi dell’articolo 4 della legge
4 gennaio 1968, n. 15, da cui risulti che i
figli sono affidati al solo padre.

3. Qualora la madre sia una lavoratrice
dipendente, i) padre lavoratore deve pre-
sentare al proprio datore di lavoro:

a) una dichiarazione della madre del
bambinou rilasciata con le stesse modalita
di cui al comma 2, da cui risulti che la
stessa non pud ¢ non intende avvalersi dei
diritti di cui al comma 1;

b) entro dieci giorni dalla presenta-
zione della dichiarazione prevista alla let-
tera @) la documentazione attestante che
I'altro genitore non si ¢ avvalso dei mede-
simi diritti.
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4. Qualora la madre sia una lavoratrice
autonoma o non abbia un lavoro in atto, il
padre, nel caso sia lavoratore dipendente,
per Vaccesso ai benefici di cui alla legge 9
dicembre 1977, n. 903, e successive modifi-
cazioni, ¢ di cui alla legge 30 dicembre
1971, n. 1204, e successive modificazioni,
deve presentare una documentazione dalla
quale risulti che la madre ¢ impossibili-
tata, per motivi di lavoro o di salute, a
prestare assistenza al bambino.

5. Le disposizioni di cui all’articolo 10
della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, si
applicano nel caso di parto plurimo, con-
temporancamente alla madre, anche al pa-
dre lavoratore.

6. Le disposizioni di cui ai commi 1,2 e
3 si applicano ai padri lavoratori, compresi
gli apprendisti, che prestino la loro opera
alle dipendenze di privati datori di lavoro,
nonché alle dipendenze delle amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, delle regioni, delle province, dei
comuni, degli altri enti pubblici anche
economici, ¢ delle societa cooperative, an-
che se soci di queste ultime »,

ARrT. 40.

(Nullita del licenziamento).

1. Il primo comma dell’articolo 2 della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204, & sosti-
tuito dal seguente:

« E nullo il licenziamento intimato alla
lavoratrice dall’inizio del periodo di gesta-
zione fino al compimento di un anno di eta
del bambino, ivi compreso il periodo di
interdizione di cui all’articolo 4 della pre-
sente legge ».

2. E nullo il licenziamento intimato al
lavoratore che si astenga dal lavoro ai
sensi dell’articolo 6-bis della legge 9 di-
cembre 1977, n. 903, introdotto dall’arti-
colo 38 della presente legge, nel periodo
compreso tra la nascita ed il compimento
del primo anno di eta del bambino.
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ART. 41.

(Accredito figurativo).

1. Le norme vigenti sulla astensione
obbligatoria ¢ facoltativa dal lavoro per
maternitd ¢ puerperio si interpretano nel
senso di dare luogo all’accredito figurativo
dei relativi periodi, senza alcun requisito
di anzianita contributiva e senza oneri a
carico della lavoratrice.

2. A decorrere dal 1° gennaio 1994 i
periodi di gravidanza e puerperio interve-
nuti al di fuori del rapporto di lavoro sono
soggetti ad accredito figurativo, in misura
pari al periodo di astensione obbligatoria,
¢ a riscatto per i periodi corrispondenti
alla astensione facoltativa, ove 'assicurato
poussa far valere complessivamente almeno
cinque anni di contribuzione versata in
costanza di effettiva attivita lavorativa,

ART. 42
(Cangedi parentali).

1. Entrambi i genitori hanno diritto di
astenersi dal lavoro in caso di documen-
tata necessitd di assistere il bambino di eta
compresa tra i 3 ed i 6 anni, ciascuno fino
ad un mese lavorativo per anno.

2. Il lavoratore ¢ la lavoratrice hanno
diritto di assentarsi dal lavoro per non piu
di 15 giorni lavorativi all'anno in caso di
documentata infermita del coniuge o di un
parente entro il terzo grado o di un affine
entro il secondo grado.

3. 1l lavoratore e {a lavoratrice hanno
diritto di assentarsi dal lavoro per non piu
di 15 giorni lavorativi in caso di decesso
del coniuge o del figlio e per non pia di 2
giorni lavorativi in caso di decesso di un
parcnte entro il terzo grado o di un affine
entro il secondo grado.

4. La sussistenza delle condizioni previ-
ste ai commi | ¢ 2 & comunicata nei modi
previsti con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale.

5. Le assenze previste ai commi 1,2 ¢ 3
non possono superare cumulativamente il
limite massimo di 30 giomni lavorativi per
anno.
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6. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano ai soggetti, compresi
gli apprendisti, che prestino la loro opera
alle dipendenze di datori di lavoro privati
o pubblici.

7. Allarticolo 15, comma 1, del decreto
legislative 30 dicembre 1992, n, 503, sono
aggiunte, in fine, le parole: « con l'esclu-
sione dei periodi accreditati per congedi
parentali ».

8. Le agevolazioni di cui all’articolo 33
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, si
applicano anche qualora il coniuge sia
lavoratore autonomo oppure risulti privo
di rapporto di lavoro.

9. Le assenze previste ai commi 1,2 e 3
sono computate ai fini dell’anzianita di
servizio e della progressione di carriera e
sono coperte da contribuzione figurativa ai
fini pensionistici. 11 valore retributivo da
attribuire a tali periodi ¢ pari al 200 per
cento del valore massimo della pensione
sociale proporzionato ai periodi di riferi-
mento, salva la facolta di integrazione da
parte dell’interessato con riscatto ai sensi
dell’articolo 13 della legge 12 agosto 1962,
n. 1333, fino alla concorrenza del reddito
da lavoro percepito all’atto della domanda
e l'obbligo della medesima integrazione a
carico delle gestioni assicurative di appar-
tenenza per le astensioni obbligatorie e
facoltative dal lavoro subordinato per ma-
ternitd nonché per i corrispondenti periodi
indennizzati per il lavoro autonomo e pro-
fessionale.

ART. 43.

{Anticipazione del trattamento
di fine rapporto).

1. 1 dipendenti da datori di lavoro
privati o pubblici che usufruiscono dei
congedi parentali hapno diritto ad una
anticipazione del wrattamento di fine rap-
porto pari all'importo della retribuzione
non percepita.

2. In deroga a quanto stabilito dai
commi sesto e seguenti dell'articolo 2120
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del codice civile, I'anticipazione di cui al
comma 1 del presente articolo:

a) & corrisposta unitamente alla retri-
buzione del primo periodo di paga succes-
sivo al termine del congedo;

b) non pud essere superiore alla mi-
sura del trattamento di fine rapporto cui il
lavoratore ¢ la lavoratrice avrebbero di-
ritto nel caso di cessazione del rapporto
alla data di inizio del congedo.

ArT. 44,
(Anticipazione dell'ente previdenziale).

1. I dipendenti da datori di lavoro
privati ¢ pubblici, hanno diritto a perce-
pire, nei periodi di congedo previsti all’ar-
ticolo 42, comma 1, ¢ all’articolo 49, una
anticipazione crogata dall'ente previden-
ziale cui il lavoratore ¢ iscritto secondo le
modalita stabilite dal Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale con propri decreti
da e¢manare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

2. L'anticipazione di cui al comma 1 ¢
fissata nella misura del 70 per cento della
retribuzione non percepita in relazione al
congedo ¢ costituisce base imponibile ai
fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF). L’anticipazione & rimbor-
sata in un periodo non superiore ai 5 anni
all’ente previdenziale, con I'applicazione di
un tasso di interesse pari alla variazione
dei prezzi al consumo accertata dall'isti-
tuto nazionale di statistica (ISTAT) verifi-
catasi nel periodo di riferimento, con mo-
dalita stabilite nei decreti di cui al com-
ma 1.

ART. 45.

(Prolungamento dell'eta pensionabile).

[. I soggetti che usufruiscono dei con-
gedi previsti all’articolo 42, comma 1, ¢
all’articolo 49, hanno diritto a prolungare
il rappurto di lavoro anche in deroga alle
dispusizioni concernenti ['eta di pensiona-
mento obbligatorio.



Atti Parlamentari —

74

Camera dei Deputati — 2483

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 46.
{Anticipo delle pensioni).

1. I soggetti che usufruiscono dei con-
gedi di cui all’articolo 42, comma 1, e
all’articolo 49, hanno diritto ad un'inden-
nita mensile pari all’ammontare del rateo
mensile della pensione virtuale gia matu-
rata, a carico dell’ente previdenziale com-
petente.

2. L'eta per la maturazione del diritto
alla pensione nonché i requisiti per la
pensione di anzianitd sono prolungati di
un periodo corrispondente a quello in cui ¢
stato percepito il trattamento anticipato di
pensione.

ART. 47.

(Disposizioni sul cumulo).

1. Le anticipazioni di cui all’articolo 44,
Vanticipo del trattamento di pensione e
I'anticipazione del trattamento di fine rap-
porte costituiscono trattamenti non cumu-
labili.

ART. 48.

(Mutue sanitarie).

1. Per i congedi previsti dall’articolo 42,
comma 2, ¢ concesso, in alternativa ai
benefici di cui agli articoli 43, 44, 45, 46,
un contributo al pagamento del premio per
una forma complementare di assicurazione
sanitaria, in misura e secondo medalita
previste con decreto del Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale.

ART. 49.

{Congedi per motivi personali).

1. 1 dipendenti da datori di lavoro
privati ¢ pubblici, che abbiano prestato
almeno 5 anni di servizio alle dipendenze
del medesimo datore di lavoro possono
chiedere un periodo di congedo, nella mi-



Anti Parlamentari — 75 — Camera dei Deputati — 2483

XIl LEGISLATURA — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sura di uno ogni sette anni di lavoro, della
durata non inferiore ai quattro mesi e non
superiore agli 11, per motivi personali o di
impegno sociale.

2. Il congedo pué essere usato anche in
modo frazionato o nella misura di 2 con-
gedi consecutivi ogni 14 anni di lavoro.

3. 1l periodo di congedo non é retribuito
¢ non ¢ computabile nell’anzianita di servi-
zio assicurativa ai fini del trattamento
dell’assicurazione generale obbligatoria.

4. I periodi di congedo possono essere
recuperati ai fini pensionistici con il pro-
lungamento del rapporto di lavoro.

5. Coloro che usufruiscono dei congedi
per motivi personali o di impegno sociale
possono usufruire dei diritti previsti nel-
I'articolo 43 della presente legge.

ARrT. 50.

(Criteri e limiti per l'utilizzo dei congedi).

1. Al fine di contemperare le esigenze
personali con quelle tecnico-organizzative
de!l datore di lavoro, le condizioni di uti-
lizzo dei congedi di cui al presente capo
sono definite dalla contrattazione nazio-
nale ed aziendale, ivi comprese le limita-
zioni percentuali in base all'organico
aziendale.

ArT. 51,

{Interruzione di carriera).

1. I dipendenti da datore di lavoro
privato o pubblico con oltre 500 addetti,
che abbianc almeno cinque anni di anzia-
nita aziendale, hanno diritto ad una inter-
ruzione della carriera lavorativa per mo-
tivi familiari fino a tre anni consecutivi.
Durante detto periodo il dipendente man-
tiene la sola titolarita del posto di lavoro.
All'atto del ripristino del rapporto di la-
voro, il lavoratore e la lavoratrice hanno
diritto a corsi di riqualificazione professio-
nale. Nel periodo di interruzione della
carriera il datore di lavoro pud assumere
un altro lavoratore con contratio a tempo
determinato.
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Caro VIII

DISPOSIZIONI VARIE

ArTt. 52.

{Repressione delle violazioni d'orario).

1. Qualora il datore di lavoro compia
fatti o atti in violazione della presente
legge, su ricorso degli organismi locali
delle associazioni sindacali nazionali o
delle rappresentanze sindacali dell'unita
produttiva 0 amministrativa interessata, il
pretare del luogo ove @ avvenuto il com-
portamento denunziato, in funzione di giu-
dice del lavoro, nei due giorni successivi,
convocate le parti ed assunte sommarie
informazioni, qualora ritenga sussistente la
violazione, ordina al datore di lavoro, con
decreto motivato ed immediatamente ese-
cutivo, la cessazione del comportamento
itlegittimo e la rimozione degli effetti.

2. L'efficacia esecutiva del decreto non
pud essere revocata fino alla sentenza con
cui il pretore definisce il giudizio in-
staurato a norma del comma 3.

3. Contro il decreto ¢ ammessa, entro
guindici giorni dalla comunicazione alle
parti, opposizione davanti al pretore che
decide con sentenza immediatamente ese-
cutiva. Si osservano le disposizioni degli
articoli 413 e seguenti del codice di proce-
dura civile,

4. il datore di favoro che non ottempera
al decreto di cui al primo comma o alla
sentenza pronunciata nel giudizio di oppo-
sizione ¢ punito ai sensi dell’articolo 650
del codice penale.
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DDL12-2483
Lire 2600



