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CAMERA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

EMILIANI, NOVELLI, ADORNATO, BARTOLICH, BECCHETTI, BERGAMO,
BERTOTTI, BIRICOTTI, BOGI, BONITO, BRACCO, BRUNALE, CACCAVARI,
CALZOLAIO, CANES], CARLI, CORDONI, CORNACCHIONE MILELLA, CRIM],
DE BENETTI, DI STAS], DUCA, FERRANTE, FORMENTI, FUMAGALLI CA-
RULLIJ, FUMAGALLI, FUSCAGNI, GALLETTI, GALLIANI], GAMBALE, GERAR-
DINI, GIACCO, GIACOVAZZO, GIUGNI, GUERZONI, GALILEO GUIDI, JERVO-
LINO RUSSO, LA VOLPE, LENTI, LEONARDELLI, MAFA], MASELLI, MAT-
TINA, MAZZUCA, MELANDRI, MOLINARO, NAPOLITANO, OLIVO, DONATO
PACE, PAGGINI, PAISSAN, PERICU, PEZZELLA, PORCARI, RUFFINO, SALES,
SARACENI, SBARBATI, SPINI, SORIERO, SUPERCHI, TANZARELLA,
UCCHIELLI, VELTRONI, VIVIANI, DE ROSA, MONTECCHI, AYAILA,
STAMPA, TURRONI, MARIANI, LUIGI MARINO, DE SIMONE, CECCONI,
RANIERI, BASSANINI, CAMOIRANO, MONTICONE, GATTO, PECORARO
SCANIO, PROCACCI

——

Norme per la vendita a prezzo fisso dei libri

Presentata il 18 aprile 1995

OnorevoLl CoLteGHI ! — Tra le tante
stngolarita del nostro Paese non é da sotto-
valutare quella rappresentata dallo scarso
consumo degli italiani di libri, riviste e
giornali.

L'Italia si trova al fondo della classifica
dei Paesi dell’Unione europea per quanto si
riferisce all’acquisto dei libri, mentre fi-
gura nelle prime posizioni per la quantita
di titoli prodotti ogni anno. Ai pochi lettori
consumatori di libri, corrisponde cioé una
apprezzabile produzione di libri. Questa

caratteristica negativa del nostro Paese
non pud essere sanata nel breve periodo
essendo essa strettamente collegata al
basso tasso di scolarizzazione detl'ltalia ed
alla necessitda di profondi mutamenti di
tutto il settore dell’istruzione partendo
dalla scuola del pre-obbligo per giungere
al prolungamento dell’obbligo sino al 18
anno di eta,

Attraverso un decentramento di risorse
dallo Stato alle regioni, e soprattutto ai
comuni, si dovrebbe inoltre avviare un'a-
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zione di promozione della lettura con lo
sviluppo delle reti di biblioteche e la pro-
grammazione di iniziative culturali capaci
di incrementare il consumo di beni cultu-
rali, primo fra tutti i libri.

Avendo ben presente la complessita del
problema cosi delineato e consapevoli che
esso € destinato ad incidere sullo stesso
tessuto democratico e civile del Paese, sa-
rebbe  sbagliato perd, in attesa della
« grande rifurma » capace di elevare il
livello di istruzione e di cultura dei nostri
concittadini, disattendere ad alcune richie-
ste tendenti ad avviare comunque un pro-
cesso riformatore con una pil chiara rego-
lamentazione del mercato librario.

Garantire per legge ai libri un prezzo
fisso, con sconti concordati e controllabili,
significa infatti dare al mercato librario
una regola fondamentale in grado di porre
tutti i soggetti (editori, autori, distributori
che siano) sullo stesso piano. E cio che
avvienc da anni ormai, in Francia e in
Spagna con leggi specifiche. E cio che
manca invece in Italia dove la grande ¢
grandissima distribuzione sta operando
una concorrenza alle librerie con sconti e
supersconti (il 20 per cento normalmente
sul prezzo di copertina, talora anche il 30
per cento) che trattano il libro, essenzial-
mermte t soli best-seller, alla stregua di un
detersivo o di una confezione di pomodori
pelati.

Le leggi sul prezzo fisso del libro favori-
sconu invece il pluralismo delle imprese
cditoriali, tutelando anche quelle minori e
minime, le pit impegnate spesso nella
ricerca di nuovi talenti e nella riscoperta
di opere dimenticate, mantenendo quelle
stesse imprese indipendenti le une dalle
altre, libere comunque da catene editoriali.
Favoriscono pure il mantenimento di
guella distribuzione tutta speciale costi-
tuita dalle librerie, essenziali sia per gli
editori meno potenti sia per gli acquirenti,
i quali trovano in esse un servizio insosti-
tuibile, un luogo tradizionale di incontro e
di scambio culturale, fondamentale per i
quartieri delle grandi citta e per i centri di
provincia. L'attuale regime di sconti e su-
persconti praticati selvaggiamente favori-
sce la monocultura dei best-seller condan-

nando tutto il resto della produzione libra-
ria ¢ dei libraji qualificati, col sostanziale
ratirappimento della gia cosi debole rete
culturale italiana.

Nel nostro Paese infatti la propensione
all'acquisto di libri & — come si notava
all'inizioc — molto pia bassa delle medie
europee: nel 1990 si calcolava che contro i
121 dollari spesi da ogni tedesco nell’ac-
quisto annuo di libri, stessero gli appena
48 dollari spesi da ogni italiano. Cifra che
si poneva al 14 posto nelle graduatorie
mondiali, contro il 5 o 6 posto nella
graduatoria del prodotto interno lordo per
abitante. Nel 1993 il fatturato del nostro
mercato librario ¢ risultato pari a 3.340
miliardi, con una flessione dello 0,6 per
cento rispetto all’anno precedente (per la
voce « libri » ogni italiano ha speso, stati-
sticamente parlando, 62.000 lire appena in
un anno). La prima parte del 1994 ha
registrato un ulteriore calo generalizzato
del 2-3 per cento per le vendite in libreria.
Sono dati derivati dalla Edirrice Biblivgra-
fica ¢ dalla Demoskopea. Scrivendo di que-
sto grave problema alla vigilia dell'ultima
Fiera del libro di Francofortie, Andrea Ca-
salegno (1! Sole-24 Ore, 5 novembre 1994)
aggiungeva che «in provincia ¢ nel sud
mancano punti vendita e, soprattutto, li-
brerie adeguate per dimensione e profes-
sionalita ». Professionalita che non si crea-
no da un giorno all'altro, ma che da un
giorno all'altro possono invece essere azze-
rate ¢ distrutte da una concorrenza sba-
gliata, tutta puntata suflo sconto anziché
sulla qualita dei servizi offerti agli utenti,
al grande pubblico, ai giovani soprattutto.

Il 10 agosto 1981 I'allora Ministro fran-
cese della cultura, Jack Lang, inizio con la
legge omonima sul prezzo unico del libro
una battaglia per «la liberta del libro »
considerandolo un prodotto, anzi il pro-
dotto, di consumo culturale pit durevole ¢
forse pin alto. Tale legge venne - si badi
bene — approvata dai parlamentari francesi
all'unanimita. Meno di dieci anni dopo la
Spagna scelse, in modo anche pia artico-
lato, giovandosi cioé¢ dell'esperienza matu-
rata in Francia con la « legge Lang », la
stessa strada col real decreto 30 marzo
1990, n. 484 (che faceva seguito ad una
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prima misura di tutela del libro assunta
dal Governo spagnolo nel 1975).

Con la presente proposta di legge ci si
propone di sepuire la via battuta, con
risultati positivi, da due Paesi europei fra i
piu affini al nostro sul piano socio-culturale.

Essa prevede tutta una ragionata serie
di eccezioni al vincolo del prezzo fisso di
copertina ¢ punta ad arricchire, ¢ non
invece ad impoverire, il panorama degli
editori ¢ dei punti specializzati di vendita.

Gli italiani acquistano pochi libri e
ancor meno riviste. E un dato allarmante
della crisi culturale in cui siamo scivolati e
da cui possiamo risalire anche stabilendo
per il mercato librario regole chiare, equi-
librate, davvero uguali per tutti ¢ non
privando lettori ¢ aspiranti lettori di un

servizio insostituibile qual ¢ la libreria
moderna, attrezzata, completa di ogni of-
ferta, guida consapevole e informata alle
novita, soprattutto a quelle meno pubbli-
cizzate e pubblicizzabili.

La crisi del libro ¢ pesante, la stagna-
zione del mercato grave e grave si man-
tiene il divario fra sud e nord: Campania ¢
Sicilia infatti sommano una popolazione
residente superiore a quelia della Lombar-
dia, ma non arrivano a conquistare il 9 per
cento del mercato librario nazionale contro
il 21,64 per cento della Lombardia. Non
serve quindi che aliri punti di vendita
qualificati vengano costretti a chiudere
(come sta purtroppo avvenendo per libre-
ric di media dimensione). Serve semmai
I'esatto contrario.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

I. La presente legge si applica esclusi-
vamente alla vendita al dettaglio di libri
cifettuata al pubblico da chiunque, indi-
pendentemente dal luogo in cui la stessa
vendita ¢ effetiuata o della procedura con
cui essa ¢ realizzata,

2, Ogni editore o importatore di libri é
obbligato a stabilire un prezzo fisso di
vendita al pubblico ovvero al consumaitore
tinale per i libri che sono pubblicati o
importati, indipendentemente dal luogo in
cui ¢ efferiuata la vendita o dalla proce-
dura con ¢ui essa ¢ realizzata,

3. Ove l'acquisto sia effettuato in con-
tanti, il prezzo di vendita al pubblico, puo
ascillare tra il 95 per cento ed il 100 per
cento del prezzo fisso.

4. Per consumatore finale si intende la
persona lisica o giuridica che, senza assu-
miere obbligazioni di acquisto o di deter-
minaii pagamenti di rata, acquisia i libri
per proprio use o li cede a 1erzd senza che
ciO costituista una transazione commer-
ciale.

5. Quando i} libro ¢ venduto congiunta-
mente a dischi, nastri, cassette, pellicole,
fotogratic, diapositive, microfiches o gual-
siasi altro bene, costituendo un’unica of-
ferta editoriale, il prezzo fisso ¢ determi-
nato per [‘insieme dei beni.

6. Per la vendita di collane complete
Ueditore puo stabilire un prezzo fisso di-
verso ¢ inferiore a quello risultante dalla
somma del prezzo dei singoli volumi che
coslituiscono tale collana.

7. Nei casi di vendita a rate o a credito,
possono essere stabiliti dei prezzi diversi
rispetto a queth previsti per la vendita con
puagamento i contanti.
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ART. 2.

1. Sono esclusi dall’obbligo di vendita a
prezzo fisso:

a) i libri per i bibliofili, cioe quelli
pubblicati in tiratura limitata per un am-
bito ristretto, numerati e di elevata gualita
formale;

b) i libri d’arte, civé quelli stampati,
totalmente o parzialmente, con metodi ar-
tigianali per la riproduzione delle opere
artistiche, quelli con illustrazioni eseguite
dircttamente a mano o quelli che sono
rilegati in forma artigianale;

¢) i libri antichi o quelli di edizioni
esaurite;

dy 1 libri usati;

¢) i libri fuori catalogo;

) le opere prenotate prima della loro
pubblicazione.

2. Per libro fuori catalogo si intende
quello ¢he non ¢ pia ricompreso nell'ul-
timo catalogu dell’editore ovvers quando
quest'ultimo ha comunicate per iscritio ai
soggenti addetti alla distribuzione ¢ alla
vendita la sua esclusione dal catalogo
stesso. L'offerta e lesposizione dei libri
fuori catalogo deve avvenire separata-
mente ¢ in modo sufficientemente differen-
ziato da quella dei libri a prezzo fisso.

3. Il libraio o venditore al dettaglio puo
applicare prezei inferiori a quelli fissati
per la vendita al pubblico per i libri
pubblicati o importati da pia di due anni
purché siano stati messi in vendita dagli
stessi librai o venditori al dettaglio per un
periodo minimo di sei mesi. L'offerta e
Vesposizione di questi libri deve avvenire
separatamente ¢ in modo sufficientemente
differenziato da quello dei libri a prezzo
fisso.

ART. 3.

1. 1 libri possono essere venduti:

a) in occasione delle « Giornate del
libro » ¢ nelle fiere del libro, v in congressi
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o esposizioni del libro, sempre che cio sia
stato stabilito dagli enti organizzatori ¢
purch¢ questi appartengano ai settori del-
Peditoria ¢ della commercializzazione del
libro, con lo sconto massimo del 10 per
cento del prezzo fisso;

b) quando i consumatori finali come
individuati dall’articofo I, siano bibliote-
che, archivi, musei, centri docenti legal-
mente  riconosciuti, ovvero istituzioni o
centri con finalita scientifiche o di ricerca,
con lu sconto massimo del 15 per cento del
prezzo fisso.

ART. 4.

. L'editore o importatore in esclusiva
puu variare il prezzo di vendita al pub-
blico dandone preventiva comunicazione al
venditore al detiaglio.

2. Un'vlicrna annuale con sconti concor-
dati in precedenza tra editori, distributori
¢ librai attraverso le loro associazioni pro-
fessionali puo essere stabilita per fondi
specitici, per periodi determinati ¢ limitati
nel tempo.

ART. 5.

1. Gli esemplari delle edizioni speciali
destinate a istituzioni o enti devono ripor-
tare chiaramente tale indicazione. Qualora
tafi cdizioni siano commercializzate, esse
possono essere oggetto di vendita solo ai
membri delle istituzioni o degli enti alle
guali sono destinate ¢ al prezzo fissato dal
loro editore.

2. Le istituzioni o gli enti culiurali di
tipo associativo che agiscono come editori
possono fissare un prezzo speciale per gli
evsemplari destinau ai loro membri o asso-
ciati, ma su guesti esemplari deve figurare
chiaramente Vindicazione di destinazione.
L'eventuale parte restante dell'edizione ¢
sottoposta al regime generale del prezzo
fisso di vendita al pubblico stabilito dalla
presente legge.



Auri Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati — 2412

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 6.

I. Ogni editore o importatore ¢ obbli-
gato a indicare sui libri da esso pubblicati
u importati il prezzo fisso, stampandolo
sul libro o mediante lapplicazione di eti-
chette adesive, o con apposito allegato, o
mediante la diffusione dei suoi cataloghi,
listini prezzi, o con qualsiasi altro docu-
mento commerciale che riporti il prezzo
fisso di vendita al pubblico,

2. Il sistema di commercializzazione dei
libri, compresi canali diversi dalla vendita
al dettaglio, ¢ disciplinato da normative
stabilite da accordi stipulati fra le associa-
zioni degli editori ¢ dei librai rappresenta-
tive a livello nazionale, tenendo conto
della qualita dei servizi resi dai rivenditori
al dettaglio in tavore della promozione del
libro ¢ della lettura.

ART. 7.

1. A richiesta del consumatore, il Ii-
braio o venditore al dettaglio ¢ obbligato a
mostrare il catalogo o il listino prezzi, le
fatture o le bolle di consegna, v qualsiasi
altro documento commerciale che riporti il
prezzo tisso di vendita al pubblico.

2. I libraio o qualsiasi venditore al
dettaglio ¢ responsabile che ['indicazione
del prezzo figuri sui libri che sono in
vendita nel suo negozio, secondo quanto
previsto dalle disposizioni vigenti.

3. 1l libraio o qualunque altro vendi-
tore al dettaglic ¢ altresi obbligato a
esporre, in modo visibile, un estratto del
contenuto della presente legge, secondo i
termini ¢ le modalita che saranno fissate,
con decreto del Ministro per i beni cultu-
rali ¢ ambientali.

4. In caso di infrazioni alle disposizioni
della presente legge, 'azione inibitoria e
I'azione risarcitoria possono essere intra-
prese da chiunque ne abbia interesse ivi
incluse le associazioni nazionali di catego-
ria degli editori ¢ dei librai,

ART. 8.

1. Sono fatte salve le disposizioni vi-
genti in materia di concorrenza sleale.
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