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OnNorevoLl CoLLEGHI ! — 11 dibattito in | a cui si ispira la proposta di legge di
corso sul futuro del sistema previdenziale | riforma:
italiano ha messo in luce come sia assolu-
tamente necessario fornire un quadro di
certezze ¢ di garanzie al risparmio previ-
denziale dei cittadini italiani. Quadro che
non pud essere rimesso in discussione in
occasione di ogni manovra finanziaria. In coesistenza tra previdenza pubblica a
questo contesto si collocano i principi base | ripartizione, che resta il pilastro fonda-

superioritd del sistema pubblico a
ripartizione, messo in grado di assicurare
una tutela previdenziale a tutte le tipologie
di lavoro;
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mentale, e previdenza complementare (non
sostitutiva e dunque minoritaria sulla
spesa totale), incentrata sul trattamento di
fine rapporto di lavoro;

validita della distinzione previdenza/
assistenza — e connessa necessitad di ri-
forma dell’assistenza, basata sull’assegno
saciale — decisiva per rendere trasparenti
le relazioni tra il bilancio pubblico e il
bilancio previdenziale, anche se non
esaustiva rispetto alle esigenze della ri-
forma del sistema previdenziale.

1 presentatori di questa proposta di
legge ritengono che la previdenza debba
essere sottratta una volta per tutte al
periodico, affannoso racimolamento dei
miliardi necessari a colmare un buco di
bilancio o a far guadrare i conti delle leggi
finanziarie. Questo modo di procedere ha
prodotto atti  frammentati, incoerenti,
spesso in contraddizione gli uni con gli
altri.

1 proponenti ritengono necessario ed
urgente praticare la via della riforma, re-
spingendo la logica dell'intervento con-
giunturale, perche;

la confusione che deriva dalla fram-
mentazione spesso ha l'unico effetto di
aumentare le gia gravi iniquita, senza pe-
raltro conseguire adeguati risparmi di
spesa;

in materie cosi delicate non si pud
operare con atti unilaterali, privi del ne-
cessario confronto parlamentare, accompa-
gnato da un largo dibattito con le forze
sociali ed economiche rappresentative dei
bisogni e degli interessi di vasti strati di
popolazione;

¢ indispensabile fornire ai cittadini
certezze ed indicazioni di stabilita del si-
stema, per poter programmare le scelte
individuali.

A} [ problemi del sistema previdenziale ita-

liano.

La riforma propesta mira a fronteg-
giare l'insieme delle difficolta che gravano

sul sistemna previdenziale italiano. La si-
tuazione attuale si caratterizza soprattutto
per tre aspetti:

1) grado di iniquita fra i vari schemi
pensionistici, all'interno di  ciascuno
schema, fra soggetti appartenenti a diverse
generazioni;

2) difficolta di tenuta sotto il profilo
economico e finanziario e presenza di sgui-
libri struttvrali;

3) inadeguatezza degli istituti previ-
denziali alle trasformazioni del mercato
del lavoro.

Quanto al grado di iniquita del sistema
previdenziale italiano, esso si misura so-
prattutto in rapporto alla miriade di regole
diverse applicate nelle varie gestioni. Se
tale miriade di regole viene ricondotta a
un indicatore sintetico di convenienza eco-
nomica e pil specificamente a un « saggio
di rendimento implicito » ~ come propon-
gono di fare alcuni studiosi —, emerge un
quadro impressionante di disparitd fra i
diversi schemi pensionistici ¢ all'interno di
ciascuno schema.

Per le prime un esempio molto signifi-
cativo sono i rendimenti superiori di cui
godono i dipendenti dello Stato e degli enti
pubblici, superiorita che i recenti decreti
legislativi in materia, una volta a regime
(nel 2032), attenueramo solo in parte e nel
cui valore medio si nascondono, tuttavia,
differenze che penalizzano alcuni mentre
premiano maggiormente altri.

Sulla dispersione dei rendimenti all’in-
terno di uno stesso schema pensionistico
agiscono variabili quali la durata della
carriera contributiva, la progressione eco-
nomica della carriera, l'utilizzo, per le
pensioni anticipate, della stessa formula di
calcolo delle pensioni di vecchiaia, il sesso,
eccetera.

Ad esempio, con le regole precedenti la
riforma e operanti ancora a lungo in conse-
guenza della salvaguardia dei diritti acqui-
siti, se si & un uomo con trenta anni di
contribuzione il rendimento implicito ¢ del
3,08 per cento per una carriera « piatta »
ed & del 4,44 per cento per una carriera
« brillante », il che, tenendo conlo della
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« capitalizzazione composta » e della lun-
shezza dei periodi di riferimento, si tra-
duce in un vantaggio del 37 per cento per
le prestazioni di coloro che hanno goduto
di una carriera « brillante ». Cio, peraltro,
mette in evidenza una certa « regressi-
vita » del sistema previdenziale italiano,
cioé una redistribuzione che tende a trasfe-
rire risorse dai meno abbienti verso i piu
ricchi.

Una menzione particolare merita il
tema dell'iniquita intergenerazionale, che
ha subito negli ultimi tempi un’impennata
vertiginosa con l'innalzamento progressivo
delle aliquote, in assenza di parita di pre-
stazioni: se prendiamo il « saggio di sosti-
tuzione » (ovvero il rapporto tra presta-
zione previdenziale al pensionamento e
ultima retribuzione), la riduzione per le
giovani generazioni — cioé le generazioni le
cui pensioni verranno liquidate con la nor-
mativa vigente a regime — & di oltre 10
punti percentuali. Va rilevato che la nega-
zione del principio di equita intergenera-
zionale & un potente fattore di crisi della
solidarieta intergenerazionale, a sua volta
fondamento del sistema a ripartizione. In-
fatti, il livello di solidarieta esistente all’in-
terno di una comunita non & indipendente
dal livello di equita vigente nella stessa e,
pertanto, lo stravolgimento del principio di
equita comporta 1'allentamento dei legami
di solidarieta. Inoltre, la violazione dell’e-
quitad crea un interesse consistente per le
generazioni giovani a fuoriuscire o a non
entrare nel sistema previdenziale pubblico
e, di fatto, a porre le basi per la sua
sostituzione con un sistema a capitalizza-
zione privato.

In tema di equitd non si pud sottacere
la questione del rapporto fra i sessi: infatti,
le donne vedono ribadita una discrimina-
zione (specchio di una passata discrimina-
zione avvenuta ne! mercato del lavoro) che
fa si che l'importo medio delle pensioni
femminili sia pari a poco piu del 60 per
cento di quelle maschili, che le donne
rappresentino 1’87 per cento del totale
delle pensioni integrate al minimo, 1'84 per
cento delle pensioni sociali. Al tempo
stesso alle donne si offrone compensazioni
« spurie » per tale persistente sperequa-

zione, quando il problema sarebbe di agire
sull'una per modificare le altre.
In sintesi si segnalano:

iniquita derivanti da trattamenti diffe-
renziati secondo le velocita (le carriere
piatte sono penalizzate a vantaggio di quelle
dinamiche e dungue le donne sono maggior-
mente penalizzate rispetto agli uomini);

iniquita derivanti dal mancato propor-
zionamento in media delle pensioni all’an-
zianitda contributiva {cosicché risultano
maggiormente penalizzate le carriere lun-
ghe);

iniquitd derivanti dal fatto — dovuto
alla mancata perequazione ai salari — che
per un verso le pensioni liquidate al mi-
nimo perdono valore relativo, rispetto alle
pensioni a calcolo all’interno di ciascuna
generazione di decorrenti, e che per un
altro le pensioni di vecchia decorrenza
perdono valore relativo rispetto alle pen-
sioni di nuova decorrenza.

Per quanto riguarda gli squilibri econo-
mici e finanziari, & divenuto oggi chiaro
cosa abbia significato scaricare sulla previ-
denza questioni che previdenziali non
erano e usare la previdenza per tutti gli
scopi: dalla lotta contro la poverta al
supporto alla politica industriale e ai pro-
cessi di ristrutturazione {attraverso la
cassa integrazione e i prepensionamenti).

E necessario, dunque, ristabilire un
« circuito virtuoso » tra evoluzione della
previdenza e sviluppo dell’economia e del-
I'occupazione. Del resto, le previsioni sui
tassi di sviluppo economico e sulla crescita
dell’occupazione possono e debbono into-
narsi a ipotesi maggiormente espansive, il
che non ¢ privo di conseguenze sull’assetto
previdenziale, visto che variazioni di fra-
zioni di punto, in pill o0 in meno, nei
parametri di crescita dell’'occupazione por-
tano a scenari molto diversi di evoluzione
del sistema pensionistico. Inolire, & del
tutto ingiustificato non tener conto dell’i-
nevitabile incremento dell'immigrazione
(che gia oggi in molte realta porta consi-
stenti entrate contributive senza che ad
esse corrispondano adeguaii benefici per
gli interessati). Pit in generale politiche
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del lavoro e ridefinizione del sistema previ-
denziale — per la loro intrinseca interdi-
pendenza — non possono essere affrontate
separatamente.

Tuttavia esistono indubbi elementi che
destano preoccupazione per quanto ri-
guarda 'andamento della spesa nel medio-
lungo periodo. Tra questi si segnalano:

l'ammontare totale delle prestazioni
aumenta a un tasso molto elevato (per
esempio, il rendimento individuale medio
¢ intorno al 4 per cento, vale a dire da 1 a
2 punti percentuali in pit rispetio al tasso
di crescita di lungo periodo normalmente
previsto per l'economia italiana);

il deficit del fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), pur in via di stabilizza-
zione, rimane considerevole: nel 1992, se si
detrae l'apporto della gestione delle presta-
zioni temporanee (comprendente gli asse-
gni familiari e ammontante a pia di 22.000
miliardi), & pari a 14.604 miliardi; nel 1993
il deficit sale a 2t.681 miliardi € nemmeno
I'apporto delle prestazioni temporanee rie-
sce a compensarlo, sicché, per la prima
volta, il comparto lavoro dipendente nel
suo insieme (comprese cioé le prestazioni
temporanee) fa registrare un deficit, pari a
221 miliardi;

se si prendono in esame altre gestioni
(quelle degli artigiani, dei commercianti,
eccetera), la considerazione di situazion di
temporaneo attivo appare falsamente tran-
quillizzante e scarsamente signiflicativa ri-
spetio alle tendenze strutturali del si-
stema; infatti, le previsioni danno gia per
il 1999 il formarsi di rilevanti passivi;

la situazione dei dipendenti pubblici
solleva numerose perplessita: per gli sta-
tali non esiste un fondo specifico (la cui
costituzione va invece esplicitamente pre-
vista nell’'ambito della riforma degli enti
previdenziali) e, piu in generale, si afferma
che, a fronte di 44.000 miliardi annui circa
di prestazioni pensionistiche per i dipen-
denti pubblici, l'aliquota media di equili-
brio dovrebbe aggirarsi intorno al 50 per
cento.

Sulle basi analitiche indicate i presen-
tatori di questa proposta di legge respin-
gono sia la visione di una crisi catastrofica
della previdenza - alimentata ad arte da
molte parti —, sia la tesi che sostiene che le
difficolta sono tali da non richiedere grossi
interventi ma solo correttivi limitati, che
lascino il sistema previdenziale sostanzial-
mente inalterato nella sua struttura. Al
contrario i proponenti affermano la tesi
che siamo in presenza di squilibri non
catastrofici e tuttavia strurturali. Tale tesi
poggia sulle seguenti motivazioni:

l'incremento avvenuto negli ultimi
anni della spesa previdenziale italiana sul
PIL va valutato anche in rapporto ad altri
bisogni - diversi da quelli pensionistici —
la cui soddisfazione & stata assai piu conte-
nuta (per esempio quelli sanitari) e in
rapporto ad altri rischi, la protezione dai
quali non si & verificata o si & verificata
insufficientemente (inoccupazione e disoc-
cupazione giovanile, carichi familiari, ecce-
tera), in non piccola misura per il ruolo di
supplenza assunto dal sistema pensioni-
stico;

nel futuro la dinamica della crescita
della spesa previdenziale, specie pensioni-
stica, sara, senza ulteriori interventi, an-
cora piul forte per effetto di una moltepli-
cita di [attori. Vi sard un massiccio incre-
mento del numero delle pensioni e del loro
importo medio; molti regimi si approssi-
mano alla maturitd; si prevede un’esplo-
sione della spesa per gli statali (in conse-
guenza delle cospicue assunzioni effettuate
negli ultimi anni).

Vanno, dunque, individuati logiche e
strumenti di stabilizzazione della quota
della spesa pensionistica sul PIL e un pin
stretto legame con 'evoluzione del reddito
da lavoro pro capite. 11 che, peraltro, non
significa affatto riduzione dei livelli attuali
delle prestazioni pensionistiche ma conte-
nimento, e differenziazione per livelli,
della loro dinamica di crescita.

Infine, per quanto riguarda l'adegua-
tezza del sistema alla varieta delle trasfor-
mazioni della domanda e dell’offerta di
lavoro, vi & uno scarto crescente tra le
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caratteristiche degli istituti previdenziali e
le caratteristiche del mercato del lavoro;
gli istituti previdenziali vigenti sono stati
pensati e predisposti avendo a riferimento
la figura del lavoratore « fordista », dal
ciclo di vita piatto e rigido, mentre oggi i
fenomeni che tendono ad affermarsi sono
la mobilita della forza lavoro tra i diversi
settori produttivi, il ridimensionamento
della quota di forza-lavoro coinvolta nel
ciclo di vita «taylorista » e la connessa
moltiplicazione delle forme del rapporto di
lavoro, il restringimento del periodo di
completamento del ciclo di vita di un
settore produttivo, le frequenze delle oscil-
lazioni tra lavoro e non lavoro. D’altro
canto, la necessita di dare copertura previ-
denziale alla quota crescente di lavoratori
can contratto atipico si salda con l'oppor-
tunitda di fornire linfa finanziaria al si-
stema a ripartizione.

Tutti e tre gli ordini di problemi men-
zionati sollecitanoe un’evoluzione del si-
sterna previdenziale attuale di tipo « fordi-
sta » (in quanto pensato e predisposto per
un lavoratore standardizzato « di massa »,
dal ciclo di vita lungo, piatto e rigido)
verse un sistema di tipo « post-fordista » e
dunque meno rigido, pitt flessibile, mag-
giormente « inclusivo » {infatti, il sistema
fordista tradizionale ha compensato l'ele-
vatezza crescente della protezione fornita a
strati di lavoratori « forti » con « strategie
di inclusione » solo marginale, quando non
addirittura di « esclusione », nella prote-
zione sociale di altri strati della popola-
zione, in particolare donne e giovani: di
qui, ad esempio, un requisito contributivo
minimo cosi elevato ~ venti anni — da non
avere analoghi in Europa).

Dunque, sul sistema previdenziale ita-
liano si deve intervenire. Si tratta, pero, di
non pensare solo a misure di razionalizza-
zione o solo a correttivi che ne manten-
gano inalterata la logica di fondo.

QOccorre, invece, una radicale riforma
che agisca tanto sul sisterma delle presta-
zioni che su quello del loro finanziamento,
nella consapevolezza che la validita e la
superiorita del sistema pubblico a riparti-
zione vengono alfermate ¢ ribadite solo se
alla difesa si associa l'innovazione.

B) Le linee-guida del progetto di riforma.

Sulla base delle motivazioni e delle
indicazioni fin qui formulate, le linece-
guida entro cui si incanala il progetto di
riforma contenuto nella presente proposta
di legge sono le seguenti. La previdenza
pubblica a ripartizione va modificata nella
logica di un piu stretto rapporto fra contri-
buti e benefici, da realizzarsi intorno a un
« tasso di rendimento » uniforme, garan-
tito da un « saggio di capitalizzazione »
comune a tutto il sistema. Si tratta, dun-
que, del passaggio da un sistema a riparti-
zione di tipo retributive ad un sistema a
ripartizione di tipo contributivo, secondo
schemi di calcolo che si ispirano a una
« capitalizzazione simulata » ma corretti al
fine di non dare luoge a una «siretta
equivalenza attuariale ». L'esito che ne de-
riva ¢ un livello di prestazioni maggior-
mente certo e stabile di quello attuale e, al
tempo stesso, una redistribuzione a van-
taggio di coloro che hanno dinamiche re-
tributive « piatte », le quali in genere coin-
cidono con le retribuzioni basse. In tale
contesto, un intervento fiscale — gia pre-
sente nel sistema attuale, per esempio a
sostegno delle posizioni minime -, volto a
consentire i correttivi desiderati, deve con-
siderarsi del tutto fisiologico.

Infatti, I'importo della pensione ¢ deter-
minato rapportando a un divisore relativo
all’eta anagrafica al pensionamento il
montante contributivo individuale, otte-
nuto moltiplicando per un coefficiente di
adeguamento i contributi versati nell’in-
tera vita lavorativa e capitalizzati con un
saggio di capitalizzazione comprensivo
della dinamica dei redditi medi da lavoro
¢ della dinamica media di carriera. Con cio
& evidente che I proponenti mirano a fare
si che l'algoritmo della « capitalizzazione
virtuale », preposto a influire sulla « strut-
tura dell’equita » {donde « parita di rendi-
mento a parita di contribuzione »), vice-
versa non influisca sui livelli assoluti delle
prestazioni, su questi essendo invece pre-
posta ad agire 'applicazione del coeffi-
ciente di rendimento.
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Una trasformazione del sistema a ripar-
tizione nella direzione di una fertilizza-
zione reciproca tra i vantaggi della riparti-
zione e l'elasticita dei metodi di calcolo
mutuati dalla capitalizzazione consente,
pit e meglio di altre soluzioni, di:

1) correlare secondo varie modalita,
I'andamento della spesa pensionistica al
PIL e al reddito medio pro-capite;

2) adottare un criterio semplice e
limpido (empirico « parita di rendimento a
parita di contribuzione »), con cui rimettere
ordine e ricondurre ad equitd la giungla
delle normative e dei trattamenti esistenti,
cosi producendo una lore omogeneizza-
zione che, in quanto sottoprodotto cogente
di un principio piu generale, avra pin
possibilita di imporsi di quella per tanti
anni richiesta e mai ottenuta, senza peral-
tro assumere un carattere ingiustamente
punitive nei confronti di nessuno e dunque
anche nei confronti dei lavoratori auto-
nomi;

3) soddisfare le esigenze di equita
intergenerazionale;

4) sollecitare il pit gran numero di
persone a non evadere {in quanto ogni lira
di contributi versati fruttera in termini di
prestazioni erogate); aprire il sistema alla
varieta e variabilita dell'offerta ¢ della
domanda di lavore, garantendo una coper-
tura al numero crescente di lavoratrici e
lavoratori con contratto atipico, carriera
discontinua, elevata mobilitd intersetto-
riale; incentivare ad entrare nel sistema per
qualunque durata del periodo di contribu-
zione pensionistica;

5) restituire flessibilita al sistema pre-
videnziale, sia riducendo le barriere all’in-
gresso (come il requisito contributive mini-
mo), sia eliminando il limite rigido di eta
pensionabile e dando, entro un intervallo
temporale predefinito, liberta di scelta (a
condizione di una maggiore equivalenza tra
contributi e benefici);

6) operare una redistribuzione solidari-
stica allo stesso tempo piit efficace e piu
trasparente di quella attuale.

Va rilevato che un tale sistema garanti-
sce equilibri indipendenti (e dunque neu-
trali):

dall’andamento dell'inflazione;

dalla speranza di vita e dall’allunga-
mento della vita media;

dalle dinamiche retributive.

E altresi da osservare che ciascuno dei
sei punti menzionati trae il proprio signifi-
cato dall'operare congiuntamente con tutti
gli altri. Sarebbe, dunque, arbitrario
estrarne uno ¢ non attenersi all’'osservanza
degli altri: verrebbe con ci® meno la coe-
renza complessiva della riforma e con essa
un requisito essenziale della sua sostenibi-
lita, che & la « sostenibilitd sociale ».

Inoltre 'impianto riformatore proposto
consente la coesistenza, nell’ambito di un
sistema misto, di forme di previdenza com-
plementare. Infatti, la crescente esigenza di
personalizzazione degli strumenti previden-
ziali e la diversificazione degli stili di vita
fanno emergere I'opportunita che alla pre-
videnza su base contributiva obbligatoria si
aggiunga una previdenza complementare
volontaria. Questa dovrebbe essere soste-
nuta e incentivata dall’operatore pubblico,
attraverso una revisione dell’attuale legis!a-
zione, sia perché costituisce una risposta
efficace a un’esigenza socialmente diffusa,
sia perché pu¢ porre in essere attivita
finanziarie a lungo termine con effetti bene-
fici sull’espansione e la stabilita dei mercati
finanziari. Esiste in particolare l'opportu-
nita di utilizzare il trattamento di fine
rapporto (TFR) in modo da attivare una
larga base di finanziamento dei fondi e da
assicurare ai lavoratori un rendimento de-
gli accantonamenti per le liquidazioni su-
periore a quello consentito dal regime at-
tuale.

Si puo, altresi pensare all'uso di forme
di previdenza complementare (aziendale,
categoriale o intercategoriale) allo scopo di
garantire 'effettnazione di normali accan-
tonamenti nei conti individuali anche nei
periodi di disoccupazione, o di sospensione
del lavoro, che non consentano l'accredito
di contribuzione effettiva o figurativa. I
contratti collettivi potrebbero prevedere
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che il versamento dei fondi si estenda
all'ipotesi di riduzione dell’orario di lavoro
per contratti di solidarieta o per ricorso a
lavoro a tempo parziale.

Le necessarie integrazioni e modifiche
al decreto legislativo 21 aprile 1993,
n. 124, recante disciplina delle forme pen-
sionistiche complementari, faranno parte
di un’apposita proposta di legge, gia in
avanzato stato di elaborazione, che sara
presentata nelle prossime settimane con la
duplice finalita di consentire un'integra-
zione dei trattamenti previdenziali e di
fornire i mercati finanziari di un nuovo
potente investitore istituzionale.

La presente proposta di legge affronta
solo parzialmente il tema del finanzia-
mento del sistema pensionistico e previ-
denziale. Questo tema & di rilevanza
estrema — specie per quanto riguarda la
possibilita di un maggiore ricorso a un
finanziamento fiscale — e andra affrontato
assal rapidamente, ponendolo in relazione
alla riforma del sistema fiscale generale e
delle modalita di finanziamento di altri
istituti dello Stato sociale (quali le presta-
zioni sanitarie, la protezione per i carichi
familiari, eccetera).

Onorevoli colleghi, la presente proposta
di riforma, anche se gia raccoglie in modo
ampio idee e suggerimenti emersi nel corso
degli ultimi mesi nel dibattito culturale,
politico e sindacale che si & svolto sul tema
delle pensioni, non vuole presentarsi come
un impianto compiutamente definito in
tutti i suoi contorni. Essa ha piuttosto
I'obiettivo di avviare immediatamente il
dibattito parlamentare sulla riforma delle
pensioni per impedire che, per inerzia, si
giunga al prossimo mese di giugno senza
che sia stato onorato 'impegno assunto nel
protocollo Governo-sindacati del 1° dicem-
bre 1994.

E superfluo, infatti, rammentare che
ogni ritardo nella riforma delle pensioni
sarebbe estremamente dannoso, non sol-
tanto perché lascerebbe i cittadini italiani
in una grave situazione di incertezza ri-
spetto ai diritti previdenziali, ma anche
perché ridurrebbe pericolosamente la cre-
dibilita del nostro Paese nei confronti delle
autoritda monelarie internazionali.

E pertanto ferma intenzione dei propo-
nenti continuare nel corso delle prossime
settimane l'ampia consultazione gia av-
viata con le parti sociali e con rappresen-
tanti degli altri gruppi parlamentari, per
migliorare le proposte gia avanzate e¢ per
affrontare gli aspetti del problema risolti
ancora in modo insufficiente nel presente
testo.

Venendo al merito della presente pro-
posta di legge, le disposizioni inserite nel-
l'articolo 1 illustrano le finalitd generali
della presente iniziativa legislativa nei ter-
mini sopra esposti, al fine di orientare
I'attivith dell'interprete attribuendo a tali
finalita un ruolo preminente nella determi-
nazione concreta delle relazioni interne tra
le disposizioni della legge medesima.

L’ultimo comma introduce altri vincoli
per l'attivita del legislatore (e dell'interpre-
te) escludendo il criterio della abrogazione
tacita, per incompatibilita, delle disposi-
zioni in esame da parte di altre future.
All'inverso la classificazione del progetto
di legge nell’alveo dei principi fondamen-
tali di riforma economico-sociale, oltre a
dettare gli orientamenti di condotta nei
rapporti tra Stato ed autonomie locali {ai
fini delle disposizioni sull’assegno sociale),
indirizza l'attivita dell'interprete nelle re-
lazioni tra la normativa che qui si intro-
duce e quella precedente, al fine di ritenere
quest’ultima cedevole nei casi dubbi di
abrogazione tacita per incompatibilita.
L'una e I'altra operazione di politica erme-
neutica sono connesse al carattere struttu-
rale della manovra messa in atto dalla
proposta di legge, dalla proiezione plurien-
nale degli effetti prodotti, dalspatto sociale
intergenerazionale qui ipotizzato. La com-
plessita dell'operazione e V'esigenza di sta-
bilizzazione normativa che vi & implicata
meriterebbero una formulazione di mag-
giore rafforzamento legislativo che tuttavia
allo stato del nostro ordinamento non é
possibile strutturare.

Le disposizioni contenute nell’articolo 2
intendono perseguire I'obiettivo della onni-
comprensivita della platea assicurata ai
regimi pensionistici obbligatori di invali-
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dita, vecchiaia e superstiti, con lo scopo di
conferire a tutti una tutela di base e di
evitare tensioni e casi di concorrenza sleale
sul mercato del lavoro imputabili alle at-
tuali esenzioni contributive ed al conse-
guente diverso costo di impiego del lavoro.
A tale fine tutti i conferimenti d’opera in
partecipazione societaria, ivi compresa 1'i-
potesi del socio d'opera, danno lucgo ad
iscrizione assicurativa presso la gestione
dei commercianti. In termini non dissimili
tutte le prestazioni d'opera, connesse a
rapporti coordinati e continuativi ovvero
anche saltuari, danno luogo a copertura
assicurativa. A tal fine si distingue 'ipotesi
dei soggetti non iscritti ad alcuna cassa e
gestione da quella dei soggetti giad iscritti.
Nel primo caso la contribuzione confluisce
presso due apposite gestioni, rispettiva-
mente per i prestatori d'opera coordinata e
continuativa e per gli altri prestatori co-
munque non soggetti alle vigenti assicura-
zioni, da radicarsi presso I'INPS, al pari
delle altre gestioni di lavere autonomo; nel
secondo la medesima contribuzione é de-
stinata alla stessa gestione cui il soggetio &
gia iscritto e contribuisce a far lievitare il
conto contributivo individuale indicato dal
successivo articolo 10, Il ricorso alla delega
legislativa & necessitato sotto il profilo
tecnico-organizzativo allo scopo di deline-
are in dettaglio la struttura delle nuove
gestioni e, sotto il profilo di politica so-
ciale, allo scopo di determinare la giusta
misura della contribuzione sociale che ad
un tempo eviti la concorrenza sleale ri-
spetto al lavoro subordinato (e casi vistosi
di elusione contributiva) e, al tempo stesso,
impedisca la fuoriuscita dal mercato di
casi autentici di prestatori d’opera indi-
pendenti. A tal fine, comunque, la norma
realizza l'obiettivo di distinguere entro 'u-
nico genus del lavoro autonomo le due
diverse species di lavoro coordinato e con-
tinuativo da un lato e saltuario o indipen-
dente dall’altro, la prima delle quali da
riportare gradatamente allo stesso regime
contributivo del lavoro subordinate. In sin-
tesi si tratta di superare deflinitivamente
I’archetipo del lavoro dipendente, da cui e
nato storicamente il ceppo delle assicura-
zioni sociali, e di affermare il policentri-

smo dei lavori che, per essere tutti colle-
gati al! facere della persona, meritano co-
munque tutela e riconduzione a norme
assicurative comuni, salvo i regimi diffe-
renziali per quelle figure di lavoro merite-
voli di maggiore protezione normativa. Di
qui la dialettica tra pluralismo delle ge-
stioni, unita delle regole normative fonda-
mentali e supplementi di tutela affermata
dall’articolo 2 e sviluppata dal successivo
corredo normativo.

L'articolo 3 & legato agli articoli 9 e 10:
posto che il regime del pensionamento ¢& il
medesimo, resta superata la disciplina
sulla ricongiunzione (e quella sulla totaliz-
zazione), di cui alla legge 7 febbraio 1979,
n. 29, che presupponeva una diversita di
regole, salvo il periodo transitorio delle
ricongiunzioni relative alle quote di pen-
sione del vecchio regime, con l'effetto di
realizzare, in questo nuovo contesto, una
unificazione d'ufficio dei contributi presso
l'ultima gestione di iscrizione.

Anche larticolo 4 consegue sul piano
logico all’articolo 10 che, per essere co-
struito ipotizzando, come presupposto, una
aliquota pari a quella del fondo pensioni
lavoratori dipendenti, al fine di consentire
anche per il futuro una prestazione media-
mente non inferiore a gquella attualmente
liquidata, implica 1'allineamento delle ali-
quote difformi, proprie delle alire gestioni
del lavoro subordinato. La diversita di
aliquota afferente al lavoro autonomo o
professionale non viene eliminata per le
ragioni indicate prima sub articolo 2, salve
le esigenze di eventuale riequilibrio espo-
ste nel successivo articolo 18. Comunque
anche nella sede del lavoro subordinato
viene mantenuta V'esigenza, gia espressa in
sede di commento all’articolo 2, di una
transizione graduale (ma progressiva) al
nuovo regime entro un periodo massimo di
cinque anni (otto per lagricoltura), salvo
I'allineamento immediato per i lavoratori
neo assunti inquadrati in gestioni con ali-
quote (e con prestazioni) pill elevate.

L'articolo 5 affronta il complesso tema
del reddito imponibile ai fini contributivi
confermando I'attuale impalcatura, anco-
rata al parametro retributivo o del reddito
d'impresa, rispettivamente per il lavoro



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 1784

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

subordinato e per quello autonomo, purché
superiore al minimale contributivo, an-
ch'esso confermato nel regime vigente
delle tariffe collettive, per la prima area, o
del criterio forfettario, per la seconda,
salva l'unificazione di quest’ultima entro il
paradigma attualmente vigente per il set-
tore degli esercenti attivita commerciali
(che ha dato buona prova di sé¢ sia in ter-
mini di consenso che di resa assicurativa).

La lettera ¢) del comma 1 per la defini-
zione di retribuzione imponibile intende
ripristinare la dizione onnicomprensiva
dell’articolo 12 della legge 30 aprile 1969,
n. 133, bilanciandone il ventaglio delle
voci imponibili con gli effetti prodotti dal-
I'accordo Governo-sindacati del 23 luglio
1993, A tale proposito si é ritenuto oppor-
tuno il rinvio del dettaglio ad un decreto
legislativo che precisi la nozione legale di
retribuzione variabile esente da contribu-
zione ed i limiti quantitativi della predetta
esenzione entro i quali € ammissibile la
determinazione della contrattazione collet-
tiva, data la riserva di legge sul punto (per
effetto della correlazione radicale tra con-
tributi e prestazioni affermata dall’articolo
10 e delle implicanze di tale correlazione
rispetto alla riserva di legge presupposta
dal combinato disposto degli articoli 23 e
38 della Costituzione). Viceversa la piena
determinazione della misura della obbliga-
zione contributiva ad opera della contrat-
tazione collettiva viene ammessa in ordi-
namenti diversi, di matrice anglosassone,
ove il ruolo pubblico & limitato alla corre-
sponsione di una pensione di cittadinanza,
finanziata per via fiscale ed in misura
uguale per tutti, salva lintroduzione di
benefici supplementari ad opera appunto
della contratiazione collettiva per il tra-
mite della previdenza complementare. E
tuttavia la segmentazione del mercato del
lavoro e la riduzione della mobilita profes-
sionale che tale sistema comporta hanno
indotto riflessioni critiche e ripensamenti
anche in quell’area, specie in un contesto
attuale ove la produttivita sempre pil
spesso si caratterizza in termini di sistema
Paese. 1l superamento dei salari convenzio-
nali agli effetti contributivi, affermato
nella lettera d), si collega al principio

successivamente esposto alla lettera f) se-
condo cui le agevolazioni territoriali, cate-
goriali e produttive debbono essere rivisi-
tate e, ove ritenute meritevoli di essere
conservate al fine di conseguire un effet-
tivo progresso generale in termini civili,
sociali ed economici, debbono essere con-
vertite in sgravi fiscali. E improprio infatti
operare attraverso sgravi contributivi,
come piu volte sottolineato dalla Comunita
europea, in ragione dei conseguenti diffe-
renziali, talvolta seri, di costo del lavoro,
in danno sia delle regole concorrenziali che
devono presiedere ad una moderna societa
di mercato, sia della certezza e correntezza
della obbligazione contributiva, necessarie
nel nuovo contesto di correlazione orga-
nica tra countributi e prestazioni. D'al-
tronde l'articolo 38, quarto comma, della
Costituzione prevede l'integrazione statale
rispetto alle istituzioni previdenziali (ed il
conseguente ripiano finanziario, donde la
legittimita dell’intervento pubblico nel
Fondo nazionale di compensazione — arti-
colo 8, comma 1, ultimo periodo — ed entro
ciascuna pensione liquidata — articolo 10,
comma 1 — mediante un coefficiente di
adeguamento) ma non il contraric. Del
resto ['uso sistematico delle entrate contri-
butive ai fini di politica economica gene-
rale & stato praticato in epoca corporativa.

La lettera f) introduce, poi, uno sgravio
contributivo generale, sostitutivo della mi-
riade di quelli in essere, identico per tutte
le gestioni e strutturalmente finalizzato a
controbilanciare il ruolo della attuale con-
tribuzione sociale in quanto commisurata
al monte salariale. A tale scopo vengono
raccolte le indicazioni offerte dal recente
libro bianco della Commissione delle Co-
munita europee su Crescita, competitivitd e
occupazione (Bruxelles, dicembre 1993) di
commisurare lo sgravio alle retribuzioni
da lavoro subordinato ove queste siano
inferiori alla media intercategoriale per
essere riferite ai livelli pit bassi di inqua-
dramento, in quanto piu esposti alla sosti-
tuzione con tecnologie informatiche ed alla
disoccupazione di lunga durata.

La misura dello sgravio, non eccedente
il 30 per cento di tali retribuzioni, e le
tecniche di relativa copertura (con ri-
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sparmi di gestione e con imposte di scopo
— sui consumi energetict, sui redditi da
capitale finanziario -~ ovvero con l'allarga-
mento della platea dei contribuenti o con
un mix dei medesimi) sono affidate allo
strumento della legge delega, anche qui —
come per larticolo 2 — con le cautele
procedimentali indicate nel successivo arti-
colo 23.

Per garantire flessibilita al sistema de-
gli sgravi contributivi e fiscali se ne &
prevista la rideterminazione triennale in
base al relativo programma della spesa
pubblica ed alla compatibilita con le altre
grandezze macroeconomiche.

La lettera g) ammette la deducibilita ai
fini dell'imposta sui redditi delle persone
fisiche dei contributi obbligatori versati
per le collaborazioni domestiche fruite da
nuclei familiari con minori di eta inferiore
a 12 anni, portatori di handicap, anziani
ultrasessantacinquenni e non autosulffi-
cienti, nel limite massimo di 3 milioni
I'anne, allo scopo di portare ad emergenza
il lavoro «in nero » e alleviare i bisogni
dei nuclei familiari senza i tradizionali
« sconti » contributivi, in linea con la pre-
cedente letlera g).

L’articolo 6 inverte l'indirizzo merito-
cratico espresso dall’articolo 7 del decreto-
legge 12 settembre 1983, n. 463, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 11 no-
vembre 1983, n. 638, e poi amplificato
dalle successive modifiche (articolo 1,
comma 2 del decreto-legge 9 ottobre 1989,
n. 338, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 dicembre 1989, n. 389); talché una
retribuzione settimanale ad esempio pari
al 20 per cento della pensione minima (lire
260.000 nel 1994) dava luogo all’accredito
della settimana assicurativa solo dopo
quattordici giorni retribuiti, con leffetto
ceteris paribus, di far slittare il requisito
del diritto a pensione di vecchiaia da 15 (e
poi 20) anni a 30 (o 40). La riforma qui
proposta corregge questa vistosa anomalia
e consente di accreditare la settimana assi-
curativa ove la retribuzione sia almeno
pari al reddito speso per consumi (vedi
infra sub articolo 21) e dunque corrisponda
nel 1993 a lire 120.230. Ove la medesima
sia inferiore & consentita la contribuzione

volontaria infrannuale a ripiano; in man-
canza si procede al riproporzionamento
per equivalente. L'innovazione risponde
alla esigenza fondamentale di aprire il
sistema al lavoro atipico e di evitare le
fughe dal lavoro subordinato e dal sistema
previdenziale pubblico che si sono deter-
minate proprio a seguito di quella svolta
meritocratica e del drastico allontana-
mento delle prospettive di raggiungimento
del diritto a pensione. Gli effetti qui ipotiz-
zati in termini di riduzione della erosione
contributiva sono evidenti.

L'articolo 7 disciplina il sistema della
contribuzione diversa da quella obbligato-
ria ¢ nella lettera a) del comma 1, ag-
giunge alle ipotesi gid conosciute di contri-
buzione figurativa i periodi di sosta nel
lavoro a tempo parziale ciclico (purché
non inferiore a sei mesi l'anno) dando
attuazione per questo aspetto agli orienta-
menti espressi dalla Corte costituzionale
(sentenza n. 160 del 1974 e n. 132 del
1991); analogamente viene corretta la per-
durante violazione degli articoli 32 e 33
della Costituzione originata dalla persi-
stenza dell’articolo 56, primo comma, n. 2,
del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 aprile 1936, n. 1155, e viene
quindi ammesso il computo dei periodi di
malattia (ed infortunio) anche oltre il li-
mite attualmente vigente di dodici mesi
nell’arco della intera carriera assicurativa
a favore dei soggetti che hanno optato per
il nuovo sistema pensionistico (articolo 24,
comma I).

La lettera b) recepisce le istanze
espresse prevalentemente dal mondo fem-
minile sulla valorizzazione delle forme di
lavoro non salariato, e in particolare del
lavore di cura e di educazione dei fami-
liari, entro il circuito assicurativo pub-
blico, poi formalizzate nella proposta di
legge — che qui si riprende — atto Camera
n. [104 del 3 agosto 1994 (Cordoni ed
altri). La nuova configurazione del resto ¢
conforme a quanto realizzato in altri ordi-
namenti (come quello tedesco a seguito
della riforma pensionistica de! 1989, en-
trata in vigore nel 1992) che valorizzano i
momenti di cittadinanza socialmente utile
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dentro lo schema occupazionale « bismar-
kiano », allo scopo di favorire gli ingressi e
le permanenze nel sistema assicurativo di
tutti i soggetti precari o atipici per i
connessi vantaggi di stabilizzazione dei
flussi contributivi e di omologazione sociale
(e lavorativa). Di qui la tutela assicurativa,
correttamente posta a carico dello Stato e
non delle gestioni, dato il carattere univer-
salistico degli eventi tutelati, oltreché delle
ospedalizzazioni per lungodegenti (ecce-
denti il periodo indennizzato per malattia),
della maternita di tutte le donne, assicurate
0 non assicurate perché non lavoratrici (in
misura pari a 3 mesi per figlio); di educa-
zione dei figli in tenera eta nella misura
massima di tre anni; dell’assistenza ai
familiari disabili gravi da parte dei lavora-
tori, entro un massimo di 12 mesi; dei
periodi di cassa integrazione guadagni stra-
ordinaria, servizio militare e aspettativa
per cariche pubbliche; delle quote contribu-
tive a carico del datore di lavoro decurtate
dallo sgravio generale sulle basse retribu-
zioni previsto dal precedente articolo 5,
comma 1, lettera g} (per evitare Vabbassa-
mento del montante contributivo indivi-
duale utile ai fini pensionistici ex articolo
10 della presente proposta di legge).

11 valore retributivo di riferimento non e
quello della retribuzione anteriore o succes-
siva all’evento tutelato (spesso mancante ¢
comunque irrilevante per questa dimen-
sione di cittadinanza), bensi il reddito speso
per consumi dagli italiani, in quanto defini-
torio del loro stato di benessere medio (nel
1994 pari a lire 1.042.000: vedi articolo 21).
Resta salva per l'interessato la facolta di
integrazione del conte individuale me-
diante il versamento della riserva matema-
tica, ex articolo 13 della legge 12 agosto
1962, n. 1338, sulla porzione di reddita
supplementare e, ovviamente, ['obbligo
della medesima integrazione a carico delle
gestioni pensionistiche per le astensioni
indennizzate per maternita.

La lettera ¢) del comma 1 dell'articolo
7 completa il quadro logico espresso dalla
lettera b) ed ammette a contribuzione altri
periodi di cittadinanza sociale, ritenuti pe-
raltro meno meritevoli dei precedenti e per
questo posti a carico dell’interessato atira-

verso il sistema della riserva matematica,
ex articolo 13 della legge n. 1338 del 1962,
sia pure con i'abbattimento dei valori al 50
per cento, dato l'elevato importo attuariale
ultimamente raggiunto dai decreti ministe-
riali di attuazione: i periodi di congedo dal
lavoro subordinato per motivi familiari ed
i periodi di assistenza ai disabili eccedenti
le ipotesi gia illustrate alla lettera b) (per-
che effettuati da soggetti non lavoratori o
destinati a inabili meno gravi o eccedenti i
12 mesi), gli uni e gli altri entro il limite
complessivo di cinque anni; i periodi del
corso di laurea, di formazione professio-
nale (non superiore a 24 mesi), di ricerca
{entro 12 mesi), di inoccupazione {entro 5
anni), di lavoro in paesi esteri non conven-
zionati, di omissioni contributive pre-
scritte.

In ultimo & consentita la facolta di
sopperire agli oneri di riscatto anche me-
diante 'anticipazione del TFR o della buo-
nuscita (nella misura massima del 30 per
cento annuale), oltreché con l'intero TFR,
come ovvio, all’atto della liquidazione fi-
nale.

Allo scopo di garantire l'attuazione di
normali accantonamenti nei conti indivi-
duali, il lavoratore subordinato al verifi-
carsi dei rischi di disoccupazione o di
sospensione dal lavoro puo versare alla
gestione assicurativa pubblica di apparte-
nenza, per un massimo di 5 anni, 'importo
dei contributi obbligatori sulla base del-
I'ultima retribuzione percepita, incremen-
tata dei successivi aumenti contrattuali; e
d’altra parte, i coltivatori diretti, i mezza-
dri e coloni, gli artigiani, gli esercenti
attivita commerciali e professionali pos-
sono versare contributi volontari, ad inte-
grazione di quelli obbligatori, entro il li-
mite massimo complessivo pari all’ali-
quota annualmente vigente nel fondo lavo-
ratori dipendenti dell'lstituto nazionale
della previdenza sociale.

Nell’articolo 8 & prevista listituzione
del « Fondo nazionale di garanzia ». Ogni
anno il Fondo nazicnale di garanzia riceve,
da ciascun fondo pensionistico, l'eventuale
saldo finanziario attivo e distribuisce ri-
sorse ai fondi con saldo finanziario in
passivo.
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Il saldo finanziario attivo o passivo pud
essere originato, rispettivamente, da un
rapporto tra pensionati ed assicurati attivi
inferiore alla media (per i fondi relativi a
settori produttivi in espansione} o supe-
riore alla media (per i fondi relativi a
settori produttivi in decline). Inoltre, data
la natura del saggio scelto per la capitaliz-
zazione dei contributi versati (vedi succes-
sivo articolo 10), un fondo pud essere in
attivo o in passivo se il reddito da lavoro
per occupato dei propri assicurati attivi
cresce pill o meno della media calcolata su
tutti gli occupati.

L'istituzione del Fondo nazionale di ga-
ranzia €& necessaria poiché le forme pensio-
nistiche obbligatorie sono gestite in Talia
da una pluralita di fondi. La pluralita di
fondi pensionistici ¢ compatibile con un
sistema a ripartizione ed & sostenibile sul
piano micro e macroeconomico solo se
esistono canali di scorrimento dei flussi
contributivi da un fondo all’altro. Infatti
un sistema a ripartizione & in grado di
garantire le prestazioni promesse, mini-
mizzando il ricorso alla fiscalita generale,
soltanto quando i fondi finanziariamente
in attivo trasferiscono le risorse eccedenti
ai fondi in passivo.

Olire ai saldi finanziari positivi dei
fondi in attivo, costituiscono entrate del
Fondo nazionale di compensazione le ri-
sorse trasferitegli dalla Tesoreria generale
dello Stato. Infatti, qualora il totale delle
entrate contributive sia insufficiente a co-
prire il totale delle uscite del sistema
pensionistico pubblico, si ricorre, tramite
Tesoreria, all'intervento dello Stato.

Nel comma 2 viene attribuita delega al
Governo affinché si regoli, attraverso de-
creto  legislativo, il funzionamento del
Fondo.

Il comma 3 riguarda le Casse e gli
enti privatizzati i quali, in quanto gestori
di assicurazione pensionistica obbligatoria
garantita in ultima istanza dallo Stato,
possone aderire al Fondo. L'opzione per
I'adesione al Fondo nazionale di garanzia
— che comporta il conferimento, annuale,
degli eventuali attivi — deve essere defini-
tiva e avvenire entro 180 giorni dalla
data di entrata in vigore dei decreti legi-

slativi di regolamentazione del Fondo
$1ess0.

L'articclo 9 disciplina l'accesso alla
pensione di vecchiaia. Nel comma 1 ¢
sancita l'unificazione delle diverse tipolo-
gie di prestazioni oggi esistenti: la pen-
sione di vecchiaia, di vecchiaia anticipata,
di anzianithd ed i pensionamenti facoltativi
anticipati sono ricondotti ad un’unica pre-
stazione denominata « pensione unificata
di vecchiaia ».

L'esistenza di una pluralita di tipologie
di pensione non ha pil senso, in quanto
non si prevedono eccezioni (tranne il trat-
tamento di invalidita, di reversibilita e di
pensione indiretta) all’applicazione del
meccanismo generale (di cui all’articolo
10) per la determinazione dell'importo
della prestazione. Soltanto per la fase di
transizione viene mantenuto il diritto al
pensionamento anticipato per gli iscritti
con 335 anni di anzianita assicurativa (arti-
colo 24).

Nella regolamentazione dell’accesso
alla pensione unificata di vecchiaia si ma-
nifestano le potenzialita connesse all'intro-
duzione del metodo della « capitalizza-
zione virtuale » nel sistema a ripartizione.
L'utilizzazione della speranza di vita nel
calcolo dell'importo della pensione con-
sente di aumentare notevolmente la liberta
di scelta dell’eta del pensionamento; con-
sente inoltre, su istanza dell’interessato, di
interrompere il godimento della pensione
per ripristinarla successivamente, ricalco-
lata con una minore speranza di vita.
Poiché il sistema rimane a ripartizione ¢ la
capitalizzazione ¢ solo virtuale, occorre
introdurre dei limiti alla liberta di uscita
affinché non si verifichino squilibri finan-
ziari dovuti ad una eccessiva concentra-
zione di domande di pensionamento in un
arco di tempo limitato. Pertanto viene
fissata a 55 anni l'eta anagrafica minima
per ottenere la pensione di vecchiaia.

L'applicazione della speranza media di
vita nel calcolo della pensione determina
una consistente convenienza dell’assicurato
a permanere nel sistema: a differenza della
normativa vigente non esiste una anzianita
assicurativa massima oltre la quale scatta
I'incentive a terminare la fase del lavoro
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attivo. L'articolo 9 individua, per uomini e
donne, il sessantacinquesimo anno di eta
quale soglia per l'uscita dal sistema e per
riconoscere facolta di licenziamento al da-
tore di lavoro. Tuttavia & riconosciuta la
possibilita di rimanere in attivitd lavora-
tiva anche oltre il sessantacinquesimo
anno di eta,

Poiché¢ la presente proposta di legge
elimina a regime l'istituto dell'integrazione
al trattamento minimo, & possibile porre la
soglia dell’anzianita assicurativa per l'ac-
cesso al sistema pensionistico a seli 5 anni,
rispetto ai 20 della normativa vigente. La
riduzione del requisito minimo contribu-
tivo, oltre ad allineare la normativa ita-
liana a quella europea, rende conveniente
l'ingresso nel sistema a tutte le carriere
deboli, discontinue e frammentate (preva-
lentemente i segmenti bassi del mercato
del lavoro).

Il secondo limite alla piena liberta di
accesso alla pensione si origina in conse-
guenza dell’introduzione, prevista dalla
presente normativa, dell’istituto del « mi-
nimo vitale » (articolo 21). L'uscita defini-
tiva dal mercato del lavoro & possibile
soltanto dopo aver maturato un monte
contributivo sufficiente a garantire una
pensione di importo superiore nel 1995 a
lire 521.000, pari al 50 per cento del
reddito medio pro capite speso per consumi
dalle famiglie italiane, livello sotto il quale
si beneficia appunto del minimo vitale.

Nell’articolo 10 viene descritto il mec-
canisma per il calcolo della pensione unifi-
cata di vecchiaia. A regime l'importo spet-
tante a ciascun assicurato si determina
attraverso un meccanismo di capitalizza-
zione virtuale.

Ciascun contributo versato & capitaliz-
zato annualmente, fino all’anno precedente
I'anno del pensionamento, attraverso un
saggio pari alla somma delle seguenti due
componenti:

1) la variazione del reddito da lavoro
per occupato registratasi nell’'anno a cui la
capitalizzazione si riferisce;

2} l'indice rappresentativo della dina-
mica di carriera.

Per il primo periodo di applicazione
della riforma in oggetto (fino all'effettiva
istituzione dell’« Agenzia per le previsioni
pensionistiche ») l'indice rappresentativo
della dinamica di carriera ¢ pari all’l per
cento per ciascun annco di contribuzione.

Al montante cosi ottenuto si applica un
coefficiente di adeguamento pari a 1,1.

Per determinare l'importo annuale
della pensione spettante a ciascun pensio-
nato il montante individuale, incrementato
dal coefficiente di adeguamento, € rappor-
tato al divisore. Il divisore & pari alla
speranza di vita dell’assicurato all’eta di
pensionamento. La speranza media di vita
applicata a ciascun soggetto & la media
aritmetica della speranza di vita degli uo-
mini e delle donne.

Attraverso le variabili presenti nell’al-
goritmo della capitalizzazione virtuale si
persegue una pluralita di obiettivi:

1) l'utilizzazione della speranza me-
dia di vita e l'applicazione di un unico
saggio di capitalizzazione per generazione
determinano un saggio di rendimento
unico per i contributi versati e, di conse-
guenza, consentono di garantire il princi-
pio dell’equita intragenerazionale. L'uni-
cita del saggio di rendimento significa
indifferenza dell’anzianita contributiva ai
fini del collocamento a riposo: scompare il
problema delle pensioni di anzianita senza
dover limitare la liberta di ciascun lavora-
tore nella scelta dell'eta del pensiona-
mento;

2} la particolare natura del saggio di
capitalizzazione scelto (comprensivo anche
di un indice rappresentative della dina-
mica di carriera) consente, sotto l'ipotesi
di stazionarietd dell’'occupazione, di stabi-
lire una tendenziale corrispondenza tra le
entrate € le uscite del sistema previden-
ziale;

3) l'introduzione di un indice rappre-
sentativo della dinamica di carriera si
rende necessaria al fine di non sottosti-
mare sistematicamente ’andamento delle
retribuzioni e dei redditi da lavoro durante
tutto 1'arco della vita lavorativa. Infatti la
rivalutazione dei contributi versati al solo
saggio medio di variazione del reddito da
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lavoro per occupato comporta la sistema-
tica sottoindicizzazione delle retribuzioni e
det redditi corrispondenti ai periodi di
contribuzione durante i quali il numerc
dei lavoratori in uscita, moltiplicato per la
relativa dinamica di carriera ¢ la relativa
retribuzione, sia superiore al numero dei
lavoratori in ingresso, moltiplicato per la
relativa dinamica di carriera e la relativa
retribuzione;

4) infine la fissazione del coefficiente di
adeguamento ad un valore superiore all'u-
nita (1,1) agisce sul livello assoluto della
prestazione e consente di raggiungere il
saggio di sostituzione necessario a conser-
vare la ceniralita del sistema pensionistico
pubblico per anzianita contributive lunghe
¢ dinamiche di carriera medio-basse.

In omaggio al rispetto dei diritti acqui-
siti si applica il criterio del « pro rata » per
il periodo assicurativo precedente l'entrata
in vigore della legge proposta e per tale
periodo si conferma la normativa allora
vigente.

Nel comma 6, al fine di evitare partico-
lari situazioni di privilegio, si stabilisce
che, comunque, la somma della quota di
pensione risultante dai contributi versati
durante i periodi assicurati con la norma-
tiva vigente precedentemente alla data di
entrata in vigore della legge e la quota di
pensione corrispondente alla contribuzione
sottoposta alla nuova normativa non pud
eccedere quanto sarebbe risultato se tutta
la pensione fosse stata calcolata sulla base
della normativa previgente l'entrata in vi-
gore della presente legge.

Con |'articolo 11, i trattamenti previsti
nel settore privato per invalidita, inabilita
e infortunio sul lavoro vengono estesi a
tutti i lavoratori dipendenti da datori di
lavore privati e pubblici. In tal modo,
un’altra delle disuguaglianze che attual-
mente caratterizzano il nostro sistema di
assicurazioni sociali viene ad essere ri-
mossa, con la sola eccezione, ovviamente,
di quei trattamenti aventi efficacia e de-
correnza precedenti la riforma.

L’articolo adegua poi i trattamenti di
invalidita e di inabilitd con decorrenza

successiva alla riforma alla nuova disci-
plina sul calcolo delle pensioni {vedi arti-
colo 10). Di particolare rilievo & il comma
4, per effetto del quale la peunsione di
inabilitad viene calcolata — sulla falsariga
dei criteri in atto — incrementando la
contribuzione dell’interessato di quella che
gli sarebbe stata accreditata, se avesse
lavorato, senza soluzione di continuita,
fino al compimento del sessantacinque-
simo anno di eta.

E apparso inolire equo estendere ai
trattamenti d'invalidita quanto gia oggi
previsto per quelli di inabilita, prevedendo
che — ove l'invalidita o la inabilita siano
causate da infortunio sul lavoro — 1 relativi
trattamenti vengano corrisposti solo per la
parte eccedente I'ammontare della rendita
infortunistica.

L'articolo 12 recepisce l'istanza di valo-
rizzare i lavori usuranti al fine di conce-
dere benefici pensionistici, nel testo della
presente proposta di legge ipotizzati sotto
forma di incremento della prestazione do-
vuta {mediante un accorciamento degli in-
dici della speranza media di vita) piuttosto
che non con una anticipazione dell'eta
pensionabile, gia posta a partire dalla so-
glia di 55 anni. Il beneficio ¢ stato innanzi-
tutto accordato con valutazione ex-post. I
lavoratori in concreto divenuti inabili alle
specifiche mansioni, inutilmente ricollocati
in mansioni anche dequalificate su posti in
organico aziendale (tale obbligo ¢ affer-
mato per compensare le affermazioni con-
trarie della giurisprudenza) e quindi suc-
cessivamente licenziati e poi ammessi ai
trattamenti di disoccupazione, possono al-
I'eta minima di 55 anni accedere al tratta-
mento di vecchiaia con il beneficio di una
prestazione maggiorata di un anno di spe-
ranza di vita ogni sei anni di esposizione al
lavoro per il quale & intervenuto il licen-
ziamento. Analogo beneficio pud essere ac-
cordato a tutti i lavoratori comunque espe-
sti a lavore usurante, secondo tabelle del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale.

Nell'articolo 13 viene prevista una de-
lega per ridisciplinare il regime delle quote
di reversibilita e dei superstiti ivi comprese
quelle proprie delle pensioni indirette.
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Con l'articolo 14 si intende rimuovere,
con un’apposita delega al Governo, una
delle piu vistose anomalie del sisterna vi-
genie, dovuta al fatto che, per i dipendenti
civili e militari dello Stato, non esiste un
fondo pensionistico ¢con un proprio bilan-
cio e l'indicazione delle fonti di finanzia-
mento. Attualmente, infatti, le pensioni dei
dipendenti statali sono corrisposte diretta-
mente dalle amministrazioni alla stessa
stregua delle retribuzioni, le quali sono
assoggettate ad una contribuzione che
grava solo sul lavoratore. La creazione,
nell'ambito dell'INPDAP, di un apposito
fondo pensionistico per i dipendenti statali
varra cosl a rendere trasparenti i conti e la
gestione di un settore non trascurabile del
sistema pensionistico.

In attesa della istituzione di tale fondo
e in conseguenza del nuovo sistema di
calcolo della pensione (vedi articolo 10,
comma 1, lettera b)) si ¢ reso necessario
prevedere, a decorrere dall’entrata in vi-
gore della riforma, l'accredito ai dipen-
denti civili e militari dello Stato di un
contributo figurativo pari a quello a carico
dei datori di lavoro dell'industria.

Con l'articolo 15, per la quota di pen-
sione maturata all’interno del quadro nor-
mativo delineato dalla presente proposta
di legge si applica una rivalutazione piena
ai prezzi ¢ al reddito da lavoro per occu-
pato. La rivalutazione completa ai prezzi
ed ai redditi si rende necessaria al fine di
evitare il fenomeno, discrezionale ed ini-
quo, delle « pensioni d’annata »; e di ga-
rantire 'aggancio delle pensioni all’anda-
mento dei redditi da lavoro degli attivi.

Per la quota di pensione calcolata sulla
base delle norme vigenti precedentemente
alla data di entrata in vigore della legge si
ha rivalutazione piena ai prezzi. La rivalu-
tazione in base alla dinamica del reddito
medio da lavoro per occupato & condizio-
nata all’andamento della situazione finan-
ziaria come previsto dalla « Riforma
Amato ».

Il saggio di rivalutazione applicato a
ciascuna quota di pensione, affinché non
risulti alterata la struttura delle posizioni
relative dei pensionati in essere e di questi
ultimi in rapporto ai pensionati futuri, &

diminuito in misura corrispondente al
tasso di variazione della speranza di vita a
65 anni.

L'articolo 16 disciplina il cumulo tra
pensioni e redditi da lavoro in termini
diversi da quelli gia espressi dall’articolo
10 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 503. L'innovazione qui proposta
appare generalmente pil l[imitativa po-
nendo un teito — un importo pari nel
massimo alla retribuzione media intercate-
goriale — € una estensione del divieto — a
carico anche delle prestazioni indirette —
prima non previsti. Di analogo segno limi-
tativo appare il divieto di cumulo tra
diversi trattamenti di reversibilita e tra
prestaziont di cassa integrazione guadagni
o disoccupazione e pensioni.

Per converso la disciplina sul part-time
¢ di favore perché incentivante la conver-
sione dei rapporti a tempo pieno e l'assun-
zione compensativa dei giovani (infatti la
piena curnulabilita é commisurata al grado
di riduzione del tempo lavorato a seguito
della conversione del rapporto).

L'articolo 17 prevede la liquidazione
una tantum della pensione ove il rateo sia
inferiore al 10 per cento del reddito di cui
all’articolo 21 {e dunque sia pari nel 1995
a lire 52.000) al fine di evitare costi ammi-
nistrativi eccedenti la funzione sociale pe-
riodica della pensione e soprattutto con
I'obiettivo di dare una risposta alle esi-
genze espresse dai lavoratori irregolari di
avere in unica soluzione la prestazione
previdenziale, specie nei casi dei soggetti
extracomunitari e di quelli che intendono
intraprendere piccole attivitd autonome.

L'articolo 18 offre la possibilita dell’in-
nalzamento delle aliquote contributive
delle gestioni dei lavoratori autonomi fino
al livello proprio del Fondo lavoratori di-
pendenti, similmente a quanto gia previsto
per l'area del lavoro dipendente dall’arti-
colo 4. In tal modo anche le gestioni
autonome verrebbero a collocarsi lungo le
coordinate macro-economiche di equilibrio
ipotizzate per I'area del lavoro dipendente,
evilando nel contempo le frizioni sul mer-
cato del lavoro derivanti dall’attuale vi-
stosa differenza delle aliquote contributive
proprie del lavoro autonomo rispetto al
lavoro subordinato.
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Nel comma 2 dell’articolo 18 si delega
il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale a costituire '« Agenzia per le previ-
sioni pensionistiche ». Le funzioni previste
per 1'Agenzia (formulazione di previsioni
triennali sull’evoluzione di: entrate contri-
butive; spesa pensionistica; prestazioni
previdenziali; entitd dei correttivi indi-
spensabili ad evitare la sistematica sotto-
stima delle dinamiche di carriera; verifica
dell’evoluzione dei saldi finanziari e delle
prestazioni erogate dagli enti previdenzia-
li) sono di importanza centrale ai fini del
controllo dell’andamento macro e microe-
conomico dei diversi regimi previdenziali e
dell'insieme dei medesimi.

Finalmente UAgenzia, colmando il
vuoto di approfondite analisi di medio-
lungo periodo sull’evoluzione economico-
demografico-finanziaria di ogni fondo pre-
videnziale e pensionistico, consente di ri-
muovere una delle principali cause dei
ritardi e degli errori di impostazione com-
piuti nei ricorrenti interventi di « risana-
mento ».

L'articolo 19 rimedia ad una distra-
zione del legislatore passato laddove ha
omesso di collocare 'assegno di invalidita,
prima della convalida definitiva, tra le
prestazioni temporanee posto che tale pre-
stazione non ha natura pensionistica.

L’articolo 20 completa il disegno del-
I'articolo 37 della legge 9 marzo 1989,
n. 88, collocando a carico della gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno
alle gestioni previdenziali altre prestazioni
non contributive come l'assegno per l'assi-
stenza ai pensionati per inabilita, l'assegno
per il nucleo familiare erogato ai soggetti
posti in cassa integrazione guadagni o in
mobilita, i periodi introdotti dal prece-
dente articolo 7, comma I, lettera b).

La seconda innovazione strutturale con-
siste nella configurazione della gestione
come fondo di rotazione presso il Ministero
del tesoro, cui affluiscono, sul lato delle
entrate, i contributi dei datori di lavoro ed
i prelievi diretti dalla Tesoreria dello Stato
e su quello delle uscite le erogazioni per le
prestazioni sopra indicate. Cid al fine di
eliminare la permanente guerelle INPS/Go-
verno e di dare effettiva trasparenza al
bilancio previdenziale di tipo contributivo.

L'articolo 21 da attuazione alla racco-
mandazione della Comunita europea n. 92/
441 del 24 giugno 1992 ed alle numerocse
risoluzioni del Parlamento europeo sulla
introduzione in tutti ghi Stati membri di
un reddito minimo garantito, almeno a
partire dalle persone anziane, come essen-
ziale risposta ad un fenomeno di pauperi-
smo che, in assenza di politiche espansive,
diventa sempre pia diffuso.

Certamente la lotta contro l'esclusione
sociale implica anche politiche mirate alla
persona, mediante un intreccio tra i servizi
reali, prestazioni monetarie, formazione e
riqualificazione professionale, recupero
dell’habitar Familiare e civile che solo una
riforma complessiva del sistema dell’assi-
stenza sociale pud avviare a soluzione.
Sotto questo profilo appare positiva la
proposta di legge di iniziativa popolare sul
riordino della assistenza sociale, centrata
sull'intreccio tra prestazioni economiche e
servizi alla persona e sul modello a rete tra
strutture pubbliche « leggere » e del pri-
vato sociale, promossa nel luglio 1994 dai
tre sindacati confederali dei pensionati.
Nel contesto previdenziale delineato del-
l'attuale proposta di legge un discorso ad
ampio spettro sulla riforma della assi-
stenza non ¢ proponibile. Si auspica, tutta-
via, una rapida presa in esame da parte
del Parlamento della relativa proposta di
legge.

Viceversa lintroduzione, immediata e
in questa sede, di un assegno sociale, sosti-
tutivo dell’attuale pensione sociale, per i
cittadini ultrasessantacinquenni & un pre-
supposto necessario della pensione contri-
butiva. Tale assegno, infatti ¢ comunque
indispensabile al fine di garantire una tu-
tela pubblica di ultima istanza delle condi-
zioni di indigenza economica per riportarle
almeno al minimo vitale (pari, secondo
Uinternational standard of poverty line, al 50
per cento del reddito medio pro capite
speso per consumi). A tal fine, seguendo le
indicazioni della « Commissione Gorrieri »
(vedi Commissione nazionale per i pro-
blemi della famiglia, Famiglia e reddito,
Roma, 1983), & stato adottato l'indice dei
consumi della famiglie italiane, secondo
I'indagine campionaria eseguita corrente-
mente dall'ISTAT con il « metodo della



Attt Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 1784

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

spesa », che consiste nel rilevare tutti i
beni e servizi acquistati o comunque con-
sumati dalle famiglie per le proprie neces-
sitir spese e quantita per generi alimentari
e spese per generi non alimentari e servizi.
I dati cosi emergenti (pari per il 1994 ad
una media mensile pro capite di lire
1.042.000) sono stati preferiti a quelli de-
terminati nell’ambito della contabilita na-
zionale, che comprendono anche le spese
dei turisti stranieri in Italia e delle persone
che vivono nelle convivenze nonché delle
spese per [amiglie sostenute dalla pubblica
amministrazione (ad esempio le spese sani-
tarie). L'assegno sociale che qui si ipotizza
tende a riportare il reddito del cittadino
ultrasessantacinguenne alla soglia pari nel
1995 a lire 521.000, con una prestazione
economica variabile che si aggiunge al
reddito personalizzato {onnicomprensivo di
tutti i redditi coniugali di qualsiasi natura
— ivi compresi quelli esenti da imposta,
con l'esclusione dei redditi a tassazione
separata —} — e poi divise pro capite — fino
al valore appunto di soglia.

Il computo del reddito coniugale ¢ ne-
cessario al fine di configurare l'obbliga-
zione pubblica non gid come sostitutiva
degli obblighi di mantenimenio familiare
ma come integrativa degli stessi.

D’altronde, l'importo della prestazione
impone una selettivitd dei percettori, da
restringere a quelle comunita familiari che
si trovano in una condizione di bisogno
primario, Il che implica una dichiarazione
IRPEF veritiera (ed ora accertabile anche
in deroga alle norme sul segreto bancario o
anche alla stregua di indici sintomatici di
consumao).

Il carattere non assicurativo della pre-
stazione ed il fatto che essa venga accor-
data ad ogni soggetto in eta avanzata &
alla base della mancata reversibilita della
medesima. Quel carattere, poi, impone an-
. che il finanziamento per via fiscale.

La scelta del comune come organo ero-
gatore ¢ conseguenie al caraitere fiscale
delle entrate ed appare coerente con le
istanze espresse in sede di discussione
sulla riforma delle autonomie, volte a raf-
forzarne la legittimazione rappresentativa,

I commi 6 ¢ 7 dell’articolo 21 dispon-
gono alternativamente una norma di « di-

sfavore » (la riduzione dell’assegno ove
I'interessato sia ricoverato in istituto o
comunita con retta a carico di enti pub-
blici, salva in prospettiva la possibilita di
convertire una quota parte dell’assegno — o
di porzioni aggiuntive di esso — in buoni
servizio (ove venisse approvata la proposta
di legge promossa dai tre sindacati confe-
derali dei pensionati) ed una di favore: cosi
agli effetti del conferimento dell’assegno
non concorre a formare reddito la pensione
a calcolo in misura pari ad un terzo della
medesima (talché una pensione a calcolo
ad esempio di lire 300,000 darebbe luogo
ad un assegno sociale di lire 321.000 anzi-
ché di lire 221.000 e ad un reddito mone-
taro cumulato pari a lire 621.000).

In tal modo si consente una estinzione
a regime del trattamento pensionistico mi-
nimo, una sua ricenversione in forma di
assegno sociale, una <« maggiorazione »
dello stesso per ogni titolare di pensione a
calcolo ¢ dunque la cessazione di una
anomalia italiana - solo parzialmente ri-
solta dalla legge n. 88 del 1989 che, all’ar-
ticolo 37, provvedeva sul versante interno
del rapporto di provvista tra INPS ¢ Stato
alla « fiscalizzazione » del relativo carico
di spesa, secondo cadenze temporali peral-
tro aleatorie — che incardinava dentro il
circuito assicurativo pubblice una funzione
sociale di minimo garantito piu corretta-
mente imputabile al circuito di cittadi-
nanza della sicurezza sociale.

Poiché I'assegno ha una funzione ali-
mentare essenziale, esso & corrisposto al
netto e non concorre a formare la base
imponibile dell'imposta sul reddito della
persone fisiche. Analogamente i redditi da
integrare (e i relativi limiti) vanno compu-
tati al netto della imposizione fiscale e
contributiva.

L'articolo 22 incardina presso V'INPS
gli oneri degli accertamenti medico-legali
sulla invalidita civile con l'obiettivo di
porre fine allo scambio politico-elettorale
che non di rado si pone in essere per il
tramite delle competenze attualmente affi-
date alle unita sanitarie locali, reso possi-
bile essenzialmente dalla dissociazione tra
livello di reperimento delle entrate e li-
vello deputato alla spesa.
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L'articolo 23 riprende la formula orga-
nizzativa gia sperimentata con successo in
sede di riforma del codice di procedura
penale e conferisce, in sede di redazione
delle deleghe legislative, ad una Commis-
sione bicamerale rappresentativa di tutti i
gruppi parlamentari, poteri istruttori con-
comitanti rispetto al Governo ed un parere
vincolante cui consegue l'obbligo di speci-
fico adeguamento da parte del Governo, in
tal modo equiordinato ed in posizione dia-
lettica rispetto al Parlamento. Il che corri-
sponde alla complessita della materia pen-
sionistica, alla proiezione pluridecennale
dei suoi effetti, alle conseguenti relazioni
intergenerazionali ed alla necessita di far
corrispondere questa riforma ad un patto
sociale allargato tra forze sociali e politi-
che diverse.

L'articolo 24 realizza la salvaguardia
dei diritti acquisiti a proposito della pen-
sione di anzianita. Il mantenimento della
normativa vigente, per i soggetti gia
iscritti a forme pensionistiche obbligatorie
all’atto della data di entrata in vigore della
legge proposta, si estende poi alla integra-
zione al trattamento minimo pensionistico
e risponde alle esigenze di salvaguardare le
aspettative di diritlo acquisite dai soggetti
gia iscritti, evitande quella contrapposi-
Zione — tra i giovani, i soggetti di anzianita
centrale e le persone prossime al pensiona-
mento - che le precedenti riforme, dal
Governo Amato in poi, hanno determinato,
concorrendo a quella fuga dal sistema assi-
curativo pubblico in corso ormai da tempo
(come testimoniato dai fenomeni di mas-
siccia evasione ed erosione contributiva e
dallo scarso contenzioso sul punto, in as-
senza di una contrapposizione di interessi
tra lavoratore giovane e datore di lavoro).
Si da inoltre applicazione all’orientamento
della Corte costituzionale, espresso fin dal
1975 sulla tutela delle posizioni assicura-
tive in itinere.

Restano fermi, sempre ovviamente me-
dio tempore, la disciplina sull’etd pensiona-
bile previgente alla riforma ed i requisiti
assicurativi minimi per tutti coloro che
non optino integralmente per il nuovo re-
gime, onde evitare i fenomeni di massiccio
pensionamento che si verificherebbero a

seguito dell’elasticita dell’eta pensionabile
(a partire dai 55 anni) e del calcolo pro
quota della lettera a) del comma 1 dell’ar-
ticolo 10, secondo il previgente (e quantita-
tivamente predominante) regime.

Alla salvaguardia della pensione di an-
zianita consegue che coloro che, entro i
dieci anni successivi alla data di entrata in
vigore della legge, abbiano maturato qua-
rant’anni di anzianitd assicurativa e con-
tributiva possano optare per il sistema di
calcolo della pensione per Vintero periodo
assicurativo ai sensi della normativa previ-
gente. Altrimenti si creerebbe una dispa-
rita di trattamento tra classi di eta assicu-
rative prossime alla data di entrata in
vigore della legge.

In ultimo, la persistenza transitoria del
regime sull'integrazione al minimo delle
pensioni, come prevista dall’articolo 4 del
decreto legislative 30 dicembre 1992,
n. 503, viene accordata con due innova-
zioni: da un lato cessa il riferimento al
reddito coniugale — in omaggio ai criteri
che devono informare ogni prestazione pre-
videnziale che, in quanto accordata al la-
voratore ai sensi dell’articolo 38, secondo
comma, della Costituzione, deve necessa-
riamente riferirsi allo stato di bisogno per-
sonale di quel soggetto -; dall'aliro viene
ricompreso il reddito della casa di abita-
zione 1ra i redditi computabili, ponendo
fine ad una anomalia rispetto alla legisla-
zione fiscale.

In chiusura, I'articolo 25 prevede 'appli-
cazione anche agli enti privatizzati ai sensi
dell’articolo 1, comma 33, lettera e}, numero
4, della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
dell’articolo 8 della presente proposta di
legge, sulla facolta di aderire al Fondo di
compensazione e dunque di rientrare nel
circuito della solidarieta al fine di salva-
guardare le ragioni degli iscritti ¢ dei
pensionati dai rischi di un mercato del
lavoro sempre piu turbolento dati i mutevoli
andamenti dell'utenza ¢ della tecnologia.

Si applica altresi la norma sulla for-
mula di caleolo della pensione in quanto
fondamentale per la tutela di ogni sistema
pensionistico nel medio-lunge periodo. Si
applica infine la norma sul minimo vitale
— Ularticolo 21 sull’assegno sociale - in
quanto prestazione di cittadinanza.
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PROPOSTA DI LEGGE

TrroLo 1

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

(Disposizioni generali).

1. La presente legge disciplina l'attua-
zione del diritto dei lavoratori, garantito
costituzionalmente, a prestazioni pensio-
nistiche adeguate alle loro esigenze di
vita.

2. I lavoratori autonomi o dipendenti
da datori di lavoro privati e pubblici sono
soggelti a norme comuni ai fini del diritto
e della misura della pensione nella assicu-
razione per l'invaliditd, la vecchiaia e i
superstiti, con lo scopo di accordare pre-
stazioni commisurate al valore dei contri-
buti accreditati, garantire il potere d'ac-
quisto delle pensioni, realizzare una solida-
rietd infragenerazionale ed intergenerazio-
nale e tra enti o gestioni, nonché stabiliz-
zare il rapporto tra spesa pensionistica e
prodotto interno lordo.

3. Ai cittadini anziani sprovvisii dei
mezzi necessari per vivere viene altresi
riconosciute il diritto ad un assegno pari al
minimo vitale.

4. Le norme della presente legge costi-
tuiscono principi fondamentali di riforma
economico-sociale dello Stato. Le leggi
dello Stato non possono introdurre dero-
ghe ai principi della presente legge se non
mediante espressa modificazione delle sue
disposizioni.
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TitoLo I

DISPOSIZIONI  SULL'ASSICURAZIONE
OBBLIGATORIA PER L’INVALIDITA, LA
VECCHIAIA E T SUPERSTITI

Caro 1

Campo di applicazione

ART. 2.

(Soggetti assicurati).

1. 1 lavoratori subordinati pubblici e
privati, i coltivatori diretti, i mezzadri e
celoni, gli artigiani, gli esercenti attivita
commerciali e professionali restano assog-
gettati all’assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti, se-
condo i rispettivi regimi, come modificati
dalle norme della presente legge.

2. Le persone che conferiscono lavoro in
partecipazioni societarie sono soggette al-
l'assicurazione obbligatoria per linvali-
dita, la vecchiaia e i superstiti secondo il
regime proprio degli esercenti le attivita
commerciali.

3. 1l Governo é delegato ad emanare,
secondo le procedure ed i termini di cui
all’articolo 23, uno o piu decreti legislativi
recanti norme relative alla erogazione di
pensioni o di supplementi di pensione ai
soggetti, anche pensionati, che svolgono
prestazioni d'opera non assoggetiate ad
altra contribuzione pensionistica obbliga-
toria.

4. 1 decreti legislativi di cui al comma 3
dovranno osservare i principi e criteri di-
rettivi desumibili dalla presente legge,
nonché prevedere:

a) l'istituzione presso |'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (INPS) di una
gestione speciale pensionistica per i presta-
tori d'opera coordinata e continuativa,
nonché di una sezione speciale presso la
gestione esercenti attivita commerciali cui



Atti Parlamentari — 21 — Camera dei Deputati — 1784

XI1I LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —~ DOCUMENTI

devono essere iscritti i prestatori d’opera
non assoggettati ad altra forma pensioni-
stica obbligatoria;

b) la ripartizione della contribuzione
obbligatoria tra l'iscritto e il commitiente;
la quota a carico dell’iscritto deve essere
fissata in misura pari a quella dei lavora-
tori iscritti al fondo pensioni lavoratori
dipendenti; la quota a carico del commit-
tente deve essere fissata in misura pari
alla differenza tra la quota a carico dell’i-
scritto e la somma corrispondente al 15
per cento del corrispettivo. Per la quota
dovuta dai committenti di prestazioni co-
ordinate ¢ continuative la predetta percen-
tuale deve essere gradualmente elevata,
entro quindici anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, fino all’ali-
quota complessiva vigente per il settore
industria nel fondo pensioni lavoratori di-
pendenti;

c) l'applicazione di agevolazioni cor-
rispondenti a quelle previste dalla letiera
f) del comma 1 dell’articolo 5;

d) U'obbligo della coniribuzione anche
nel caso di prestazioni d’'opera rese da
soggetti iscritti ad altre gestioni di previ-
denza obbligatoria per V'invalidita, la vec-
chiaia ¢ i superstiti, da corrispondere alle
predette gestioni.

Caro 11

CONTRIBUTI OBBLIGATORI

ART. 3.

{Unicitd della posizione assicurativa).

1. Nel caso di periodi assicurativi matu-
rati presso diverse gestioni previdenziali, si
provvede alla liquidazione di un’unica pre-
stazione pensionistica rapportata alla
somma dei contributi accreditati nelle va-
rie gestioni per anni solari, previo trasferi-
mento dei medesimi, rivalutati ai sensi
defl’articolo 10, comina 1, lettera b), presso
la gestione alla quale il soggetto era da
ultimo assicurato.
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2. Resta salvo il regime previgente alla
data di entrata in vigore della presente
legge per le ricongiunzioni relative alla
quota di pensione indicata alla lettera a)
de! comma 1 dell’articole 10.

ART. 4.

{Aliquote contributive per il lavoro
dipendente).

1. Netle assicurazioni per 1'invalidita, la
vecchiaia e i superstiti per i lavoratori
dipendenti da datori di lavoro privati o
pubblici, le aliquote contributive a carico
del datore di lavoro e del lavoratore sono
progressivamente allineate, se d’importo
inferiore, a quelle vigenti per il settore
industria nel fondo pensioni lavoratori di-
pendenti dell'INPS.

2. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tesoro, & determinato 'alline-
amento di cui al comma 1 nell'arco di
cingque anni, ¢ di otto anni per l'agricol-
tura, secondo cadenze annuali & progres-
sione costante.

3. Per i lavoratori di prima occupa-
zione, privi di anzianita assicurativa al 1°
gennaio dell’anno di entrata in vigore della
presente legge, iscritti dalla predetta data
alle gestioni pensionistiche dei lavoratori
dipendenti da datori di lavoro privati o
pubblici, le quote contributive rispettiva-
mente a carico del datore di lavoro e del
lavoratore sono stabilite nella misura vi-
gente alla predetta data nel settore indu-
stria del fondo pensioni lavoratori dipen-
denti dell'INPS, ancorché vengano inqua-
drati presso gestioni ove il contributo &
d'importo superiore.

ART, 5.

(Reddito imponibile ai fini contributivi).

[. II Governo ¢ delegato ad emanare,
secondo le procedure ed i termini di cui
all’articolo 23, uno o pit decreti legislativi
diretti a riformare il sistema contributivo
di tutte le forme di previdenza obbligato-
ria ¢ a disciplinare in maniera uniforme il
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relativo sistema sanzionatorio, secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) 'imponibile per il calcolo dei con-
tributi dovra essere rappresentato dai red-
diti derivanti dallo svolgimento delle atti-
vita di lavoro autonomo o subordinato;

b) il minimale di contribuzione dovra
essere per il lavoro subordinato non infe-
riore a quello attualmente vigente nel
fondo pensioni lavoratori dipendenti e per
i lavoratori autonomi a quello proprio
degli esercenti attivitd commerciali;

¢} dovra essere confermato il princi-
pio di tendenziale onnicomprensivita della
retribuzione imponibile, comunque defi-
nendo un regime di incentivazione per
particolari istituti innovativi della contrat-
tazione aziendale, tenuto conto dei vincoli
della finanza pubblica, dell’'equilibrio delle
gestioni previdenziali e della salvaguardia
delle prestazioni previdenziali dei lavora-
tor:;

d) dovra essere disciplinato il pro-
gressivo superamento delle contribuzioni
su salari convenzionali;

¢} dovra essere mantenuto il sistema
sanzionatorio collegato alla automatica
progressiva maturazione di somme aggiun-
tive in conseguenza del mancato tempe-
stivo e integrale pagamento dei contributi,
con imputazione di eventuali pagamenti
parziali ai sensi degli articoli 1193, se-
condo comma, ¢ 1194 del codice civile, e
dovra essere superato gradualmente il si-
stema delle sanzioni amministrative;

f) nel caso in cui la retribuzione
corrisposta sia inferiore alla media delle
retribuzioni per i piu bassi livelli di inqua-
dramento previsti dai principali contratti
collettivi di lavoro va concessa ai datori di
lavoro una riduzione della contribuzione
da essi dovuia, in misura non superiore al
30 per cento, identica per tutte le gestioni
previdenziali; la disciplina della predetta
agevolazione sostituira eventualmente con
criteri di gradualitd, ogni altra vigente
agevolazione contributiva, salva, ove op-
portuna a fini di sostegno dell’'occupazione,
la previsione di benefici compensativi di
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tipo [iscale; la misura dell’abbattimento
dei carichi contributivi e fiscali ¢ definita
nel programma triennale di ridetermina-
zione della spesa pubblica;

g) dovra essere prevista la deducibi-
lita ai fini dell'imposta sui redditi delle
persone fisiche (IRPEF) dei contributi ob-
bligatori versati per le collaborazioni do-
mestiche fruite da nuclei familiari con
minori di eta inferiore a dodici anni, sog-
getti handicappati, anziani ultrasessanta-
cinquenni e non autosufficienti, nel limite
massimo di 3 milioni di lire 'anno;

k) dovranno essere previste specifiche
misure di potenziamento dei sistemi incro-
ciati di controllo sull’adempimento dell’'ob-
bligazione contributiva e fiscale.

ART. 6.

{Anzianita contributiva minima).

i. Il numero dei contributi settimanali,
da accreditare ai lavoratori dipendenti nel
corso dell’anno solare at fini della matura-
zione del requisito contributivo per il diritto
a pensione, € pari a quello delle settimane
dello stesso anno retribuite o riconosciute
figurativamente, sempre che risulti erogato,
dovuto o accreditato per ognuna di tali
settimane un reddito da lavoro non inferiore
al reddito di cui all’articolo 21, proporzio-
nato su base settimanale.

2. Il minimo contributive commisurato
al reddito settimanale di cui al comma 1
pud essere raggiunto anche con il ricorso
entro l'anno alla contribuzione volontaria.

3. In caso contrario viene accreditato
un numero di contributi settimanali pari
al quoziente arrotondato per eccesso che si
ottiene dividendo il reddito da lavoro com-
plessivamente corrisposto, dovuto o accre-
ditato figurativamente nell’anno sclare per
il reddito di cui al comma 1.

ArT. 7.

{Maggiorazioni del montante conitributivo).

1. Danno luogo ad accredito di contri-
buzione, nel corso di ciascun anno solare,
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anche in aggiunta alla contribuzione obbli-
gatoria in costanza di rapporto o di presta-
zione di lavoro:

a) a carico delle relative gestioni, i
contributi figurativi per i periodi indenniz-
zati per malattia, assistenza antituberco-
lare, infortunio, disoccupazione, integra-
zione salariale ordinaria e aspettativa sin-
dacale, nonché per i periodi di sosta nel
lavoro a tempo parziale ciclico non infe-
riore a sei mesi l'anno. Il valore contribu-
tivo da attribuire a tali periodi & quello
previsto dall’articolo 8 della legge 23
aprile 1981, n. 155, I periodi indennizzati
per malattia ¢ infortunio sono accreditati,
in deroga ai limiti attualmente vigenti,
anche oltre i dodici mesi nel corso della
vita lavorativa, ivi compresi 1 periodi ante-
cedenti la data di entrata in vigore della
presente legge, limitatamente ai soggetti
che hanno espresso |'opzione ai senst del-
I'articolo 24, comma [;

b) a carico dello Stato, i contributi
per i periodi di spedalizzazione eccedenti
quelli indennizzati da assicurazione sociale
obbligatoria, di astensione obbligatoria e
facoltativa dal lavoro subordinato per ma-
ternita nonché dei corrispondenti periodi
indennizzati per il lavoro autonomo e pro-
fessionale ed, altresi, dei periodi di mater-
nita intervenuta in assenza di rapporio di
lavoro o di attivita autonoma, in misura
pari a quella di astensione obbligatoria ai
sensi dell’articolo 4 della legge 30 dicem-
bre 1971, n. 1204; i periodi di educazione
dei figli, in presenza o meno di rapporto di
lavoro, entro il sesto anno per la durata di
sei mesi per figlio, entro il limite comples-
sivo di tre anni; i periodi di astensione dal
lavoro subordinato o da collaborazione co-
ordinata e continuativa per assistenza a
favore del coniuge infermo o di parente
convivente entro il terzo grado o affine
convivente entro il secondo grado per non
piu di quindici giorni 1'anno; i periodi di
assistenza ai predetti familiari conviventi,
in presenza o meno di rapporto di lavoro,
disabili in misura non inferiore al 70 per
cento, fino ad un massimo di un anno; i
periodi di cassa integrazione straordinaria,
servizio militare e aspettativa per cariche
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pubbliche; le quote contributive sgravate
ai sensi de)l’articolo 5, comma 1, lettera g}.
11 valore retributivo da attribuire a tali
periodi ¢ pari al 200 per cento del reddito
di cui all’articolo 21, proporzionato ai pe-
riodi di riferimento, salva la facolta di
integrazione da parte dell'interessato con
riscatto ai sensi dell’articolo 13 della legge
12 agosto 1962, n. 1338, fino alla concor-
renza del reddito da lavoro percepito al-
I'atto della domanda e l'obbligo della me-
desima integrazione a carico delle gestioni
assicurative di appartenenza per le asten-
sioni obbligatorie e facoltative dal lavoro
subordinato per maternitd nonché per i
corrispondenti periodi indennizzati per il
Javoro autonomo e professionale;

¢} a carico dell'interessato, i periodi
per congedo per motivi familiari nonché
assistenza ai disabili oltre il 50 per cento
nella misura massima complessiva di cin-
que anni; corso legale di laurea; forma-
zione professionale successiva alla scuola
dell’obbligo nel limite massimo di venti-
quattro mesi; sospensione del rapporto di
lavoro per attivita di ricerca fine ad un
massimo di un anno; inoccupazione inter-
corrente tra i diciotto ¢ i trentadue anni di
etd fino ad un massimo di cinque anni;
lavoro in Paesi esteri non convenzionati;
omissioni di contributi prescritti. L'accre-
dito dei relativi contributi avviene su ri-
scatto dei periodi di riferimento ai sensi
dell’articolo 13 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338, commisurato alla classe di red-
dito prescelta dallinteressato entro il li-
mite del reddito da lavoro percepito al-
I'atto della domanda, salvo I'abbattimento
del 50 per cento della riserva matematica.
Aj fini del pagamento dell’onere di riscatto
I'interessato ha diritto ad ottenere dal da-
tore di lavoro privato o pubblico un'antici-
pazione del trattamento di fine rapporto o
del trattamento equiparato, di cui all’arti-
colo 2120 del codice civile, nella misura
massima del 30 per cento di quanto conta-
bilmente maturato per ciascun anno di
attivita di lavoro.

2. 1 periodi di maternita in assenza di
rapporto di lavoro, di spedalizzazione, di
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educazione dei figli e di assistenza a favore
del coniuge o di parenti e affini infermi o
disabili, ai sensi della lettera b} del comma
1, sono accreditati se effettuati successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge a favore dei soggetti che
banno optato ai sensi dell'articolo 24
comma 1.

3.1 periodi di maternita, di educazione
dei fighi e di assistenza a parenti e affini
non possono essere utilizzati cumulativa-
mente dai due coniugi.

4. Allo scopo di garantire l'attuazione
di normali accantonamenti nei conti indi-
viduali anche nei periodi di disoccupazione
o di sospensione dal lavoro che non con-
sentono 'accredito di contribuzione effet-
tiva o figurativa, l'iscritto al fondo al veri-
ficarsi dei rischi predetti puo versare, en-
tro I'anno, alla gestione assicurativa pub-
blica di appartenenza, per un massimo di
cingue anni, I'importo dei contributi obbli-
gatori sulla base dell'ultima retribuzione
percepita, incrementata dei successivi
aumenti contrattuali.

5. T coltivatori diretti, i mezzadri e
coloni, gli artigiani, gli esercenti attivita
commerciali e professionali possono, entro
il 31 dicembre di ciascun anno, versare
contributi volontari, ad integrazione di
quelli obbligatori entro il limite massimo
complessivo pari all’aliquota annualmente
vigente nel foudo lavoratori dipendenti
dell'INPS.

6. Gli oneri a carico dello Stato ai sensi
della lettera b} del comma 1, sono versati
alle gestioni pensionistiche di pertinenza
entro il termine perentorio di tre mesi
dalla domanda di pensionamento, decorso
il quale ¢ ammesso il prelievo a carico
della Tesoreria generale dello Stato, salvi i
controlli successivi.

ART. 8.

{Fondo nazionale di garanzia).

1. E istituito, presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, un Fondo
nazionale di garanzia al quale affluiscono
annualmente i saldi finanziari attivi, pro-
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pri delle gestioni ed enti previdenziali pub-
blici che gestiscono forme pensionistiche
obbligatorie, imputabili al rapporto fra
soggetti iscritti e pensionati superiore alla
media nazionale annualmente considerata
nonché al saggio di crescita del reddito da
lavoro per occupato superiore alla media
nazionale annualmente considerata. I pre-
detti saldi attivi sono destinati a integrare
gli enti e le gestioni pensionistiche obbliga-
torie che facciano annualmente registrare
saldi negativi imputabili ad un rapporto fra
soggetti iscritti e pensionati inferiore alla
media nazionale annualmente considerata
nonché al saggio di crescita del reddito da
lavoro per occupato inferiore alla media
nazionale annualmente considerata. Ove i
saldi attivi sianc inferiori a quelli passivi la
differenza viene colmata dallo Stato.
2.1l Governo ¢ delegato ad emanare uno
o piu decreti legislativi, secondo le proce-
dure ed i termini di cui all’articolo 23, per
disciplinare il Fondo di cui al comma 1 in
base ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) il Fondo terra un proprio bilancio
autonomo distinto per enti e gestioni,
strutturato come fondo di rotazione cui
affluiscono le eccedenze di cui al comma 1
e 1 prelievi diretti dalla Tesoreria generale
dello Stato e da cui defluiscono i conferi-
menti alle gestioni deficitarie ai sensi de!
comma |[;

b) i criteri di ripartizione dei saldi
attivi avverranno sulla base di direttive del
Ministro del tesoro, sentito il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, che ver-
ranno emanate contestualmente al docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria;

¢) 'amministrazione del Fondo sara
affidata ad una struttura dipartimentale
alla quale dovra essere preposto un diret-
tore generale del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e un consiglio
d’amministrazione rappresentativo di tutti
gli enti e gestioni che amministrano forme
obbligatorie di pensione;

d) il controllo successivo sull’attivita
del Fondo sara esercitato dalla Corte dei
conti.
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3. Le gestioni pensionistiche delle casse
e degli enti privatizzati possono aderire al
fondo di cui al comma 1 con opzione
definitiva da esprimere entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui al comma 2.

Caro 1II

PRESTAZIONI

ArT. 9.

(Pensione unificata di vecchiaia).

1. Le pensioni di vecchiaia, di vecchiaia
anticipata, di anzianitd, nonché i pensiona-
menti facoltativi anticipati, con esclusione
dei trattamenti aventi decorrenza anteriore
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono ricompresi in un’unica
prestazione denominata « pensione unifi-
cata di vecchiaia ».

2. L'accesso alla pensione unificata di
vecchiaia ¢ flessibile, avviene su domanda
dell'interessato, da presentarsi non prima
del compimento dell’eta di 55 anni, sempre
che l'importo a calcolo della pensione ri-
sulti superiore all'assegno sociale di cui
all’articolo 21, ¢ subordinato ad un requi-
sito di anzianitda contributiva e assicura-
tiva di cinque anni di Javoro effettivo
nonché alla risoluzione del rapporto di
lavoro. Successivamente al compimente
del sessantacinquesimo anno di eti sussi-
ste per il lavoratore la facolia di pensiona-
mento anche ove l'importo a calcolo sia
mferiore all’assegno sociale e per il datore
di lavoro la facolta del licenziamento. Su
richiesta dell’interessato la pensione puo
essere sospesa € successivamente ripristi-
nata e ricalcolata ai sensi dell’articolo 10,
comma [, lettera b).

3. Qualora il rapporto di lavoro a
tempo pieno sia trasformato, almeno due
anni prima della domanda di pensione, in
rapporto a tempo parziale, ai sensi dell’ar-
ticolo 5 della legge 19 dicembre 1984,
n. 863, l'accesso alla pensione pud avve-
nire in costanza di rapporto di lavoro. Alla
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risoluzione del rapporto di lavoro la pen-
sione & ricalcolata tenendo conto anche
della contribuzione del periodo lavorato a
tempo parziale e del divisore relativo al-
l'eta del nuovo pensionamento, previsto
all’articolo 10.

Art. 10.

(Sistema di calcolo della pensione).

1. La pensione & costituita:

a) per il periodo antecedente la data
di entrata in vigore della presente legge da
un importo calcolato secondo la normativa
vigente a tale data;

b) per il periodo assicurativo succes-
sivo alla data di entrata in vigore della
presente legge da un importo determinato
dal montante individuale contributivo rap-
portato al divisore relativo all’eta del pen-
sionamento.

2. 1l montante contributivo individuale
¢ guello risultante dalla somma dei contri-
buti versati, accreditati o dovuti rivalutati
annualmente al tasso di capitalizzazione di
cui al comma 3, moltiplicata per un coeffi- .
ciente di adeguamento pari ad 1,1.

3. 1l tasso di capitalizzazione é determi-
nato sommando un punto percentuale, rap-
presentativo della dinamica per carriera
dei redditi da lavoro, alla variazione annua
del reddito da lavoro per occupato.

4. Il reddito da lavoro per occupato
viene annualmente determinato con de-
creto del Ministro del lavore e della previ-
denza sociale, che recepisce i dati sui
redditi da lavoro dipendente ed autonomo
contenuti nella contabilita nazionale dell'T-
stituto nazionale di statistica (ISTAT).

5. Il divisore del montante contributiva
& calcolato annualmente dall’ISTAT sulla
base delle piit aggiornate rilevazioni demo-
grafiche, operando la media aritmetica
della speranza di vita maschile e femmi-
nile per anno di eta, ed & recepito con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

6. L'importo cumulato delle quote di
pensione di cui alle lettere a} e b) del
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comma | non pud superare la misura che
sarebbe spettata secondo le norme vigenti
antecedentermente alla data di entrata in
vigore della presenie legge.

ArT. 11.

(Invalidita, causa di servizio e infortuni).

1. A decorrere dal 1° gennaio 1997,
I'assicurazione contro gli infortuni e le
malattie professionali, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, e successive modificazioni,
nonché la disciplina sull’assegno di invali-
dita e sulla pensione di inabilita di cui alla
legge 12 giugno 1984, n. 222, modificata ai
sensi della presente legge, sono estese a
tutti i favoratori dipendenti dai datori di
lavoro privati e pubblici. 1 relativi tratta-
menti sostituiscono quelli analoghi, com-
presi quelli derivanti da causa di servizio,
previsti dalla legislazione vigente alla data
del 1° gennaio 1997, ad eccezione di quelli
aventi efficacia e decorrenza precedenti
tale data.

2. Gli assegni di invalidita e le pensioni
di inabilita di cui alla legge 12 giugno
1984, n. 222, aventi decorrenza successiva
al 1° gennaio 1997, sono calcolati, salvo
quanto disposto dal comma 4 del presente
articolo, secondo le disposizioni di cui al-
T'articolo 10.

3. Qualora l'assegno risulti inferiore al-
I'assegno sociale di cui all’articolo 21, esso
viene integrato fino al predetto livello ¢
assoggettato ai limiti di reddito ivi previsti.

4. Per il soggetto avente diritto alla
pensione di inabilita di cui alla legge 12
giugno 1984, n. 222, con decorrenza suc-
cessiva al 1° gennaio 1997, I'ammontare
della pensione non pud essere inferiore a
quello che il soggetto medesimo avrebbe
maturato, a parita di retribuzione e senza
soluzione di continuita, al compimento del
sessantacinguesimo anno di eta.

5. Ove linvalidita o linabilita siano
causate da infortunio sul lavoro o da ma-
lattia professionale, U'assegno di invalidita
e la pensione di inabilita sono corrisposte
solo per la parte eventualmente eccedente
I'ammontare della rendita stessa.
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ART. 12.

(Lavori usuranti).

1. I soggetti che hanno perso in modo
permanente, a causa di difetto fisico o
mentale, 'attitudine alla propria mansione
devono essere adibiti ad altre mansioni
compatibili, anche di livello inferiore,
senza che ne derivi una diminuzione della
retribuzione. In assenza di posti compati-
bili ed a seguito del licenziamento per
giustificato motive oggettivo, decorso il
periodo massimo di percezione dei tratta-
menti di disoccupazione senza occupazioni
alternative confacenti alle loro attitudini e
senza diritto all’assegno di invalidita, i
soggetti medesimi accedono alla pensione
unificata di vecchiaia, se ultracinquanta-
quattrenni. Il divisore di cui all’articole 10
¢ ridotto utilizzando quelio relativo all’eta
anagrafica all’atto del pensionamento,
aumentata di un anno ogni sei anni di
esposizione al lavoro per il quale ¢ interve-
nuto il licenziamento.

2. Ai soggelti comunque esposti a lavori
usuranti si applica un beneficio analogo a
quello di cui al comma 1. II Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro della sanita, deter-
mina l'incremento del divisore di cui al-
Particolo [0 distintamente per settori di
attivita e mansionl lavorative usuranti,
sentite le organizzazioni sindacali di cate-
goria.

ArT. 13.

{Pensione indiretta e di reversibilita).

1. Il Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare, secondo le procedure ed i
termini di cui all’articolo 23, uno o pin
decreti legislativi recanti norme relative
alla erogazione della pensione indiretta e
di reversibilita.

2.1 decreti legislativi di cui al comma 1
dovranno osservare i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) omogeneizzazione delle regole per
tulti i regimi pensionistici obbligatori;
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b) individuazione di un limite di red-
dito al di sotto del quale deve essere
garantita al coniuge superstite una quota
percentuale della pensione spettante al
dante causa, e un’altra per ciascun figlio
minore o invalido a carico;

¢) mantenimento di una quota spet-
tante al coniuge e per ogni figlio a carico
svincolata dal limite di reddito;

d) I'ammontare complessivo delle quote
di pensione indiretta o di reversibilita non
pud superare 'ammontare della pensione
diretta liguidata o spettante.

ART. 14.

(Pensioni statali).

1. I Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, secondo le procedure ed i
termini di cui all’articolo 23, uno o pin
decreti legislativi diretti a costituire, con
effetto dal 1997, un fondo pensionistico,
presso I'Istituto nazionale di previdenza
per i dipendenti dell’amministrazione pub-
blica (INPDAP), per i dipendenti civili e
militari delio Stato.

2. In attesa della costituzione del fondo
di cui al comma 1, ai fini del calcolo della
quota di pensione di cui alla lettera b) del
comma 1, dell’articolo 10, i contributi ver-
sati o dovuti dai dipendenti civili e mili-
tari dello Stato sono aumentati di un
contributo figurativo pari a quello a carico
dei datori di lavoro deli’industria e dovuto
al fondo pensioni lavoratori dipendenti
dell INPS,

Arrt. 15,

(Rivalutazione delle pensioni).

1. Al I° maggio di ciascun anno le
pensioni sono rivalutate nella misura della
variazione dell'indice generale dei prezzi al
consumo per le famiglie degli operai e
impiegati, calcolato dall'ISTAT, registra-
tasi nell’anno solare precedente.

2. Per la quota di pensione calcolata ai
sensi dell’articolo 10, comma 1, lettera b),
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I'importo annuo della quota medesima &
incrementato in misura corrispondente al-
I'incremento del reddito da lavoro per oc-
cupato, eccedente il wvalore di cui al
comma 1 del presente articolo, intervenuto
tra l'anno solare cui la pensione si riferisce
e quello precedente. Tale incremento va
diminuito in misura corrispondente alla
variazione del divisore, di cui all’articolo
10, corrispondente a 65 anni.

3. Per la quota di pensione calcolata ai
sensi dell’articolo 10, comma 1, lettera a),
I'importo annuo della medesima & annual-
mente incrementato, a decorrere dal com-
pimento dell'eta pensionabile, sulla base
dell’andamento finanziario complessivo del
sistema pensionistico e della modifica del
divisore di cui all’articolo 10. Tale incre-
mento non peotrd comumgue €ssere supe-
riore alla variazione del reddite da lavoro
per occupato.

ART. 16,

(Cumulo tra pensione e vedditi di attivita o
trattamenti previdenziali)

1. Le pensioni dirette e indirette e gli
assegni di invalidita sono cumulabili inte-
ramente, per gli importi pari al tratta-
mento minimo liquidato dall'INPS, e par-
zialmente per gli importi eventualmente
eccedenti, nella misura del 50 per cento,
con la retribuzione da lavoro dipendente,
con i redditi da lavoro autonomo, con il
reddito d’impresa e con i redditi di cui
all’articolo 49, commi 1 e 2, lettera aj, del
testo unico delle imposte sui redditi appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, entro il
limite massimo pari alla media dei redditi
da lavoro subordinato ed autonomo, rile-
vata annualmente dall'ISTAT.

2. Nei casi in cui il rapporto di lavoro
sia stato trasformato a tempo parziale, ai
sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 30
ottobre 1984, n. 726, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863, e successive modificazioni, la pen-
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sione maturata & cumulabile con la retri-
buzione ed ¢ ridotta in ragione inversa-
mente proporzionale alla riduzione dell'o-
rario normale di lavoro secondo criteri
individuati con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, La
somma della pensione e della retribu-
zione non pud comunque superare l'am-
montare della retribuzione spettante ad
un lavoratore che, a parita di ogni altra
condizione, presti la sua opera a tempo
pieno. Ogni cinque anni, previa domanda
dell’interessato, si procede alla liquida-
zione del supplemento di pensione com-
misurato alla maggiore anzianitd assicu-
rativa maturata.

3. La pensione di reversibilita di cui
all’articolo 13 ¢ cumulabile con la rever-
sibilita della rendita liquidata dall'Isti-
tuto nazionale per l'assicurazione contro
gli infortuni sul lavore (INAIL) solo per
la parte eventualmente eccedente tale
prestazione.

4. 1 trattamenti di cassa integrazione
straordinaria e di disoccupazione ordina-
ria e speciale non sono cumuiabili con le
pensioni dirette e indirette {ino alla con-
correnza del relativo importo.

5. Le pensioni liquidate ai soggetti che
non abbianc compiuto 55 anni restano
disciplinate secondo il regime dell’articolo
10 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 503, e successive modificazioni.

ART. 17,

{Liquidazione della pensione).

1. Qualora in sede di prima liquida-
zione la pensione sia inferiore al 10 per
cento del reddito di cui all’articolo 21,
I'ente previdenziale, su richiesta dell’inte-
ressato, a partire dal compimento del sen-
santacinquesimo anno di etad del medesimo
e previa rinuncia all’assegno sociale di cui
all’articolo 21, provvede alla liquidazione
in unica quota della prestazione dovuta,
fermi i diritti conseguenti alla qualita di
pensionato.
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TrrorLo III

DISPOSIZIONI SULLE ASSICURAZIONI
OBBLIGATORIE

ArT. 18.

(Equilibrio delle gestioni assicurative).

1. Al fine di sopperire allo squilibrio tra
entrate ¢ uscite complessive, le aliquote
contributive afferenti a ciascun fondo o
gestione per i lavoratori autonomi e per i
liberi professionisti, ad eccezione di quelli
di cui al decreto legislativo n. 509 del
1994, possono essere elevate fino al livello
contributivo proprio del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, sentiti gli organi centrali del
competente ente previdenziale, sulla base
del bilancio consuntivo del fondo stesso. A
decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, lo squilibric & calco-
lato sommando al risultato di esercizio
dell’anno una quota non superiore al 20
per cento dell’avanzo patrimoniale. La mo-
difica delle aliquote contributive deve es-
sere comunque effettuata qualora dal bi-
lancio consuntivo risulti un disavanzo di
esercizio che superi il 10 per cento delle
entrate complessive di competenza dell’e-
sercizio al quale il bilancio si riferisce. La
variazione delle aliquote contributive deve
essere tale da determinare, nel decennio
successivo, l'uguaglianza tra la somma
delle entrate complessive di competenza e
della quota di avanzo patrimoniale attri-
buibile ad ogni esercizio nella misura mas-
sima del 20 per cento del totale e la
somma delle uscite complessive e della
quota di disavanzo patrimoniale attribui-
bile ad ogni esercizio nella misura minima
del 10 per cento del totale. Le entrate
complessive di competenza si intendono
comprensive dei trasferimenti di cui all’ar-
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ticolo 37 della legge 13 marzo 1989, n. 88,
risultanti dai bilanci delle varie gestioni
nonché delle integrazioni previste all’arti-
colo 8 della presente legge.

2. E istituita '’Agenzia per le previsioni
pensionistiche, che deve essere costituita,
entro il termine perentorio di novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, presso il Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, alle dirette
dipendenze del Ministro e con autonomo
stanziamento di bilancio. E compito dell’A-
genzia formulare previsioni triennali sull’e-
voluzione delle entrate contributive, della
spesa pensionistica, delle prestazioni previ-
denziali, nonché dei corretiivi necessari a
tenere conto della dinamica per carriera
dei redditi da lavoro, allo scopo di verifi-
care l'evoluzione dei saldi finanziari degli
enti previdenziali e delle prestazioni da
essi erogate. Per assolvere ai suoi compiti
I’Agenzia pud liberamente disporre dei dati
e dei modelli previsivi in possesso delle
amministrazioni pubbliche. L'Agenzia rife-
risce annualmente al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale che & tenuto a
trasmettere gli atti al Parlamento per le
decisioni conseguenti.

ART. 19.

(Gestione prestazioni temporanee
ai lavoratori dipendenti).

1. A decorrere dal 1° gennaio 1998 sono
a carico della Gestione prestazioni tempo-
ranee ai lavoratori dipendenti, di cui al-
Particolo 24 della legge 9 marzo 1989,
n. 88, i ratei dell’assegno di invalidita,
previsto dall’articolo 1 della legge 12 giu-
gno 1984, n. 222, precedenti la conferma
definitiva della prestazione.

Art. 20.

(Gestione degli interventi assistenziali
e di sostegno alle gestioni previdenziali).

1. Sono a carico della gestione degli
interventi assistenziali e di sostegno alle
gestioni previdenziali, istituita dall’articolo
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37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, oltre
agli oneri e alle prestazioni ivi previsti,
|'assegno mensile per |'assistenza personale
e continuativa ai pensionati per inabilita,
ai sensi dell’articolo 35, legge 12 giugno
1984, n. 222, l'assegno per il nucleo fami-
liare erogato ai soggetti posti in cassa
integrazione guadagni straordinaria o in
mobilita, i periodi previsti dall’articolo 7,
comma 1, lettera b) della presente legge.

2. 11 bilancio della gestione costituisce
un fondo di rotazione cui affluiscono i
contributi dei datori di lavoro e i prelievi
diretti dalla Tesoreria generale dello Stato
e da cui si ripartono le provviste finanzia-
rie a favore delle gestioni deputate alla
spesa.

3. L'amministrazione della gestione &
affidata ad una struttura dipartimentale
presso il Ministero del tesoro.

4. La Corte dei conti esercita il con-
trollo successive sull'attivita della ge-
stione.

5. Il Ministro del tesoro, di concerto con
il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, provvede, con proprio decreto, da
emanare entro tre mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, alla
attuazione delle disposizioni di cui al pre-
sente articolo. In mancanza la Gestione &
comunque autorizzata al prelievo diretto
dalla Tesoreria generale dello Stato.

TrroLo IV

DISPOSIZIONI SUL MINIMO VITALE

ART. 21.

{Assegnio sociale per i soggetti anziani).

1. Ai cittadini italiani, residenti in Ita-
lia, che abbiano compiuto 65 anni e si
trovino nelle condizioni reddituali di cui al
comma 3, & corrisposto un assegno di base
non reversibile fino ad un ammontare an-
nuo netto da imposta pari per il 1995 a lire
6.252.000. Tale importo & annualmente in-
dicizzato con decreto del Ministro del la-
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voro e della previdenza sociale sulla base
della dinamica pro capite dei consumi delle
famiglie rilevati annualmente dall'Istituto
nazionale di statistica. La prestazione ¢ a
carico dello Stato, i relativi requisiti sono
accertati dal comune e tale prestazione &
corrisposta dal medesimo comune, anche
in regime di convenzione con enti pubblici
operanti sul territorio, in dodici mensilita.

2. L'attribuzione dell'assegno é subordi-
nata alla presentazione della domanda,
anche anticipata di un semestre rispetto al
compimento dell’eta, unitamente al certifi-
cato di nascita.

3. Se il soggetto possiede redditi propri
'assegno ¢ atiribuito in misura ridotta fino
a concorrenza dell'importo indicato al
comma 1, se non coniugato, ovvero fino al
doppio del predetto importo, se coniugato,
ivi computando il reddito del coniuge. I
successivi incrementi del reddito oltre il
limite massimo danno luogo alla sospen-
sione dell’assegno sociale.

4. Le variazioni del rapporto coniugale
devono essere comunicate alla sede territo-
riale del comune tenuta ad accertare il
diritto all’assegno entro trenia giorni dal
verificarsi delle variazioni stesse.

5. 11 reddito & costituito dall’ammon-
tare dei redditi coniugali, conseguibili nel-
I'anno sclare di riferimento. L'assegno &
erogato con carattere di provvisorieta sulla
base della dichiarazione rilasciata dal ri-
chiedente ed ¢ conguagliato, entro il mese
di luglio dell’anno successivo, sulla base
della dichiarazione dei redditi effettiva-
mente percepiti. Alla formazione del red-
dito concorrono i redditi, al netto dell'im-
posizione fiscale e contributiva, di qual-
siasi natura, ivi compresi quelli esenti da
imposte ¢ quelli soggetti a ritenuta alla
fonte a titolo di imposta o ad imposta
sostitutiva, nonché gli assegni alimentari
corrisposti a norma del codice civile. Non
si computanc nel reddito i trattamenti di
fine rapporto comunque denominati, le an-
ticipazioni sui trattamenti stessi, le compe-
tenze arretrate soggeile a tassazione sepa-
rata, nonché l'assegno previsto dal pre-
sente articolo. L'attestazione del reddito
del nucleo coniugale & resa con dichiara-
zione, la cui sottoscrizione & soggetta ad
autenticazione.
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6. Agli effetti del conferimento dell’asse-
gno non concorre a formare reddito la
pensione a calcolo, liquidata da gestioni ed
enti previdenziali pubblici e privati che
gestiscono forme pensionistiche obbligato-
rie, in misura corrispondente ad un terzo
della pensione medesima e comunque non
oltre un terzo dell’assegno sociale.

7. L'assegno & corrisposto in misura
ridotta ove l'interessato sia ricoverato in
istituti o comunita con retta a carico di
enti pubblici. Il grado di riduzione dell’as-
segno & stabilito con decreto del presidente
della giunta regionale sulla base del costo
medio regionale delle prestazioni mede-
sime, contabilizzato nel corso dell’anno
precedente.

8. Il comune, successivamente alla li-
quidazione dell’assegno, trasmette copia
delle domande di assegno e delle relative
dichiarazioni reddituali agli uffici finan-
ziari che dispongono i relativi accerta-
menti.

9. In caso di dichiarazione finale infe-
dele l'interessato deve corrispondere oltre
all’assegno indebitamente erogato, il quin-
tuplo del medesimo, a titolo di sanzione
amministrativa.

10. Alla data di entrata in vigore del
regolamento di attuazione della presente
legge, da emanare entro il termine peren-
torio di sei mesi dalla data della sua
entrata in vigore, sono abrogate le norme
sulla pensione sociale di cui alla legge 30
aprile 1969, n. 153, e successive modifica-
zioni, nonché quelle sulla disciplina del
trattamento minimo di pensione, di cui
atl'articolo 4 del decreto legislativo 30
dicembre 1992 n. 503, e successive modifi-
cazioni, limitatamente ai soggetti la cui
pensione & costituita dal solo importo indi-
cato all’articolo 10, comma 1, lettera b)
della presente legge.

[t. La Commissione per la poverta,
entro il termine perentorio di dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, propene alla Presidenza del
Consiglio dei ministri una declaratoria de-
gli indici di consumo e patrimoniali ten-
denti ad accertare il tenore di vita, ad
integrazione dei criteri di reddito di cui al
comma 5 del presente articolo.
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12. Il comma 5 pud essere modificato o
integrato con decreto legislativo, da ema-
pare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in conformita
ai principi e criteri desumibili dal presente
articolo e secondo le procedure ed i ter-
mini di cui all’articolo 23.

ArT. 22.

{Accertamenti medico-legali).

1. Ferma restando la competenza degli
enti erogatori delle prestazioni di invali-
dita civile, i relativi accertamenti sanitari
sono effettuati dai servizi medico-legali
dell'INPS seconde le modalita previste
dalla legislazione vigente.

2. Il costo delle operazioni di accerta-
mento £ anticipato dall’INPS ed & successi- -
vamente rimborsato dal Ministero dell’in-
terno in base a moduli stabiliti con decreto
de! Ministro stesso, da emanare entro cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

TrroLo V

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 23.

(Commissione parlamentare).

. Su ciascuno schema di decreto legi-
slativo di cui alla presente legge, olire al
parere delle parti sociali e del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro (C-
NEL), il Governo acquisisce il parere vin-
colante di una Commissione parlamentare
composta da venti deputati ¢ da venti
senatori scelti da ciascun gruppo parla-
mentare in proporzione al numero dei
componenti del gruppo stesso ed in modo
che sia assicurata la presenza di almeno
un rappresentanie per ciascun gruppo.

2. La Commissione elegge il presidente,
due vicepresidenti ¢ due segretari; per
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I'espletamento delle sue funzioni essa si
avvale di personale, locali e strumenti ope-
rativi disposti dai Presidenti delle due Ca-
mere, d'intesa tra di loro. Le spese di
funzionamento sono poste per meta a ca-
rico del bilancio del Senato della Repub-
blica e per meta a carico del bilancio defla
Camera dei deputati.

3. II Governo trasmette ciascuno
schema di decreto legislativo, con il parere
delle parti sociali e con il parere del
Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro alla Commissione, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge. La Commissione esprime il
proprio parere entro novanta giorni dalla
ricezione, deliberando a maggioranza sem-
plice dei votanti e indicando specifica-
mente le disposizioni che non ritiene corri-
spondenti alle direttive della presente
legge. Nei quarantacingue giorni succes-
sivi, il Governo trasmette nucvamente i
testi con eventuali modificazioni ed osser-
vazioni. La Commissione esprime parere
definitivo entro trenta giorni dall’'ultimo
invio con la maggioranza di due terzi dei
votarti,

4. La Commissione resta in carica fino
alla data di emanazione dell’'ultimo dei
decreti legislativi previsti dalla presente
legge.

ArT. 24.

(Diritti acquisifi).

I. Coloro che alla data di entrata in
vigore della presente legge sono gia iscritti
a una gestione previdenziale obbligatoria
possono optare, entro i trecentosessanta-
cinque giorni successivi, per il calcolo
della pensione secondo il criterio per la
determinazione della sola quota di cui alla
lettera &) del comma 1 dell’articolo 10,
applicata all'intera anzianita contributiva.

2. Per i soggetti iscritti a forme pensio-
nistiche obbligatorie che non abbiano op-
tato ai sensi del comma 1 del presente
articolo, restano in vigore le norme sull'eta
pensionabile di cui alla tabella A allegata
alla legge 23 dicembre 1994, n. 724, ¢
sull’integrazione al minimo delle pensiont,
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ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,
fatta salva l'abrogazione delle norme sul
reddito cumulato coniugale, previsto nel
comma 1, lettera b) e sull’esclusione dal
reddito computabile di quello relativo alla
casa di abitazione, di cui al comma 1-bis
del medesimo articolo. Rimangone validi i
requisiti minimi assicurativi previsti dal-
I'articolo 2 del citato decreto legislativo
n. 503 del 1992, ai fini dell'integrazione
medesima.

3. Coloro che entro i dieci anni succes-
sivi alla data di entrata in vigore della
presente legge abbiano maturato quaran-
t'anni di anzianita assicurativa e contribu-
tiva possono optare per il sistema di cal-
celo della pensione per l'intero periodo
assicurativo ai sensi della lettera a) del
comma 1 dell’articolo 10. Le modalita di
applicazione del presente comma sono de-
mandate al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale che, entro il termine
perentorio di centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
emana uno ¢ pill regolamenti per identifi-
care il criterio di quantificazione dei con-
tributi maturati al momento dell’opzione.,

4. Resta salvo il diritto al pensiona-
mento anticipato, al momento della maiu-
razione di trentacinque anni di contribu-
zione, per i soggetti gia iscritti a forme
pensionistiche obbligatorie alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

ARrT. 25.

(Istituti e casse privatizzate).

1, Le norme della presente legge si
applicano anche gli istituti e casse di cui
all’articolo 1, comma 33, lettera a}, nu-
mero 4, della legge 24 dicembre 1993,
n. 337, limitatamente agli articoli 8,
comma 3, 10 e 21.
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