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CAMERA DEI DEPUTATI * **

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

NOVELLL, GALLETTI, MATTIOLI, DEL GAUDIO, LUCA, EMILIANI, SCHET-
TINO, GALLIANI, SODA, CASTELLANETA, SCOZZARI, BUONTEMPO, CAR-
LESIMO, MANGANELLI, ZACCHERA, GAMBALE, SARACENI, COLLI, ZEN,
DI LELLO FINUOLI, NESPOLI, CALVI, LA SAPONARA, FERRANTE, VOC-
COLI, PIERGIORGIO MARTINELLI, BARTOLICH, INDELLI, DE ANGELIS,
ENZO CARUSO, PODESTA, MAGRONE, SIGNORINO, RANIERI, TRIONE,
GARAVINI, MORONI, SCALIA, GIACOVAZZO, VIETTI, COLA, CASTEL-
LANI, DANIELI, GERBAUDO, POLENTA, PARISI, BIELL], LUMIA, SBAR-
BATI, GIOVANARDI, COCCI, CORDONI, LOMBARDO, MATTINA, BELLE!}
TRENTI, DOSI, USIGLIO, SIMEONE

Norme sul divieto di allegare oggetti a quotidiani o periodici

Presentata il 2/

ONorEvOLl COLLEGHI ! — Le gravi diffi-
colta in cui versa in Italia il settore dell’e-
ditoria, sia della stampa quotidiana e pe-
riodica, sia dei libri, sono a tutti note.
L'aumento vertiginoso del prezzo della
carta ha messo in crisi numerose imprese
editoriali con pesanti conseguenze sull’oc-
cupazione ¢ con allarmanti restrizioni del
pluralismo dell'informazione e del con-
fronto culturale. In questi ultimi anni le
disuguaglianze sociali, economiche e cul-
turali, si sono fortemente accentuate,
senza che venissero assunte iniziative ten-
denti almeno a bloccare il fenomeno nega-
tivo, per invertire la tendenza dei processi
in atto. Uno dei piu attenti studiosi ita-

settembre 1995

liani di sociologia, il prof. Luciano Gal-
lino, ha scritto recentemente: « Nel di-
scorso pubblico e nelle stesse scienze so-
ciali, il dibattito sulla disuguaglianza ha
subito a partire dagli anni '80, un declino
che non trova riscontro nella seconda
meta del XX secolo, cioé dopo la caduta
dei regimi fascisti, avversi per vocazione
ad ogni progetto o discorso egualitario ».

Da qualche tempo la cultura politica
italiana non usa pit studiare le classi e
la mobilita sociale, le professioni e le ca-
tegorie occupazionali, i redditi, i con-
sumi, 'uso del tempo, la disoccupazione,
ia poverta, l'esclusione sociale, la salute
e l'accesso ai servizi sociali, la scuola e i
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processi formativi, la previdenza e l'assi-
stenza.

Le societa democratiche moderne espri-
mono una aspirazione intrinseca all’egua-
glianza che dovrebbe trovare nella distri-
buzione del reddito il suo luogo elettivo di
realizzazione. Purtroppo I'ltalia & il Paese
europeo con la distribuzione del reddito
pitt diseguale. Tra i Paesi a democrazia
capitalistica recentemente esaminati, 1'Ita-
lia & superata, in quanto a disuguaglianza
distributiva, solo dalla Nuova Zelanda.

Soprattutto in campo scolastico ed edu-
cativo-formativo le disuguaglianze negli ul-
timi dieci-quindici anni si sono accre-
sciute. E impressionante il dato sulla mo-
bilita sociale, o meglio, sulla immobilita: &
praticamente impossibile uscire da una
fascia sociale per salire a quella superiore
da parte delle nuove generazioni.

L'ltalia non ¢ un Paese moderno e
democratico se consideriamo gli ultimi
dati forniti dall'ISTAT relativi alla scuola.
Siamo un Paese, di fatto, di analfabeti,
considerato che il 23 per cento della popo-
lazione italiana non ha conseguito la li-
cenza elementare e che il 62 per cento non
¢ andato oltre la quinta elementare. In
Germania oltre 1'80 per cento dei lavora-
tori della Volkswagen ha completato la
scuola dell'obbligo che prevede la fre-
gquenza scolastica sino al diciottesimo anno
di eta. La maggioranza dei nostri operai-
macchina della Fiat a mala pena sanno
leggere e scrivere, quindi soltanto con
grandi difficolta possono essere in grado di
affrontare i problemi provocati dall'intro-
duzione di nuove tecnologie nei processi
produttivi: non sono « riciclabili ».

Un sistema formative caratterizzato in
modo selettivo sul piano sociale e soprat-
tutto con una bassa produttivitd in mate-
ria di diplomati e laureati non ¢ in grado
di fornire una forza lavoro adeguatamente
qualificata necessaria per affrontare nei
prossimi anni la competizione europea ¢
mondiale. Interventi redistributivi volti ad
aumentare luguaglianza tra i cittadini,
sono urgenti, si impongono, non solo per
ragioni di giustizia e solidarieta, ma se
si vuole migliorare l'efficienza del no-
stro sistema, di quella che viene chiamata

« azienda Italia». 1 costi del funziona-
mento del «sistema Italia » sono forte-
mente appesantiti dal dualismo territoriale
(Nord-Sud), dagli scompensi distributivi,
dai privilegi sociali sempre crescenti.

Per fare dell'ltalia un Paese moderno
devono essere previsti massicci interventi
nel settore educativo e scolastico, a partire
dalla scuola del « pre-obbligo » per giun-
gere al prolungamento dell’obbligo sino al
diciottesimo anno di etd. Questi investi-
menti da parte dello Stato sono il migliore
e pil efficace contributo che si possa dare
per aumentare la domanda di libri e gior-
nali, il pitt qualificato incentivo a favore
dell’editoria.

Sviluppo della rete delle biblioteche
pubbliche, centri di lettura a livello di
quartiere, calmierizzazione del prezzo
della carta, riduzione delle tasse sui pro-
dotti culturali sono misure urgenti neces-
sarie per impedire un’ulteriore riduzione
del consumo, da parte degli italiani, di
giornali e libri.

Sono sufficienti poche cifre per rendersi
conto delle condizioni in cui c¢i troviamo
oggi in Italia, rispetto agli aitri Paesi euro-
pei. Il rapporto copie di quotidiani venduti
e popolazione & il seguente: Norvegia 610
copie ogni 1.000 lettori; Svizzera 592 ogni
1.000; Svezia 472 ogni 1.000; Finlandia 471
ogni 1.000; Gran Bretagna 321 ogni 1.000;
Germania 317 ogni 1.000; Olanda 309 ogni
1.000; Francia 156 ogni 1.000; Italia 113
ogni 1.000. L'Ttalia ¢ l'ultimo Paese euro-
peo essendo stata recentemente superata
anche dalla Spagna in questo tipo di rap-
porto.

Nel nostro Paese rispetto al quadro
europeo ¢ anomala anche la distribuzione
della pubblicitd tra televisione e carta
stampata (quotidiani e periodici). Ecco al-
cune cifre. Svizzera 11,3 per cento del
monte complessivo della spesa pubblicita-
ria va alla TV, mentre il 75 per cento va
alla stampa; Svezia 18 per cento contro il
75 per cento; Gran Bretagna 31,5 per cento
contro il 59,9 per cento; Norvegia 33 per
cento contro il 52 per cento; Germania 17
per cento contro il 41 per cento; Francia
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31,9 per cento contro il 48 per cento; Italia
61 per cento alla TV, 35 per cento ai
quotidiani e periodici. Va rimarcato che
negli Stati Uniti il rapporto ¢ di 22,8 per
cento contro il 28,1 per cento. La cifra
sulla quale va fatta una seria riflessione &
il calo avvenuto in questi ultimi anni della
vendita di giornali quotidiani malgrado gli
sforzi promozionali prodotti da molti edi-
tori. In Italia nel 1990 si sono venduti ogni
giorno 6.800.000 copie di quotidiani; nel
1992 sono calati a 6.518.000, nel 1993 a
6.366.000; nel 1994 a 6.302.000. In quattro
anni si sono perse complessivamente 500
mila copie di giornali ogni giorno. Comun-
que si voglia giudicare questa perdita,
oggettivamente si tratta di un impoveri-
mento del livello culturale e informativo
del nostro Paese.

In questo quadro si sta rivelando con-
troproducente la politica editoriale adot-
tata recentemente da molti editori ten-

.dente ad incentivare le vendite dei quoti-

diani e dei periodici attraverso innaturali
abbinamenti. Infatti, come abbiamo visto,
il guantitative complessivo delle copie ven-
dute ¢ in diminuzione, anziché in crescita.
Si rende quindi necessario regolamentare
la produzione e la vendita dei giornali
quotidiani e periodici per eliminare spre-
chi che tra {'altro snaturano le caratteristi-
che e la funzione della stampa.

Con questa legge si intende perseguire
questo scopo vietando l'abbinamento ai
giornali di oggetti (cosiddetti gadgers) o di
altre pubblicazioni che non abbiano le
stesse caratteristiche del quotidiano o del
periodico.



Atti Parlamentari

— 4 — Camera dei Deputati — 3157

XJ}1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. E vietato porre in vendita su tutto il
territorio nazionale giornali quotidiani o
periodici con allegati oggetti, libri o pub-
blicazioni a dispense che non abbiano le
medesime caratteristiche del giornale re-
cante la testata.

ART. 2.

1. La merce posta in vendita in viola-
zione della presente legge & sequestrata e
distrutta. I trasgressori sono puniti con
una ammenda di 50 milioni di lire, pit
mille lire per ogni copia della pubblica-
zione sequestrata.

ART. 3.

1. E consentito alle case editrici che
hanno in corso di pubblicazione opere alle-
gate ai loro giornali, di completarne la
pubblicazione oltre la data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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