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OnorevoLr CorLeGHI! — Una delle
strade che il Parlamento della Repub-
blica ¢ chiamato ineludibilmente a per-
correre & quella della semplificazione del
sistema tributario, perseguendo ad un
tempo la finalith di dare piena attua-
zione al principio della capacita contri-
butiva contenuto nell'articolo 53 della
Costituzione, alleggerendo quelle catego-
rie di contribuenti che si trovano oggi a
sopportare un carico fiscale sproporzio-
nato ed iniquo.

In questo disegno globale, un contri-
buto pud sicuramente essere offerto con la
rettifica di una delle imposte pit impopo-
lari e, nel contempo, pitt povere, del si-
stema tributario nazionale: l'imposta sugli
spettacoli.

Essa incide, limitandola fortemente,
sulla possibilita dei cittadini di accedere a
forme di evasione che fanno parte det
patrimonio culturale e sociale del nostro
Paese: il cinema, il teatro, il ballo, lo sport,
la musica, le mostre, le fiere campionarie, le
esposizioni scientifiche, artistiche, eccetera.

Naturalmente le categorie piu penaliz-
zate sonc quelle a basso reddito, mentre
per gli organizzatori ed i titolari delle
attivitd colpite dall'imposta, gli adempi-
menti si presentano complessi e del tutio
sproporzionati rispetio ai risultati conse-
guiti dall’erario.

Parimenti complesse e costose sono le
procedure di accertamento e di riscossione
dell'imposta, alfidate alla Societa italiana
degli autori e degli editori.
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Oltretutto, la distribuzione del carico
fiscale sui diversi settori assoggettati al-
I'imposta sugli spettacoli appare iniqua e,
per taluni versi, illogica.

Difatti, dalla lettura della tariffa alle-
gata al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 640 — soprattutto
ove si considerino congiuntamente 1'impo-
sta in esame e I'IVA — le attivitd colpite
con maggior rigore sono quelle indicate al
numero 3 della allegata tabella {« ... esecu-
zioni musicali di qualsiasi genere ... ve-
glioni e altri trattenimenti di ogni natura
ovunque si svolgano e da chiunque orga-
nizzati ... »), con un'aliquota d’'imposta
pari al 16 per cento sull'introito lordo e
con l'aliquota IVA del 19 per cento.

Lo sconcerto trae origine da! fatto che
le suddette attivitd sono quelle che richia-
mano il maggior numero di persone, di
tutti 1 ceti e condizioni sociali, giacché
quei tipi di spettacoli e trattenimenti sono
senz'altro i pit radicati nel costume ¢ nelle
abitudini nazionali.

A fronte di cid, non si comprende il
rigore assai pitt modesto del prelievo per le
attivita indicate, per esempio, ai numeri §
e 9 della citata tabella.

In modo particolare, per i settori colpiti
con le aliquote pit aggressive, un prelievo
fiscale sugli introiti lordi — di per sé iniquo,
giacché dovuto indipendentemente dall’esi-
stenza di un utile di esercizio — rappre-
senta, nel contempo, sia un ostacolo all’e-
spandersi di un fondamentale comparto del
terziario, sia una ingiustificata penalizza-
zione per i [ruitori di detti servizi.

E ci0 appare tanto pill grave ove si
consideri la vocazione turistica del nostro
Paese ed il conseguente altissimo numero di
locali di spettacolo € di trattenimento, non
riscontrabile in nessun altro Paese europeo.

Un altro elemento di riflessione ¢ offerto
dal fatto che l'imposta sugli spettacoli &
vigente soltanto in Italia, mentre negli altri
Paesi occidentali € riscontrabile, al pin,
un'imposta sul gioco e le scommesse, ossia
su attivita ritenute, a ragione, maggior-
mente elitarie ¢ di minore pregio sociale.

Difatti, in Belgio, Danimarca, Olanda,
Irlanda, Inghilterra, Lussemburgo, non esi-
stono imposte specifiche sugli spettacoli ed

i trattenimenti, ma solo forme di imposi-
zione sui giochi, le scommesse od i casino.

In Grecia e Spagna non vengono colpite
neppure dette attivita, mentre in Germania
esiste una forma di tassa comunale sugli
spettacoli, ma & limitata solo a cinque
lander e, dunque, ad una piccolissima parte
del Paese.

Orbene, questa imposta tipicamente
italiana, pur considerata nella sua globa-
lita (ricomprendendo cioé gli introiti di
tutti 1 settori colpiti, oltre al gioco ed alle
scommesse) ha consentito all’erario di in-
cassare nell’anno 1993 solo 492 miliardi di
lire, a fronte degli innumerevoli disagi ed
insostenibili oneri provocati a decine di
migliaia di imprenditori e di organizzatori,
nonché del grave impedimento alla espan-
sione di vasti comparti nel settore del
terziario, con pregiudizi incalcolabili an-
che per l'occupazione.

Di fronte ad una tale situazione, l'inter-
vento del legislatore non ¢ piu rinviabile.

Di qui la presente proposta di legge,
che ha quale obiettivi la liberazione da
una pressione fiscale iniqua e sproporzio-
nata di settori di vitale importanza per la
societa e l'economia italiana (cinema, tea-
tro, sport, ballo, musica, esposizioni, fiere,
mostre, eccetera), assicurando agli stessi
una uniformita di trattamento rispetto ad
altri comparti dell'imprenditoria nazio-
nale, aprendo prospettive di sviluppo ed
occupazionali ed, infine, uniformando la
nostra legislazione in materia con quella
della quasi totalita dei Paesi europei.

La presente proposta di legge si muove,
peraltro, in linea con le esigenze di rigore
che la situazione economica del Paese im-
pone, giacché la modesta perdita soppor-
tata dall’erario con Vabrogazione dell’im-
posta sugli spettacoli ed i trattenimenti
viene in gran parte recuperata con l'eleva-
zione delle aliquote sui giochi e le scom-
messe.

Inottre, non puo dubitarsi che I'allegge-
rimento fiscale conseguente altl’abolizione
dell'imposta consentira una lievitazione
degli introiti da IRPEF, IRPEG ed IVA,
generata da una sicura espansione dell'in-
tero settore dello spettacolo ¢ del tratteni-
mento.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. L'imposta sugli spettacoli di cui al
decreto de! Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 640, & soppressa limitata-
mente agli spettacoli ed alle attivita di cui
ai numeri 1, 2, 3, 4 e 5 della tariffa annessa
al medesimo decreto.

ArT. 2.

1. L'aliquota dell'imposta sugli introiti,
di cui alle attivita elencate al numero 6
della tariffa allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 640, ¢ fissata nella misura del 16 per
cento.

2. L'aliquota dell'imposta di cui al
comma 1 del presente articolo, relativa ai
biglietti di ingresso indicati al numero 7
della tariffa allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 640, ¢ fissata nella misura dell’80 per
cento.

3. L'aliquota dell'imposta di cui al
comma 1 del presente articolo, relativa ai
proventi di cui al numero 8 della tariffa
allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 oticbre 1972, n. 640, ed alle
scommesse di cui al numero 9 della mede-
sima tariffa, ¢ fissata al 16 per cento.
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