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Istituzione di una Commissione costituente
per le riforme istituzionali

Presentata il I7 novembre [994

OnorEvoLl COLLEGHI ! — Le vicende di
questi mesi e questi giorni portano tutte
alla conclusione che é impensabile rinviare
la definizione di regole nuove che consen-
tano al sisterna maggioritario di esplicare i
suoi effetti in maniera ordinata ed equili-
brata.

Al di la delle difficolta che vive I'attuale
maggioranza, e degli sviluppi che puo
avere una ipotesi di « governo delle re-
gole », gid si avanzano proposte volte ad
indire Pelezione di un’Assemblea costi-
tuente,

La preoccupazione che ci muove e di
scongiurare ogni ulteriore caos prodotio
dalla delegittimazione del Parlamento,
eletto da sette mesi, la cui piena titolarita
della rappresentanza popolare va difesa
come supremo bene per tutto il tempo che
sara indispensabile prima che il processo
di revisione costituzionale abbia ordinato
compimento.

L’elezione di una Costituente che affian-
casse l'attuale Parlamento inevitabilmente
priverebbe le Camere appena clette della
pienezza della propria rappresentativita.
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Nessuno pud prevedere quali effetti po-
trebbero derivare da questo vulnus. Pro-
prio per questo, condividiamo la necessita
di un meccanismo di revisione costituzio-
nale che eviti V'inconcludenza della prece-
dente Commissione bicamerale, che sia
aperto  all’espressione proporzionale di
tutte Je tendenze di pensiero presenti nel
Pacse, e che tuttavia non delegittimi in
alcun modo l'attuale Parlamento.

E giusto riconoscere che una revisione
della parte seconda della Costituzione non
pud essere svolta da un Parlamento mag-
gioritario. Ma non si deve dimenticare che
'attuale Parlamento & solo al 75 per cento
espressione del meccanismo maggioritario.

Si pud e si deve dungue incardinare un
procedimento straordinario di revisione co-
stituzionale nell’alveo dell’attuale Parla-
mento, riferendosi alla sua parte espres-
stone del meccanismo proporzionale.

Proponiamo dunque l'istituzione di una
Commissione costituente, composta da ot-
tanta membri. I gruppi parlamentari desi-
gneranno i loro rappresentanti in propor-
zione ai voti raccolti per la parte propor-
zionale, € potranno designare parlamentari
cletti, senatori a vita oppure esperti esterni
¢ rappresentanti della societa civile la cui
competenza ¢ indispensabile.

Proponiamo che detta Commissione co-
stituente svolga in un anno il mandato di

definire schemi organici di revisione del-
Vordinamento della Repubblica, racco-
gliendo tutte le proposte - parlamentari,
della Commissione bicamerale, della
« Commissione Speroni » — trasmettendole
poi alle Camere per pareri e proposte di
modifica entro tremesi, ma tornando alla
Commissione costituente nei sessanta
giorni successivi il compito della defini-
zione conclusiva delle proposte finali.

Proponiamo inoltre che venga sottopo-
sta a referendum popolare confermativo la
proposta che abbia ottenuto almeno i due
terzi dei consensi della Commissione costi-
tuente, o che si svolga invece — qualora
nessuna proposta abbia i due terzi - refe-
rendum per quesiti contrapposti tra i due
schemi che abbiano ottenuto maggiori con-
sensi purché non inferiori a un quarto dei
membri.

Cid che in questa fase ci interessa non ¢
solo registrare i consensi su questa propo-
sta. E richiamare |'attenzione di tutti alla
necessita di scrivere le regole senza credere
che tutto possa risolversi solo in ambito di
governo ¢, al contempo, evitando il rischio
di ferire il Parlamento attraverso una cam-
pagna per la Costituente che si tradur-
rebbe non certo in un ordinato confronio
su quale forma di governo e forma di Stato
dare all’ltalia, bensi in una rissa trau-
matica su ben altri temi.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. |

(Istituzione
di una Commissione costituentej.

1. In deroga al disposto degli articoli
138 ¢ 72 della Costituzione, & istituita una
Commissione costituente incaricata di defi-
nire le riforme istituzionali relative alla
parte secconda della Costituzione della Re-
pubblica, nonché il relativo coordinamento
tra le norme per l'elezione delle Camere ¢
la forma di governo ¢ la forma di Stato
prescelta,

2. I Presidenti della Camera dei depu-
tati ¢ del Senato della Repubblica asse-
gnano alla Commissione il progerto di
legge costituzionale « Revisione della parte
seconda della Costituzione » predisposto
dalla Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali, di cui all’articolo 1
della legge costituzionale 6 agosto 1993,
n. 1, i testi predisposti dal Comitato di
studio sulle riforme istituzionali, istituito
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, ed i disegni e le proposte di
legge costituzionale ed ordinaria relativi
alle materie indicate, presentati entro la
data di entrata in vigore della presente
legge costituzionale.

ART. 2.

{Composizione della Commissione).

1. La Commissione costituente di cui
all’articolo 1 ¢ composta di ottanta mem-
bri.

2. I membri possono essere prescelti tra
esperti nelle materie istituzionali anche al
di fuori del Parlamento, e fra i senatori a
vita,

3. Quaranta membri della Commissione
sono nominati dal Presidente della Camera



Aui Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 1644

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -—— DOCUMENTI

dei deputati e quaranta membri dal Presi-
dente del Senato della Repubblica su desi-
gnazione dei gruppi parlamentari.

4. I gruppi parlamentari hanno facolta
di designazione in proporzione ai voti va-
lidi ottenuti, per la quota proporzionale,
dalle rispettive liste o gruppi di candidati
nelle elezioni per la XII legislatura, purché
tali liste o gruppi di candidati siano stati
ammessi alla ripartizione dei seggi se-
condo le norme vigenti.

5. La Commissione elegge un Presi-
dente, anche fuori dal suo seno. Qualora il
Presidente sia gia componente della Com-
missione, viene surrogato. La Commissione
clegge altresi tra i propri componenti due
vicepresidenti ¢ due segretari che insieme
col Presidente formano I'Ufficio di Presi-
denza.

6. La Commissione ha sede presso la
Camera dei deputati.

ArT. 3.

{(Membri non parlamentari).

1. Ai membri non parlamentari della
Commissione costituente sono attribuite,
per tutta la durata della fase costituente, le
immunita riconosciute dalla Costituzione
per i parlamentari.

2. La qualita di membro non parlamen-
tare deila Commissione ¢ incompatibile
con qualsiasi altro mandato elettivo.

3. Durante l'esercizio della funzione co-
stituente, i titolari non parlamentari che
rivestano un incarico pubblico sono collo-
cati d'ufficio in aspettativa.

4. 11 trattamento economico dei membri
non parlamentari della Commissione ¢&
pari a quello dei membri della Camera dei
deputati, ivi comprese le indennita acces-
sorie.

ART. 4.
{Regolamento interno).
i. La Commissione costituente adotta,

in quanto compatibile, il regolamento
della Camera dei deputati.
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ART. 5.

(Spese di funzionamento).

1. Alle spese necessarie per il funziona-
mento della Commissione costituente si
provvede, in parti wguali, a carico dei
bilanci interni di ciascuna delle due Ca-
mere.

ART. 6.

{Prima seduta).

I. La Commissione costituente si riuni-
sce per la sua prima seduta entro venti
giorni dalla nomina dei suoi componenti,
per l'elezione dell’Ufficio di Presidenza.

ArT. 7.

{Procedimento straordinario
di revisione costituzionalel.

. La Commissione costituente presenta
al Presidente della Repubblica le sue pro-
poste, redatte in forma di uno o piu schemi
organici di revisione costituzionale, accom-
pagnati da una o piu relazioni, entro un
anno daila data della prima seduta.

2. Il Presidente della Repubblica tra-
smette le proposte della Commissione al
Senato della Repubblica ed alla Camera
dei deputati.

3. Per ciascuna proposta di revisione
costituzionale, la Commissione nomina un
relatore per il Senato della Repubblica,
scelto fra i senatori suoi componenti, ¢ un
relatore per la Camera dei deputati, scelto
fra i deputati suoi componenti.

4. Entro novanta giorni dalla data di
ricevimento, le due Camere esprimono un
parere motivato in ordine alle proposte di
revisione costituzionale, di cui al comma 1,
formulando in ordine ad esse raccomanda-
zioni nella forma e con la procedura previ-
ste per 'approvazione degli emendamenti.

5. La Commissione, esaminato il parere
motivato delle due Camere, con le even-
tuali raccomandazioni, approva, entro ses-
santa giorni, una o pia proposte di revi-
sione della Costituzione.
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ART. 8.
{Referendum popolare).

1. It Presidente della Repubblica, sen-
tita la Corte costituzionale, sottopone a
referendirn popolare, entro i sessanta
giorni successivi all’approvazione da parte
della Commissione costituente, la proposta
di revisione costituzionale che abbia otte-
nuto i due terzi dei voti favorevoli dei
componenti della Commissione.

2. Qualora nessuna proposta di revi-
sione costituzionale abbia ottenuto la mag-
gioranza di cui al comma 1, sono sottopo-
ste a referendum popolare, in forma di
quesito alternativo, le due proposte che
abbiano ottenuto i maggiori consensi, pur-
ché superiori ad un quarto dei membri.

3. La proposta sottoposta a referendum
¢ promulgala se & approvata dalla maggio-
ranza dei voti validi, e se alla votazione
hanno partecipato la maggioranza degli
aventi diritto.



