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Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, sull’elezione
dei rappresentanti dell’Ttalia al Parlamento europeo, fina-
lizzate all’introduzione della preferenza unica, all'attri-
buzione dei seggi in collegi regionali ed alla previsione
di ulteriori motivi di ineleggibilita e di incompatibilita

Presentata il 4 agosto 1995

Onorevorl CoLLEGH1I! — La presente
proposta di legge mira, da un canto, a
rendere il sistema elettorale adottato dal-
I'ltalia per l'elezione del Parlamento euro-
peo pil aderente e meno contraddittorio
con i principi introdotti nelle leggi eletio-
rali italiane dopo gli esiti referendari, dal-
"altro, ad ovviare a vistose anomalie veri-
ficatesi puntualmente ad ogni rinnovo del
Parlamento europeo.

La prima di tali anomalie ¢ costituita
dalla previsione di cinque grandi circo-
scrizioni elettorali che spersonalizzano le
candidature lasciando mano libera ai
« giochi » di partito, specie quelli che con-
servano ancora apparati o strutture; ma,
c¢i0 che ¢ ancora piu grave, provocano
squilibri di rappresentanza cospicui a
danno delle regioni rientranti nelle circo-
scrizioni clettorali pio piccole in termini

di popolazione (si pensi alla circoscrizione
insulare che vede costantemente ridotta di
almeno tre deputati la rappresentanza che
le spetterebbe in base alla popolazione).
Altrettanti squilibri si verificano all’in-
terno di uno stesso partito: essendo infatti
il quoziente di lista determinato su base
nazionale ed espresso in cifra assoluta di
voti ¢ non in percentuale, questo diventa
impossibile (o quasi) da raggiungere nelle
circoscrizioni pia piccole e, al contrario,
assai agevole da conseguire nelle circoscri-
zioni pia popolose anche se, in termini
percentuali, in quella circoscrizione il par-
tito in argomento ha ottenuto meno che
nella circoscrizione pia piccola (si pensi
sempre al caso estremo della circoscri-
zione insulare che ha appena un terzo
della popolazione della circoscrizione
nord-ovest).



Ani Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 3053

X1l LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] --— DOCUMENTI

il cumulo di tali circostanze fa si che
capiti normalmente che diverse regioni ita-
liane finiscano con il trovarsi senza alcun
rappresentante nel Parlamento di Stra-
sburgo.

Altra tra le tante anomalie (particolar-
mente vistosa perché opposta ai principi
maggioritari introdotti nelle leggi eletto-
rali del nostro Paese)} ¢ V'esasperazione del
proporzionalismo che fa si che partiti che
raccolgono poco pin dello 0.5 per cento sul
territorio nazionale riescano tuttavia ad
eleggere propri rappresentanti al Parla-
Mento europeo.

Per ovviare a tali inconvenienti si pro-
pone l'attribuzione dei seggi, con il mede-
simo sistema elettorale attualmente vi-
gente, non piu su base nazionale, ma nei
singoli collegi regionali, tanti quante sono
le regioni italiane e previa suddivisione tra
le regioni stesse, in base alla loro popola-
zivne, dei seggi complessivamente asse-
gnati all'lialia (vedi 1abella allegata alla
relazione).

Gli aspetti positivi delle novazioni pro-
poste sono:

a) la previsione di collegi piu piccoli
che consentano quanto meno la « ricono-
scibilita » dei diversi candidati e riducano
lo spazio d'intermediazione dei partiti;

b) la riduzione del numero dei candi-
dati di ciascuna lista;

¢} Vintroduzione, conseguente anche a
quanto previsto ai punti a) e b), della
preferenza unica in tutti i collegi;

d) la garanzia, di cui alla lettera ¢)
del comma 1 dell’articolo 1, che ogni re-
gione cleggera almeno un proprio rappre-
sentante al Parlamento europeo e comun-

que quelli che le sono stati attribuiti in
base alla sua popolazione;

e) l'introduzione di fatto di una signi-
ficativa soglia di sbarramento che favorira
l'aggregazione delle forze politiche minori
ponendo un freno ad una tendenza alla
frammentazione che spesso finisce con l'es-
sere meramente personalistica.

Un secondo ma non meno importante
aspetto della presente proposta di legge
introduce ulteriori motivi di ineleggibilita
e di incompatibilita.

L’ineleggibilita ¢ prevista per i membri
in carica del Governo della Repubblica.
L'incompatibilita attiene, oltre ai presi-
denti ed assessori regionali gia in prece-
denza contemplati, anche ai membri del
Parlamento nazionale, ai consiglieri regio-
nali, ai presidenti di provincia ed ai sin-
daci di comuni con pit di 100.000 abitanti.

1 compiti del Parlamento europeo sono
aumentati notevolmente ¢ con molta pro-
babilita continueranno ad aumentare; essi
sono tali da assorbire completamente |'im-
pegno di chi vuole adempierli con quella
serietd che deve necessariamente corri-
spondere al mandato ricevuto dagli elet-
tori. Proprio nei confronti di questi ultimi
e nell'interesse superiore del Paese (non a
caso finc ad ora cosi sommariamente tute-
lato a livello comunitario) ¢ giusto che chi
si candida a rappresentarli abbia, da un
canto, la reale intenzione di farlo, dall'al-
tro, la possibilita ed il tempo di dedicargli
per intero il proprio impegno.

Un ultimo articolo prevede inoltre T'e-
stensione alle elezioni per il rinnovo del
Parlamento europeo della normativa vi-
gente per le elezioni politiche nazionali sui
limiti e sul controllo delle spese elettorali
{legge n. 515 del 1993).
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IPOTESI DI RIPARTIZIONE DEI SEGGI PER REGIONI

REGIONI SEGGI

PIEMONTE . .. ... . ... ... . . .. .. 0.... 7
VALLED'AOSTA . . . .. ... . ... ... ... 1
LOMBARDIA . . . . ... .. .. .. .. .. ... 13
TRENTINO-ALTOADIGE . . . .. . ... ... ... ... 1
FRIULI-VENEZIAGIULIA . . . . . . ... . ... .. .. 2
VENETO . . . . ... .. . 7
LIGURIA . . . . . ..o oo o oo 3
EMILIA-ROMAGNA . . . . . . .. ... .. ... .. 6
TOSCANA . . . . . . . .. . . o S
UMBRIA . . . . . . . 1
MARCHE . . . ... . ... . .. ... .. ... ..., 2
LAZIO . . . . . e 8
ABRUZZO . . . . .. . o 2
MOLISE . ... ... .. . . . . [
CAMPANIA . . . . . ... . . .o 8
PUGLIA . .. . . . . . o 6
BASILICATA . . ... . .. . oo e 1
CALABRIA . . . . ... ... ... . o oo 3
SICILIA . . .. .. 8
SARDEGNA . . . . .. . .. oo 2
Dati caleolati sulla base del censimento 1991
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. All'articolo 2 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, come sostituito dail’articolo 1
della legge 9 aprile 1984, n. 61, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) il primo comma ¢ sostituito dal
scguente:

« Le circoscrizioni elettorali sono tante
quante sono le singole regioni esistenti nel
territorio nazionale ¢ coincidono con cia-
scuna di queste. I capoluoghi delle regioni
sono i capoluoghi di ogni circoscrizione
elettorale »;

b) al terzo comma le parole: « , di cui
alla wabella A, » sono soppresse;

¢) dopo il terzo comma & inserito il
seguente:

« Ove da tale ripartizione non dovesse
risultare ad ogni circoscrizione almeno un
seggio, questo viene comungue garantito
sottraendolo, ai fini delle operazioni di cui
al precedente comma, al numero comples-
sivo dei rappresentanti spettante all'Ttalia;
analogamente viene sottratto dal numero
degli abitanti della Repubblica il numero
degli abitanti delle circoscrizioni a cui é
stato garantito un seggio ».

2. La tabella A allegata alla legge 24
gennaio 1979, n. 18, ¢ soppressa.

ART. 2.

I. All'articolo 4 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, da ultimo modificato dal de-
creto-legge 24 giugno 1994, n. 408, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 3 ago-
sto 1994, n. 483, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« Non sono eleggibili alla carica di rap-
presentante dell'ltalia al Parlamento euro-
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peo il Presidente del Consiglio dei ministri
ed i Ministri della Repubblica, salvo che
gli stessi si dimettano dalla carica e ces-
sino di esercitare le relative funzioni entro
i sessanta giorni antecedenti la data delle
clezioni ».

ART. 3.

. Al primo comma dell’articolo 6 della
legge 24 gennaio 1979, n. 18, le lettere a) e
b} sonu sostituite dalle seguenti:

« a) membro del Parlamento nazio-
nale:

b) presidente di giunta regionale o
assessore regionale;

b-bis) consigliere regionale;
b-ter} presidente di provincia;

b-quater} sindaco di comune con pin
di 100.000 abitanti »,

ART. 4.

l. All'articolo 12 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, da ultimo modificato dall’arti-
colo 12 della legge 21 marzo 1990, n. 53,
suno apportate le seguenti modificazioni:

a) il secondo comma ¢ sostituito dal
seguente:

« Le liste dei candidati devono essere
sottoscritte, a pena di nullita, da non meno
di 3.000 ¢ da non pit di 4.000 cittadini
iscritti nelle liste elettorali di ciascuna
circoscrizione »;

b} il terzo comma ¢ abrogato;

c) il settimo comma ¢ sostituito dal
seguente:

« Nessuno puo essere candidato in pit
di una circoscrizione e c¢io deve essere
dichiarato al momento dell’acceitazione
della candidatura »;

d) l'ottavo comma ¢ sostituito dal
seguente:

« Ciascuna lista deve comprendere un
numero di candidati non maggiore del
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numero dei rappresentanti da eleggere ed
in ogni caso non inferiore a due »;

¢) i commi nono e decimo sono abro-
gati.

ART. 5.

1. Al primo comma dell'articolo 13
della legge 24 gennaio 1979, n. 18, il terzo
periodo € soppresso.

ART. 6.

. L'articolo 14 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 14, - 1. L'clettore pud manife-
stare non piu di una preferenza ».

ARrT. 7.

I. H secondo comma dell'articolo 15
della legge 24 gennaio 1979, n. 18, é sosti-
tuito dal seguente:

« Accanto ad ogni contrassegno ¢ stam-
pata la relativa lista dei candidati. L'elet-
tore esprime il voto di preferenza trac-
ciando un segno sul nome del candidato
prescelto ».

Art. 8.

1. All'articolo 20 della legge 24 gennaio
1979, n. I8, sono apportate le seguenti
maodificazioni:

@} al numere 1), al primo periodo,
suno soppresse le parole da: «e¢ per le
liste » fino alla fine del periodo;

bj al numero 1), il terzo periodo &
SOPpresso;

¢} al numero 2}, le parole da: « ¢ per
ciascun » fino alla fine del numero sono
sostituite dalle seguenti: « , il numero dei
candidati in esse compresi ¢ la cifra eletto-
rale »;
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d) dopo il numero 4) sono aggiunti i
seguenti:

« 4-bis) procede al riparto dei seggi,
assegnati alla circoscrizione a norma del-
'articolo 2, tra le liste in base alla cifra
clettorale di cascuna lista. A tal fine divide
il totale delle cifre elettorali di tuite le
liste per il numero dei seggi da attribuire,
ottenendo cosi il quoziente elettorale circo-
scrizionale. Nell'effettuare la divisione tra-
scura la eventuale parte frazionaria del
quoziente. Divide poi la cifra elettorale di
ciascuna lista per tale quoziente. Attribui-
sce quindi ad ogni lista tanti seggi quante
volte il quoziente elettorale circoscrizio-
nale risulti contenuto nella cifra elettorale
di ciascuna lista. [ seggi che rimangono
ancora da attribuire sono rispettivamente
assegnati alle liste per le quali le ultime
divisioni hanno dato maggiori resti e, in
caso di parita di resti, a gquelle liste che
abbiano la maggiore cifra elettorale; a
parita di cilra elettorale si procede a sor-
teggio. Si considerano resti anche le cifre
elettorali che non hanno raggiunto il quo-
ziente clettorale;

4-ter} proclama eletti i candidati, nei
limiti dei seggi ai quali ciascuna lista ha
diritto, seguendo la graduatoria prevista al
numero 4); invia, quindi, attestato ai rap-
presentanti proclamati eletti ».

ART. 9.

1. L'articolo 21 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, & sostituito dal seguente:

« Arr. 21. — 1. L'Ufficio eletiorale na-
zionale, ricevuti gli estratti dei verbali da
tutti ghi uffici elettorali circoscrizionali di
cui al n. 2) delf’articolo 20, riassume i voti
ed 1 segpi conseguiti da ogni lista nelle
diverse circoscrizioni e stila per ciascuna
lista [elenco dei candidati proclamati
eletti; del che redige processo verbale, in
duplice esemplare, uno dei quali viene
rimesso alla Segreteria del Parlamento eu-
ropeo, l'altro depositato nella cancelleria
detla Corte di cassazione.
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2. L'Ufficio elettorale nazionale porta
quindi a conoscenza del pubblico i nomi-
nativi dei candidati eletti mediante pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale ».

Art. 10.

1. L’articolo 22 della legge 24 gennaic
1979, n. I8, ¢ abrogato,

Art. 11,

t. L'articolo 24 della legge 24 gennaio
1979, n. 18, ¢ abrogato.

ART. 12.

1. Il primo comma dell’articolo 41 della
legge 24 gennaio 1979, n. 18, & abrogato.

ART. 13.

1. Dopo Farticolo 54 della legge 24
gennaio 1979, n. 18, e aggiunto il se-
guente:

« ART. 54-bis. — 1. Si applicano, per
quanto compaltibili, alle elezioni dei rap-
presentanti dellItalia al Parlamento euro-
peo le norme della legge 10 dicembre 1993,
n. 515. 1l limite massimo di spesa di ogni
candidato al Parlamento europeo & quello
fissato dall’articolo 7 della citata legge
n. 515 del 1993 per i singoli candidati
nelle liste che concorrono all’attribuzione
dei seggi della Camera dei deputati con il
sistema proporzionale »,
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