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OnorevoLy CorrLechi! — 1. La Corte
costituzionale nella sua giurisprudenza ha
piti volte affermato che il principio plura-
fistico costituisce il principio fondamen-
tale nelia disciplina del sistema radiotele-
visivo: sia per quanto riguarda il profilo
del pluralismo interno, che deve caratte-
rizzare il servizio pubblico radiotelevi-
sivo, sia pur quanto riguarda i1 plurali-
smo esternu che deve caratierizzare il si-
stema nel suo complesso.

La stessa Corte, nella fondamentale
sentenza n. 826 del 1988 ha detto che « il
pluralismo in sede nazionale non po-
trebbe in ogni caso considerarsi realizzato
dal concorso tra un polo pubblico e un
polo privalo che sia rappresentato da un
soggello unico ¢ che comunque detenga
una posizione dominante nel settore pri-
vato ».

Questo giudizio si attaglia perfetia-
mente all’attuale situazione della radiote-
levisione in Italia ¢ rappresenta in estrema
sintesi la pin grave critica all'anomalia del
caso italiano.

1l sistema radiotelevisivo italiano, inol-
tre, nonostante che sia disciplinato da una
legge recente (la legge n. 223 del 1990) che
ha avuto tra Valtro numerosissime integra-
zioni nell'ultimo biennio, pud considerarsi
senz'altro uno dei meno moderni, sia con
riferimento al panorama curopeo che al
piu vasto contesto internazionale (tra ['al-
tro il nostro sistema & quello che assorbe le
maggiori risorse ~ circa 6.500 miliardi di
lire - ed & quello che produce meno di
watti gli altri).

1l modello complessivo che si ¢ rea-
lizzato nel nostro Paese & assai distante da
quello dei principali Paesi industrializzati
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¢ molto meno equilibrato, sia dei modelli
curopei, fondati su una tradizione di forte
intervento legislativo e di rilevante pre-
senza pubblica, sia dei modelli nordameri-
cani, fondati su principi pia liberali, privi
di una significativa presenza pubblica, ma
sviluppati comungue entro binari rigidi di
governo, anche nelle fasi di pia accentuata
deregolamentazione.

Il vero ¢ che nel nostro Paese si sono
succeduti due periodi nettamente contrap-
posti, i} primo caratterizzato da una nor-
mativa rigida ¢ blindata, fondata sul mo-
nopolio pubblico ¢ la riserva assoluta allo
Stato di ogni attivitd, e il secondo caratte-
rizzato non tanto dalla deregolamenta-
zione, quanto dalla assoluta mancanza di
regole ¢ di principi (aregolamentazione).
Questa seconda fase, pur riguardando all’i-
nizio un solo comparto, quello privato, ha
finito a lungo andare per travolgere anche
le regole esistenti nel settore pubblico,
creando cosi le condizioni per un passaggio
brusco non solo da un regime pubblicistico
ad un regime privatistico, ma, quel che ¢
piu grave, da un'economia governata ad un
sistema completamente anarchico, ovvia-
mente in balia degli interessi pin forti. La
distribuzione delle risorse del sistema tra i
vari protagonisti ¢ la fotografia pia elo-
quente di questo stato di cose.

Cosi non solo si ¢ persa l'occasione per
regolare i pin complessi snodi dello svi-
luppo (cavo, satellite, pay-tv), ma si sono
anche compromesse le basi pil elementari
di vgni ordinato sistema (assenza di piano
di assegnazione delle frequenze ed assenza
di un regolare regime di concessioni o di
aulorizzazioni), costringendo [ pia deboli
ad operare in condizioni di massima preca-
rieta.

E fin troppo evidente che un tale stato
di cuse abbia finito per travolgere non solo
le regole dello specifico settore dell’infor-
mazione radiotelevisiva, ma abbia inciso,
date le connessioni strettissime, sui prin-
cipi piu generali relativi alla forma di
Stato ¢ alla forma di Governo, modifi-
cando nella prassi la sostanza di alcuni
principi  costituzionali, primi fra tutti
quello sul pluralismo, che la Corte costitu-

zionale piu volte ha richiamato tra i capi-
saldi fondamentali del nostro sistema.

Oggi, proprio alla vigilia di una possi-
bile, nuova pronuncia della Corte costitu-
zionale sull’argomento, ¢ indispensabile ri-
trovare la strada di un pia corretto ed
equilibrato sviluppo del nostro Paese in
questo settore, non solo per un indispensa-
bile « aggancio » con le logiche di sviluppo
degli altri Paesi, ma anche per riaffermare
quei valori di pluralismo imprenditoriale
che sono la premessa ineliminabile per una
democrazia compiuta.

La proposta di legge che viene presen-
tata prende le mosse da queste premesse
ed e fondata anche sulla consapevolezza
che per riprendere la strada di uno svi-
luppo equilibrato del nostro sistema, si
deve evitare la tentazione di un progetio
completamente nuovo che richieda una
nuova ¢ prevedibilmente lunga fase di assi-
milazione ¢ comunque di attuazione e si
deve puntare su alcuni essenziali interventi
correttivi, mirati sugli snodi essenziali del
sistema, che consentano ad un tempo il
rientro in un regime pin fisiologico ¢ la
partenza verso una nuova fase di sviluppo.

2. In questo quadro la premessa logica
che assume un valore simbolico prima
ancora che funzionale (anche se vicende
recenti sembrano confermare anche questo
secondo motivo) ¢ costituita dal richiamo
immediato e puntuale di tutte le disposi-
zioni emanate in sede comunitaria con la
direttiva « televisione senza frontiere » ¢
non ancora recepite nell’'ordinamento ita-
liano.

E ben vero che ormai questi principi
sono stati introdotti nel nostro ordina-
mento anche per effetto dell’entrata in
vigore della Convenzione di Strasburgo,
ratificata da un vasto numero di Stati, ma
non pud sfuggire I'importanza per il nostro
Paese di un recepimento integrale delle
norme della direttiva che, come ¢ noto,
assumono il valore di fonti superiori alla
legge ordinaria.

Nel merito poi si deve sottolineare il
valore pratico della piu rigorosa disciplina
degli spor isolati e soprattutto delle inter-
ruzioni pubblicitarie con riferimento in
particolare ai telegiornali ¢ ai film che da
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noi godono ancora di un regime pin sfavo-
revole risperto agli altri Stati europei. Le
due riserve a favore delle opere in lingua
italiana ¢ dei produttori indipendenti, fi-
nora non recepite nel nostro ordinamento,
hanno invece un rilevante valore strategico
perché tendono a sostenere non solo il
cinema italiano, da anni come ¢ noto in
grave crisi, ma anche un certo tipo di
produzione che lo sviluppo sfrenato della
televisione ha negli anni scorsi gravemente
COMProIMEsso.

3. La ritorma pia significativa dal
punto di vista degli organi del sistema ¢
pero, ¢ senza alcun dubbio, rappresentata
dall’istituzione di un unico organismo di
governo, H'Autorita di garanzia, destinata a
riunire l¢ principali competenze in mate-
ria, finora divise tra ben tre soggetti di-
stinti: la Commissione parlamentare per
l'indirizzo ¢ la vigilanza, il Ministero delle
poste ¢ delle telecomunicazioni e il Ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria.

Nessuno di questi soggetti nell'attuale
ordinamento possiede un ruolo centrale.
La Commissione parlamentare ha subito
negli ultimi anni una progressiva riduzione
di rucle ed ha oramai competenze del
tutto residuali. Anche le pit recenti vi-
cende dimostrano Uinefficacia dei dibattiti
all'interno di quell’'organo. E  obiettiva-
meme difficile oggi, alla luce anche delle
esperienze straniere, individuarne un ruolo
preciso. 1IF Ministere delle poste ¢ delle
telecomunicazioni ¢ il Garante rappresen-
tano ebientivamente due soggetti in poten-
ziale concorrenza tra di loro. Con !istitu-
zione dell’autorita amministrativa indipen-
dente, finisce con il perdere oggettiva-
mente signilicato i} primo soggetio. L'at-
tuale situazione finisce poi per rendere
oggettivamente deboli entrambi i soggetti,
L'espericnza della pianificazione delle Ire-
gquenze e del rilascio delle concessioni, non
ancora conclusa a quattro anni di distanza
dall'approvazione della legge & sotto molti
aspetti emblematica.

L'espericnza degli altri Paesi ha dimo-
strato ampiamenite che la capacita di go-
verno del sistema sigioca, olire che sulle
regole, sulla capacita di una forte guida
unitaria del sistema. 11 modello che viene

proposto non ¢ distante da quelfo accolto
negli Stati Uniti con fa FCC e soprattutto
in Francia con il CSA.

Per quanto riguarda la composizione,
I'adattamento é stato cercalo soprattutto
con riferimento ai meccanismi di nomina
(sette membri in carica per cinque anmi,
scelti uno dal Capo dello Stato, due dalla
Camera dei deputati e due dal Senato della
Repubblica, a maggioranza di due terzi,
due dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano in
modo da accentuare la funzione di garan-
zia. L'intervento del Capo dello Stato che
ha pochi precedenti nel nostro sistema
(vedi CNEL) e che forse oggi urta contro
Vorientamento restrittivo della stessa Pre-
sidenza della Repubblica, sarebbe partico-
larmente significativa, ove si potesse rea-
lizzare, proprio in questa chiave di garan-
zia. Altro accorgimento, pure importato,
consiste nel rinnove parziale dell'organo
per assicurare la continuita di indirizzo.

Per il resto, sul piano delle funzioni,
I'Awtorita di garanzia tende ad assomi-
gliare sempre di pia alle alire autorita
indipendenti con un rafforzamento dei po-
teri ispeltivi e soprattutto del potere rego-
lamentare. All'autoritad viene anche attri-
buito il compito di rilasciare le conces-
sioni, di promuovere un nuove sistema di
rilevazione degli ascolti ¢ viene assicurata
un'autonomia, anche economica, nei con-
fronti dell’Esecutivo.

4. Tra tutte le regole del sistema della
comunicazione Je pin delicate ed incisive
sono senz'altro quelle che riguardano gli
affollamenti pubblicitari (i limiti di carat-
tere qualitative sono gia affrontati dalle
norme comunitarie) e le dispusizioni « an-
titrust ». L'attuazione del principio del
pluralismo si gioca essenzialmente su que-
st0 piano.

Questi sono anche i punti investiti dalle
questioni di costituzionalita, attualmente
al giudizio della Corte, e dai referendum.
L’attuale normativa troppo permissiva
rappresenta senz’altro la causa principale
dello squilibrio del nostro sistema.

Per quanto riguarda gli affollamenti
pubblicitari, & previsto, a regime, un abbas-
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samento (immediato) di tutti gh indici
relativi alle emittenti televisive nazionali,
pubbliche (dal 12 al 10 orario) e private
(dal 15 al 12 orario), che attualmente
raccolgono il pia alto volume di risorse del
sistema (oltre il 90 per cento).

Questa disposizione dovrebbe avere l'ef-
fetto di « qualificare » l'offerta di pubbli-
cita televisiva rispetto alla stampa con un
sicuro innalzamento delle tariffe e con una
differenziazione pit netta dei due mercati.
In via transitoria, come vedremo meglio in
seguito, ¢ prevista un’ulteriore riduzione
nel caso di titolarita di pio di una rete.

Per quanto riguarda le disposizioni
« antitrust » si ¢ scelta la strada di raffor-
zare watti i limiti previsti dall’attuale si-
stema, rendendoli pia incisivi grazie all’'ab-
bassamento dei « tetti » artualmente esi-
stenti € soprattutto grazie alla precisazione
delle categorie di entrate che costituiscono
parametri per la valutazione del mercato
complessivo,

In questo caso € stato necessario preve-
dere due tipi di intervento, uno a regime
ed uno a carattere transitorio. Questa tec-
nica di intervento ¢ stata resa necessaria,
sia per una valutazione di ordine giuridico
(esistenza di posizioni acquisite) che per
una ragione di ordine economico (necessita
di consentire un progressivo assestamento
del sistema).

A regime dunque é previsto che nessun
soggelto possa avere piu di una rete televi-
siva nazionale o due reti radiofoniche na-
zionali e tale principio ¢ esteso al settore
delle concessionarie di pubblicita nel caso
in cui vi sia collegamento o controllo tra
emittente ¢ concessionaria.

Per quanto riguarda gli incroci proprie-
tari tra stampa e televisione & vietato
avere anche una sola rete nel caso che si
contrulli piu del 16 per cento dell'editoria
quotidiana o periodica {questa € una no-
vita rispetto all’attuale situazione).

I «tetti » (con riferimento al numero
delle reti ed anche agli incroci proprietari
consentiti) sono pit alti invece in via tran-
sitoria e fino alla scadenza delle attuali
concessioni tv prevista per lagosto del
1998. Subito pero scatta il divieto di posse-
dere periodici (oltre determinate percen-

tuali e reti televisive) e gli indici di
affollamento decrescente, come vedremo
tra poco.

Esistono poi due disposizioni che si
potrebbero anche definire come norme di
chiusura del sistema che impediscono di
controllare, in un caso, per mezzo di acqui-
sti, e, nell'altro, anche per (fisiologica
espansione, pit di una certa quota del
mercato. La prima disposizione gia esi-
steva in precedenza, era formulata con
riferimento all’intero mercato ed ¢ stata
soltanto resa pid incisiva con l'abbassa-
mento delle percentuali ivi previste. La
seconda disposizione invece ¢ nuova (anche
se la si potrebbe in qualche modo definire
una riproposizione pin equilibrata del
« tetto pubblicitario RAI » ben conosciuto
nel nostro sistema), impedisce ad un solo
soggetto di acquisire pit del 25 per cento
del mercato pubblicitario stampa-tv o piu
del 30 per cento del solo mercato tv ed ha
lo scopo di limitare una presenza eccessiva
sui diversi mezzi.

La norma avrebbe potuto essere conce-
pita in termini di controllo degli spaazi,
anziché di risorse, ma la difficolta derivava
dalla comparazione di grandezze non omo-
genee (basti pensare al cavo ¢ alla tv via
etere).

Per dare certezza e favorire l'applica-
zione pratica della dispusizione e stato
previsto che l'Autorita garante stabilisca
annualmente i valori di riferimento in con-
traddittorio con gli interessati, in modo da
consentire una piu agevole pianificazione
pubblicitaria sui diversi mezzi.

5. Una legge regolatrice del sistema
radiotelevisivo pur senza assumere un ca-
rattere dirigistico, che sarebbe in contrasto
con una corretta logica di sviluppo, non
puo evitare di fornire alcune indicazioni di
carattere generale, alcuni binari-guida, al-
I'interno dei quali deve svilupparsi ['inizia-
tiva dei singoli operatori. Questi binari
saranno naturalmente pit sottili con riferi-
mento al settore privato e potranno natu-
ralmente essere pin consistenti nel settore
pubblico dove le responsabilita statali sono
evidentemente pia dirette.

Cosi mentre nel primo caso la legge si
limita ad indicare il punto di arrivo (al
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momento del rinnovo del 1998} di una sola
concessione tv ¢ di due concessioni radio
nazionali e per il resto agisce sugli indici
di affollamento pubblicitari, disincenti-
vando, con limiti via via piu rigorosi, il
poussesso di una seconda e di un terza rete
in capo ad uno stesso soggetto, nel secondo
caso, la « manovra » assume un carattere
pitt complesso. Fermo restando il principio
generale secondo il quale nel 1998 nessun
soggetto potra avere piv di una rete televi-
siva o due reti radiofoniche nazionali, ¢
previsto che il sistema RAI si scomponga
secondo una fogica che in parte rispetti le
esigenze istituzionali di fondo ed anche la
fisionuomia che le reti sono venute assu-
mendo nel corso degli anni.

Tutto questo secondo scadenze ¢ moda-
lita che consentano, a regime, un modello
non distante da quello esistente in altri
Paesi europei e in via transitoria un asse-
stamento governabile in termini di una
fisiologica ristrutturazione imprendito-
riale.

In sintesi ¢ previsto che una delle tre
reti televisive della RAI venga regionaliz-
zata ¢ ceduta, per almeno il 51 per cento,
ad un consorzio di regioni, che a sua volta
st articolera in una serie di societa interre-
gionali, costruite secondo aree vmogenee,
capaci di offrire una programmazione sia
nazionale che regionale secondo un mo-
dello gia sperimentato concretamente dalla
rete ARD tedesca. Le trasmissioni nazio-
nali potranno avere pubblicita con indici
di aftfollamento ridotti rispetto ai privati
nazionali, le trasmissioni regionali o inter-
regionali non ne potranno invece avere per
non turbare il gia debole mercato delle
emittenti focali. Il finanziamento della rete
sara assicurato con un’imposta regionale
sostitutiva del 35 per cento del canone di
abbopamento {che verra quindi contestual-
mente ridotto) che le regioni saranno auto-
rizzale a riscuolere nei rispettivi territori.
A questa societa potranno essere cedute
con ppportune forme di collaborazione, sia
le sedi regionali che uno o due centri di
produzione.

Per quanto riguarda le altre due reti
televisive € previsto che una assuma un
carattere pin  decisamente commerciale,

alimentandosi anche con la pubblicita e
che V'altra assuma invece una caratterizza-
zione di servizio pubblico puntando pid
decisamente sul prodotto di qualita e pre-
vedendo in prospettiva un finanziamento
basato solo sul canone di abbonamento.
Attraverso un adeguato piano di ristruttu-
razione le due reti dovranno essere rese
progressivamente autosufficienti, in modo
che entro il 1998 quella con caratteristiche
commerciali possa essere ceduta, secondo
un modello che é gia stato sperimentato in
Francia alcuni anni or sono con TFl. La
RA! potra mantenere in questa rete, che al
momento della cessione potra elevare ghi
indici di affollamento pubblicitari al h-
vello di quelli privati, una quota di parte-
cipazione non superiore al 10 per cento.

L'ultima novita di rilievo per quanto
riguarda la concessionaria pubblica attiene
alla definizione della struttura di vertice
della medesima. Dopo che la legge n. 483
del 1992, di conversione, con modifica-
zioni, del decreto-legge n. 408 del 1992, ha
ribadito il principio dell’appartencenza
pubblica del capitale sociale ¢ in attesa del
completamento del processo di privatizza-
zione dell'IR1 {che rendera comungue in-
compatibile la titolarita delle azioni RAI),
la strada che ¢ parsa pit indicata per
risolvere il problema della appartenenza
della televisione pubblica & stata guella,
gia avanzata in passato, della costituzione
di una Fondazione pubblica incaricata di
gestire la RAI insieme ad eventuali altri
soggetti operanti nel settore dell’audiovi-
sivo (es. Ente cinema, eccetera).

In questo modo si potrebbe, tra l'altro,
scindere il momento della garanzia, affi-
dato al consiglio di amministrazione delia
fondazione, da quello della sola gestione
affidato pia correttamente al consiglio di
amministrazione della societa, ricreando
cost una situazione che, per molti versi,
potrebbe essere assimilata a quella del
consiglio dei governatori ¢ del consiglio dei
direttori attuata nell'ordinamento  della
BBC.

La proposta prevede tra l'altro che I'IRI
sia «indennizzala» per la cessione della
RAI da parte del Ministero del tesoro,
attraverso anche l'emissione di obbliga-
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zioni, ¢ che tali prestiti siano rimborsati in
un momento successivo con la cessione
delle partecipazioni RAI previste in prece-
denza. In questo modo non vi sarebbe né
per I'IRI né per lo Stato una perdita
patrimoniale secca.

6. Quello del sistema locale ¢ uno degli
altri grandi nodi lasciati insoluti dalla
«legge Mammir» del 1990. Questi quattro
anni di attuazione non sono serviti per
mettere il sistema a regime. Numerose
leggi si sono inseguite e sovrapposte pro-
prio in questo settore, aggiungendo ¢ eli-
minando requisiti, adempimenti e condi-
zioni di vario genere. Le concessioni in
atto (rilasciate teoricamente entro il 28
febbraio 1994, termine ancora una volta
prorogato alla fine dell’anno) risultano an-
cora provvisorie e il contenzioso ha dimen-
sioni non facilmente valuiabili. La parte
piit debole del sistema & anche quella
giuridicamente pii esposta. Non é certo
migliore la situazione economica perché
gli aiuti previsti dalla legge del 1990, si
sono rivelati, in parte, illusori, in parte,
non hanno avuto seguito legislativo (ad
esempio a livello regionale) ed i pia recenti
{come ad esempio quelli relativi al canone)
sembrano legati a presupposti ancora lon-
tani.

La proposta di legge in esame tende ad
affrontare almeno i principali di questi
nodi, da un lato con gli interventi generali
sopra descritti (¢ evidente infatti che le
norme antitrust generali e la riduzione
degli indici di affollamento sopra descritti
tiniscano con Vavere ripercussioni positive
a questo livello), e dall’altro con una serie
di disposizioni di carattere specifico.

Tra queste ultime in particolare si pud
segnalare la nuova e piu allargata configu-
razione delle reti locali che dovrebbe con-
sentire uno «sbocco» piu significativo delle
radio e televisioni locali al mercato della
pubblicita nazionale. Questo schema assai
diffuso negli altri Paesi dovrebbe consen-
tire di affiancare alle reti nazionali questo
modello di reti decisamente piu flessibili e
non appartenenti necessariamente ad un
unico proprietario. Sono previste poi forme
di incentivazione per gli accorpamenti
aziendali che rimangono una delle strade

piu significative per ricondurre il sistema
locale italiano entro dimensioni pia vicine
ad una corretta logica di mercato. Infine la
legge cerca di rivalutare il ruolo delle
regioni come sede di sostegno e tutela
specifica del pluralismo locale, grazie an-
che alla gestione del fondo, alimentato dal
canone di abbonamento, promesso dalla
legge n. 422 del 1993 di conversione, con
modificazioni del decreto-legge n. 322 del
1993, ma mai realizzato.

7. Il capitolo piit carente della legge n.
223 del 1990 ¢ certamente quello che ri-
guarda i «nuovi mezzi» come risulta dalle
ripetute dichiarazioni fatte, a suo tempo,
anche dagli estensori della legge. Per la
verita poi si deve riconoscere che le lacune
sono di diversa intensitd nei vari settori.

Per il cavo ad esempio ¢ noto che c¢'¢
stata una normativa di attuazione, sia pure
non completa, ma tutto poi ¢ rimasto sulla
carta,

Per la pav-rv, dove gli interessi crano
piu marcati (esistendo di fatto un’inizia-
tiva, partita in extremis ¢ giudicata, sia
pure discutibilmente, coerente al sistema)
c'é stato un tentativo di regolamentazione,
con la solita tecnica, farraginosa e contrad-
dittoria, che ha portato ad affermare al-
cuni principi teorici, ma ancora nessuna
regolamentazione definitiva.

Per il satellite infine 'assenza del legi-
slatore ¢ totale e si accompagna anche
all'assenza delle iniziative di governo per-
ché, mentre tutto il resto del mondo cam-
mina, nei ¢i interroghiamo ancora se rea-
lizzeremo o meno il progetto Sarit.

Due principi fondamentali sono alla
base dell’innovazione in questo setiore: da
un lato viene introdotto il principio di
una gestione unitaria di tutti gli impianti
di trasmissione e di collegamento via
etere ed affidata la gestione ad una so-
cieta costituita con la partecipazione di
tutti gli operatori del sistema; dall'altro,
per consentire lo sviluppo del sistema via
cavo, viene liberalizzaio il mercato attri-
buendo la competenza in materia ad auto-
rita locali, (sia pure con il parere del-
I'Autorita di garanzia per quanto riguarda
gli standard tecnici) cosi come avviene
anche all’estero.
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Alcune regole particolari sono stabilite
con rilerimento alla distribuzione di pro-
grammi, soprattutto al fine di evitare posi-
zioni dominanti sia con riferimento alle
reti che ai decodificatori.

Per il satellite sono stabilite alcune
regole di collegamento con la normativa
generale valevoli soprattutto con  riferi-
mento al segmento terrestre di collega-
mento ¢ richiamati alcuni principi di di-
ritto internazionale per le trasmissioni non
soggette alla giurisdizione italiana,

B. La propusta di legge in esame si
conclude con alcune disposizioni in mate-
ria elettorale che non apparterrebbero alla
disciplina radiotelevisiva come naturale se-
des muateriae, ma che presentano una indi-
scutibile connessione con wtti gli argo-
menti predetti,

Anche in questo caso si tratta solo di
norme di principio che tendono a colmare
le piu rilevanti lacune emerse nella prassi.

Innanzitutto viene disposto un amplia-
mento del termine di efficacia della norma-
tiva del 1993 sulla propaganda elettorale.
La limitazione ai soli trenta giorni {irali
della campagna elettorale finisce con 'age-
volare operazioni promozionali massicee
ne! periodo anteriore, disperdendo in pra-
tica larga parte del significato della legge
ed atiribuendo ad alcuni dei concorrenti un
vantaggio spesso non piu recuperabile.

E stabilita poi un'estensione dei casi di
incleggibilita, a livello di elezioni politiche
ed amministrative, per chi sia proprietario
o comunque detentore di un significativo
pacchetto di controllo o amministratore o
dirigente di emittenti radiotelevisive ri-
spettivamente di carattere nazionale o lo-
cale. Questa ipotesi di incleggibilita po-
trebbe essere gia compresa in una pid
generale formulazione della legislazione
elettorale, ma, dato il carattere di tassati-

vita che questi casi richiedono, la formula-
zione pin specifica appare comungue ne-
cessaria.

Infine la legge prevede un’ipotesi di
incompatibilita assoluta tra le massime
cariche istituzionali, a livello nazionale v
locale, ¢ la posizione di proprietario o di
amministratore o di dirigente di emittenti
radiotelevisive ai medesimi livelli territo-
riali. La norma, tenendo conto del fatio
che le emittenti in parola sono sottoposte
ad un regime concessorio di natura pubbli-
cistica, risolve cosl in radice, almeno per
questi casi, un possibile conflitto di inte-
ressi.

Onorevoli colleghi, come si pud vedere i
principi descriiti tendono a correggere sen-
sibilmente l'insieme delle regole che at-
tualmente governano il sistema radiotele-
visivo italiano, ma al tempo stesso non
rappresentano uno sconvolgimento radi-
cale della struttura cosi faticosamente av-
viata a regime (¢ non ancora completata)
che richieda una lunga e complessa fase di
altuazione amministrativa. In molti casi,
con l'eccezione forse delle norme relative
alla riorganizzazione del sistema pubblico
¢ di quello privato {(che comungue non
richiedono Vintervento di autorita ammini-
strative) si tratta di disposizioni diretta-
mente applicabili. Le stesse novita riguar-
danti I'Autoritad di garanzia si inseriscono
in una strada gia aperta che pud essere
agevolmente percorsa, grazie all'autono-
mia economica ed amministrativa previsla
dalla legge.

Se in Parlamento si troveranno, come ¢
auspicabile, le convergenze necessarie, c¢'e
la speranza di non dover attendere a lungo
per vedere qualche risuliato concereto. E a
nessuno sfugge che '@ twutio linteresse a
non arrivare troppo tardi rispetto alla
Corte costituzionale e al referendum,
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1

DISPOSIZION]I GENERALLI DI
ATTUAZIONE DI NORME COMUNITARIE

Agrt. 1.
(Divieto di pubblicita clandestinal.

1. La pubblicita clandestina ¢ vietata.
Per pubblicita clandestina si intende la
presentazione orale o visiva di beni, di
servizi, del nome, del marchio o delle
attivita di un produttore di beni o di un
fornitore di servizi durante un programma,
qualora tale presentazione sia fatia inten-
zionalmente dall’emittente per perseguire
scopi pubblicitari e possa ingannare il
pubblico circa la sua natura. Si considera
intenzionale una presentazione quando é
fatta dietro compenso o altro pagamento.

ART, 2.
{Disciplina degli spot pubblicitari isolati).

1. Gli spot pubblicitari isolati devono
costituire eccezioni ¢ non devono comun-
que superare il numero limite di venti al
giorno ¢ di cinque per singolo programma
0 evento trasmesso.

ARrT. 3.

(Disciplina delle interruzioni pubblicitarie).

1. La pubblicita deve essere inserita tra
le trasmissioni. La pubblicita puo altresi
essere inserita nel corso delle trasmissioni
sccondo le modalita di cui al presente
articolo, a condizione che non compro-
metta Uintegrita ed il valore delle trasmis-
sioni ¢ non leda le situazioni soggettive
degli aventi diritto.
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2. La pubblicita non puo essere inserita
nel corso della trasmissione di uffici reli-
giosi.

3. 1 telegiornali, le rubriche di attua-
litd, i decumentari le trasmissioni religiose
¢ guelle per bambini, di durata program-
mata inferiore a trenta minuti, non pos-
sonw essere interrotti dalla pubblicita. Se
la loro durata programmata ¢ uguale o
superiore a trenta minuti, si applicano i
commi da 4 a 7.

4. Nelle trasmissioni composte da parti
autonome o in guelle sportive, nelle crona-
che ¢ negli spettacoli di analoga natura
comprendenti degli intervalli, tra cui le
opere musicali, teatrali e liriche, la pubbli-
¢itd pud essere inserita soltanto tra le parti
autonome o negli intervalli. Nelle trasmis-
sioni sportive sono considerati inmervalli
anche le fasi di gioco fermo.

5. Le opere audiovisive quali i lungo-
metraggi cinematografici ed 1 film rea-
lizzati per la televisione, cecettuate e se-
rie, i romanzi, 1 programmi ricreativi ed i
documentari, di durata inferiore o uguale a
guaraniacinque minuti non possono essere
interrotti dalla pubblicita. Se¢ la loro du-
rata programmata ¢ superiore a guaranta-
cingue minuti  possono  essere  interrottl
una volta per ogni periodo completo di
quarantacingue minuti. E  autorizzata
un’ulteriore interruzione se la loro durata
programmata supera di almeno venti mi-
nuti due o piu periodi completi di quaran-
tacinque minuti.

6. Le trasmissioni non comprese nelle
categorie indicate nel comma 4 possono
essere interrotte dalla pubblicita rispet-
tando un intervallo di almeno venti minuti
tra ogni interruzione.

7. Le disposizioni di cui ai commi da 3
a 6 non sono applicabili alle emittenti
locali le cui trasmissioni non siano ricevi-
bili direttamente o indirettamente in un
altro Stato membro della Unione europea.

ArT. 4.
(Riserva a favore di opere curopee
e i upere in lingua italiana).

1. In attuazione degli articoli 4 ¢ 6
della direttiva 89/552/CEE, del Consiglio,
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del 3 ottobre 1989, le concessionarie nazio-
nali dovranno riservare ad opere europee,
individuate ai sensi dell’articolo 6 della
citata direttiva 89/552/CEE il 51 per cento
del loro tempo di trasmissione, ad ecce-
zione del tempo dedicato a notiziari, mani-
festazioni televisive, giochi televisivi, pub-
blicita ¢ servizi di teletexi.

2. La proporzione di cui al comma |
deve essere rispettata in tutti i principali
generi € nelle principali fasce orarie, asse-
gnando inoltre una quota prevalente a
opere recenti diffuse entro un termine di
cinque anni dalla loro produzione.

3. Il 51 per cento del tempo riservato
di cui al comma 2 ¢ riservato a sua volta
alla diffusione di opere europee in lingua
originale italiana.

ART. S.‘

{Riserva u favore det produtiori
indipendenti).

1. In attvazione dell’articolo 5 della
citata direttiva 89/552/CEE la concessiona-
ria pubblica ed i concessionari privati na-
zionali devono riservare alle opere europee
realizzate da produttori indipendenti dalle
emittenti stesse almeno il 10 per cento del
loro tempo di trasmissione. La suddetta
percentuale ¢ elevata al 20 per cento nella
rete priva di pubblicita assegnata alla con-
cessionaria del pubblico servizio. Tale per-
centuale sara raggiunta in manicra gra-
duale secondo criteri indicati in un appo-
sito regolamento emanato dall’Autorita ga-
rante di cui all'articolo 7. E escluso dalla
riserva il tempo dedicato a notiziari, mani-
testazioni sportive, giochi televisivi, servizi
di telerext.

ART. 6.

(Direttiva 89/5352/CEE ¢ Convenzione
europea sulla televisione transfrontaliera).

1. Con le disposizioni di cui al presente
capo si da attuazione alla direttiva 89/552/
CEE.

2. Restano  comunque in  vigore le
norme della Convenzione europea sulla te-
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levisione  transfrontaliera fatta a  Stra-
sburgo il 3 maggio 1989, resa esecutiva con
la legge 5 ottobre 1991, n. 327.

Caro 11

AUTORITA GARANTE PER LA
RADIODIFFUSIONE E L'EDITORIA

Art. 7.

{Awtorita garante per la
radivdiffusione ¢ editoria).

1. E istituita I'Autorita garante per la
radiodiffusione ¢ Veditoria, di seguito de-
nominata « Autorita garante », con sede in
Roma.

2. L'Autorith garante opera in piena
autonomia ¢ con indipendenza di giudizio
e di valutazione.

3. L'Aworita garante ¢ composta di
seite membri nominati con decreto del
Presidente defla Repubblica. Un membro ¢
scelto dallo stesso Presidente della Repub-
blica; due membri sono eletti dalla Ca-
mera dei deputati, due membri sono eletti
dal Scnato della Repubblica, due membri
sono designati dalla Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
¢ le province autonome di Trento ¢ di
Bolzano di cui all'articolo 12 della legge 23
agosto 1988, n. 400, a maggioranza di due
terz.

4. I componenti dell’Autorita garante
sono scelty tra colore che abbiano ricoperto
la carica di giudice costituzionale ovvero
ricoprang o abbiano ricoperto la carica di
presidente di sezione della Corte di cassa-
zione o equiparati, tra i professori univer-
sitari ordinari di prima fascia nelle disci-
pline giuridiche, aziendali, economiche o
delle telecomunicazioni, nonché tra esperti
di riconosciuta competenza nel setiore
delle comunicazioni di massa.

5. 1l mandato dei componenti dell’Auto-
ritd  garante dura normalmente cinque
anni. Per il primo mandato durano in cari-
ca cinque anni il membro scelto dal Presi-
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dente della Repubblica ed uno dei due
membri eletti e designati rispettivamente
dalla Camera dei deputati, dal Senato
della Repubblica e dalla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni ¢ le province autonome di Trento e
di Bolzano, secondo le rispettive indica-
zioni. Gli altri tre membri durano in carica
tre anni. Successivamente il mandato dura
per tutti cinque anni. In caso di vacanza
sopravvenuta sei mesi prima della sca-
denza del mandato si provvede alla no-
mina, alle condizioni previste nel presente
articolo, di un nuovo componente il cui
mandato scade alla data in cui sarebbe
scaduto il mandato della persona da lui
sostituita. Il suo mandato puo essere rinno-
vato se¢ egli ha svolto le funzioni di sosti-
tuto per meno di due anni.

6. Presidente dell’Autorita garante ¢ il
membro scelto dal Presidente della Repub-
blica. In caso di impedimento del presi-
dente, qualunque ne sia la causa, la presi-
denza ¢ assicurata dal componente pio
anziano di eta.

ART. 8.
{Incompatibilita).

1. Le tunzioni di membro dell’Autorita
garante sono incompatibili con qualunque
mandato clettivo, impiego pubblico o altra
artivita professionale.

2. Ferme restando le disposizioni in
muateria di diritti d’autore, | membri del-
I'Autorita garante non possono, diretta-
mente o indirettamente, esercitare fun-
ziomi, ricevere compensi, salvo che per
servizi resi anteriormente  all’assunzione
della loro carica, né avere interessi in
un’impresa operante nel settore dell’audio-
visivo, del cinema, dell’editoria, della
stampa, della pubblicita, delle telecomuni-
cazioni o a queste collegata.

3. Se un membro dell’Autorita garante
ha interessi in una delle imprese di cui al
comma 2 vgli entro tre mesi ha 'obbligo di
conlormarsi alle disposizioni della presente
legge.

4. [I membro dell’Autorita garante che
abbia violato una delle disposizioni della
presente legge ¢ dichiarato decaduto dal
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I'Autorita stessa con deliberazione presa a
maggioranza dei due terzi dei compo-
nenti.

5. Per la durata delle loro funzioni i
membri dell’Autorita garante sono tenuti
ad astenersi da qualunque presa di posi-
zionc pubblica sulle questioni di compe-
tenza dell’autorita medesima, sulle quali
I'Autorita si sia pronunciata o che preve-
dibilmente possano esserle sottoposte nel-
'esercizio dei suoi compiti.

6. All'atto dell’accettazione della no-
mina i membri dell’'Autorita garante se
dipendenti pubblici, sono collocati fuori
ruolo; se professori universitari, sono col-
locati in aspettativa.

7. La retribuzione dei membri del-
I'Autorita garante ¢ pari a quella spet-
tante ai giudici detla Corte costituzionale,

ART. 9.

{Organizzazione dell' Autorita garante).

i. L'Autorita garante delibera le
norme concernenti la propria organizza-
zione ed il proprio funzionamento, quelle
concernenti il trattamento  economico ¢
giuridico del personale ¢ l'ordinamento
delle carriere.

2. L'Autorita garante, anche in deroga
alle disposizioni sulla contabilita generale
dello  Stato, disciplina ¢ provvede al-
I'autonoma gestione delle spese per il
proprio funzionamento nei limiti  degli
stanziamenti assegnati, iscritti in apposito
capitolo dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri. La
gestione finanziaria si svolge in base al
bilancio di previsione deliberato dal-
I'Autorita medesima entro il 31 dicembre
dell’anno precedente a quello a cui il bi-
lancio si riferisce. Il rendiconto della ge-
stione finanziaria, deliberato entro il 30
aprile dell’'anno successivo, ¢ soggetto al
controllo successivo della Corte dei conti,
la quale riferisce annualmente al Parla-
mento con propria relazione. I1 bilancio
di previsione ed il rendiconto della ge-
stione finanziaria sono pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica 1ta-
liana.
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Art. 10.

(Personale dell’ Autorita garante).

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri e istituito un apposito
ruole del personale dipendente dell’Auto-
rita garante. L'Autorita garante definisce
la propria pianta organica. L’assunzione
del personale avviene per pubblico con-
COTrso0.

2. L'Autorita garante puo assumere di-
rettamente  dipendenti con contratto a
tempoe  determinato,  disciplinato  dalle
norme di diritto privato, e pué inoltre
avvalersi, in caso di necessita, della colla-
borazione di esperti e di consulenti su
specifici temi e problemi di propria com-
puienza.

3. 1l trattamento giuridico ed econo-
mico del personale ¢ l'ordinamento delle
carricre sono stabiliti in base ai criteri
fissati dal contratto collettivo di lavoro in
vigore per il personale della Banca d'Talia,
tenuto conto delle specifiche esigenze fun-
zionali ed organizzative dell’Autorita ga-
rante.

ArT. 11.

(Finunziamento).

1. I finanziamento dell’'Autorita ga-
rante ¢ assicurato con una quota del ca-
none di abbonamento al servizio pubblico
radiotelevisivo pari al 2 per cento dell’in-
troito lordo.

2. Le entrate derivanti dal comma 1
confluiscono alle stato di previsione del-
I'entrata per essere riassegnate, con de-
creto del Ministro del tesoro, ad apposito
capitolo dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio det ministri,

ArT. 12,

{Competenze).

1. L'Autorita garante, oltre alle compe-
tenze gia attribuite al Garante per la radio-
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diffusione ¢ l'editoria dalla legge 6 agosto
1990, n. 223 ¢ dalle altre disposizioni vi-
genti, provvede:

aj al rilascio ¢ alla revoca delle con-
cessiont ¢ delle autorizzazioni per le emit-
tenti private di carattere nazionale ¢ lo-
cale, qualungue sia il mezzo utilizzato per
la dithusione del segnale;

#) ad cesprimere il parere sulla con-
venzione riguardante il servizio pubblico
radiotelevisivo ¢ sugli eventuali contratti
di servizio. Nella convenzione e nei con-
tratti di servizio sono specificati gli obbli-
ghi particolari gravanti sulla concessiona-
ria;

¢) a nominare gli amministratori in
rappresentanza dello Stato nel consiglio di
amministrazione della Fondazione di cui
all’articolo 27 della presente legge:

d) ad assicurare il rispetto del princi-
pio pluralistico ¢ detla completezza nei
programmi della societa concessionaria del
servizio pubblico radiotelevisivo. A tale
scopo puo formulare, pubblicamente, indi-
rizzi integrativi della legge ¢ della conven-
zione ¢ richiami formali in caso di inadem-
pimento;

¢) a promuovere un sistema comune
di rilevarione degli ascolti, fondato sulla
partecipazione proporzionale di tutti i con-
vessionari pubblici ¢ privati, nazionali ¢
locali, sottopusto al controllo della stessa
Autorita ed i cui dati devono essere resi
pubblici quotidianamente;

f) a compiere attivita istruttoria cd
ispettiva per 1o svolgimento delle propric
funzioni avvalendosi della collaborazione
di soggetti pubblici e privati specializzati e
delle competenze riconosciute all’Autoritla
garame della concorrenza e del mercato di
cui alt’articolo 10 della legge 10 ottobre
1990, n. 287. Ai fini di cui alla presente
lettera 'Autorita garanie pud operare me-
diante sottocommissioni presiedute da uno
dei componenti. Sia I'Autorita garante, sia
le  sottocommissioni, possono richiedere
che venga prestato giuramenio in ordine
afle dichiarazioni vese. La falsita delle di-
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chiarazioni rese sotto giuramento € punita
ai sensi dell’articolo 483 del codice penale;

g} ad assicurare che le societa conces-
sionarie di emittenti radiotelevisive di ca-
rattere nazionale siano tenute oltre che al
rispetto degli obblighi di cui alla legge 6
agosto 1990, n. 223, delle ulteriori disposi-
zioni in tema di pubblicita previste per le
societa per azioni quotate in borsa;

) ad emanare i regolamenti occor-
renti al proprio funzionamento ed alla
disciplina dell’attivita delle emittenti tito-
lari di concessioni o autorizzazione in tutti
i casi previsti dalla legge. 1 suddetti regola-
menti sono pubblicati nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica italiana;

ij a formulare proposte al Governo in
ordine alle possibili integrazioni o modifi-
che delle disposizioni legislative in vigore.

ArT. 13.

{Comitati consultivi}.

1. Per consentire il migliore esercizio
delle competenze attribuite dalla legge,
I'Autorita garante si avvale del consiglio
consultivo degli utenti, dei comitati regio-
nali radiotelevisivi di cui alla legge 6 ago-
sto 1990, n. 223, ¢ di altri comitati consul-
tivi di esperti, istituiti temporaneamente
su particolari materie.

2. 1l consiglio consultive degli utenti e
disciplinato dall’articolo 28 della citata
legge n. 223 del 1990 e dal regolamento di
cut al comma 5 del presente articolo ed
opera su richiesta dell’Autorita garante
come organo specializzato per la tutela
degli utenti.

3. I comitati regionali per i servizi
radiotelevisivi sono disciplinati dall’arti-
colo 7 della citata legge n. 223 del 1990 ¢
dal regolamento di cui al comma 5 del pre-
sente articole per le competenze ausiliarie
dell’Autorita garante ¢ dalla legge regio-
nalc per le competenze di interesse regio-
naile. [ comitati regionali sono autorizzati a
tenere una copia dei registri locali delle
imprese editrici di quotidiani ¢ periodici ¢
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delle emittenti radiofoniche e televisive di
carattere locale.

4. 1 comitati consultivi temporanei di
esperti su materie particolari di compe-
tenza dell’Autorita garante possono essere
istituiti secondo le disposizioni del regola-
mento di cui al comma 5.

5. Per disciplinare gli organi previsti
dal presente articolo ed ogni altro aspetto
attinente  all’organizzazione  dell'ufficio,
I'Autorita garante emana uno o pii regola-
menti che sono pubblicati nella Gazzera
Ufliciale.

ArT. 14,

{Soppresstone della Commissione parlamen-
tare per Uindirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisi).

I. La Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale ¢ la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi, istituita dall’articolo 4
della legge 14 aprile 1975, n. 103, ¢ sop-
pressa. Le competenze della Commissione
sono attribuite all’Autorita garante di cui
alla presente legge.

Caro I
DISPOSIZIONI PER PREVENIRE LE
CONCENTRAZIONI ED A TUTELA DEL
PLURALISMO

SEezIONE 1

INDIVIDUAZIONE
DELLA POSIZIONE DOMINANTE

ARrT. 15.

{Divieto di posizioni dominanti nell' ambito
dei mezzi di comunicazione di massa)

1. 1l comma 1 dellarticolo 15 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, & sostituite dal
seguente:

«1, Al fine di evitare posizioni domi-
nanti nell’'ambito dei mezzi di comunica-
zione di massa ¢ fauo divieto di essere
titolare:
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@} di una concessione per radiodiffu-
sione televisiva in ambito nazionale qua-
lora si abbia il controllo di imprese editrici
di quotidiani la cui tiratura annua abbia
supcrato nell’anno solare precedente il 16
per cento della tiratura complessiva dei
giornali quotidiani in Italia; i1 medesimo
divieto opera nel caso in cui si abbia il
controllo di imprese editrici di periodici la
cui tiratura annua abbia superato nel-
P'anno solare precedente il 16 per cento
della tiratura complessiva dei giornali pe-
riodici in Italia. §i intendono per periodici
quelli che hanno 'obbligo di iscrizione nel
Registro delle imprese;

b) di piu di una concessione per ra-
diodiffusione televisiva in ambito nazio-
nale, qualora si abbia il controllo di im-
prese editrici di quotidiani o periodici la
cui tiratura annua abbia superato nel-
I'anno solare precedente I'8 per cento della
tiratura complessiva dei giornali  quoti-
diani o periodici in Italia;

¢} di pit di due concessioni per la
radiodiffusione televisiva in ambito nazio-
nale, qualora si abbia il controllo di im-
prese editrici di quotidiani o periodici la
cui tiratura sia inferiore a quella prevista
dalta lettera b/ ».

2. Dopo il comma 1 dell’articolo 15
defla legge 6 agosto 1990, n. 223, come
sustituito dal comma | del presente arti-
colo, sono inseriti i seguenti:

« [-pis. Il divieto di cui aila letiera a)
del comma | vale anche nel caso in cui il
predetto limite del 16 per cento sia supe-
ratv sommando le tirature di quotidiant e
periodici.

1-ter. Le disposizioni di cui alle lettere
bj ¢ ) del comma | hanno valore fino alla
data di scadenza delle attuali concessionir.

3. Nel caso in cui un soggetto venga a
trovarsi in una situazione victata per ef-
fetto delle disposizioni della presente legge
¢ tenuto a conformarsi entro il termine di
un anno dalla data di entrata in vigore
della tegge stessa, secondo le modalita che
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sune stabilite dall’Autorita garante. In caso
negativo 'Autorita garante dispone la re-
voca della concessione o delle concessioni.

Art. 16.

(Al di cessione o di trasferimento vietati)

L. [ commi 2 ¢ 3 delfarticolo 15 della
legge & agosto 1990, n. 223, sono sostituiti
dai seguenti:

«2. Gli atti di cessione, i contratti di
affino o affidamento in gestione di imprese
operanti nel settore delle comunicazioni di
massa, nonchd il trasferimento tra vivi di
azioni, partecipazioni o quote di societa
vperanti nel medesimo settore sono nulli
ove per loro ceffetto uno stesso soggetto,
anche attraverso soggetti controllati o col-
legati, realizzi pia del 15 per cento delle
risurse complessive del settore delle comu-
nicazioni di massa o pia del 20 per cento
delle predette risorse nel caso in cui il
medesimo soggetto consegua entrate nel
settore della comunicazione di massa per
almeno due terzi dei propri introiti com-
plessivi.

3. Ai fini dell’applicazione del comma
2, per risorse complessive del settore della
comunivazione di massa si intendono i
ricavi derivantt dalla vendita di quotidiani
¢ periodici, dalla vendita o utilizzazione di
videocassette, da abbonamenti a givrnali
quotidiani, a periodici o a emittenti radio-
televisive, dalla pubblicita televisiva, ra-
diofonica, sulla stampa quotidiana ¢ perio-
dica, dal canone radiotelevisivo ¢ da alri
contributi pubblici di carattere continua-
tive corrisposto alle imprese del predetto
settore. Al fini del presente comma, sono
considerate tra i ricavi pubblicitari anche
le sponsorizzazioni, le televendite ¢ le
torme alfini».

Art. 17,

{Limite massimo delle risorse pubblicitarie
contrallabili nel sentore della stampa e della
radiotelevisione).

1. Al fine di evitare posizioni dominanti
nel settore della stampa ¢ della radiotelevi-
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sione, nessun soggetto, direttamente o at-
traverso soggetti controllati o collegati ai
sensi della presente legge, pud realizzare
una quantitd di risorse pubblicitarie supe-
riori ad un quarto del totale delle risorse
derivanti da pubblicita su giornali quoti-
diani ¢ periodici di cui al comma 1 dell’ar-
ticolo 15 della legge 6 agosto 1990, n. 223,
come modificato dall’articolo 15 della pre-
sente legge, da pubblicita televisiva e ra-
diofonica, da sponsorizzazioni, televendite
o forme affini, trasmessa in Italia.

2. Al fine di evitare posizioni dominanti
nel settore della radiotelevisione nessun
soggetto, direttamente o attraverso sog-
getti controllati o collegati ai sensi della
presente legge, pud realizzare una quantita
di risorse pubblicitarie superiori ad un
terzo del totale delle risorse derivanti dalla
pubblicita welevisiva e radiofonica, da
sponsorizzazioni, televendite o forme af-
fini, trasmessa in lalia.

3. Le disposizioni di cui ai commi [ ¢ 2
si riferisconu anche alla pubblicita tra-
smessa dalle reti via cavo non codificate.

4. Nel caso di imprese collegate il cal-
colo ¢ fatto nei limiti percentuali delle
azioni possedute.

5. La violazione delle disposizioni di
cui al presente articolo comporta, dopo il
primo accertamento, una sanzione pecu-
niarta pari al doppio del gettito pubblicita-
riv realizzato in eccedenza e, dopo il se-
condo accertamento, la sanzione pecunia-
ria ¢ la revoca della concessione.

6. La disposizione di cui al comma 5 si
applica a partire dal trecentosessantacin-
quesimo  giorno  successivo alla data di
entrata in vigore della presente legge.

ArT. 18.

{Potere di accertamento
dell' Autorita garante).

I. Ai fini dell’applicazione delle dispo-
sizioni di cui al presente capo, 'Autorita
garanie emana le necessarie disposiziont di
attuazione ed accerta annualmente, in con-
traddittorio con chiunque vi abbia inte-
resse, le tirature, le risorse e le guantita
globali ivi indicate.
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2. Su quanto accertato ai sensi del
comma 1 ¢ calcolato, ai fini della pianifica-
zione delle campagne pubblicitarie, il li-
mite di risorse per I'anno successivo che in
ogni caso pon pud superare la percentuale
di incremento stabilita dall’Autorita  ga-
rante, sulla base delle valutazioni di un
istituto specializzato ¢ salvi i necessari
conguagli.

SezIoNE 11

CONCESSIONI CONSENTITE
NEL SETTORE PRIVATO E NEL
SETTORE PUBBLICO

ART. 19,

(Concessioni consentite nel setrore
radiotelevisivo privato).

1. I comma 4 dell’articolo 15 della
legpe 6 agosto 1990, n, 223 ¢ sostituito dal
seguente:

« 4. Al line di realizzare il priacipio
pluralistico nel settore della radiotelevi-
sione non possono in alcun caso essere
rilasciate o appartenere ad un medesimo
soggetio, a soggetti controllati o collegati,
ai sensi della presente legge:

@) piu di una concessione per la
radiodiffusione televisiva di caratiere pa-
rionale;

b} pit di due concessioni per la
radiodiffusione sonora di carattere pazio-
nale:

¢) piu di cinque concessioni per la
radiodiffusione televisiva o sonora di carat-
tere locale, con riferimento a bacini di
utenza diversi;

d pin di sette concessioni per la
sola radioditfusione sonora di carattere lo-
cale, con riferimento a bacini di utenza
diversi ».

2. In via transitoria e fino alla sca-
densza delle attuali concessioni restano in
vigore le dispusizioni precedentemente in
vigore.
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ArT. 20.

{Rett della concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo).

l. Le disposizioni del comma 4 dell’ar-
ticole 15 della legge 6 agosto 1990, n. 223,
come sostituito dall’articolo 19 della pre-
sente fegge, si applicano anche alla conces-
stonaria del servizio pubblico radiotelevi-
sivo, a partire dalla data di scadenza del-
Pattuale concessione, stabilita al 12 agosto
1998 ai sensi dell’articolo 25, comma 3
della presente legge, in concomitanza con
la scadenza delle concessioni per la radio-
diffusione televisiva di carattere nazionale.

2. Fino alla data di cui al comma 1
possone essere consentite alla concessiona-
ria del servizio pubblico:

a) due reti televisive, di cui una sola
abilitata alla trasmissione di pubblicita;

b} due reti radiofoniche, trasmesse in
modulazione di frequenza o in modulazione
di ampiezza, di cui una sola abilitata alla
trasmissione di pubblicita. La rete priva di
pubblicitia deve avere un carattere eminen-
temente culturale ed assicurare un ade-
guato spazio alle trasmissioni di servizio;

¢) una rete radiofonica  riservata
esclusivamente a trasmissioni dedicate ai
lavori parlamentari, su richiesta dei Presi-
denti del Senato della Repubblica ¢ della
Camera dei deputati.

3. La socivta concessionaria del servi-
zio pubblico radiotelevisivo definisce un
piano di ristrutturazione delle proprie atti-
vita in base al quale le singole reti televi-
sive siano aulonomamente organizzate, an-
che dal punto di vista del bilancio, in
condizioni di auwtosufficienza economica.

4. Entro il termine di cui al comma 1
le reti abilitate alla wrasmissione di pubbli-
cita saranno alfidate ad una separata so-
cicta, quotata in borsa, le cui azioni sa-
ranno cedute secondo le medalita stabilite
dall’Autorita garante. Verilicatesi queste
condizioni, la predetta societa potra racco-
ghiere la pubblicita entro i limiti stabiliti
per le emittenti private. La societa conces-
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sionaria del servizio pubblico radiotelevi-
sive ¢ autorizzata a mantenere nella pre-
detia societa una quota azionaria non su-
periore al 10 per cento.

ARrt. 21.

(Rete regionale).

1. La societad concessionaria del servi-
zio pubblico radiotelevisivo, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, trasferisce una delle sue red
televisive ¢ una delle sue reti radiofoniche,
idonce anche ad una separata diffusione
regionale, ad una societa mista apposita-
mente costituita su iniziativa delle regioni
v formata, per almeno il 51 per cento, da
un consorzio delle regioni a statuto ordina-
riv ¢ delle regioni a statuto speciale, dalle
province autonome di Trento e di Bolzano
¢ per la parte restante da altri soggetti
pubblici o privati, secondo le modalita di
partecipazione stabilite dall’Autorita ga-
rante in modo che sia favorita la diffusione
del capitale. Le ulteriori modalita del tra-
sferimento, compresi 1 criteri di utilizza-
rione delle sedi decentrate della concessio-
naria pubblica, saranno disciplinate dal-
UAutorita garante.

2. Lo statuto della societa di cui al
comma 1 deve essere approvato dall’Auto-
rita garante. 1] consiglio di amministra-
zione pud essere composte da un minimo
di ¢ingue ad un massimo di nove membri,
in modo da consentire la rappresentanza,
sia pure in forma associata, anche delle
regioni di minori dimensioni.

3. E fatto obbligo alla societa, entro un
anno dalla sua costituzione, di articolarsi
in un numero di societa interregionali cor-
rispondenti alle principali aree di mercato
idonee a coprire aree di servizio regionali e
intervegionali stabilite dagli organi della
stessa societd. La partecipazione a dette
societd interregionali € aperta, olire che
alle regioni e alle province autonome inte-
ressate, a sopgetti pubblici e privati ope-
ranti nelle arece predette e ai concessionari
radiotelevisivi di carattere locale operanti
nelle stesse aree.

4. L'Autoritd garante rilascia alla so-
cieta di cui al comma | ¢ alle socicta
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interregionali di cui al comma 3, una
speciale concessione e subconcessioni che
dovranno garantire i seguenti principi:

a} che le reti concesse trasmettano
solo pubblicita a diffusione nazionale se-
condo gli indici di affollamento stabiliti
puer la concessionaria pubblica;

b) che siano assicurate adeguate per-
centuali di produzione decentrata;

¢) che siano assicurati un minimo di
programmi informativi a diffusione regio-
nale. Per la diffusione provinciale la so-
cieta pud avvalersi di forme di collabora-
zione con le emittlenti private di carattere
locale.

5. Al momento dell’inizio dell’attivita
della nuova societa il canone di abbona-
mento alla radiotelevisione sara ridotto
nella misura del 35 per cento.

6. II Governo ¢ delegato ad adottare
cntre un anno dalla data di entrata in
vigure della presente legge, un decreto
fegislativo allo scopo di prevedere la fa-
colta delle regioni ¢ delle province auto-
nome di Trento ¢ di Bolzano che parteci-
pano alla societa di applicare ¢ riscuotere,
anche attraversu subconcessione, con rife-
rimento al proprio territorio, un’imposta
di valore corrispondente da destinare al
funzionamento della societa nazionale e di
quelle interregionali alle quali esse parteci-
pano, in conformita ai principi di cui alla
presente legge ed a quetli desumibili dal
sistema tributario in vigore.

ART. 22.

(Limiti alla raccolta di risorse pubblicitarie
da parte di societa controllate o collegate ad
emittentt radiotelevisive pubbliche o privatel.

1. I comma 7 dell'articolo 15 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, ¢ sostituito dal
seguente:

« 7. Qualora i concessionari privati, la
concessionaria pubblica o i titolari di auto-
rizzazione ai sensi dell’articolo 38 della
legge 14 aprile 1975, n. 103, si trovino in
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situazione di controllo o di collegamento
nei confronti di imprese concessionarie di
pubblicita, queste ultime non possono rac-
coglicre pubblicita alternativamente:

a} per piu di una rete televisiva di
carattere nazionale;

b) per piu di due reti radiofoniche di
carattere nazionale;

¢) per un numero di emittenti televi-
sive o radiofoniche di carattere locale, che
raggiungano nel loro insieme una popola-
zione di 50 milioni di abitanti ».

2. In via transitoria ¢ fino al termine di
validita delle artuali concessioni ¢ consen-
tita la raccolta di pubblicita in deroga a
quanto previsto dal comma 7 dell'articolo
I5 delia legge 6 agosto 1990, n. 223, come
sostituito dal comma 1 del presente arti-
colo nel rispetto comunque degli indici di
atfollamento stabiliti dall’articolo 24 della
presente legpe.

ART. 23.

(Azioni per la tutela del pluralismo
in materia radiotelevisiva).

1. Nel casu di violazione dei limiti di
cui alle disposizioni del presente capo,
chiunque vi abbia interesse puo presentare
denuncia specifica e documentata all’Auto-
rita garante la quale, compiuti gli oppor-
tuni accertamenti, ¢ tenuta a pronunciarsi,
con provvedimento motivato, entro il ter-
mine di due mesi dal ricevimento della
denuncia. In caso di mancata pronuncia
entro il termine prescritto il soggetto inte-
ressato pud rivolgersi all’autorita giudizia-
ria.

2. Nel caso di violazione dei limit di
cui al comma 2 dell’articolo 15 della legge
6 agosto 1990, n, 223, come sostituito dall’
articolo 16 della presente legge, Vazione di
nullita ivi prevista pud essere proposta da
chiungue vi abbia interesse secondo le
modalita di cui all'articolo 4 della legge 5
agosto 1981, n. 416.
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3. Nel caso di violazione dei limiti per
la propaganda elettorale previsti dagli arti-
coli | ¢ 2 della legge 10 dicembre 1993,
n. 315, chiunque vi abbia interesse puo
prescittare denuncia secondo le modalita e
con gli effetti di cui al comma 1| del
presente articolo.

Capo 1V
PUBBLICITA

ArT. 24.

(Indict di affollamento pubblicitari).

1. La trasmissione di messaggi pubbli-
citari da parte della concessionaria pub-
blica non puo eccedere 1'8 per cento gior-
nalicro ¢ il 10 per cento di ogni ora;
un'eventuale eccedenza, comunque non su-
periore al 2 per cento nel corso di un'ora,
deve essere recuperata nell'ora antecedente
0 successiva. La concessionaria pubblica
puo trasmettere pubblicita solo su una rete
tefevisiva ¢ su una rete radiofonica. Al
momento in cui diventera operativo il
piano di cui all’'articolo 20, commi 3 ¢ 4, ¢
la rete abilitata a trasmettere pubblicita
verri assegnata ad una separata socicta,
gli indici di affollamento consentiti sa-
ranno quelli di cui ai commi 2, 3, 4 ¢ 5 del
presente articolo.

2. La trasmissione di messaggi pubbli-
citari televisivi da parte dei concessionari
privati per la radiodiftusione televisiva non
puo cccedere il 12 per cento dell’'orario
giornaliero di programmazione ed il 15 per
cento di ogni ora; un'eventuale eccedenza,
cumunque non superiore al 2 per cento nel
corsu di un'ora, deve essere recuperatla
nell'ora antecedente o successiva. I mede-
simo limite ¢ fissato per i concessionari
privati autorizzatli a trasmetiere in con-
temporanea, ai sensi dell’articolo 21 della
legge € agosto 1990, n. 223, come sosti-
tuito dall’articolo 33 della presenie legge,
limitatamente alle trasmissioni eccedenti
I'ambito locale.

3. Nel caso in cui uno stesso soggetto,
attraverso anche soggetti controllati o col-
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legati ai sensi della presente legge, con-
trolli una seconda rete, i limiti di cui al
comma 2 sono ridotti del 50 per cento,
limitatamente a questa rete, Nel primo
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge tali limiti sono ulterior-
mente ridotti del 50 per cento.

4. Nel caso in cui lo stesso soggetto,
anche attraverso soggetti controllati o col-
legati, ai sensi della presente legge, con-
trotli una terza rete, i limiti di cui al
comma 2 sono ulteriormente ridotti del 50
per cento, limitatamente alla terza rete.
Nel primo anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge tali limiti sono
ulteriormente ridotti del 50 per cento.

5. L'indice di affollamento medio gior-
nalicro per i concessionari nazionali di
televisione, ¢ computato escludendo dalla
base di calcolo le ore della notte dalle ore
Q.00 alle ore 6.00,

6. L disposizioni di cui ai commi 2 ¢ 5
si applicano decorsi sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

7. La trasmissione di messaggi pubbli-
citari radivfonici da parte dei concessio-
nari privati per la radiodiffusione in am-
bito nazionale non puo cccedere il 18 per
cento dell’orario giornaliero ¢ il 15 per
cento di ogni ora di trasmissione; un’even-
tuale ecvedenza, comunque non superiore
al 2 per cento nel corso di un'ora, deve
essere recuperata nell'ora antecedente o
successiva,

8. Nel caso in cui uno stesso soggetto,
anche attraverso soggetti controllati o col-
legati ai sensi della presente legge, con-
trolli pia di due reti, i limiti di cui al
comma 6 sono ridotti del 50 per cento,
limitatamente alla terza rete.

9. La trasmissione di messaggi pubbli-
citari radiofonict da parte di un concessio-
nario locale non puo eccedere il 20 per
cento per ogni ora di trasmissione.

10. La wrasmissione di messaggi pubbli-
citari radiofonici da parte dei concessio-
nari privati locali, a carattere comunitario,
non puo eccedere il 5 per cento di ogni ora
di trasmissione.

11. [ commi 6, 7 ¢ 8 dell'articolo 8
della tegge 6 agosto 1990, n. 223, sono
abrogati.
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Caro V
SERVIZIO PUBBLICO

ArT. 25,

{Concessione di servizio pubblico).

I. Il servizio pubblico radiotelevisivo &
atfidato mediante concessione alla RAIL -
Radiotelevisione italiana S.p.A. di seguito
denominata « RAL ». La concessione ha la
durata di sei anni ¢ importa 'attribuzione
alla concessionaria della qualifica di so-
cietd di interesse nazionale ai sensi dell’ar-
ticolo 2461 del codice civile. Ai fini dell’os-
servanza dell’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 1° novembre
1973, n. 691, nella provincia di Bolzano il
servizio pubblico radiotelevisivo in ambito
provinciale ¢ locale riveste carattere di
interesse nazionale.

2. La concessione é rilasciata con de-
creto del Presidente della Repubblica, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Presidente del Consi-
gliv dei ministri, Essa contiene le disposi-
zioni di principio concernenti i compiti ¢
ghi obblighi posti a carico del servizio
pubblice radiotelevisivo ed ¢ riferita ad
una rete televisiva e ad una rete radiofo-
nica in ambito nazionale prive di pubbli-
cith,

3. La concessione attualmente in vigore
scade il 12 agosto 1998,

ART. 26.

{Convenzione).

l. La concessione di cui allarticolo 25 &
integrata da una convenzione, stipulata tra
il Ministro delle poste e delle telecomunti-
cazioni, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, ed il presidente della socicta
concessionaria.

2. Anteriormente alla deliberazione del
Consiglio dei ministri, lo schema di con-
venrzione ¢ trasmesso all’Autorita garante
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che esprime entro trenta giornt il parere di
sua competenza,

3. La convenzione ha la durata di sei
annj ¢ disciplina, in attuazione delle dispo-
sizioni di legge e della concessione, i com-
piti e gli obblighi particolari posti a carico
della societd concessionaria, tra i quali
devono, in ogni caso, essere ricompresi
obblighi tesi ad assicurare:

«) il rispetto dei principi fondamen-
tali ¢ deghi obiettivi fissati dall’articolo 1
della legge 6 agosto 1990, n. 223, e I'adem-
pimento degli obblighi previsti dalla legge
¢ dalla convenzione stessa;

bt la prioritd dell’attivita di produ-
zione nel settore dell’informazione:;

¢) la massima imparzialita da parie
dei giornalisti ¢ di tutti coloro che sono
impegnati nella produzione dei programmi
¢ dell'informazione;

dj un congruo numero di ore di pro-
grammazione opportunamente elaborate
per le trasmissioni destinate all’estero;

¢) un congruo numero di ore di pro-
grammazione destinate alle minoranze ed
in particolare a quelle linguistiche;

[} un congruo numero di ore di pro-
grammazione di carattere educativo;

¢} la sperimentazione di nuove tecni-
che di produzionc ¢ di trasmissione, se-
condo un pianu specificamente predispo-
slo;

A) un numero di ore di programma-
zione cinematografica in lingua italiana ¢
di programmi prodotti da produttori indi-
pendenti, comungue non inferiore ai limiti
di cui agli articoli 4 ¢ 5 della presente
legpe;

i) un numere minimo di trasmissioni
politiche ed elettorali;

}) un numero minimo di trasmissioni
di servizio sulle reti radiofoniche ¢ televi-
sive.

4. La societa concessionaria ha aliresi
la facolta di articolare la propria attivita
su base regionale. Questo obiettivo pud
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essere realizzato sia attraverso 'utilizza-
zione di una propria organizzazione decen-
trata che attraverso forme di collabora-
zione con le societad di cui all’articolo 21,
commi 1 ¢ 3 della presente legge.

5. La socicta ha la facolta di sviluppare
la propria attivita su scala internazionale ¢
di distribuire i propri programmi sia attra-
verso il satellite sia via cavo, sia in ltalia
sia all'estero.

6. La socicta concessionaria puo anche
avvalersi, per attivita inerenti all'espleta-
mento dei servizi concessi, di societa da
essa controliate,

7. Lo statuto della societa concessiona-
ria ¢ deliberato dall’assemblea dei soci su
proposta del consiglio di amministrazione
ed ¢ approvato dall’Autorita garante.

8. La sociceta concessionaria € esoncerata
dal pagamento del canone di concessione
per le reti prive di pubblicita.

Art. 27.

(Fondazione titolare delle aziond
della concessionaria).

1. E istituita la Fondazione nazionale
dell’audiovisive alla quale sono attribuite
le azioni della RAIL di propricta dell’lIsti-
tuto per la ricostruzione industriale (IRI).

2. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Ministro
del tesoro deve escercitare le proprie prero-
gative di azionista unico della IRI Spa
altinché quest'ultima societa approvi la
cessione della propria partecipazione nella
RAI al Ministero del tesoro. Le azioni sono
valutate da un comitato di esperti nomi-
nati dall’Autorita garante ¢ il prezzo finale
¢ corrisposto all'IRD dal Ministero del te-
soro, anche attraverso 'emissione di spe-
ciali obbligaziont.

3. Al momento della vendita delle
azioni relative ad una rete della RAI ¢ al
trasferimento della rete regionale i corri-
spettivi sono versati dalla Fondazione al
Ministero del tesoro che li impiega per
riacquistare in tutto o in parte le obbliga-
zioni di cui al comma 2.

4. La Fondazione persegue fini di inte-
resse pubblico ¢ di utilita sociale nei set-
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tori dell’audiovisivo, della cultura, del-
I'arte ¢ dell’istruzione. La Fondazione non
pud escrcitare direttamente lattivita tele-
visiva. La Fondazione gestisce il pacchetto
azionario della RAI e pud possedere azioni
nei settori affini di cui al presente comma
ed in particolare in quello della cinemato-
grafia.

5. La Fondazione pud cedere le azioni
della RAI, previa autorizzazione del Mini-
stro del tesoro ¢ sentito il parere dell’Auto-
rita garante, a condizione che mantenga
comunque la maggioranza assoluta delle
stesse.

6. La cessione al pubblico di azioni
della RAI deve essere effettuata mediante
offerta pubblica di vendita; pussono essere
cffettuate liberamente cessioni di azioni
nel limite complessivo dell't per cento del
capitale,

7. 1 dipendenti della RAI hanno diritto
di prelazione nell’acquisto delle azioni e
possono dar vita tra di loro ad un consor-
zio per l'esercizio dei diritti sociali. A tale
consorzio ¢ comunque assicurata la no-
mina di almeno un consiglicre di ammini-
strazione.

8. Fatto salvo quanto previsto per la
Fondazione ¢ per gquanto previsto al
comma 7 nessun soggetto pud detenere piu
del tre per cento del capitale azionario.

9, La Fondazione ¢ sottoposia alla vigi-
lanza del Ministro del tesoro.

ARrT. 28.

(Consiglio di amministrazione
della Fondazione).

1. 1l consiglio di amministrazione delia
Fondazione di cui all’articolo 27 ¢ compo-
sto di cinque membri, scelti fra uomini e
donne di riconosciuto prestigio professio-
nale e di notoria indipendenza di compor-
tamenti che si siano distinti in attivita
cconomiche, scientifiche, giuridiche, della
cultura umanistica ¢ della comunicazione
sociale.

2. Per quanto riguarda le incompatibi-
lita si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 2 della legge 25 giugno 1993,
n. 206.
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3. | componenti del consiglio di ammi-
nistrazione sono nominati dall’Autorita ga-
rante, durano in carica cinque anni g non
sono immediatamente rieleggibili.

4. 11 consiglio di amministrazione
clegge tra i suoi componenti il presidente ¢
nomina il segretario generale della Fonda-
zione di cui all’articolo 27.

5. Il consiglio amministra il patrimonio
della Fondazione di cui all’articolo 27 per
la realizzazione dei fini previsti dalla pre-
sente legge ¢ dallo statuto, indica i compo-
nenti del consiglio di amministrazione
della RAI speutanti alla Fondazione in base
alla quota del capitale ¢ comunque in
numero non inferiore alla maggioranza dei
compaonenti, ed approva il bilancio.

6. Lo statuto della Fondazione ¢ delibe-
rato dal consiglio di amministrazione ed ¢
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri.

ArT. 29,

(Consiglio di amministrazione della RAIL.
Composizione).

. 11 consiglio di amministrazione della
RAI ¢ nominato dall'assemblea degli azio-
nisti ed ¢ composto da sette membri, di cui
unu almeno in rappresentanza dei dipen-
denti della societa. La durata del mandato
¢ di cinque anni, salvo quanto disposto al
comma 2.

2. Limitatamente al primo mandato la
scelta del rappresentante dei dipendenti
avviene mediante elezione diretta. Per i
mandati successivi partecipano all’elezione
del consiglio di amministrazione solo i
dipendenti in poussesso di azioni secondo le
regole stabilite dallo statuto. Per quanto
riguarda gli aliri consiglieri la meta dei
componenti del consiglio dura in carica,
per il primo mandato, due anni e mezzo, ¢
l'altra meta del consiglio cinque anni, se-
condo l'indicazione intervenuta al mo-
mento della nomina. Successivamente la
durata del mandato é per tutti di cinque
anni.
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3. Nessun consigliere pud essere imme-
diatamente ricleggibile, salvo il caso in
cui, per sostituzione o per altra causa, il
primo mandato non abbia superato i due
anni. Due mesi prima della scadenza del
mandato st provvede alla nomina dei
nuovi consiglieri, che entrano in carica nel
termine previsto,

Art. 30,

(Consiglio di amministrazione della RAI
Competenze).

1. 1 consiglio ¢ 'organo di amministra-
zione della societa ed assicura l'adempi-
mento delle finalita e degli obblighi previ-
sti dalla presente legge e dalla convenzione
di cui all’articolo 26.

ArT. 31.

(Presidente della societa).

1. I presidente della RAI e eletto dal
consiglio di amministrazione tra i suoi
componenti, dura in carica tre anni ed ¢
rieleggibile per un periodo comunque non
superiore a guello del mandato.

2. 1l presidente ha la rappresentanza
legale della societa, convoca e presiede il
consiglio di amministrazione.

ART. 32.

{Direttore generale).

1. Il dircttore generale della RAI ¢
nominato dal consiglio di amministra-
ziong.

2. 1l direttore generale sovrintende al-
Vorganizzazione e al funzionamento dell’a-
zienda, risponde al consiglio di ammini-
strazione della gestione aziendale, parte-
cipa, senza diritto di voto, alle riunioni del
consiglio stesso.
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Caro VI
SISTEMA LGCALE

ART. 33.

(Reti interregionali).

I. Larticolo 21 della legge 6 agosto
1990, n.223, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 21. (Autorizzazione per la trasmis-
sione di programmi in contemporanea). — 1.
- La trasmissione di programmi in contem-
poranca da parte di concessionari privati
pur la radiodiffusione sonora o televisiva in
ambito locale ¢ subordinata ad autorizza-
zione rilasciata dall’Autorita garante, sulla
base di preventive intese tra i concessio-
nari privati che la richiedono.

2. L'autorizzazione ¢ rilasciata a singoli
concessionari privati ovvero ai consorzi da
essi costituili secondo le forme previste
con regolamento  dell’Autorita  garante.
L autorizzazione deve cssere negata o pud
essere revocata, oltre che nel caso di gravi
violazioni della legge o dei regolamenti,
anche nel caso in cui la trasmissione di
programmi in contemporanca possa deter-
minare ['clusione di norme disciplinanti il
sistema radiotelevisivo.

3. Aj consorzi costituiti ai sensi del
comma 2 possono partecipare anche con-
cessionari esteri, appartenenti ad uno degli
Stati membri dell’Unione europea, che ab-
biano lo scopo di diffondere la rispettiva
programmazione nel territorio italiano.

4. L'autorizzazione abilita a trasmettere
in contemporanea da un minimo di quattro
ore fino ad un massimo di otto ore giorna-
liere di programmazione televisiva e da un
minimo di otto ore ad un massimo di dodici
ore giornaliere di programmazione radiofo-
nica cquamente distribuite nelle diverse
fasce orarie di programmazione e in modo
che sia comunque realizzata una percen-
tuale significativa di programmi locali, an-
che di carattere informativo.

5. Durante le trasmissioni in contempo-
ranca puo essere diffusa pubblicita a carat-
tere nazionale,
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6. Le emittenti che operano ai sensi del
presente artivolo ¢ che nel loro insieme
nun raggiungano una popolazione supe-
riore ai trenta milioni di abitanti sono
considerate emittenti esercenti reti interre-
gionali ».

ART. 34.

(Incentivazione di accorpamenti aziendali).

1. Il trasterimento di aziende o di parti
di aziende, le fusioni o le incorporazioni
socictarie tra i soggetti concessionari di
emittenti per la radiodiffusione sonora ¢
televisiva di carattere locale, avviene in
esenzione fiscale e con le agevolazioni di
cui all’articolo 35.

2. U wrasferimento di azioni o di quote
di partecipazione in societa concessionaric
pud esser fatto anche in favore di soggetti
non concessionari nel rispetto dei limiti di
cui alie disposizioni del capu IIF della
presente legge ¢ dei requisiti richiesti dalla
legge 6 agoste 1990, n. 223. L’Autorita
garante deve in ogni caso autorizzare l'o-
perazione.

ART. 35,

(Competenza delle regioni).

l. Le regioni a statuto ordinario, le
regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano oltre alle
competenze riconosciute dai rispettivi sta-
tuti ¢ dalle altre disposizioni di legge,
esercitano una potesta legislativa per 'at-
tuazione, a livello locale, dei principi con-
tenuti nella presente legge.

2. Le regioni in particolare possono
tavorire, con appropriate misure di soste-
gno a favore degli enti locali, [a diffusione
degli impianti radiotelevisi ¢ concorrere
alla realizzazione di strutture di servizio
destinate alle emittenti operanti sul terri-
torio regionale ed in particolare alle emit-
tenti prive di scopo di lucro; possono di-
sporre agevolazioni di natura creditizia ¢
fideiussoria ¢d altre misure di sostegno per
tavorire piani di aggiornamento tecnologi-
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co, di ristrutturazione e di riaccorpamento
tra emittenti radiotelevisive operanti sul
territorio  regionale. Le misure predette
non possono cumualarsi con quelle gia pre-
viste a livello nazionale.

3. Le regivni e le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, oltre all'ipotesi previ-
sta nell'articolo 21 della presente legge,
possono partecipare, per le finalita indi-
cate daglh siatuti ed in particolare per
svolgere Funzioni di carattere informativo,
educativo ¢ culturale, a societa, associa-
zioni ¢ fondazioni, operanti a livello locale
nel settore della radiotelevisione e del-
l'andiovisivo ¢ comungue possono rea-
lizeare con queste forme di collaborazione.

ART. 36.

{Fondo di sostegno per Pemiittenza locale).

1. I Governo é delegato ad adetiare
entre sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un testo unico
che riordini la disciplina vigente sul ca-
none di abbonamento alla radiotelevisione,
secondo quanto  previsto dalla  presente
legge e dall’articolo 10 del decreto-legge 27
agosto 1993, n. 323, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 27 otwobre 1993,
n, 422,

2. 11 piano di interventi e di incentivi a
sustegno dell’emittenza televisiva locale ¢
delVemittenza radiofonica locale ¢ naziona-
le deve essere finalizzato alla razionalizza-
zione del sistema di trasmissione e di distri-
buzivne del segnale, nel quadro dei principi
contenuti  nell’articolo 45, all’aggiorna-
mento tecnologico degli impianti, all’accor-
pamento delle iniziative di cui all’articolo
34 ¢ ad ogni altra iniziativa di ristruttura-
zione che non costituisca in alcun caso
copertura delle ordinarie spese di gestione.

Art. 37.

{Frequenze riservate alle emittemti locali).

1. Il piano di assegnazione delle fre-
guenze, anche in sede di revisione di cui
allarticolo 3 del decreto-legge 27 agosto
1993, n. 323, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, riserva
alla radiodiffusione televisiva in ambito
locale, in ogni bacino di utenza, il 50 per
cento dei programmi ricevibili senza di-
sturbi.

Caro VII

DISPOSIZIONI PARTICOLARI RELATIVE
AD ALTRI MEZZ! DI DIFFUSIONE
SONORA E TELEVISIVA

ArT, 38,

(Abrogazione di norme).

1. II decreto legislativo 22 febbraio
1991, n. 73, ¢ abrogato.

ArT. 39.

(Impiantt via cavo),

1. Linstallazione e l'esercizio di im-
pianti che trasmettono via cavo € realizzata
su concessione del comune del luogo ove ha
sede l'impianto, sentita U'Autorita garante,
nel rispetto delle prescriziont e degli stan-
dard di natura tecnica stabiliti in materia.

2. 1 comuni adottano i provvedimenti
necessari ad assicurare il miglior coordina-
mento ¢ la razionalizzazione delle opere
infrastrutturali riguardanti il territorio di
loro competenza, a tal fine anche appor-
tando modifiche ed integrazioni alle conces-
sioni d’uso del territorio in precedenza
rilasciate ad altri soggetti pubblici o privati.

3. La concessione non puo avere durata
superiore ai vent’anni ¢ pud essere rinno-
vala.

4. Alle concessioni di cui al presente
articolo si applica il regime fiscale delle
altre concessioni rilasciate dal comune.

ART. 40.
{Distribuzione di programmi radiofonici e

televisivi via cavo).

1. La distribuzione di programmi so-
nori ¢ televisivi via cavo, nonché l'installa-
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zione ¢ lesercizio dei relativi impianti e
dei sistemi di diffusione € condizionata
alla registrazione presso I'Autorita garante.

2. Alla societa pubblica gia titolare, ai
sensi della normativa precedentemente in
vigore, dell’esclusiva dell'installazione di
reti od impianti di diffusione via cavo, &
interdetta la realizzazione e la distribu-
zione di programmi.

3. La pubblicita ¢ ammessa durante i
programmi di cui al presente articolo nei
limitt massimi consentiti dalle disposizioni
della presente legge per quanto riguarda le
trasmissioni non codificate. Tale limite ¢
ridotto del 50 per cento per le trasmissioni
codilicate ¢ di un ulteriore 50 per cento,
nel caso di trasmissiont codificate a richic-
sta di programma.

4. 1 canoni ¢ le condizioni generali di
abbonamento sono comunicati all’Autorita
garante che puo chiedere chiarimenti ¢
proporre modifiche per ragioni di unifor-
mita generile.

5. Nessun soggetto, sia pure attraverso
sogpetti collegati o controllati, pud diffon-
dere programmi per una percentuale supe-
riore al 20 per cento della capacita di
trasmissione di ciascun impianto concesso.
Lo stesso limite vale con riferimento ai
canali trattabili da un sistema di decodifi-
cazione.

6. Gli apparati di decodificazione ¢ i
corrispondenti decodificatori devono essere
liberamente disponibili sul mercato ed ac-
cessibili a tutti gli operatori.

7. L'Autorita garante vigila sul rispetto
dei principi di cui al presente articolo.

ART. 41.

(Impianti via satellite).

1. L'installazione ¢ 'esercizio degli im-
pianti che trasmettono dalla superficie ter-
restre al satellite per la successiva diffu-
sione dirctta del segnale sul territorio na-
zionale sono sottoposte ad autorizzazione
dell’Autorita garante. L'autorizzazione ¢
negata in case di contrasto con norme di
legge e di regolamenti e nel caso che la
trasmissione via satellite abbia lo scopo di
eludere il rispetto delle norme  discipli-
nanti il sistema radiotelevisivo.
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2. L'utilizzazione delle bande di fre-
guenza che le convenzioni internazionali
assegnano allo Stato italiano per la radio-
diffusione via satellite ¢ consentita previa
concessione da rilasciare dall’Autorita ga-
rante secondo le disposiziont contenute
nella fegge 6 agosto 1990, n. 223. L'utiliz-~
zazione delle bande di frequenza per la
radiodiffusione  via satellite diverse da
quelle di cui al comma 1 deve rispettare le
norme contenute nelle convenzioni interna-
zionali ratificate dallo Stato italiano.

3. Alle trasmissioni diffuse via satellite
dal territorio nazionale si applica la disci-
plina dettata per le emittenti nazionali che
diffondono i propri programmi via etere,
salvo quanto disposto nei capi 1II e IV
della presente legge con riferimento alle
emittenti via etere terrestri.

4. Le emittenti di cui al comma 3
devono comunque rispettare le disposizioni
contenute nella direttiva 89/552/CEE, del
Consiglio, del 3 ottobre 1989,

ART. 42,

{Disciplina delluy diffusione in Italia di tra-
smissioni via etere trasmesse da emittenti
estere non soggette alla giurisdizione italiana).

1. Fermo restando quanto disposto
dalle norme comunitarie in materia ¢ dalla
Convenzione europea sulla televisione tran-
sfrontaliera, fatta a Strasburgo il 5 maggio
1989, resa esecutiva con la legge 5 ottobre
1991, n. 327, la diffusione via ectere sul
territorio italiano di programmi trasmessi
da un’emittente non sottoposta alla giuri-
sdizione italiana ¢ libera qualora, tenuto
conto del territorio irradiato, della lingua
di trasmissione ¢ degli scopi dell’emittente,
non comporti elusione della disciplina vi-
gente in Italia per le emittenti nazionali.

ART. 43.

(Disciplina della diffusione in ltalia di tra-
smissioni via satellite trasmesse da emittenti
non soggette alla giurisdizione italiana).

I. Fermo restando il rispetto delle con-
venzioni internazionali a cui I'Italia ha
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aderito, la diffusione via satellite sul terri-
torio nazionale di programmi trasmessi da
cmittenti non soggette alla giurisdizione
italiana ¢ libera, nel rispetto delle seguenti
condizioni:

a} per le emittenti soggette ad uno
Stato membro dell’Unione europea ¢ dello
Spazio economico europeo, si applica la
citata direttiva 89/552/CEE;

b) per e emitienti soggette alla giuri-
sdizione di uno stato membro dell’Unione
curopea ¢ dello Spazio economico europeo
ma che sia parte della Convenzione euro-
pea sulla televisione transfrontaliera di cui
all'articolo 42, si applicano le norme di
quest'ultima Convenzione;

¢) per le emittenti soggette alla giuri-
sdizione di Stati diversi da quelli di cui
alle lettere al e b) nonché per twtte le
emittenti per te materie non disciplinate
dalla citara direttiva 89/552/CEE ¢ dalla
citata convenzione europea sulla televi-
sione transfrontaliera di cui all’articolo 42,
la diffusione, tenuto conto anche del terri-
torio irradiato, della lingua di trasmissione
¢ degli scopi dell’emittente, non deve com-
portare elusione della disciplina vigente in
Italia per le emittenti nazionali,

ART. 44,

(Sanzioni).

1. In caso di violazione delle disposi-
zioni di cui agli articoli 42 e 43 sono posti
in essere tutti gli accorgimenti tecnici ne-
cessari all'oscuramento delle trasmissioni.

2. Qualora le emittenti responsabili
delle violazioni siano di proprieta di sog-
getti concessionari, da quest’ultimi con-
trollate o ad essi collegate la loro conces-
sivne sara sospesa [ino alla rimozione della
violazione.

ART. 45,
{Impiamti di trasmissione).
|. Eniro due anni dalla data di entrata

in vigore della presente legge, tutti i sog-
getti titolari di concessioni ¢ di autorizza-
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zioni per impianti di radiodiffusione so-
nora o televisiva, di carattere nazionale o
locale, sono tenuti a conferire ad una so-
cieta appositamente costituita, con la par-
tecipazione proporzionale dei soggetti so-
pra indicati, tutti gli impianti di trasmis-
sione e di collegamento, al fine di consen-
tire una gestione unitaria, al massimo li-
vello di economicita.

2. 1 criteri di valutazione degli im-
pianti, i trasferimenti di personale, la
quota di azioni di minoranza da offrire al
pubblico e le tariffe praticate agli utilizza-
tori dovranno essere sottoposti alle prescri-
zioni ¢ alla vigilanza dell’Autorita garante.

Caro VIII
NORME IN MATERIA ELETTORALE

ART. 46.

{Propaganda elettorale).

. Il termine iniziale di applicazione
delle norme relative alla propaganda elet-
torale di cui alle leggi 25 marzo 1993,
n. 81, ¢ 10 dicembre 1993, n. 515, decorre
dal giorno successivo all’indizione dei co-
mizi elettorali per le elezioni europee, na-
zionali, regionali, provinciali e comunali.

2. Nel periodo di tempo di cui al
comma 1 ¢ vietala qualsiasi forma di
propaganda clettorale a mezzo di inser-
zioni pubblicitarie su quotidiani, periodici,
radio ¢ televisioni pubbliche o private.

ARrT. 47.

(Disposizioni in materia di ineleggibilita).

1. E ineleggibile al Senato della Repub-
blica, alla Camera dei deputati e ai consi-
gli regionali, provinciali o comunali chi sia
proprictario o detentore di una percentuale
di azioni superiore al 20 per cento 0 ammi-
nistratore o dirigente responsabile di emit-
tenti radiofoniche o televisive di carattere
nazionale o locale operanti nel territorio
del coltegio elettorale.
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ART. 48.

(Disposiziont in materia di incompatibilita).

1. Le cariche di Presidente del Consiglio
dei ministri, di ministro e di sottosegreta-
rio di Stato sono incompatibili con la
proprieta o il controllo o la qualita di
amministratore o di dirigente responsabile
di un’emittente twelevisiva o radiofonica a
ditfusione nazionale.

2. Le disposizioni di cui al comma |1 si
applicano anche per la carica di sindaco,
di assessore ¢ di presidente di provincia o
di regione nel caso di titolarita di emit-
tente locale operante nell’area del comune,
della provincia o della regione.



