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OnNorevoLl CoLLEGHI! — Le esperienze
registrate in altri Paesi europei hanno di-
mostrato che il ricorso alla fornitura di
prestazioni di lavoro temporaneo consente
il raggiungimento di risultati positivi e, a
volte, come in Francia, lusinghieri, in ter-
mini di incremento dell’occupazione e di
recupero di efficienza delle imprese.

Di tali esperienze si & tenuto conto
nella redazione della presente proposta di
legge non solo a livello di riferimento
normativo, ma anche di indicazione della
stessa rilevanza positiva del fenomeno so-
ciologico ed economico.

Risulia, pertanto, indifferibile Iesi-
genza di dotare il nostro Paese di una
legislazione che, muovendosi nell’ambito

dei principi del nostro sistema, istituisca

tipologie di lavoro nell'impresa che siano
pit duttili con conseguente positiva rica-
duta di immagine del nostro Paese anche
nei confronti degli investitori stranieri.
Da tempo, peraltro, i mutamenti deri-
vanti dalle pitt recenti vicende economiche
e connessi con la rivoluzione tecnologica
avevano indotto, da un canto, le imprese
ad indirizzarsi verso una sempre maggiore
articolazione economica ed una minore
rigidita degli assetti produttivi, dall’altro, i
lavoratori ad una richiesta di diversa occu-
pazione, anche in relazione alle nuove ca-
ratteristiche della domanda di lavoro e del
grado di scolarita ¢ professionalita dei
giovani in cerca di prima occupazione.
Ma le motivazioni e le analisi che pre-
cedono non valgono a comprendere la pre-
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sente proposta di legge se non si considera
che la medesima si ricollega all’accordo del
3 luglio 1993 dal quale trae la sua stessa
legittimazione e formalizza ed esplicita le
istanze provenienti dalle parti sociali.

Essa rappresenta lo strumento norma-
tivo in cui esigenze di agilita e di garanti-
smo coesistono e si contemperano secondo
la valutazione compiuta dalle parti che,
mediando le proprie contrapposte istanze,
hanno inteso perseguire il comune obiet-
tivo di incentivare l'occupazione, stimo-
lando la produttivita e la competitivita
delle imprese.

Le indicazioni precisate nell'accordo
hanno costituito la direttiva per 'enuclea-
zione del contenuto e per la delimitazione
della fattispecie.

La presente proposta di legge ha rite-
nuto di dover valorizzare, al di 1la dello
stesso accordo che la presuppone, la vo-
lonta delle parti sociali, accordando alla
contrattazione collettiva il potere di isti-
tuire fattispecie ulteriori di fornitura di
lavoro temporaneo ¢ quello di completare
il contenuto precettivo della norma, indivi-
duando le cosiddette mansioni minime.

In tal modo, si sono anche superate
alcune delle rigidita introdotte con la legge
n. 1369 del 1960, soddisfacendo 1'esigenza
di tutela del lavoratore che l'aveva ispi-
rata, non attraverso rigidi divieti, ma indi-
viduando 1 soggetti che, in grado di fornire
adeguate garanzie, possono meglio favorire
I'incontro tra particolari domande e offerte
di lavoro.

La presente proposta di legge si pre-
figge il raggiungimento di due obiettivi che
condizionano l'intero impianto normativo:;
la garanzia di tutela dei diritti del lavora-
tore e la liberta dell'azienda utilizzatrice.

Per la realizzazione del primo, viene
richiesto che U'impresa fornitrice si presenti
nella forma giuridica della societa di capi-
tali {anche cooperativa), che venga vagliata
dalla pubblica amministrazione secondo
precisi indici di rilevanza, serieta ed affida-
bilita e che garantisca i crediti di lavoro del
prestatore attraverso una fideiussione ban-
caria o assicurativa, che ¢ ben pil consi-
stente e significativa del semplice obbligo
di solidarieta con l'utilizzatore.

L'utilizzatore ¢ a sua volta garantito in
ordine alla possibilita di avvalersi di pre-
stazioni di lavoro che siano effettivamente
conformi al proprio interesse e funzionali
in concreto alla propria organizzazione.

La presente proposta di legge configura
tre diverse relazioni: un rapporto di lavoro
tra lavoratore ed impresa fornitrice di la-
voro temporaneo; un contraito di fornitura
per prestazioni di lavoro temporaneo tra
impresa fornitrice ed impresa utilizzatrice;
lo svolgimento della prestazione lavorativa
pressoe Yazienda utilizzatrice (che puo es-
sere anche un soggetto non imprenditore:
articolo 13).

A presidio del legittimo utilizzo del
nuovo istituto e del suo trasparente funzio-
namento, la normativa proposta stabilisce
che l'attivita di fornitura di lavoro tempo-
raneo possa essere svolta — come si ¢ gia
accennato - solo da soggetti determinati
(societa di capitali o societd cooperative),
specificatamente abilitati allo svolgimento
dell’attivita stessa (articolo 1, comma 1).

L'esercizio della predetta attivita & su-
bordinato a precisi requisiti: atto autoriz-
zativo (articolo 1, comma 2); deposito di
cauzione (articolo 1, comma 4) comunica-
zione delle modifiche di sede e filiali e
della cessazione dell’attivita (articolo 1,
comma 53), affidabilita degli amministra-
tori della societa (articolo |, comma 6).

Si tratta, come si vede, di una soluzione
normativa che postula un controllo a ca-
rattere sia preventivo che successivo al
ritascio dell’autorizzazione da parte degli
organi amministrativi, diretta a verificare
il possesso dei requisiti richiesti, il rispetto
degli adempimenti previsti e '« integrita »
(anche in termini di solvibilita dei crediti
vantati dai lavoratori) dei soggetti che
intendeono svolgere l'attivita di fornitura di
manodopera.

In questa prospettiva, si prevede l'ap-
plicazione del sistema sanzionatorio conte-
nuto nella legge n. 1369 del 1960, sul
divieto di intermediazione di manodopera,
quando la fornitura di lavoro temporaneo
sia svolta da soggetti privi dei requisiti
richiesti (articolo 11, comma 1).

In conformita con lorientamento della
giurisprudenza resta, altresi, esclusa dal-
lI'area di illiceita l'ipotesi di comando tem-
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poraneo tra societd, basato su di un effet-
tivo interesse della societa distaccante.

Nell’ambito dei principi formulati dal-
I'accordo di luglio 1993, I'impianto gene-
rale del provvedimento mira, stabilendo
rigidi limiti temporali al ricorso alla forni-
tura di lavoro temporaneo, a collegare la
prestazione lavorativa temporanea a parti-
colari e contingenti esigenze dell’attivita
aziendale, e non costituisce una soluzione
alternativa generalizzata al contratto di
lavoro a tempo indeterminato.

Sotto altro aspetto, ma allo stesso fine,
é stata esclusa in via assoluta la possibile
utilizzazione dei prestatori di lavoro tem-
poraneo per la sostituzione di lavoratori in
scioperc ¢, salva diversa previsione da
parte della contrattazione collettiva, in
tutti i casi in cui, per la elementarita delle
mansioni o per la situazione aziendale
(riduzione di personale, sospensione o ridu-
zione dell'orario di lavoro), il contratto in
esame potrebbe essere utilizzato in alter-
nativa alla stipulazione di un ordinario
contratto di lavoro.

Il delicato problema del lavoro interi-
nale nel settore dell’agricoltura viene in-
fine risolto, limitando l'esclusione al solo
lavoro operaio (con riferimento al quale si
manifesta il deprecabile fenomeno del ca-
poralato) e salva sempre la facolid delle
parti sociali di sperimentarne 1'utilita, an-
che in ambiti territoriali limitati.

La prestazione temporanea & discipli-
nata dal contratto di lavoro temporaneo,
anch’esso stipulato per iscritto, che in-
staura un rapporio di lavoro tra societa
fornitrice e prestatore. Datore di lavoro &
pertanto l'impresa fornitrice, non l'impresa
utilizzatrice presso cui si svolge la presta-
Zione.

Con il contratto di lavoro temporaneo, il
lavoratore si obbliga a svolgere la propria
prestazione retribuita a favore e sotto la
direzione delle imprese utilizzatrici presso
le quali & assegnato (con atto scritto) dal-
Vimpresa fornitrice (articolo 4) col benefi-
cio della esclusione del rispetto degli obbli-
ghi di riserva previsti dalla legge (articolo
25, comma I, della legge 23 luglio 1991,
n. 223, ¢ legge 2 aprile 1968, n. 482).

All'impresa utilizzatrice & altresi attri-
buita la facolta di applicare le sanzioni

disciplinari conservative del rapporto,
mentre, in presenza di una giusta causa o
di un giustificato motivo di licenziamento,
si & previsto che Vimpresa utilizzatrice
chieda I'immediata sostituzione del lavora-
tore, salva la facolta, per quella fornitrice,
di adottare il provvedimento estintivo.

A garanzia del lavoratore, la presente
proposta di legge dispone il divieto di
richiedere compensi per I'assunzione ¢ san-
cisce fa nullita di ogni patto che limiti
anche indirettamente la possibilita della
successiva assunzione diretta del lavora-
tore interessato da parte dell'impresa uti-
lizzatrice. E auspicabile che, in tal modo,
il contratto in esame, consentendo anche
una preventiva verifica delle qualita del
lavoratore, favorisca linstaurazione di or-
dinari rapporti di lavoro.

E da ritenere, infatti, che sia interesse
dello stesso datore di lavoro assumere in
via definitiva il lavoratore che abbia dato
prova di adeguate capacita.

Di particolare rilievo sono le norme che
vincolano l'impresa utilizzatrice all'osser-
vanza degli obblighi di sicurezza e di
prevenzione nei luoghi di lavore (articolo
6), ivi compreso l'obbligo di informare e
formare il lavoratore in relazione ai peri-
coli collegati all’ambiente di lavoro ed ai
processi produlttivi.

Per il versamento degli oneri contribu-
tivi e previdenziali ed assistenziali sono
dettate specifiche disposizioni richieste
dalla peculiarita dell’'andamento retributivo
e, quindi, contributivo del rapporto di la-
voro. Tali oneri sono a carico delle imprese
fornitrici, inquadrate nel settore terziario.

E stato precisato che, per la determina-
zione dei premi relativi all’assicurazione
contro gli infortuni e le malattie professio-
nali, si deve fare riferimento alle caratteri-
stiche dell’impresa che effettivamente uti-
lizza le prestazioni lavorative.

Sul versante delle garanzie sindacali,
infine, 'impresa utilizzatrice ¢ tenuta ad
informare le rappresentanze sindacali
aziendali o, in mancanza, le organizzazioni
territoriali di categoria, dei contratti di
fornitura per il lavoro temporanec ed a
consentire l'esercizio dei diritti di liberta
ed attivita sindacale da parte dei lavora-
tori temporanei.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArtT. 1.

(Societa fornitrici di lavoro temporaneo).

. Le imprese che intendono svolgere
attivita di fornitura di lavoro temporaneo
devono essere costituite in forma di societa
di capitali o di societa cooperative, italiane
o di altro Stato membro della Unione
europea, € devono ricomprendere nella de-
nominazione le parole «societa di forni-
tura di lavoro temporaneo ». Il relativo
statuto non pud prevedere altro oggetto.

2. L'esercizio dell’attivita € subordinato
all’'autorizzazione rilasciata dall’ispetto-
rato provinciale del lavoro nella cui com-
petenza territoriale rientra la sede legale
dell'impresa.

3, Competente a rilasciare le autorizza-
zioni alle imprese che non abbiano sede in
[talia & il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale.

4. Alla domanda di autorizzazione deve
essere allegato un documento che certifichi
il deposito da parte dell'impresa di una
cauzione di importo di lire duecento mi-
lioni sotto forma di fideiussione rilasciata
da un istituto bancario o assicurativo. Nel
caso di socicta cooperative, detto importo
¢ ridotto alla meta.

5. L'impresa deve comunicare all’auto-
rita concedente gii spostamenti di sede,
I'apertura delie filiali o succursali nonché
la cessazione dell’attivita.

6. Gli amministratori non devono avere
riportato condanne per delitti non colposi
per i quali la legge prevede la pena della
reclusione non inferiore nel massimo a tre
anni, ¢ non devono essere 0 essere stati
sottoposti alle misure di prevenzione di-
sposte ai sensi della legge 27 dicembre
1956, n. 1423, della legge 31 maggio 1965,
n. 575, o della legge [3 settembre 1982,
n. 646 e successive modificazioni.
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ART. 2.

{Contratto di fornitura di lavoro temporaneo).

1. E vietata la fornitura di lavoro tem-
poraneo per la sostituzione di lavoratori in
sciopero.

2. Salvo che non sia diversamente pre-
visto dai contratti collettivi, la fornitura di
lavoro temporaneo ¢ altresi vietata:

a) per mansioni di contenuto profes-
sionale elementare individuate dai con-
tratti collettivi nazionali o da accordi in-
terconfederali e, in mancanza, identificate
ai due livelli di inquadramento pill bassi
previsti dalla contrattazione collettiva na-
zionale applicabile;

b} presso unitd produttive nelle quali
si & proceduto, nei dodici mesi precedenti,
a riduzione di personale che abbiano ri-
guardato i lavoratori addetti alle mansioni
cui si riferisce la fornitura, salvo che que-
sta sia giustificata dalla sostituzione di
lavoratori assenti;

c) presso unita produttive nelle quali
& in corso una sospensione o una riduzione
di orario di lavoratori addetti alle man-
sioni cui si riferisce la fornitura, salvo
diversa previsione del contratto collettivo
nazionale di settore;

d) alle imprese agricole, limitata-
mente alle qualifiche operaie.

3. 1l contratto di fornitura di lavoro
temporaneo deve essere stipulato per
iscritto e deve indicare il numero dei lavo-
ratori da utilizzare con l'inquadramento
contrattuale e con le relative mansioni, la
durata della fornitura con la data iniziale e
il momento finale. Copia del contratto
deve essere trasmessa dall'impresa forni-
trice all’autorita concedente di cui all’arti-
colo 1, commi 2 ¢ 3, entro dieci giorni
dalla stipulazione.

ArT. 3.

(Obbligo di informazione sindacale).

1. L'impresa utilizzatrice trasmetie
ogni sei mesi alle rappresentanze sindacali
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aziendali, o in mancanza, alle organizza-
zioni territoriali di categoria che ne fac-
ciano richiesta, informazioni in merito ai
contratti di fornitura di lavoro temporaneo
conclusi, con particolare riferimento al nu-
mero ed alle qualifiche dei lavoratori uti-
lizzati e alla durata delle prestazioni.

ART. 4.

{Contratto per prestazioni
di lavoro temporaneo).

I. Con il contratto di lavoro tempora-
neo, il lavoratore si obbliga verso l'impresa
fornitrice a svolgere la propria attivita
lavorativa retribuita, a tempo pieno o par-
ziale, a favore e sotto la direzione di una
determinata impresa utilizzatrice.

2. Il contratte per prestazioni di lavoro
temporaneo, di durata non superiore a sei
mesi, deve essere stipulato per iscritto e
deve indicare limpresa utilizzatrice, le
mansioni, |'inquadramento, il trattamento
economico € normativo spettante, nonché
la durata, comunque non superiore a
trenta giorni, dell’eventuale periodo di
prova.

3. Il contratto di lavoro temporaneo
pud essere prorogato o rinnovato una sola
volta ¢ per una durata non superiore ad
ulteriori sei rmesi.

4. L'obbligo di riserva, di cui all’arti-
colo 25, comma | della legge 23 luglio
1991, n. 223, e le disposizioni della legge 2
aprile 1968, n. 482, e successive modifica-
zioni, non si applicano all'impresa forni-
trice con riferimento ai lavoratori assunti
con il contratto per prestazioni di lavoro
temporaneo. Tali lavoratori sono esclusi
dai limiti numerici previsti da leggi e
contratti collettivi per l'applicazione di
particolari normative ed istituti,

5. Al lavoratore temporaneo non pud
essere richiesto alcun compenso per l'as-
sunzione o per |'assegnazione.

6. E nullo qualsiasi patto che limiti,
anche indirettamente, la facolta dell'im-
presa utilizzatrice e del lavoratore di stipu-
lare tra loro un contratto di lavoro che
riguardi un periodo successivo a quello di
assegnazione,
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ART. 5.

(Prestazione di lavoro temporaneo
¢ trattamento retributivo).

1. Il prestatore di lavoro é obbligato a
svolgere la propria attivita lavorativa se-
condo le istruzioni impartite dall'impresa
utilizzatrice. Egli & tenuto inoltre all’osser-
vanza di wtte le norme di legge o di
contratto collettivo applicate ai lavoratori
dipendenti da parte di guesta.

2. 1 prestatore di lavoro deve essere
adibito alle mansioni indicate nella comu-
nicazione dell’assegnazione, ovvero a man-
sioni equivalenti. Nel caso sia adibito a
mansioni superiori e per il periodo del loro
svolgimento il lavoratore ha diritto esclusi-
vamente al trattamento retributivo ad esse
corrispondente.

3. L'impresa utilizzatrice puo adottare,
nei confronti del lavoratore assegnato, le
sanzioni disciplinari conservative del rap-
porto e puo richiedere 'immediata sosti-
tuzione del lavoratore in caso di giusta
causa o giustificato motivo di licenzia-
mento.

4. Delle sanzioni disciplinari di cui al
comma 3 viene data comunicazione all’im-
presa fornitrice.

ART. 6.
(Obblighi dell'impresa utilizzatrice).

1. L'impresa utilizzatrice & vincolata
nei confronti dei lavoratori temporanei ai
medesimi obblighi di sicurezza e di pre-
venzione e formazione professionale che &
tenuta ad osservare nei confronti dei pro-
pri dipendenti.

2. L’impresa utilizzatrice ha l'obbligo
di informare il lavoratore temporaneo qua-
lora le mansioni cui é adibito richiedano
una sorveglianza medica speciale, o impli-
chino rischi specifici aggravati. Essa & re-
sponsabile nei confronti del lavoratore
temporaneo per la violazione degli obbli-
ghi di sicurezza previsti dalla legge e dai
contratti collettivi.
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ART. 7.

(Diritti sindacali).

1. Durante i periodi di utilizzazione il
prestatore di lavoro temporaneo esercita i
diritti di liberta e le attivita sindacali
presso l'impresa utilizzatrice.

2. L'azione di repressione della con-
dotta antisindacale prevista dall’articolo
28 della legge 20 maggio 1970, n. 300,
pud essere esercitata anche nei confronti
dell'impresa utilizzatrice.

3. 1l lavoratore temporanec ha diritio
di fruire dei servizi sociali ed assistenziali
di cui godono i dipendenti dell'impresa
utilizzatrice addetti alla stessa unita pro-
duttiva, con esclusione dei servizi incom-
patibili con la natura temporanea del rap-
porto di lavoro.

ART. 8,

{Lavoratori in mobilitd).

I. L'erogazione dell’indennitd di mobi-
lita & sospesa per il periode in cui 1
lavoratori in mobilita sono assunti con
contratto per prestazioni di lavoro tempo-
raneo.

2. L'impresa fornitrice che assume i
lavoratori in mobilita non beneficia degli
incentivi previsti per tali assunzioni.

ART. 9.

(Formazione professionale).

1. Le imprese fornitrici possono orga-
nizzare attivith di formazione professio-
nale.

2. Le imprese fornitrici partecipano al
finanziamento del Fondo per la formazione
professionale di cui all’articolo 9, comma
5, del decreto-legge 20 maggio 1993 n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, mediante contribu-
zione nella misura e secondo le modalita
stabilite con decreto del Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale.
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ARrT. 10.

{Norme previdenziali).

1. Gli oneri contributivi, previdenziali e
assistenziali, previsti dalle vigenti disposi-
zioni legislative, sono a carico delle im-
prese fornitrici di lavoro temporaneo che,
ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo
49 della legge 9 marzo 1989, n. 88, sono
inquadrate nel settore del terziario. Per la
determinazione del premio dell’assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali si fa riferimento al-
l'impresa utilizzatrice.

ART. 11,

(Sanzioni).

1. La legge 23 ottobre 1960, n. 1369, si
applica alla fornitura di prestazioni di
lavoro dipendente da parte di soggetti di-
versi da quelli di cui all’articolo 1, con
esclusione delle ipotesi di comando tem-
poraneo tra imprese fondato su di un
effettivo interesse dell'impresa distaccante.

2. Al titolare dell'impresa utilizzatrice
che viola le disposizioni dell’articolo 2,
commi 1 e 2, si applica la sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma di
lire cinquemila per ogni ora di lavoro
effettivamente prestato. La stessa sanzione
si applica al titolare dell’impresa fornitrice
nel caso di viclazione delle disposizioni
dell’articolo 2, comma 2, lettere a) e d).

3. In caso di violazione dell’articolo 2,
comma 3, e dell’articolo 3, si applica la
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire trecentomila a lire due
milioni.

4, L'impresa utilizzatrice che abbia sti-
pulato un contratto di fornitura con uno
dei soggetti autorizzati ai sensi dell'arti-
colo 1, non pud essere considerata come
datore di lavoro, anche in caso di viola-
zione delle disposizioni di cui agli articoli
2, 3 ¢4
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ArT. 12.

(Disposizioni processuali).

1. A tutte le controversie relative a
rapporti di lavoro disciplinati dalla pre-
sente legge si applicano gli articoli 409 e
seguenti del codice di procedura civile.

ArT. 13,

(Disposizione finali e transitorie).

1. Le disposizioni di cui alla presente
legge, che si riferiscono all'impresa utiliz-
zatrice, sono applicabili anche a soggetii
non imprenditori.



