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OnorevoLl CoLLEGHI ! — 1. La scelta per
un Governo decentrato. — La scelta per un
riassetto istituzionale di tipo federativo &
nei fatti. Essa corrisponde, da un lato, alla
rapida evoluzione dell’'Unione europea
verso un federalismo regionalista. Dall’al-
tro lato, essa risponde alla necessitd impel-
lente di ridefinire i termini della <« que-
stione territoriale » ridisegnando i mecca-
nismi di redistribuzione territoriale delle
risorse per liberare le molte energie ine-
spresse del Paese.

L'esplicita affermazione del principio di
sussidiarietd contenuta nel Trattato di Ma-
astricht, ha attribuito valenza europea ai
livelli decisionali sub-statali. I Comitato

delle regioni, previsto dallo stesso trattato,
prefigura anzi un ruclo fondamentale per
le regioni intese come istituzioni di riferi-
mento per l'elaborazione e 1'attuazione
delle politiche dell’Unione europea. In que-
sto senso, la scelta federalista in TItalia
rappresenta, prima di ogni altra cosa, un
tassello di un piti ampio processo in corso
a livello istituzionale, politico ed econo-
mico in campo europeo.

Tuttavia, come & stato autorevolmente,
sostenuto, « le autonomie territoriali non
possono sperare di ottenere in Europa pii
di quel che non siano riuscite a conqui-
stare nel loro ordinamento statale. La fase
costituente europea deve essere preceduta



Arti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2023

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

da un processo di rafforzamento delle
autonomie all’interno degli Stati ». In que-
sto quadro la sceilta federalista si propone
non « contro » ma « per »: « per » una ri-
fondazione costituzionale, dal basso, del-
V'Europa, « per » contare di pili in Europa
(com’era scritto nel programma di un Go-
verno che, tempo sei mesi, ha messo I'Ita-
lia ai margini dell’Europa).

Il passo necessario da compiere & dun-
que quello di ridisegnare compiti e fun-
zioni delle regioni e dello Stato. Non &
materia di questa proposta di legge avan-
zare indicazioni di merito al riguardo. Al
tempo stesso, questa proposta di legge
contiene implicitamente un quadro di rife-
rimento concernente un possibile riassetto
istituzionale di tipo federativo che & oppor-
tuno qui rappresentare.

Il principio cardine del federalismo si
pud cosi riassumere: a ogni livello di go-
verno, locale, intermedio, centrale, deve
esserc assegnato il compito i cui effetti
I'ente & in grado di valutare meglio.

Potere e responsabilita devono, in altre
parole, essere assegnati al livello pil vicino
a quello dei problemi da affrontare e ge-
stire e la delega ai livelli decisionali supe-
riori deve essere ammessa solo quando
quelli inferiori non sono in grado di agire
con efficienza ed efficacia. I livelli di go-
verno sub-centrali sono, infatti, in grade di
soddisfare pitt efficacemente la struttura
delle preferenze dei cittadini amministrati
in virth sia dei minori costi di informa-
zione sia dei maggiori poteri di controllo
(diretti o mediati dal voto) di cui i citta-
dini teoricamente dispongono. Tutto cid
per evitare che, per usare le parole di
Gaetano Salvemini, «una mastodontica
burocrazia accentrata (provveda) anche
alle scuole elementari del comunello di
Scaricalasino ».

1l principio del « Governo piit vicino »
spinge a considerare di esclusiva compe-
tenza dello Stato la politica estera ed i
rapporti con le confessioni religiose, la
difesa nazionale e la sicurezza pubblica, i
diritti pubblici soggettivi, l'ordinamento
giudiziario, 'ordinamento civile, penale ¢
processuale, le funzioni di coordinamento
in campo economico, industriale, energe-
tico ed ambientale e, in particolare, mone-

tario e bancario. Allo Stato andrebbero
attribuite, inoltre, le decisioni e l'attua-
zione delle politiche di ricerca e sviluppo e
di interventi infrastrutturali di interesse
nazionale nel campo dei trasporti, delle
comunicazioni, dell’ambiente e della ri-
cerca.

Rimarrebbe, infine, assegnata al livello
centrale di governo la previdenza. La con-
venienza a mantenere un sistema previden-
ziale pubblico di base fondato sul metodo
della ripartizione (pur associandovi forme
di previdenza integrativa a capitalizzazio-
ne) consiglia di non procedere ad una
decentralizzazione del sistema. E del resto
cid non avviene in nessun Paese,

Questa assegnazione di massima, asso-
ciata alla attribuzione di risorse di cui oltre,
trasferisce agli enti decentrati la cosiddetta
funzione allocativa, ovvero ogni decisione
sulla fornitura di beni e servizi pubblici con
esclusione di quei beni e servizi i cui benefici
sono diffusi a tutto il territorio nazionale (ad
esempio, politica estera, difesa nazionale,
giustizia, funzionamento degli organi costi-
tuzionali, eccetera). Rimangono appannag-
gio delle amministrazioni centrali la poli-
tica redistributiva e la politica di stabilizza-
zione del ciclo economico, nei limiti degli
strumenti a disposizione delle amministra-
zioni centrali.

Nel caso delle politiche anticicliche, la
natura di « piccola economia aperta » delle
singole regioni all'interno dello Stato di
tipo federale rende estremamente costoso
ogni tentativo di regionalizzazione delle
politiche di controllo del ciclo economico.
La parziale assegnazione delle politiche
redistributive a livello centrale risponde,
invece, alla necessitd di evitare le ineffi-
cienze connesse a fenomeni migratori in-
terni esclusivamente dettati da disomoge-
neita di trattamento fiscale e non da incen-
tivi alla riallocazione dei fattori produttivi.
Rientra, naturalmente, fra le politiche re-
distributive la politica di riequilibrio re-
gionale e, pill in generale, di tutela e
rilancio delle aree depresse sia che si ira-
duca in capitale sociale (politiche infra-
strutturali e della ricerca) sia che si con-
cretizzi, con modalitd assolutamente tra-
sparenti, in trasferimenti.
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Una riattribuzione delle competenze e
delle funzioni di questa portata, implica
una strutturale modifica del modus ope-
randi dell’amministrazione centrale. Di-
venta cruciale, per esempio, il ruolo di
coordinamento delle politiche e quello di
controtlo per il rispetto di « standard mi-
nimi » nella fornitura di alcuni essenziali
servizi pubblici (trasporti, istruzione, sani-
td) da parte dei governi regionali. Quest’ul-
tima esigenza & posta dal fatio che il
livello di istruzione o di sanitd offerto in
qualunque parte del Paese finisce per avere
un effetto sul resto del Paese.

Delineata I'area di competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato, il principio di
sussidiarietd definisce, residualmente:

a) un'area di competenza « esclu-
siva » delle regioni ristreita, esclusiva-
mente, dal dettato costituzionale,

b} un’area di competenza « concor-
rente » tra Stato e regioni nell’ambito
della quale I'attivita legislativa regionale &
limitata da leggi organiche dello Stato
intese a definire i principi fondamentali
delle funzioni che attengono alle esigenze
di carattere unitario.

Ancora una volta, il principio del « Go-
verno pill vicino » suggerisce che la regione
possa vantare una competenza esclusiva, in
armonia con la Costituzione, nel campo
della promozione dello sviluppo economico
regionale e settoriale, in quello dell’'urbani-
stica e dell’assetto del territorio, per quanto
attiene sanitd, assistenza, formazione pro-
fessionale, trasporti locali e regionali, per
quanto riguarda la gestione e la valorizza-
zione dei beni culturali ed artistici, musei e
biblioteche e, pill in generale, il turismo e la
promozione degli usi del tempo libero, per
quanto attiene, infine, la viabilita ed i lavori
pubblici di interesse regionale.

Nelle altre materie, 'operato della re-
gione troverebbe invece un limite nelle
leggi organiche varate dal Parlamento.

E probabile che il percorso delineato
imporra, sia pure in modo graduale e
attraverso procedure consensuali, una ride-
finizione dei riferimenti territoriali delle
regioni stesse. Senza alcun dubbio, invece,

si dovra andare ad una profonda ridefini-
zione dei modelli amministeativi, volta a
fare delle istituzioni regionali autentici
centri di governo.

Nel rispetto dell’assegnazione delle poli-
tiche anticicliche all’amministrazione cen-
trale, gli enti decentrati debbono essere
tenuti al pareggio del bilancio, almeno per
quanto riguarda entrate ed uscite correnti.
La logica economica suggerisce, in altri
termini che l'accesso ai mercati finanziari
sia consentito solo per finanziare pro-
grammi di investimento ed in nessun caso i
titoli emessi dagli enti decentrati dovreb-
bero godere della garanzia statale. Cio
implica I'assegnazione alle amministrazioni
centrali delle obbligazioni contratte prima
del passaggio al nuovo assetto istituzionale.
Nel caso italiano, cid implica lasciare allo
Stato, per intero, lo stock di debito in essere
ed il servizio del debito stesso.

2. Obiettivi e vincoli della proposta di ri-
forma della finavza regionale.

Lo scenario descritto in precedenza,
rappresenta il quadro pitt ampio in cui si &
inteso collocare la presente proposta di
riforma della finanza regionale e di modi-
fica, in alcune parti, della finanza degli
enti locali.

L'attuale insoddisfacente situazione, an-
che al di la dei possibili e da noi auspicabili
processi innovativi prima indicati, richiede
gid oggi di riformulare le regole dei rapporti
finanziari tra Stato e regioni. In effetti,
soltanto con la recente regionalizzazione dei
contributi sanitari (e con la correlata facolta
di variare entro limiti prefissati i contributi
stessi) & stata data alle regioni una certa
autonomia di prelievo. Tale innovazione,
peraltro, & discutibile in quanto agisce su un
contributo che incide sul costo di un unico
fattore produttivo (lavoro) con un gettito
molto rigido e vincolato al finanziamento di
un servizio (la sanitad) che dovrebbe essere a
carico della finanza generale. Tralasciando
questa innovazione, per il resto si pud
senz'altro affermare che permane un si-
stema di finanziamento derivato: un si-
stema, cioe, che scinde in modo eccessivo i
centri di entrata da quelli di spesa, provo-
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cando le condizioni per la irresponsabilita
finanziaria.

In questo senso, la proposta di legge in
esame si suddivide logicamente in due
parti: la prima fa riferimento all'attuale
ripartizione delle competenze tra Staio e
regioni; la seconda assume a riferimento lo
scenario descritto in precedenza per un
riassetto istituzionale di tipo federativo. E
evidente che mentre la prima, pur nella
forma della legge delega, propone in detta-
glio le scelte operative da compiere, la
seconda non pud che delineare in forma
programmatica il nuovo assetto della fi-
nanza regionale. Lo sforzo compiuto, tutta-
via, & quello di rendere coerente e modu-
lare lo sviluppo del sistema di finanzia-
mento e di indicare una serie specifica di
opzioni su cui incardinare, dal punto di
vista finanziario, il passaggio al nuovo
assetto istituzionale.

E percid opportuno indicare, in breve,
gli obiettivi ed i vincoli assunti nell’elabo-
razione della presente proposta di legge.

Gli obiettivi della riforma della finanza
regionale possono essere cosi sintetizzati:

a) ampliamento della sfera di autono-
mia decisionale degli enti decentrati;

b) loro responsabilizzazione nella ge-
stione del vincolo di bilancio;

¢} maggiore trasparenza e stabilita
nei rapporti finanziari fra enti decentrati e
Stato. Essi mirano a ricostruire lo Stato a
partire da una pill accentuata autonomia
politica degli enti decentrati, conseguendo
una maggiore efficienza allocativa con rife-
rimento alle preferenze espresse dalle col-
lettivita locali.

I vincoli che si assumono nell’ambito
della riforma proposta sono, invece, i se-
guenti:

a) invarianza della pressione tributa-
ria complessiva del sistema fiscale in pre-
senza di aliquote minime applicate dalle
regioni;

b} effetti
Stato,

nulli sul bilancio dello

¢) gradnalita nella introduzione del
nuovo regime,.

La scelta, dunque, & quella di aumentare
Vautonomia impositiva a parita di pressione
fiscale, ovvero mediante riduzione o sop-
pressione di altre entrate contributive e
tributarie erariali, prefigurando anche uno
sviluppo del sistema di finanziamento com-
patibile con nuovi assetti istituzionali.

Prima di illustrare le specifiche propo-
ste contenute nell’'articolato, & opportuno
soffermarsi su due punti obiettivamente
controversi: la scelta delle imposte da at-
tribuire alle regioni e la questione delle
differenze territoriali che si verrebbero a
creare in ordine alle complessive capacita
di spesa.

3. La scelta delle imposte.

Il problema relativo alla scelta delle
imposte da decentrare va alfrontato te-
nendo conto dello scenario di pitt lungo
periodo, dato che anche le scelte di riforma
della finanza regionale gia ora praticabili
debbono essere coerenti, per nostra assun-
zione, con la modifica degli assetti istitu-
zionali in senso federativo.

Qualora si volesse ipotizzare la possibi-
lith di una totale autonomia fiscale (esclu-
dendo le forme di « partecipazione al get-
tito di imposte erariali » e quindi ammet-
tendo soltanto la totale autonomia dei
tributi regionali ¢ la forma delle « addizio-
nali » sui tributi erariali), si deve osservare
che la struttura delle maggiori imposte
esistenti non sopporterebbe che marginali
gradi di autonomia.

Per cio che concerne I'imposta sul red-
dito delle persone fisiche (IRPEF), ad
esempio, avremmo differenziali di aliquote
rilevanti che potrebbero indurre un feno-
meno di « concorrenza fiscale », non tanto
sui lavoratori quante sulla dislocazione
delle sedi legali delle imprese.

Quanto all’imposta sul valore aggiunto
(IVA), la differenziazione delle aliquote su
basi regionali incontrerebbe gli stessi pro-
blemi dell’armonizzazione europea, e sa-
rebbe peraliro esclusa dai vincoli comuni-
tari.

Problemi analoghi incontrano l'imposta
sostitutiva e le imposte di fabbricazione.



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati — 2023

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Inoltre, per queste ultime, occorre tener
presente le disposizioni delle direttive eu-
ropee recepite dallo Stato italiana.

Resterebbero a portata degli enti decen-
trati le imposte di consumo, I'imposizione
sugli immobili ed alcune imposte minori
(suolo pubblico, pubblicita, nettezza urba-
na). Il che non & molto lontano dalla
situazione attuale. D’altro canto, sussi-
stono ulteriori problemi alla devoluzione
tout-court agli enti decentrati delle imposte
prima citate. L'effetto di una redistribu-
zione su base territoriale del geitito di
alcune imposte (per esempio, IRPEF, IVA
ed accise) sarebbe determinato da elementi
di natura amministrativa: il luogo di resi-
denza del percettore essendo spesso di-
verso dal domicilio fiscale del sostituto
d'imposta; il luogo di produzione dei red-
diti essendo spesso diverso dalla residenza
fiscale del prestatore d’opera; la produ-
zione di valore aggiunto seguendo il pro-
cesso produttivo ed avendo spesso ben
poco a che fare con la distribuzione geo-
grafica del consumo finale; il luogo di
produzione dei principali prodotti energe-
tici essendo in larga misura diverso dal
luogo di consumo.

Questi elementi amministrativi difficil-
mente possono essere presi come « titolo
valido » di attribuzione del gettito su base
regionale.

Per superare queste difficolta alcuni
propongono di ridare centralita alla carat-
teristica di territorialitd del prelievo, ab-
bandonando i prelievi basati sulla capacita
contributiva, sostituendoli con prelievi
sulla produzicne e ristrutturando gli at-
tuali prelievi reali e sui consumi. Ma anche
in questo caso, o il sistema tributario
andrebbe completamente rivoluzionato, o
I'autonomia possibile sarebbe limitata.

La proposta di riforma della finanza
regionale che presentiamo si basa, almeno
in parte, sulla possibilita di costruire tributi
nuovi che sostituiscano tributi esistenti,
senza peraltro modificare alla radice 1'as-
setto esistente. L’obiettivo & quello di un
sistema fiscale riformato che risponda alla
pit1 che giustificata richiesta di semplifica-
zione dell’assetto tributario, riducendo il
numero di imposte ed accorpandole per
omogeneitd di materia, al fine di renderne

pitv efficace l'accertamento. Si persegui-
rebbe, cosi, una piena visibilita della desti-
nazione del prelievo ed una pitt compieta
responsabilith da parte del titolare del
tributo nella determinazione delle aliquote.

D’altra parte, & opportuno agire con la
necessaria prudenza, dato che un radicale
mutamento del sistema fiscale presenta
forti rischi in termini di continuitad del
gettito, assolutamente necessaria per il fi-
nanziamento del debito pubblico e per la
credibile attuazione dei piani di rientro.

Per questa ragione, nella prefigurazione
di un sistema a competenze modificate in
senso federativo, si & inteso affiancare alle
imposte regionali anche un sistema di com-
partecipazione, per esempio al gettito di
molte imposte indirette il cui riparto an-
drebbe regolato sulla base della popola-
zione.

Naturalmente la forma delle comparte-
cipazioni limita sostanzialmente il grado
di responsabilitd degli amministratori de-
gli enti decentrati. Esso sarebbe perd par-
zialmente recuperato dalla imposizione del
vincolo di bilancio di parte corrente. D’'al-
tra parte, assumendo responsabilmente il
vincolo di non scardinare I'attuale assetto
tributario, ma semmai di riformarlo, ¢
indispensabile definire un mix di strumenti
di finanziamento che contemperino le di-
verse, ed a volte opposte, esigenze.

4. [ differenziali nelle capacita di spesa ed i
meccanismi perequativi.

Un primo punto da mettere in evidenza
e il seguente: il decentramento delle fun-
zioni e delle competenze se pensato in
relazione alla maggiore efficacia che attra-
verso enti politicamente autonomi si pud
raggiungere in ordine alla soddisfazione
delle preferenze espresse dalle collettivita
locali, implica di per sé ammettere la
differenziazione nei livelli di prestazione
quali-quantitativi dei servizi offerti, in di-
pendenza proprio delle diverse preferenze
espresse. Queste ultime, peraltro, sono cer-
tamente influenzate dai livelli di ricchezza
e di reddito cui si posiziona una certa
collettivita ed, in particolar modo, si pud
affermare che le preferenze, al crescere
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della ricchezza e del benessere econo-
mico, riflettono bisogni via via pitt esi-
genti. Da cid consegue che il decentra-
mento e lautonomia politica dei livelli
inferiori di governo implicano, per certi
versi, e date le diverse preferenze in or-
dine alla ripartizione tra consumi pub-
blici e consumi privati, la riproposizione
nel tempo delle condizioni di partenza
ineguali delle diverse comunita locali sul
piano dei livelli di consumo dei beni e
servizi pubblici. Da qui discende o, me-
glio, pud discendere la funzione redistri-
butiva del Governo centrale volta a rie-
quilibrare nel tempo le condizioni di par-
tenza. Se cosi &, l'aspetto delle modalita
di correzione perequativa di un sistema
di governo decentrato acquista una
estrema rilevanza.

In effetti, dai dati relativi ai Paesi del-
I’OCSE, si pud notare che quasi ovunque
esiste una dissociazione tra sistemi di
prelievo e sistemi di spesa. I primi ten-
dono di fatto ad essere relativamente pilt
accentrati dei sistemi di spesa e sono ap-
punto ragioni di efficienza e di perequa-
zione aila base di questa asimmetria.

Numerosi autori hanno cercato di in-
dividuare le determinanti del decentra-

mento fiscale, sebbene con risuliati non
univocj. Pur se con una certa approssima-
zione, si pud ipotizzare I'esistenza di una
correlazione inversa tra la variabilita della
distribuzione del reddito all'interno delle
aree geografiche di ciascun Paese ed il
grado di decentramento fiscale. Questa ipo-
tesi implica che laddove siano presenti
ampie sperequazioni territoriali nei redditi
e nei gettiti pro-capite, risulta pill com-
plesso attuare un decentramento fiscale
completo o, per dirla in altro modo, si
rende necessario il mantenimento di una
quota relativamente alta di trasferimenti
da parte dei livelli superiori di governo per
fini sostanzialmente perequativi.

La caratterizzazione duale dellecono-
mia italiana si pone, da questo punto di
vista, quale problema aggiuntivo, di na-
tura strutturale, alla realizzazione di un
sistema di finanza decentrato.

Nel successivo prospetto 1 si riportano
alcune elaborazioni, relative ai Paesi del-
FUnione europea, tese a verificare il grado
di variabilita dei redditi pro-capite con
riferimento al primo livello di ente sub-
centrale presente in ciascun paese conside-
rato (Ldnder in Germania, regioni in Italia,
eccetera).

ProspeTTO 1.

INDICE DI VARIABILITA DEI REDDITI PRO-CAPITE
IN ALCUNI PAESI EUROPEI — Anno 1985

Livello sub centrale di governo Coeff. Max

Nazione preso a riferimento variaz, diff

Italia Regioni 0.248 0.72
Francia Regions 0.245 0.72
Portogallo Comissées de coordenagao regional 0.229 0.52
Belgio (a) Regions 0.200 0.72
Olanda Landsdelen 0.173 0.59
Spagna Comunidades autowomas 0.171 1.04
Germania Léinder 0.146 0.85
Regno Unito Standard Regions 0.118 0.42
Grecia (b) Regioni di sviluppo 0,093 0.35

Note: @) anno 1984; b} anno 1982
Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat
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il coefficiente di variazione, che misura

la dispersione attorno al valore medio na-
zionale dei redditi pro-capite attribuibili a
ciascuna area geografica det diversi enti
sub-centrali, consente di verificare come in
Ttalia esista, rispetto ad altri Paesi europei,
una maggiore variabilitd, indice di una
elevata differenziazione nei livelli di red-
dito pro-capite tra le diverse regioni. Anche
la Francia sembrerebbe avere una situa-
zione simile. Tuttavia, per questo Paese
I'elevato indice di dispersione & dovuto alle
caratteristiche di una sola regione (lle di
France); infatti, ove questa regione non
fosse considerata, l'indice di dispersione,
per le restanti regioni, scenderebbe allo
0.089. 1l che significa, con un’unica ecce-
zione, che la Francia & composta da regioni
relativamente omogenee dal punto di vista
della produzione del reddito. In Italia, al
contrario, vi sono due aree nettamente
distinte.
Se si osserva poi la distanza (standardiz-
zata con il valore medio nazionale) tra il
reddito pro-capite piu elevato e quello piul
basso, si pud notare che I'Italia, pur pre-
sentando valori alti (0,72), si posiziona su
valori uguali a quelli di Francia e Belgio
ed inferiori a quelli di Germania e Spagna
(0,85 e 1,04). Il che vuol dire che in Italia il
problema non consiste tanto nella misura
massima del divario esistente tra le diverse
regioni, quanto nel fatto che la distribu-
zione dei redditi pro-capite appare relativa-
mente pitl polarizzata verso l'alto e verso il
basso.

Tale situazione, dal punto di vista delle
politiche di decentramento politico e finan-
ziario, & ovviamente la peggiore tra quelle
che si possono affrontare, in effetti essa
comporta un obiettivo di politica econoc-
mica aggiuntivo di cui si deve tener conto
anche in sede di determinazione dei flussi
finanziari delle risorse da destinarsi nelle
diverse aree del Paese.

L’esistenza di questo dato strutturale su
cui si & voluto insistere, non & sufficiente
per giustificare ’eccessivo centralismo che
ha contraddistinto l'esperienza italiana.
Nondimeno non pud essere in alcun modo
rimosso, almeno in tempi relativamente
brevi, e tenerlo a mente aiuta ad evitare

enfasi ideologiche sul tema in questione e
ad affrontare i problemi per quelli che
S0no. .

In particolare, se il decentramento poli-
tico e finanziario, affinché abbia un senso,
come si & cercato di argomentare in prece-
denza, implica differenziazione, & allora
necessario rimuovere il vincolo dell’unifor-
mita sulla spesa. Tale rimozione deve perd
contemperarsi con quel problema di ine-
guale condizione dei punti di partenza che
contraddistingue le regioni italiane in ter-
mini di reddito e di grade di sviluppo.

Attualmente in Italia una consistente
parte delle spese del settore pubblico viene
erogato da amministrazioni decentrate (re-
gioni, province, comuni). A fronte di cio,
fino agli anni recenti, & prevalso, come si &
detto, un sistema di finanza derivata. Re-
centemente, con listituzione dell'imposta
comunale sugli immobili (ICI} e qualche
anno prima dell'imposta comunale per l'e-
sercizio di imprese e di arti e professioni
(Iciap), si & iniziato a restituire autonomia
impositiva agli enti locali. Per le regioni
tuttavia, nonostante recenti provvedimenti
(in particolare regionalizzazione delle tasse
automobilistiche e dei contributi sanitari),
permane un sistema di finanziamento for-
temente centrato sui trasferimenti erariali
per la maggior parte a destinazione vinco-
lata. I limiti all’autonomia politica delle
regioni che questo sisterna comporta sono
evidenti a tutti.

Questo sistema, d’altra parte, ha con-
sentito di operare una relativa redistribu-
zione delle risorse. Nel 1988 la variabilita
del prodotto interno lordo (PIL) pro-capite
tra le regioni a statuto ordinario mostra un
indice (coefficiente di variazione) pari al
24,76 per cento, mentre l'analogo indice
riferito agli impegni di spesa (correnti e in
conto capitale) delle medesime regioni &
sensibilmente inferiore e pari al 15,4 per
cento. Poiché & possibile ipotizzare una
stretta correlazione positiva tra i livelli del
PIL regionale ed i livelli degli incassi tri-
butari erariali ottenuti presso ciascuna re-
gione (ovviamente con riferimento ai con-
tribuenti effettivamente incisi dall'impo-
sta), la differenza riscontrata tra la varia-
bilita dei PIL pro-capite regionali e quella
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delle spese pro-capite delle regioni sta a
dimostrare che il sistema di finanziamento
di queste ultime, tenuto conto che i livelli
di spesa sono stati determinati dai trasferi-
menti erariali, & teso proprio verso una
maggiore uniformita della spesa rispetto
alla disomogeneita dei livelli di reddito e
di ricchezza. Esiste infatti una correlazione
inversa tra il PIL pro-capite e la spesa
regionale pro-capite.

Se nel sistema si introduce una mag-
giore autonomia fiscale, che come argo-
mentato in precedenza trova la sua moti-
vazione razionale nell’essere pill coerente
rispetto al significato ed agli scopi del
decentramento politico delle competenze e
delle funzioni, ne risultera come conse-
guenza, almeno nel medio periodo, un’am-
pliamento dei divari nella spesa pro-capite.
Avere come obiettivo la costruzione di una
reale autonomia delle regioni in senso fe-
deralistico comporta allora, per quanto
concerne il sisterna di finanziamento, ri-
nunciare all’obiettivo della piena unifor-
mita della spesa tra le regioni.

Queste conclusioni inducono a svolgere
tre ulteriori considerazioni:

a) rinunciare a tale obiettive non
significa escludere meccanismi perequativi
che contengano le potenziali disparita di
risorse tra le diverse regioni;

b) poiché, comunque, in termini dina-
mici, i diversi tassi di crescita delle basi
imponibili e quindi dei gettiti locali, non
potranno essere esattamente compensati
da tali meccanismi perequativi, si riapre
pienamente Vintero capitolo delle politiche
regionali, ovvero diviene prioritario assu-
mere nella politica economica nazionale
I'obiettivo della convergenza economica
tra aree diverse del Paese ancor pit qua-
lora si vada verso un ulteriore decentra-
mento di competenze e funzioni dallo
Stato centrale alle regioni;

¢} le ragioni che spingono a sostenere
una pitl accentuata autonomia regionale,
fondata sulla autonomia finanziaria e tri-
butaria, non rispondono soltanto ai criteri
di razionalith economica gid esposti; si
impone, infatti, Ja ragione politica della
vera e propria ricostruzione del nostro

Stato che passa anche per una riattribu-
zione di compiti e funzioni a livelli di
governo regionale, l'ampliamentoc delle
competenze richiede perd uno schema di
finanziamento che ‘esalti la loro responsa-
bilita e la loro efficienza.

Relativamente alle specifiche modalita
attraverso cui attuare forme di perequa-
zione, il dibattito si & in larga misura
incentrato: a) sulla costituzione di un ap-
posito fondo nazionale perequativo di am-
montare definito che permetta di riportare
alla media nazionale pro-capite le entrate
delle regioni svantaggiate; b} sulla possibi-
lita che lo Stato possa sostituirsi ad alcune
regioni nella fornitura di beni e servizi
pubblici, quando le regioni stesse non
siano in grado di rispettare gli standard
minimi. Nei limiti in cui lo Stato non si
sostituisca alle regioni in termini tempo-
ralmente ben definiti (per esempio, nel
regime transitorio), la seconda ipotesi con-
figura un regionalismo « a geometria va-
riabile », con competenze differenziate fra
regioni. Nonostante i suoi precedenti, an-
che in campo europeo, l'ipotesi di un mo-
dello differenziato di decentramento ap-
pare difficilmente accettabile. Sotto il pro-
filo della logica economica, se le mativa-
zioni per la fornitura del servizio pubblico
a livello locale esistono per le regioni
centro-settentrionali, esistono anche per le
regioni meridionali ed insulari. In questo
caso pud porsi, eventualmente, un ulteriore
problema di trasferimenti perequativi ma
certo non & proponibile una supplenza a
tempo indeterminato.

Escluso, dunque, il caso della « pere-
quazione in natura », la proposta alterna-
tiva consiste in un meccanismo apparente-
menie ragionevole di trasferimenti pere-
quativi dal centro alla periferia intesi a
controbilanciare (in tutto od in parte) la
diversa capacitd contributiva delle regioni.
Un meccanismo, si noti, esplicito e privo di
qualsivoglia vincolo di destinazione che si
tradurrebbe in un fondo perequative di
dimensioni definite in termini reali tale da
assicurare a tutte le regioni i livelli di
spesa attuali. Anche questa soluzione ap-
pare perd difficilmente condivisibile in
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quanto costituisce, da un lato, la premessa
per garantire una progressiva divarica-
zione fra le regioni e, dall’altro, sancisce la
situazione attuale che invece & proprio fra
le cause principali della « questione terri-
toriale ». Come il decentramento differen-
ziato, anche lo schema perequativo appena
descritto potrebbe tradursi cosi in decen-
tramento per il centro-nord ed assistenza e
tutela per il Mezzogiorno ¢ finirebbe per
porre, involontariamente, ma inevitabil-
mente, le basi per una frattura difficil-
mente sanabile.

Al contrario, si ritiene che il riequilibrio
delle risorse disponibili a livello territoriale
debba essere, per quanto possibile, sottratto
alla discrezione dei Governi centrali ed
affidato a meccanismi automatici che ga-
rantiscano una pilt equa redistribuzione
delle risorse senza svuotare di significato il
principio della responsabilita finanziaria
dell’ente decentrato. Cid significa assumere
i seguenti principi direttivi:

a) fissare la compartecipazione al get-
tito di tributi erariali in base a criteri
sganciati dal reddito regionale;

b) contestualmente garantire alle sin-
gole regioni la possibilita di offrire a tutti i

Primo triennio
GC = GIVA X 47 per cento

cittadini quegli standard che la collettivita
ritiene minimi;

¢) limitare tendenzialmente [I'inter-
vento discrezionale e riequilibratore cen-
trale alla sola spesa in conto capitale (in-
frastrutture, eccetera), fermo restando in
questo caso il concorso finanziario delle
regioni e l'utilizzo dell’accordo di pro-
gramma.

Dal punto di vista operativo si & percio
formulato uno schema di partecipazione al
gettito IVA sulla base della popolazione
regionale corretta per tener conto dei diffe-
renziali dei consumi pro-capite rispetto alla
media nazionale. Inoltre, per un periodo
transitorio (tre anni), quota parte della
compartecipazione & attribuita per concor-
rere a colmare le divergenze tra le entrate
ed il livello di spese antecedenti Ia riforma.
Cid per consentire, nello spirito di gradua-
lita che anima l'intera proposta di legge,
un aggiustamento progressivo alle sfide
imposte dal nuovo ordinamento (recupero
di efficienza, avvio di iniziative mirate allo
sviluppo di aree depresse, eccetera).

Formalmente, la formula proposta per
il riparto perequative (articolo 8, com-
ma 3) & la seguente:

[l] GC, = {(GC x 57 %) X [(Cpcn’lcpci X POpi)lrEi (cpm/cpcj x POPJ)]} + [(GC x 43%) X (Sl - B1) /El—(S, - B,_)]

1l secondo addendo dell'[1} & calcolato solo per S; > E; dove:

GIVA = gettito Iva

GC = gettito compartecipazione regionale

GC; = quota spettante del GC alla i-esima regione

Cpen = cONsSumo pro-capite nazionale

Cpei = consumo pro-capite regionale

pop; = popolazione residente i-esima regione

S; = spesa della i-esima regione nell'anno antecedente la riforma

"

E;

entrate della i-esima regione a seguito della riforma proposta comprensive della

quota del gettito della compartecipazione all'IVA derivante dal primo addendo della

formula [1].



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2023

XII LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Successivamente al primo triennio il
100 per cento di GC & ripartito soltanto in
base al primo addendeo della [1].

Sulla base delle stime effettuate nell’i-
potesi dell’invarianza delle competenze vi-
genti, l'entita della perequazione — che si
caratterizza a regimne come percquazione
orizzontale ed in cui sono cainvolte anche
le regioni a statuto speciale — & pari a circa
lire 7.600 miliardi nel periodo transitorio
anzidetto. Se non fosse attiva la gquota
parte di « sostegno » transitorio, l'entita
della perequazione sarebbe pari a circa lire
4.600 miliardi. Applicando alle basi impo-
nibili i tassi di crescita reali effettivamente
riscontrati nel periodo 1980-1985 relativa-
mente ad alcune variabili correlate ai get-
titi (PIL, consumi, consumi di specifici
prodotti, eccetera), si ¢ determinato il vo-
lume delle entrate conseguibili da ciascuna
regiope dopo un quinquennio e, per 1'ob-
bligo del pareggio di bilancio, il volume
delle spese. Limitando l'attenzione alle re-
gioni a statuto ordinario si & calcolato che
per mantenere gli attuali differenziali delle
spese pro-capite sarebbero necessari circa
8.000 miliardi di lire, mentre con l'azione
del meccanismo perequativo il fabbisogno
per mantenere jnvariati i differenziali
scenderebbe a circa 4.000 miliardi di lire.
In altri termini, limitatamente alle regioni
a statuto ordinario, la perequazione propo-
sta produce una correzione media dell'or-
dine del 50 per cento rispetto ai risultati
che si avrebbero in sua assenza. E evi-
dente, peraltro, che la significativita degli
esiti della simulazione & piuttosto limitata,
dipendendo da cid che accadra effettiva-
mente ai tassi di crescita delle basi impo-
nibili regionali che, a loro volta, dipendono
dalla dinamica delle variabili economiche
cruciali {variazioni del PIL regionale, an-
damento dei consumi, differenziali regio-
nali dei tassi di inflazione peraltro non
considerati nella simulazione, eccetera). E
evidente inoltre, che una ipotesi di pere-
quazione solo parziale, sposta l'accento
sulla necessita di un consistente recupero
di efficienza da parte di alcune regioni e,
al tempo stesso, di un processo di conver-
genza economica nazionale.

5. La proposta di legge.

I primi due articoli della presente pro-
posta di legge, definiscono la delega al
Governo e fissano i principi generali cui
deve essere ispirato un sistema di finanza
regionale.

La proposta di legge si articola nei
seguenti capi:

capo I: disposizioni generali

capo II: disposizioni fiscali generali e
per le regioni;

capo II: Disposizioni fiscali per gli
enti locali;

capo IV: Adeguamento alle nuove
competenze;

capo V: Disposizioni varie e finali.

5.1 Abrogazione di tributi e contributi e
autonomia impositiva per le regioni.

Come si & gia accennato, la proposta di
riforma & modulare, nel senso che prevede
una serie di innovazioni da apportare a
competenze regionali vigenti ¢ |'individua-
zione programmatica di ulteriori innova-
zioni da realizzare contestualmente alla
modifica dell’assetto istituzionale in senso
federativo.

1l capo II indica le proposte attuabili
immediatamente.

Nella prima fase, dunque, si intende
procedere all’abolizione (articolo 3):

dell'imposta locale sui redditi (ILOR);

dei contributi sanitari

della tassa di circolazione degli auto-
veicoli:

dell'imposta erariale per la trascri-
zione, iscrizione ed annotazione al pub-
blico registro automobilistico (PRA) e della
sua addizionale regionale;

dell'imposta provinciale per liscri-
zione al PRA;
dellimposta regionale e provinciale

sull’erogazione del gas o dell’energia elet-
trica;
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dell’addizionale regionale all'imposta
di consumo sul gas metano;

dell'imposta  erariale sull’assicura-
zione obbligatoria per la responsabilita
civile (RC) per gli autoveicoli;

dell’addizionale IRPEF comunale

{(non attivata);

dell'imposta comunale per Pesercizio
di imprese, arti e professioni {(ICIAP);

del tributo provinciale rappresen-
tante, in realtd, una addizionale alla tassa
comunale per i rifiuti solidi urbani.

Nei successivi articoli sono indicati i
tributi che sostituiscono quelli abrogati e
gli attuali trasferimenti erariali alle re-
gioni.

Per quanto riguarda le regioni si pre-
vede listituzione di:

una imposta regionale sul valore ag-
giunto delle attivitd produttive (IRVAP -
articolo 4);

una imposta regionale sul consumo di
benzina e gasolio (articolo 5);

la ulteriore devoluzione alle regioni del
gettito:

dei proventi del lotto (articolo 6);

dell’accisa sui tabacchi (articolo 7);

la definizione di uno schema di com-
partecipazione:

all'imposta sul valore aggiunto (JVA -
articolo 8); -

I'istituzione di;
una addizionale all'IRPEF (artico-
lo 9).

La nuova imposta regionale sul valore
aggiunto delle attivitd produttive (IRVAP)
individua la base imponibile per ciascuna
categoria di impresa ¢ lavoro autonomo in
modo da colpire i redditi distribuiti ai vari
fattori della produzione. L’aliquota base

sarebbe posta pari al 5 per cento in modo
da fornire un gettito pari a quello dell'l-
LOR e dei contributi sanitari pagati dai
datori di lavoro privati e dai lavoratori
autonomi. Le regioni avrebbero facolta di
innalzare l'aliquota fino al 7 per cento.
L’'imposta applicata alPaliguota minima
non dovrebbe generare alcun effetto infla-
zionistico, né incrementare la pressione
fiscale.

Per la parte riguardante i contributi
sanitari riscossi dalle regioni e dovuti dai
lavoratori dipendenti ¢ dai datori di la-
voro pubblici, i minori incassi regionali
sarcbbero compensati dallo schema di
partecipazione al gettito dellIVA. Lo
Stato, a sua volta, coprirebbe questa
quota parte di partecipazione all'TVA da
un lato con ghi effetti positivi sul gettito
delle imposte sui redditi (in particolare
TRPEF) derivanti dalla abrogazione dei
contributi sanitari e, dall’altro lato, con
la riduzione dei trasferimenti a tutte le
amministrazioni pubbliche in misura pari
alle economie risultanti nei bilanci conse-
guenti all’abolizione dei contributi in
questione (articolo 3, comma 2).

L'ammontare di gettito previsto per
I'IRVAP, ai valori del 1993, & pari a circa
53.400 miliardi di lire. La forchetta di
aliquota prevista garantisce una autono-
mia impositiva per oltre 20.000 miliardi di
lire.

L’'introduzione dell'imposta su bengzina,
gasolio, metano e GPL per autotrazione,
compenserebbe, invece, i minori introiti
derivanti dalla abolizione delle tasse auto-
mobilistiche, Gli importi sarebbero rispet-
tivamente per ogni litro di lire: 143 per la
benzina; 180 per il gasolio; 67 per il GPL e
di lire 67 al metro cubo per il metano con
facolta di variarli in misura non superiore
al 20 per cento. Il gettito, calcolato sempre
ai valori del 1993, sarebbe dell'ordine di
6.500 miliardi di lire, con un ulteriore
margine di autonomia di circa 1.000 mi-
liardi di lire.

Tenuto conto dei consumi effettuati da-
ghi autotrasportatori per conto terzi, si pud
senz'altro ritenere che per essi il maggior
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costo del gasolio determinato dall’istitu-
zione dell'imposta di consumo regionale
non sia compensato dall’'abolizione della
tassa di possesso, per cui si & ritenuto di
far recuperare tale maggior costo con un
rimborso percentuale sul fatturato da por-
tare in detrazione dell'IVA. Tale maggior
costo, da portare in detrazione, & stato
calcolato nella misura del 3 per cento del
fatturato per un importo complessivo di
circa 800 miliardi che sono compensati col
maggior gettito dell'TVA stimato in lire 855
miliardi.

La devoluzione dell’intera imposta sul
lotto e di tutta l'accisa sui tabacchi sa-
rebbe ripartita, in un caso in proporzione
al proventi lordi incassati su base regio-
nale ¢, nell’altro caso, in proporzione alle
vendite dei tabacchi sempre su base regio-
nale. Tale devoluzione potrebbe trasfor-
marsi anche in due future imposte regio-
nali. Per ora, su questo punto specifico, si &
indicato lo schema della completa devolu-
zione del gettito.

L'assegnazione del getiito dell'imposta
sul valore aggiunto agli enti decentrati in
base alla quota di consumi finali effet-
tuati nella singola regione costituirebbe
una semplice alternativa a quella che puo
essere considerata la strada maestra per
attribuire alle regioni una significativa
capacitda impositiva: la trasformazione
delle maggiori imposte indirette esistenti
(IVA ed accise) in imposte monofase sul
consumo finale. Simili imposte hanno la
caratteristica di colpire il consumo (in-
teso come manifestazione di capacitd con-
tributiva) nel punto (luogo) in cui av-
viene.

Naturalmente, va ribadito che la parte-
cipazione al gettito IVA limita sostanzial-
mente il grado di responsabilita degli am-
ministratori locali. Esso sarebbe perd par-
zialmente recuperato dalla imposizione del
vincolo di bilancio di parte corrente. Si
noti, inoltre, che la devoluzione alle re-
gioni del gettito dell'imposta sul valore
aggiunto avrebbe, da un lato, il vantaggio
di ridurre considerevolmente la variabilita
delle entrate regionali e, dall'altro, por-

rebbe meno problemi ai bilanci regionali
in una prospettiva dinamica.

Inoltre, come si & gid anticipato nel
paragrafo 4, & proprio su questa compar-
tecipazione che si intende effettuare uno
schema di perequazione « orizzontale »
secondo una formula che ripartisce il
getiito in base alla popolazione regionale
corretta per tenere conto della distanza
tra consumi regionali e consumi medi
nazionali (formula [1]). B previsto, inol-
tre, un periodo transitorio di tre anni
durante il quale quota parte della com-
partecipazione costituird umna sorta di
« fondo di sostegno » per consentire di
finanziare tendenzialmente i livelli di
spesa reali antecedenti l'avvio della ri-
forma e per favorire, dunque, i necessari
processi di aggiustamento che la riforma
comporta.

In dettaglio, si propone che l'aliquota
di compartecipazione (determinata come
« riserva » di aliquota) sia pari al 47 per
cento delle aliquote erariali attualmente
vigenti ¢ che I'ammontare del gettito sia
ripartito transitoriamente per un triennio
per il 57 per cento in base alla formula
perequativa (che sara poi adottata a re-
gime sull’intero ammontare) e per il 43 per
cento per finanziare in proporzione la dif-
ferenza tra i livelli di spesa antecedenti
I'avvio della riforma e quelli consentiti dal
volume delle nuove entrate. In base ai
valori del 1993, si tratterebbe di una com-
partecipazione dellordine di 36.000 mi-
liardi di lire.

Infine, & data la facolta alle regioni a
statuto ordinario, di introdurre una so-
vraimposta all'IRPEF, a carattere tempora-
neo e vincolata al finanziamento di speci-
fici progetti di investimento. La so-
vraimposta pud dare un gettito, calcolato
ai valori del 1993, pari a circa 1.400 mi-
liardi di lire con aliquota minima.

Nei successivi prospetti 2 ¢ 3 sono
riportate le stime di gettito relativamente
ai tributi soppressi ed alle nuove entrate
regionali.

11 gettito per le regioni (e conseguente-
mente le aliquote) & stato calcolato per
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TRIBUTI E CONTRIBUTI VIGENTI
CHE SI INTENDONO ABROGARE

ProspeTTO 2.

Tributo/contributo

Gettito 1993

Amm.ne beneficiaria

{miliardi)

ILOR 17.362 Stato
PRA 713 Stato
Imposta assicurazioni RC auto 2.000 Stato
Imposta di registro immobili 5.500 Stato
Contributi sanitari 49.114 Regioni
Addizionale reg. PRA 341 Regioni
Addizionale reg. gas metano 595 Regioni
Tasse automobilistiche 5.334 Regioni
Tasse automobilistiche 1.229 Stato
Addizionale tassa RSU 165 Province
Imposta provinciale su PRA 200 Province
ICIAP (*) 2.810 Comuni
Addizionale IRPEF non attiva Comuni
TOTALE 85.363

(*) Compresa compartecipazione delle province

PROSPETTO 3.
REGIONI: LE NUOVE ENTRATE A COMPETENZE

VIGENTI
Entrate Gett%tp 19!93 Gettito 199_4 {miliardi)

(miliardi) (stime)
IRVAP 53.477 56.477
Imposta benzina 3.204 3.289
Imposta gasolio per autotraz. 3.432 3.479
Devoluzione lotto 2.193 2.522
Devoluzione tabacchi 8.465 8.592
Compartecipazione VA, di cui: 36.063 43.565
— quota perequata 20.403 21.243
— quota ripiano 15.660 22,322
Compartecipazioni RSS (a) 16.999 17.952
TOTALE 123.833 135.876
Sovraimposta IRPEF (facoltativa) 1.423 1.501
Imposta gpl autotirazione 118 137

Imposta metano autotrazione 20 20
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coprire la spesa effettiva delle regioni
(comprensiva ciog del disavanzo).

A fronte del nuovo sistema delle en-
trate, le regioni perderebbero tutti gli at-
tuali trasferimenti erariali; cid evidente-
mente ¢ la condizione che consente l'ef-
fetto neutrale sul bilancio dello Stato, a
meno della copertura del disavanzo re-
gionale dell'anno antecedente I'avvio
della riforma.

5.2 Le regioni a statuto spectale - arti-
colo 10.

Una scelta importante riguarda il trat-
tamento da riservare al sistema di finan-
ziamento delle regioni a statuto speciale
(RSS). Anche in questo caso si propone di
agire in due fasi: nella prima si tratta di
introdurre in queste regioni gli stessi tri-
buti e le compartecipazioni introdotte per
le regioni a statuto ordinario (RSO); nella
seconda fase, quella cioe in cui si modifica
I'assetto istituzionale in senso federalistico,
il sistema di finanziamento delle RSS deve
uniformarsi a quello di tutte le alire ve-
gioni (articolo 18, comma 3).

In particolare, per quanto concerne la
prima fase, & prevista 'introduzione anche
nelle RSS dell'IRVAP, la devoluzione del-
I'imposta sul lotto e dell’accisa sui tabac-
chi secondo i criteri di riparto seguiti per
le RSO e la compartecipazione all'IVA
secondo i criteri sopra specificati. Sono
soppressi i trasferimenti erariali diversi
dalle compartecipazioni vigenti ed anche
queste ultime subiscono riduzioni per il
venir meno di alcune imposte erariali (I-
LOR, tasse automobilistiche, devoluzione
di lotto e tabacchi, impeste sul PRA).
Viene comunque soppressa la comparteci-
pazione all'IVA.

Queste scelte dipendono dal fatto che,
da un lato, le vigenti condizioni manten-
gono alle RSS competenze aggiuntive ri-
spetto alle RSO, ma, dall’altro, occorre
avviare un processo di convergenza tra i
due sistemni che agevoli il passaggio alla
seconda fase.

5.3 Le modifiche alla finanza provinciale e
comunale.

I decreti legislativi n. 504 del 1993 ¢
n. 507 del 1994 hanno introdotic modifi-
che sostanziali rispetto al regime antece-
dente, Tuttavia, il nuovo sistema ritnane
ancora incompleto, soprattutto per le pro-
vince.

Per questa ragione & stato previsto anzi-
tutto un deciso ampliamento dell’autono-
mia impositiva delle province, tenendo
conto che i tributi introdotti dal decreto
legislativo n. 504 del 1993 sono da questo
punto di vista alquanto carenti.

In particolare si propone:

I'introduzione dell'imposta provin-
ciale di trascrizione, iscrizione ed annota-
zione dei veicoli al PRA (articolo 11}, pre-
vedendo anche una modifica del calcolo
dell'imposta rispetto alla formula attuale
(dai cavalli fiscali ai chilowattora di po-
tenza);

I'introduzione dell'imposta provin-
ciale sulla assicurazione RC-auto, defi-
nendo la possibilita di variare I'imposta in
misura non superiore al 10 per cento ri-
spetto alla tariffa base assunta pari a
quella erariale vigente (articolo 12);

la compartecipazione (del 2,9 per
cento circa) allimposta regionale sul con-
sumo di benzina e gasolio, che sostituisce,
in termini di gettito, I'attuale comparteci-
pazione all'ICIAP che verrebbe abolita; a
questo riguardo, tra l'altro, si prevede di
ripartire il gettito in proporzione alla lun-
ghezza delle strade provinciali e tale crite-
rio sarebbe abolito nel riparto dei trasferi-
menti erariali (articolo 13).

Iy

Per i comuni & altresi previsto:

una sovraimposta all'IRVAP (aliquote
comprese tra il 2,5 e il 3,5 per mille) che
sostituisce il gettito dell'ICIAP; I'abolizione
di quest’ultima imposta & resa necessaria
dalla introduzione dell'ICI (anche I'LCIAP,
infatti, & commisurata, in buona sostanza,
alla superficie dei locali) e per avvicinarsi
maggiormente al principio secondo cui una
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imposta locale sulle attivita produttive do-
vrebbe tendere a colpire le esternalita ne-
gative che esse producono (congestione,
crescita della mobilith, eccetera); da que-
sto punto di vista, la discriminazione dei
contribuenti in base al reddito prodotto &
senz altro migliore rispetto alla superficie
dei locali (articolo 14);

la revisione dell'lCI ed il graduale
assorbimento nella stessa dell'imposta di
registro sui trasferimenti a titolo oneroso
degli immobili (articolo 17);

PROVINCE

la modifica della tassa per !'occupa-
zione di spazi e aree pubbliche (TOSAP) nel
senso dell’attribuzione di una pid ampia
autonomia concessa ai comuni nella deter-
minazione delle tariffe anche in funzione
della gestione dei parcheggi (articolo 15);

la cogestione del catasto urbano e

rurale (articolo 16).

I successivi prospetti 4 e 5 sintetizzano
I'impatto della presente proposta di legge
sulla finanza provinciale e comunale:

ProsreTrTO 4.

Imposta provinciale di trascrizione al PRA
Imposta provinciale sulle assicurazioni RC auto

1.429
2.000
197

Compartecipazione all'imposta consumo regionale

Imposta provinciale per l'iscrizione al PRA

Tributo provinciale su tassa rifiuti
Compartecipazione su ICIAP

Trasferimenti per PRA
Trasferimenti per RC auto

3.626 A

200
165
197

562 B

1.054
2.000

3o C

Salde A -B-C =+ 10

Attualmente

Trasferimenti (compresi contributi per mutui) =

Totale entrate tributarie attuali =

5.379 (1) 82,1 per cento
1.169 (2) 17,9 per cento
6.548 100,0 per cento

(1) 2.604 ordinari + 1.522 perequativi + 1.184 mutui + 69 altri
(2) Addenel 565 + TOSAP 42+ AddtassaNU 165+ AddPRA 200+ Compart.

ICIAP 197

Dopo la riforma

Trasferimenti (compresi contributi per mutui) =

Totale entrate tributarie attuali =

2.325 35,5 per cento
4.233 64,5 per cento
6.558 100,0 per cento
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COMUNI

ProspeTTO 5.

Attualmente

Trasferimenti (compresi contributi per mutui) = 18.506 (*)

Totale entrate tributarie attuali =

(*} Ridotti dell'ICT al 4 per mille

Dopo la riforma

Trasferimenti {compresi contributi per

Totale entrate tributarie attuali =

41,8 per cento

25.773 58,2 per cento

44,278 100,0 per cento

mutui) = 13.005 29,4 per cento
31.273 70,6 per cento

44278 100,0 per cento

5.4 La seconda fase: {'estenione delle compe-
tenze regionali ed il suo finanziamento -
articolo 18.

Come si & anticipato, la presente propo-
sta di legge definisce programmaticamente
un sentiero percorribile inerente le moda-
lita di finanziamento delle piti ampie com-
petenze regionali indicate nel paragrafo 1.

Il passaggio ad un sistema di tipo fede-
ralista, accentua, ovviamente, le differenze
tra le capacita fiscali delle regioni e, per
conseguenza, tra i diversi livelli di spesa
pro-capite potenziali.

Al fine di contemperare queste esigenze,
si prevede I'utilizzo della formula indicata
per il riparto della compartecipazione al-
I'TVA (popolazione corretta per tener conto
del differenziale dei consumi pro-capite re-
gionali rispetto a quelli medi nazionali)
per determinare effetti meno divaricanti
tra i differenziali di spesa delle regioni.

In particolare, le linee indicate sono
quattro:

aumento dell’imposia regionale sul
consumo di benzina e gasolio per autotra-
zione con contestuale riduzione delle ri-
spettive accise erariali, compatibilmente

con vincoli imposti dalla normativa euro-
pea in materia;

compartecipazione all'intero gettito
dell'TVA, con il sistema di riparto sopra
indicato;

compartecipazione all'intero gettito
delle accise sugli olii minerali e sull'impo-
sta di consumo sul gas metano; anche in
questo caso il gettito della compartecipa-
zione deve confluire nel fondo di comparte-
cipazione di cui sopra; le accise erariali,
peraltro, possono essere ridotte (e con esse
il peso della compartecipazione) se sono
introdotte, in particolare per i combustibili
da riscaldamento, imposte sul consumo
regionale di questi beni, con f[acoltd di
variare l'aliquota;

compartecipazione, con aliquota non
superiore al 3 per cento, all'IRPEF; il
gettito della compartecipazione conflui-
rebbe nel fondo di compartecipazione ali-
mentato dall'IVA ed il riparto avverrebbe
in base alle regole anzidette.

Le linee indicate stabiliscono un ap-
proccio graduale e flessibile. In particolare,
I'equilibrio riguardo all’introduzione di
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nuove imposte sul consumo regionale di
olii minerali e gas metano, deve essere
trovato in relazione all’entita dell’effettiva
sperequazione, in ordine alle diverse capa-
cita fiscali, che al momento del passaggio
al nuovo sisterna esiste tra le diverse re-
giont.

5.5 Alre disposizioni finali.

Nel capo V sono contenuti altri articoli
che provvedono a regolamentare partico-
lari aspetti connessi all’ampliamento del-
P'autonomia tributaria e finanziaria delle
regioni. In particolare & necessario ratfor-
zare, anche nella prima fase, le rappresen-
tanze regionali e, nell’attuale contesto, la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano. E infatti opportuno
che le regioni concorrano in misura strin-
gente alle decisioni capaci di incidere sui
costi di servizi e funzioni di loro compe-
tenza. Si pensi ai contratti del personale
(dipendenti regionali, del settore sanitario
e del trasporto pubblico), alle tariffe, ai
ticket sanitari. In caso contrario, le regioni
si troverebbero a non poter decidere, di
fatto, il loro vincolo di bilancio, ma a
sostenere il costo sia politico che finanzia-
rio di decisioni prese da aliri soggetti
(articolo 21).

In questo quadro, dovrd anche essere
ripensato l'utilizzo del demanio pubblico
e dei beni di proprietd dello Stato (arti-
colo 22). Da un lato, infatti, non sarebbe
pit logico accordare privilegi alle regioni
nell'uso di tali beni; dall’altro lato tale
divieto, connesso alle agevolazioni da for-
nire all’acquisto da parte delle regioni
stesse di parte del demanio statale (per i
beni di non rilevante interesse nazionale),
incentiverebbe l'acquisto a titolo oneroso
di parte dei beni di proprieta statale
(fermo restando che i proventi delle ces-
sioni dovrebbero essere versati nel fondo
di ammortamento del debito pubblico gia
istituito).

L’articolo 19, poti, istituisce pressc la
Cassa depositi e prestiti un fondo di garan-

zia interregionale ufilizzabile dalle regioni
e dagli enti locali nei casi di eventuale
dissesto finanziario. Le procedure sono
analoghe a quelle vigenti attualmente per
gli enti locali dissestati, tranne che per la
rilevante differenza costituita dal fatto che
Vonere finanziario per il sostegno a tali
enti non sara piu a carico dello Stato, ma
direttamente a carico del sistema delle
autonomie nel suo complesso. Tale innova-
zione & coerente con il rafforzamento del
sistema delle autonomie e con la necessita
di evitare allo Stato, al quale rimane la
gestione dell’intero stock del debito pub-
blico, di doversi accollare gli oneri di
eventuali irresponsabilita finanziarie degli
enti di governo decentrato e degli enti
locali.

Inoltre, l'articolo 20 stabilisce norme
chiare in ordine aghi eventuali trasferi-
menti erariali alle regioni. Come si & detto
in linea generale non sono ammessi trasfe-
rimenti; quest’ultirni sono ammessi per far
fronte ad esigenze ed eventi specifici {per
esempio calamitd naturali) ma comunque
per un tempo tassativamente non supe-
riore ad un triennio. Oppure, per il finan-
ziamento di programmi di sviluppo (infra-
strutture), & previsto 'obbligo del concorsa
finanziario delle regioni interessate nonché
I'adozione dello strumento dell’accordo di
programma. E previsto, inoltre, che le re-
gioni siano coinvolte nel compito di deter-
minare 1 criteri per il riparto dei trasferi-
menti parametrali per comuni e province.
Sempre in tema di finanziamenti, & neces-
sario che con l'avvio della riforma si prov-
veda a stabilire in modo chiaroc la reale
entitd dell'indebitamento pregresso nel set-
tore della sanith e dei trasporti ed a rego-
lare, con appesiti provvedimenti, I'ammor-
tamento del debito stabilendone le moda-
lita di copertura finanziaria (articolo 23).
Peraltro, le stime da noi adottate nel for-
mulare questa proposta di riforma assu-
mono a riferimento la spesa effettivamente
sostenuta dalle regioni nell’'anno prece-
dente la riforma, comprensiva cioé del
disavanzo corrente.

Infine, gli articoli 24 e 25, da un lato
indicano alcuni principi e criteri direttivi
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per la gestione amministrativa delle im-
poste regionali (costituzione di strutture
consortili o centri di gestione delle impo-
ste, supporto del Ministero delle finanze e
dell’anagrafe tributaria a regioni ed enti
locali, integrazione delle reti informative
degli enti decentrati con 'anagrafe tribu-

taria), dall’altro indicano l'obiettivo della
semplificazione nella gestione delle impo-
ste a favore del contribuente, in partico-
lare per provvedere alla unificazione di
tutti ghi attuali adempimenti a carico dei
contribuenti in un unico adempimento
mensile.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1
DiIsPoSIZIONI GENERALI

Art. 1.
{Delega al Governo).

1. II Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
uno o pitt decreti legislativi recanti la
disciplina del sistema fiscale in senso re-
gionalista, in conformita ai principi e cri-
teri direttivi stabiliti dalla presente legge.

Art, 2.

[Principi generali della finanza regionale).

1. L’autonomia finanziaria e, nel suo
ambito, l'autonomia dell'imposizione tri-
butaria, & parte costitutiva dell’autonomia
delle regioni, a statuto ordinario e speciale.

2. Alle spese necessarie per l'adempi-
mento delle funzioni delle regioni si prov-
vede con le seguenti modalita, anche inte-
grate tra loro:

a) tributi propri;

b) proventi di servizi di competenza
regionale;

¢} partecipazione al gettito di tributi
erariali;

dj trasferimenti erariaii vincolati, da
determinare d'intesa con le regioni, per
fare Fronte a straordinarie e specifiche esi-
genze € per lo sviluppo economico.

3. Devono essere garantite forme di
perequazione e di solidarieta a favore delle
regioni con minori capacita fiscali.

4. 1 bilanci delle regioni devono essere
in pareggio finanziario in ciascun esercizio.
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Capo I
DISPOSIZIONI FISCALI GENERALI E PER
LE REGIONI

ArT. 3.

(Soppressione di tributi e contributi erariali,
regionali, provinciali e comunali vigenti).

1. A decorrere dal periodo di imposta
relativo all’'anno 1996 & soppressa Fimpo-
sta locale sui redditi (ILOR), di cui al testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, e succes-
sive modificazioni.

2. A decorrere dal 1996, sono soppressi i
contributi per le prestazioni del Servizio
sanitario nazionale dovuti da qualsiasi sog-
getto attualmente obbligato e sono abro-
gati gli articoli 11 ¢ 13 del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 302, e successive
modificazioni, e la lettera i) del comma 1
dell’articolo 1 della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, e successive modificazioni. Le eco-
nomie risultanti nei bilanci delle ammini-
strazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
commma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, diverse dalle amministrazioni
dello Stato, conseguenti all’abolizione dei
contributi sanitari per la parte spettante ai
datori di lavoro sono recuperate, tranne
che per le regioni, mediante corrispon-
dente riduzione dei trasferimenti comun-
que ad essi spettanti a carico dello Stato.

3. A decorrere dal 1996 sono soppresse:

a) I'imposta erariale per la trascri-
zione, iscrizione e annotazione di veicoli a
motore al pubblico registro automobili-
stico di cui alla legge 23 dicembre 1977,
n. 952, e successive modificazioni;

b) T'addizionale regionale all'imposta
erariale di cui allarticolo 6, comma 1,
lettera a) della legge 14 giugno 1990,
n. 158, ed al capo I del decreto legislativo
21 dicembre 1990, n. 398;

¢) l'imposta provinciale per liscri-
zione dei veicoli nel pubblico registro auto-
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mobilistico di cui al titolo II, capo II, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504;

d) la tassa automobilistica di cui al
testo unico delle leggi sulle tasse automo-
bilistiche, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 febbraio 1953,
n. 39, e successive modificazioni, la so-
prattassa annuale su taluni veicoli azionati
con motore diesel di cui all’articolo 8 del
decreto-legge 8 ottobre 1976, n. 691, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30
novembre 1976, n. 786, e la tassa speciale
per i veicoli alimentati a GPL o gas me-
tano di cui alla legge 21 luglio 1984,
n. 362; e, altresi, abrogato 'articolo 23 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504,

4. A decorrere dal 1995 & soppressa la
disposizione relativa alla istituzione a fa-
vore delle regioni a statuto ordinario e
delle province di una imposta sull’eroga-
zione del gas o dell’energia elettrica di cui
all’articolo 4, comma 1, lettera d), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421, nonché I'ad-
dizionale all'imposta di consumo sul gas
metano di cui all’articolo 6, comma 1,
lettera b}, della legge 14 giugno 1990,
n. 158, ed al decreto legislativo 21 dicem-
bre 1990, n. 398.

5. A decorrere dal 1996 & soppressa
I'imposta erariale sull’assicurazione obbli-
gatoria per la responsabilita civile di cui
alla legge 29 ottobre 1961, n. 1216, e suc-
cessive modificazioni.

6. A decorrere dal 1996 & soppressa la
disposizione relativa alla facolta di isti-
tuire da parte dei comuni una addizionale
all’imposta sul reddito delle persone fisi-
che (IRPEF) di cui all’articolo 4, comma 1,
lettera b}, della legge 23 ottobre 1992,
n. 421.

7. A decorrere dal 1996 & soppressa
I'imposta comunale per l'esercizio di im-
prese e di arti e professioni (ICIAP), di cui
al titolo I del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 66, convertito, con madificazioni, dalla
legge 24 aprile 1989, n. 144, e successive
modificazioni.

8. A decorrere dal 1996 & soppressa
Iaddizionale per I'integrazione dei bilanci
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degli enti comunali di assistenza (ECA), di
cui al regio decreto-legge 30 novembre
1937, n. 2145, convertito dalla legge 24
aprile 1938, n. 614.

9. A decorrere dal 1996 & soppresso il
tributo a favore delle province commisu-
rato alla superficie degli immobili ed as-
soggettato dai comuni alla tassa per lo
smaltimento dei rifuti solidi urbani di cui
all’articolo 19 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504.

ARrT. 4.

(Imposta regionale sul valore aggiunio delle
atrivita produttive).

1. £ istituita I'imposta regionale sul
valore aggiunto delle attivita produttive
(IRVAP).

2. L'IRVAP & dovuta dai contribuenti in
relazione alle basi imponibili di seguito
specificate:

a) imprese a contabilita ordinaria che
determinano la base imponibile sottraendo
al valore della produzione di cui alla let-
tera A del primo comma dell’articolo 2425
del codice civile, la somma dei costi della
produzione di cui ai numeri 6, 7, 8, 10,
lettere a) e b}, 11 e 14 della lettera &) del
primo comma del medesimo articolo;

b} imprese di cui all’articolo 1 del
decreto legislative 27 gennaio 1992, n. 87,
e successive modificazioni, che determi-
nano la base imponibile sommando all’im-
porto derivante dall’applicazione della let-
tera A del primo comma dell’articolo 2425
del codice civile il saldo risultante dalle
lettere C ¢ D del primo comma del mede-
simo articolo;

¢) imprese che esercitano attivitd as-
sicurativa che determinano la base imponi-
bile sottraendo all’ammontare dei premi
incassati la somma degli indennizzi liqui-
dati e degli accantonamenti alle riserve
tecniche obbligatorie;

d) imprese a contabilityh semplificata
che determinano la base imponibile sottra-
endo alla somma dei corrispettivi, al netto
di quelli finanziari e stracrdinari, e delle
rimanenze finali, la somma delle spese
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documentate, escluse quelle finanziarie e
straordinarie, delle quote di ammorta-
mento e delle esistenze iniziali; si conside-
rano ai fini dell'imposta le rimanenze e le
esistenze iniziali di cui agli articoli 59 ¢ 60
del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni;

e) soggetti esercenti arti e professioni
che determinano la base imponibile sottra-
endo alla sornma dei compensi la somma
dei compensi a terzi e degli acquisti, in-
clusi quelli per la collaborazione coordi-
nata e continuativa, degli ammortamenti
di beni ammortizzabili e delle altre spese
documentate;

f) soggetti che esercitano altre attivita
di lavoro auionomo che determinanoc la
base imponibile sottraendo alla somma dei
compensi la deduzione forfettaria di cui
all’articolo 50, comma 8, del citato testo
unico approvato con decreto del Presidente
deila Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni;

g) produttori agricoli, per i quali non
si applica 'articolo 2425 del codice civile e
rlentranti nella fattispecie di cui all’arti-
colo 51 del citato testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, e succes-
sive modificazioni, che determinano la
base imponibile sottraendo dalla somma
del valore delle vendite e dell’ammontare
dei contributi per l'integrazione prezzi, la
somma delle spese documentate e delle
quote di ammortamento;

h) produttori agricoli che svolgono
attivita rientranti nell’articolo 29 del citato
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, che determinano la base im-
ponibile secondo quanto previsto dall’arti-
colo 31 del medesimo testo unico, e succes-
sive modificazioni.

3. Ove il soggetto di imposta svolga la
propria attivita mediante stabilimenti,
sedi, succursali o filiali, con esclusione di
punti periferici relativi all’assistenza tec-
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nica, siti in luoghi territorialmente diversi,
esso deve ripartire la base imponibile di
cui al comma 2, in relazione a ciascuna
regione e comune ove espleta la sua atti-
vita in proporzione al personale dipen-
dente operante presso sedi o stabilimenti
ubicati in ciascuna regione e comune, ad
eccezione:

a) dei soggetti di cui alla lettera &)
del comma 2, che ripartiscono la base
imponibile in proporzione all’ammontare
dei depositi ricevuti presso filiali o succur-
. sali ubicati in ciascuna regione e comune;

b) dei soggetti di cui alla lettera c¢)
del comma 2, che ripartiscono la base
imponibile in proporzione all’ammontare
dei premi raccolti presso gli uffici, sedi o
filiali localizzati in ciascuna regione e co-
mune.

4. Entro la fine del mese successivo a
quello di ciascun bimestre, il contribuente
determina la base imponibile, in via prov-
visoria, sulla base delle operazioni regi-
strate sul bimestre di riferimento ed in via
definitiva entro il mese d&i maggio con
riferimento alle operazioni registrate nel-
I'anno solare precedente. La base imponi-
bile bimestrale & determinata su un appo-
sito registro approvato con decreto del
Ministro delle finanze, che deve essere
conservato e bollato ai sensi dell’articolo
39 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni. I parametri di cui al comma
3 del presente articolo per ripartire la base
imponibile fra le diverse regioni e comuni,
sono determinati per ogni periodo di impo-
sta in relazione alle consistenze verificate
al 31 dicembre del periodo di imposta
precedente. Tali parametri sono dichiarati
nel registro suddetto. La base imponibile
annuale & determinata in apposita sezione
della dichiarazione dei redditi.

5. Le regioni stabiliscono, con propria
legge, I'aliquota dell'IRVAP, compresa tra
il 5 e il 7 per cento. Nel caso in cui nel
primo anno di entrata in vigore della
presente legge le regioni non provvedano
alla deliberazione dell’aliquota, entro i ter-
mini fissati dai decreti di cui all’arti-
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colo 1, si applica automaticamente l'ali-
quota minima del 5 per cento.

6. Su ognuno dei valori di base imponi-
bile riferiti a ciascuna regione, calcolati ai
sensi del comma 2 ed, eventualmente, del
comma 3, si applica Paliquota decisa dalla
regione di riferimento ai sensi del comma
5. Il versamento del'IRVAP deve essere
effettuato entro i termini di cui al comma
4, utilizzando un modello approvato, con
proprio decreto, dal Ministro delle finanze,
ed & versato alle tesorerie delle regioni e
delle province autonome.

7. Se la differenza tra I'importo risul-
tante dalla dichiarazione annuale e ['im-
porto dei versamenti effettuati in via prov-
visoria nel corso dell’anno risulta a favore
del contribuente, il relativo importo & com-
putato in detrazione ai versamenti del-
Vanno successivo a partire dalla liquida-
zione del terzo bimestre. Per i soggetti di
cui al comma 3, 'importo della differenza
da portare in detrazione deve essere suddi-
viso per regioni in proporzione ai versa-
menti effettuati con riferimento all’anno in
cui & maturato il credito ed 1 valori risul-
tanti devono essere computati in deira-
zione ai versamenti da effettuare nell’anno
successivo presso ciascuna regione di rife-
rimento a partire dalla liquidazione del
terzo bimestre.

8. In caso di inosservanza degli abblighi
relativi alle registrazioni, determinazioni
delle basi imponibili, dichiarazioni annuali
e versamenti di cui al presente articolo, si
applicano le sanzioni previste per gli stessi
obblighi dalle disposizioni vigenti in mate-
ria di imposte sul reddito.

9. Il Ministro delle finanze, con proprio
decreto, stabilisce le modifiche da appor-
tare alle dichirazioni dei redditi per la
determinazione della base imponibile di
cui al comma 2 e per lindicazione dei
versamenti effettuati. Con decreto del Mi-
nistro delle finanze sono, altresi, stabilite
le modalitda per la trasmissione all’ana-
grafe tributaria dei supporti magnetici
contenenti i dati dei versamenti e le moda-
lita per i controlli e per la trasmissione
delie copie dei versamenti ai centri di
servizio, agli uffici distrettuali delle impo-
ste dirette, alle regioni e province auto-
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nome, nonché per la trasmissione degli
elaborati da parte dell’'anagrafe tributaria
alle regioni ed alle province autonome.

ArT, 5.

(Imposta regionale sul consumo di benzina
e gasolio).

[. E istituita I'imposta sul consumo
regionale di benzina, gasolio, metano ¢ gas
di petrolio liquefatti (gpl) per autotrazione,
erogata dagli impianti di distribuzione
ubicati nelle rispettive regioni.

2. L'importo dell'imposta di cui al
comma 1 & pari a 143 lire al litro per la
benzina per autotrazione, a lire 180 al litro
per il gasolio per autotrazione, a lire 67 al
metro cubo per il metano per autotrazione
e a lire 67 al litro per il gpl per autotra-
zione. Le regioni hanno facolid di variare
I'importo suddetto purché in misura non
superiore al 20 per cento, mediante appo-
sita legge regionale.

3. L'imposta & dovuta dal soggetto con-
sumatore della benzina, del gasolio, del
gas metano e del gpl ed & riscossa dal
soggetto erogatore; quest’ultimo deve ver-
sare ogni due mesi le somme incassate
presso la tesoreria della regione ed il cal-
colo delle somme va effettuato sulla base
dei quantitativi erogati risultanti dal regi-
stro di carico e scarico di cui all’articolo 3
del decreto-legge 5 maggio 1957, n. 271,
convertito dalla legge 2 luglio 1937,
n. 474, e successive modificazioni.

4. Il soggetto erogatore ha l'obbligo di
inviare annualmente alla regione copia
autentica del modello rilasciato dall’ufficio
tecnico delle imposte di fabbricazione per
la chiusura del registro di carico e scarico
di cui al comma 3. Gli uffici regionali
accertano la corrispondenza annuale tra
I'imposta dovuta in base al modello re-
datto dall'ufficio tecnico delle imposte di
fabbricazione con I'imposta effettivamente
versata. La misura delle sanzioni per il
mancato versamento e le altre irregolarita
¢ fissata da ciascuna regione con propria

legge.
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5. Il maggior onere gravante sugli auto-
trasportatori di merci per conto terzi per
effetto della istituzione della imposta di
cui al comma 1 sard compensato con una
detrazione IVA, pari al 3 per cento del
fatturato relative ai trasporti effettuati. A
tal fire la detrazione prevista dall’articolo
19 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, @ maggiorata di un importo
pari al 3 per cento della base imponibile
relativa alle fatture di trasporto emesse nel
periodo cui si riferisce la dichiarazione
periodica presentata. La maggiore detra-
zione & ammessa a condizione che sia
indicata distintamente nelle dichiarazioni
periodiche e nelle annotazioni previste dal-
I'articolo 12, comma ottavo, delia legge 12
novembre 1976, n. 751, nonché nella di-
chiarazione annuale.

6. Sono abrogati il capo I del decreto
legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, e la
lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 6 della
legge 14 giugno 1990, n. 158.

ART, 6.

{Devaluzione alle regioni dei proventi
del lotto).

1. A decorrere dal 1996 & devoluto alle
regioni il gettito derivante dai proventi del
lotto di cui alla legge 16 marzo 1987,
n. 123, e successive modificazioni.

2. 11 gettito di cui al comma 1 & ripar-
tito tra le regioni in misura proporzionale
ai proventi lordi incassati su base regio-
nale.

ART. 7.

(Devoluzione alle regioni del gettito
dellaccisa sulla vendita dei rabacchi).

1. A decorrere dal 1996, il gettito deri-
vante dalle accise sui tabacchi lavorati, di
cui al titolo I, capo IV, del decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, & devoluto interamente alle re-
gioni.,
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2. 1l gettito di cui al comma 1 & ripar-
tito tra le regioni in proporzione all’am-
montare regionale delle vendite dei tabac-
chi.

ART. 8.
(Compartecipazione [VA).

1. A decorrere dal periodo di imposta
relativo al 1996, & istituito il Fondo nazio-
nale di compartecipazione regionale all'im-
posta sul valore aggiunto (IVA), di seguito
denominato « Fondo ».

2. I Fondo & alimentato dal gettito
derivante applicando alla base imponibile
dell'IVA le aliquote di compartecipazione
regionale fissate in misura pari al 47 per
cento delle aliquote erariali attualmente
vigenti. L’importo dovuto per la comparte-
cipazione regionale & dedotto dall’'imposia
dovuta all’erario per IVA. Le aliquote di
compartecipazione cosi determinate per
I'anno 1996 possono essere variate solo con
legge nazionale.

3. 11 Fondo & ripartito tra le regioni per
una quota pari al 37 per cento in propor-
zione all’ammontare della popolazione cor-
retta per tenere conto del rapporto fra
consumo pro-capite medio nazionale e con-
sumo pro-capite regionale calcolato sulla
base dei consumi finali delle famiglie ela-
borati dall'lstitute nazionale di statistica
(ISTAT) su base regionale, la restante
quota, pari al 43 per cento, & attribuita
transitoriamente, per un periodo non supe-
riore a tre anni, a ripiano della eventuale
differenza tra le spese regionali dell’anno
1995, incrementate annualmente del tasso
di inflazione programmato, ed il complesso

. delle entrate riscosse dalle regioni, com-
prensive della precedente quota di compar-
tecipazione all'IVA ed al netto delle riscos-
sioni dovute alla addizionale IRPEF di cui
all’articolo 9,

4. Il Ministro delle finanze, con proprio
decreto, regola le modalita di riscossione
ed adegua i registri e i modelli rilevanti
per la gestione dell'TVA, ai sensi del pre-
sente articolo.

5. Sono abrogati gli articoli 8 e 9 della
legge 16 maggio 1970, n. 281, le disposi-
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zioni relative al Fondo sanitario nazionale
ed al Fondo nazionale trasporti, nonché
qualsiasi altra forma vigente di trasferi-
menti erariali alle regioni.

ARrT. 9.

fAddizionale IRPEF facoltativa per

investimenti).

1. Alle regioni & attribuita, a decorrere
dal periodo di imposta relativo all’anno
1996, la facolta, vincolata al finanziamento
di specifici progetti di investimento, di
istituire una sovraimposta all'IRPEF. L’i-
stituzione della sovraimposta deve avere
carattere temporaneo.

2. La misura della sovraimposta di cui
al comma 1 & determinata con legge regio-
nale e compresa tra I'l ed il 3 per cento.
Le regioni possono stabilire eventuali ridu-
zioni della sovraimposta per particolari
categorie di contribuenti in relazione al-
I'attivita svolta ed al reddito dichiarato.

3. La sovraimposta regionale all'IRPEF
non & deducibile agli effetti delle imposte
erariali sul reddito.

4. 11 Governo ¢ delegato ad emanare,
entro dieci mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo che disciplini le modalita di
riscossione e versamento della sovraimpo-
sta regionale all'IRPEF, secondo I seguenii
principi e criteri direttivi:

a) ciascuna regione deve percepire il
gettito della sovraimposta derivante dai
pagamenti effettuati da tutti i contribuenti
residenti nella regione stessa;

b) 1 contribuenti devono comunque
saldare il proprio debito d’'imposta relativo
alla sovraimposta regionale in modo conte-
stuale all’assolvimento degli obblighi rela-
tivi all'IRPEF.

Art. 10.
(Disposizioni per le regioni a statuto

speciale).

1. Il Governo, d’intesa con le regioni a
statuto speciale ¢ con le province auto-
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nome di Trento e di Bolzano, e nel rispetto
dei principi e delle procedure stabiliti dai
relativi statuti speciali, & delegato ad ema-
nare, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o piu
decreti legislativi recanti la nuova disci-
plina delle relative entrate, in conformita
ai principi e criteri stabiliti nel presente
articolo.

2. Alle regioni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano
sono attribuite le imposte, le devoluzioni
di imposte e le compartecipazioni di cui
agli articoli 4, 5, 6, 7 e 8, compatibilmente
conn la riserva di cui al comma 4 del
presente articolo.

3. Sono abrogate tutte le disposizioni in
base alle quali sono attribuiti i trasferi-
menti erariali. Le compartecipazioni ai tri-
buti erariali vigenti sono ridotte, sia per la
soppressione di alcuni tributi, sia per te-
nere conto dei nuovi tributi regionali. La
compartecipazione allTVA & comunque
soppressa € le regioni a statuto speciale si
uniformano alle disposizioni di cui all’arti-
colo 8. In tale caso la quota a ripiano del
Fondo di cui all’articolo 8 & calcolata
tenendo conto, nelle entrate complessive,
anche dell’ammontare delle specifiche e
residue compartecipazioni a tributi erariali
di cui beneficiano le citate regioni.

4. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano in quanto compatibili
con gli accordi internazionali vigenti in
madteria.

Caro III
DISPOSIZIONI FISCALI PER GLI ENTI LOCALI

Arr. 11.

(Imposta proviuciale di trascrizione
al pubblico registro automobilistico).

1. E istituita, a partire dal 1996, I'impo-
sta provinciale di trascrizione, iscrizione e
annotazione di veicoli al pubblico registro
automobilistico (PRA).
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2. La tariffa base dell'imposta provin-
ciale di cui al comma 1, & cosi determi-
nata:

a) motocicli di qualsiasi tipo, moto-
carrozzette e trattrici agricole lire 100.000;

b} veicoli a motore destinati al tra-
sporto di persone od al trasporto promi-
scuo di cose e persone:

1) per potenze fino a 35 KW, lire
100.000;

2) per potenze comprese tra 36 e 60
KW, lire 3.800 a KW;

3) per potenze comprese tra 61 e 75
KW, lire 4.200 a KW;

4) per potenze comprese tra 76 €
150 KW, lire 5.300 a KW;

5) per potenze superiori a 150 KW,
lire 8.400 a KW;

c) veicoli a motore destinati al tra-
sporto di cose, rimorchi, rimorchi di per-
sone, unita da diporto in misura pari al-
Vimporto stabilito dalla tariffa, parte T,
articolo 7, annessa al testo unico delle
disposizioni concernenti I'imposta di regi-
stro, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131.
L’'imposta & dovuta in pari misura anche
per le formalith relative ad atti soggetti ad
TVA.

3. La tariffa base di cui al comma 2 &
adeguata ogni triennio, con decreto del
Ministro delle finanze, in relazione al tasso
di inflazione effettivo misurato dall’indice
dei prezzi al consumo elaborato dall'ISTAT
per il periodo di riferimento.

4, Ciascuna provincia determina, con
propria delibera, I'importo della tariffa in
misura pari alla tariffa base, di cui al
comma 2, con la facoltd di aumentarla fino
al 20 per cento.

5. L'Automobile club d'Italia provvede
agli adempimenti connessi alla liquida-
zione, riscossione e contabilizzazione del-
Iimposia. A tale fine si applica la legge 23
dicembre 1977, n. 952, € successive modifi-
cazioni. L’Automobile club d'Ttalia & te-
nuto a versare, al netto del compenso di
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cui all’articolo 6 della legge 23 dicembre
1977, n. 952, nelle casse di ciascuna pro-
vincia nel cui territoric sono state eseguite
le relative formalita, le somme per tale
titolo riscosse e ad inviare alla stessa pro-
vincia la relativa documentazione.

6. Per 'omissione od il ritardato paga-
mento dell'imposta di cui al presente arti-
colo si applicano le disposizioni di cui agli
articoli 2 e 3 della legge 23 dicembre 1977,
n. 952, e successive modificazioni.

7. Per le sanzioni relative all'imposta di
cui al presente articolo si applicano le
disposizioni di cui alla legge 23 dicembre
1977, n. 952, e successive modificazioni, in
quanto compatibili con la presente legge.

8. 1l fondo ordinario per le province, di
cui all’articolo 34 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, & diminuito per
I'anno 1996 di un ammontare pari al get-
tito dell'imposta erariale di trascrizione,
iscrizione e annotazione al pubblico regi-
stro automobilistico ed al correlato gettito
dell’addizionale regionale alla imposta me-
desima, riscossi nel 1996.

ARrt. 12

(Istituzione dell'imposta provinciale
sulle assicurazioni per la responsabilita
civile degli autoveicoli),

1. E istituita dal 1996 I'imposta provin-
ciale sull’assicurazione obbligatoria per la
responsabilita civile per danni prodotti
dalla circolazione dei veicoli a motore di
cui alla legge 29 ottobre 1961, n. 1216, ¢
successive modificazioni.

2. L'importo dell’'aliquota, nel primo
anno di applicazione, & uguale per tutte le
province ed & pari a quella erariale vigente
nel 1995, Successivamente le province, con
propria delibera, possono variare I'aliquota
in misura non superiore al 10 per cento.

3. Per la disciplina dell’imposta di cui al
presente articolo, comprese le modalita di
riscossione e le sanzioni, si applicano le
disposizioni vigenti sull’imposta erariale, in
quanto compatibili con il presente articolo.

4. 1l fondo ordinario per le province, di
cui all’articolo 34 del decreto legislativo 30
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dicembre 1992, n. 504, & diminuitc per
I'anno 1996 di un ammontare pari al get-
tito riscosso nel medesimo anno dell’'impo-
sta erariale sull’assicurazione obbligatoria
per la responsabilitd civile per danni pro-
dotti dalla circolazione dei veicoli a mo-
tore.

ArT. 13.

(Compartecipazione delle province all'impo-
sta sul consumo regionale di benzina e
gasolio).

1. Una quota pari al 2,9 per cento del
gettito dell’imposta regionale sul consumo
di benzina, gasolio, metano e gpl per auto-
trazione, di cui all’articolo 5, ¢ devoluto
alle province di ciascuna regione.

2. La quota di cui al comma 1 &
ripartita tra le province in proporzione
alla lunghezza delle strade provinciali.

3. A decorrere dal 1996, tra i criteri di
riparto con parametri obiettivi dei contri-
buti ordinari alle province, stabiliti all’ar-
ticolo 37, comma 3, lettera d), del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, non
deve essere pin utilizzato quello relativo
alla lunghezza delle strade provinciali.

Art. 14,
(Sovraimposta comunale allIRVAP).

1. E istituita dal 1° gennaio 1996 la
sovraimposta comunale al gettito dell'IR-
VAP di cui all’articolo 4.

2. I comuni deliberano l'aliquota della
sovraimposta di cui al comma 1 in misura
compresa tra il 2,5 per mille e il 3,5 per
mille; nel caso non provvedano si applica
obbligatoriamente T'aliquota minima pre-
scritta.

3. Ove il soggetto d'imposta svolga la
propria attivita in pitt comuni, la base
imponibile su cui applicare la sovraimpo-
sta comunale & determinata secondo
quanio previsio al comma 3 dell’articolo 4.

4. La sovraimposta & versata dai contri-
buenti, in sede di dichiarazione annuale, a
favore delle tesorerie delle regioni e delle
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province autonome, le quali provvedono a
riversare alle tesorerie di ciascun comune
la quota parte spettante in base alle ali-
quote comunali deliberate. Nel modello di
versamento, di cui al comma 6 dell’arti-
colo 4, e nella dichiarazione annuale deve
essere tenuto distinto I'ammontare versato
per l'imposta regionale da quello versato
per la sovraimposta comunale.

ArT. 15.

(Modifiche alla tassa per loccupazione
di spazi e aree pubbliche).

1. 11 Governo & delegato ad emanare,
entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo di medifica del decreto legisla-
tivo 15 no-vembre 1993, n. 507, e succes-
sive modificazioni, sulla base dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) le tariffe di cui agli articoli 44 e 45
del citato decreto legislativo n. 507 del
1993, e successive modificazioni, sono fis-
sate autonomamente con delibera del co-
mune e della provincia a partire da una
tariffa minima obbligatoria pari a lire
40.000 a metro quadro per anno solare con
riferimento alle occupazioni permanenti ed
a lire 1.100 giornaliere a metro quadro per
le occupazioni temporanee; per i comuni
inferiori a 5.000 abitanti le tariffe minime
sono stabilite, rispettivamente, in lire
30.000 e in lire 825;

b) i comuni e le province, con il
regolamento di cui all’articolo 40 del citato
decreto legislativo n. 507 del 1993, pos-
sono stabilire riduzioni e maggiorazioni
della tariffa base che autonomamente deli-
berano in relazione a particolari tipologie
e luoghi di occupazione di spazi e aree
pubbliche, comprese le occupazioni con
autovetture di uso privato realizzate su
aree a cio destinate dal comune e dalla
provincia, nonché in relazione a particolari
soggetti che esercitano detta occupazione;
I'entita delle riduzioni o maggiorazioni ¢
fissata con delibera comunale; rimangono
ferme le disposizioni di cui agli articoli 47,
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48 ¢ 49 del citato decreto legislativo n. 507
del 1993, e successive modificazioni;

¢) le modalitah di riscossione e le
sanzioni da applicare sono decise da cia-
scun comune ¢ da ciascuna provincia con
il regolamento di cui all’articolo 40 del
citato decreto legislativo n. 507 del 1993.

ArT. 16.

(Comuni ed uffici del catasto).

1. T comuni partecipano alla gestione
del catasto rurale ed urbano sia diretta-
mente, attraverso listituzione di appositi
uffici derivanti dal decentramento degli
uffici del catasto dell’amministrazione fi-
nanziaria dello Stato, sia mediante la co-
stituzione di societhd miste locali o nazio-
nali.

2. Gli uffici del catasto decentrati sul
territorio ai sensi del comma 1 provve-
dono, d'intesa con 'amministrazione finan-
ziaria, all’aggiornamento continuo dei va-
lori catastali degli immobili sulla base dei
valori di mercato derivanti dall’attivita di
compravendita.

ArT. 17.

(Abolizione dell'imposta di registro
e variazione delle aliquote dell'imposta
comunale sugli immobili (ICI).

1. A decorrere dal 1996 & diminuita di
un terzo la tariffa dell’imposta di registro
sui trasferimenti a titolo oneroso degli
immobili di cui all’articolo 1 delia parte I
della tariffa annessa al testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 aprile 1986, n. 131, e succes-
sive modificazioni. Nei due anni successivi,
la citata tariffa & ulteriormente ridotta di
un terzo nel primo anno ed abolita nel
secondo anno.

2. Contestualmente alla graduale sop-
pressione della tariffa dell’imposta di regi-
stro sui trasferimenti immobiliari ai sensi
del comma 1 del presente articolo, sono
ridotti i trasferimenti ordinari ai comuni,
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di cui all'articolo 35 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, per un ammon-
tare pari al mancato gettito per l'erario
derivante dalla diminuzione e, successiva-
mente, dall’abolizione dell’imposta di regi-
stro suddetta. L’aliquota ordinaria mas-
sima consentita ai fini dell'imposta comu-
nale sugli immobili & aumentata dal 6 all’8
per mille.

3. I comuni hanno facolta di aumentare
le detrazioni previste dall’articolo 8 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, e successive modificazioni.

Caro IV
ADEGUAMENTO ALLE NUOVE COMPETENZE

ArT. 18.

{Modalita di finanziamento di nuove
competenze).

1. Le maggiori spese derivanti da un
mutamento nelle materie gida di compe-
tenza regionale o dal trasferimento alle
regioni di competenze e [unzioni svolte
attualmente dallo Stato, derivanti dall’at-
tuazione della presente legge, sono finan-
ziate nell’ordine di seguito indicato e se-
condo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) aumento delle aliquote di compar-
tecipazione all'IVA, di cui all’articolo 8, in
misura tale da attribuire alle regioni 1'in-
tero gettito dell'IVA;

b) aumento dell'imposta regionale sul
consumo di benzina, gasolio, gas metano e
gpl per autotrazione con contestuale ridu-
zione delle corrispondenti imposte di fab-
bricazione fino at valori consentiti dai vin-
coli derivanti dalle normative europee in
materia;

¢} introduzione di una compartecipa-
zione al gettito delle accise sugli olii mine-
rali e dell'imposta sul consumo del gas
metano, provvedendo anche ad istituire,
nel rispetto delle vigenti normative euro-
pee, nuove imposte sul consumo regionale
dei prodotti in questione, in particolare
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per quanto riguarda i combustibili per
riscaldamento, riducendo contestualmente
le corrispondenti accise; il gettito della
compartecipazione deve confluire nel
Fondo di cui all’articalo 8 che sara rideno-
minato « Fondo nazionale di comparteci-
pazione »; il riparto avverra sulla base dei
criteri definiti nel medesimo articolo 8;

d) introduzione di una compartecipa-
zione all'imposta sul reddito delle persone
fisiche mediante aliquota uniforme riser-
vata alle regioni non superiore al 3 per
cento; l'ammontare della compartecipa-
zione confluisce nel Fondo di cui alla let-
tera ¢).

2. Laliquota di compartecipazione
delle province all'imposta di cui alla let-
tera b} del comma 1 & fissata con legge
regionale e non pud essere comunque infe-
riore a quella che consente di mantenere
invariato il gettito della compartecipazione
precedente all’'aumento di cui alla mede-
sima lettera b).

3. 1l sistema di finanziamento delle
regioni a statuto speciale deve essere uni-
formato a quello delle regioni a statuto
ordinario.

Caro V
DISPOSIZIONI VARIE E FINALI

ArT. 19,

(Fondo di garanzia interregionale).

I. It Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare norme per la costitu-
zione, presso la Cassa depositi ¢ prestiti, di
un fondo di garanzia interregionale avente
per linalitx I'attuazione di interventi finan-
ziari di sostegno relativamente agli enti
locali ed alle regioni che si trovino in
condizione di dissesto finanziario, secondo
i principi e criteri direttivi stabiliti nel
presente articolo.

2. E costituito presso la Cassa depositi e
prestiti un fondo a gestione separata, [a cui

5

dotazione iniziale & determinata dalle
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somme versate a tale scopo dai comuni in
misura pari a lire 8.000 pro-capite, dalle
province in misura pari a lire 800 pro-
capite, dalle comunitd montane in misura
pari a lire 80 pro-capite, e dalle regioni in
misura pari a lire 10.000 pro-capite; le
relative somme devono essere versate su
apposito conto presso la Cassa depositi e
prestiti mediante tre rate annuali d’im-
porto, rispettivamente pari al 50 per cento,
al 25 per cento ed al 25 per cento della
somma dovuta. Se eniro i termini prefis-
sati gli enti non versano quanto dovuto, lo
Stato, previa richiesta da parte della Cassa
depositi e prestiti, & autorizzato a versare a
quest'ultima la somma dovuta dagli enti
inadempienti, maggiorata del 25 per cento,
ed a diminuire dell'importo corrispondente
la somma dei trasferimenti correnti da
erogare al medesimi enti o, per le regioni,
la somma dei tributi devoluti.

3. Previa autorizzazione del Ministro
del tesoro, la Cassa depositi e prestiti pud
emettere obbligazioni di durata ventennale
per procurarsi ulteriori risorse eventual-
mente necessarie agli interventi connessi
alle finalitd di cui al comma 1.

4. La Cassa depositi e prestiti, su richie-
sta degli enti locali o delle regioni, ed a
valere sul fondo di garanzia interregionale,
pud concedere mutui a tassi agevolati o
fidejussioni bancarie per il risanamento
dei predetti enti; tali interventi possono
essere effettuati in seguito:

a) alla dichiarazione di dissesto finan-
ziario da parte dell’ente richiedente;

b) alla predisposizione da parte del-
I'ente di un piano di risanamento finanzia-
rio;

¢) all’approvazione, previa specifica
istruttoria, di un piano di risanamento
finanziario da parte della Cassa depositi
prestiti e conseguente indicazione degli
interventi.

5. La dichiarazione di dissesto finanzia-
rio di cui al comma 4, lettera @), & adottata
con delibera consiliare dagli enti che si
trovano in condizioni tali da non poter
garantire l'assolvimento delle funzioni e
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dei servizi primari. Congiuntamente,
Iente deve predisporre ed approvare, con
delibera consiliare, il piano di risana-
mento che deve indicare sia le modalita
di copertura del disavanzo pregresso e
dei debiti fuori bilancio, sia le modalita e
le azioni tese al consolidamento ed al
pareggio finanziario della . gestione del-
I'ente. Nel piano devono essere dettaglia-
tamente illustrate le cause che hanno de-
terminato la situazione verificatasi, non-
ché le risorse proprie e le riduzioni di
spesa attivabili dall’ente per raggiungere
gli obiettivi proposti. Deve comunqgue es-
sere prevista l'adozione delle aliquote
massime consentite relativamente ai tri-
buti propri.

6. La Cassa depositi ¢ prestiti, previa
verifica dell’effettivo stato di dissesio fi-
nanziario dell’enie richiedente, istruisce il
piano di risanamento accertandone la
congruitd rispetto agli obiettivi della co-
pertura dei disavanzi pregressi e dei de-
biti fuori bilancio e del pareggio linanzia-
rio nella gestione dell'ente; ove la Cassa
depositi e prestiti approvi il piano di ri-
sanamento, con propria deliberazione sta-
bilisce, altresi, le modalita dell'intervente
nell’ambito delle tipologie previste al
comma 4.

7. La Cassa depositi e prestiti prov-
vede a controllare l'osservanza da parte
dell’ente del piano di risanamento appro-
vato. A tale fine pud richiedere specifici
controlli, in materia di entrate tributarie,
alla competente struttura del Ministero
delle finanze. Qualora il piano di risana-
mento venga in parte od in tutto disat-
teso, la Cassa depositi e prestiti pud so-
spendere 'attribuzione delle provvidenze
concesse, ove l'inmosservanza del piano
produca il ricostituirsi di disavanzi di
amministrazione o di debiti fuori bilancio
o comungque pregiudichi la solvibilita del-
Pente nei confronti degli obblighi assunti
con la Cassa, quest’ultima pud richiedere
al comitato regionale di controllo compe-
tente, limitatamente agli enti locali, di
provvedere alla nomina di un commissa-
rio per l'adozione degli atti indicati dal
piano di risanamento.
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ArT. 20.

(Trasferimenti erariali specifici).

1. Per far fronte ad esigenze ed eventi
specifici su materia di competenza regio-
nale, lo Stato pud concedere a singole
regioni, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
contributi e finanziamenti per periodi non
superiori ad un triennio.

2. Nel caso di norme statali relative al
finanziamento di programmi di sviluppo
economico che intervengano su materie di
competenza regionale, di cui possono bene-
ficiare tutte od alcune regioni, tali norme
devono obbligatoriamente prevedere il
concorso finanziario delle regioni alla rea-
lizzazione del programma, nel caso esse
vogliano beneficiare dei contributi statali,
e T'utilizzo dello strumento dell’accordo di
programma ira Stato e regioni. Tale con-
corso finanziaric pud anche essere gra-
duato in misura diversa tra le varie regioni
interessate agli interventi per tenere conto
delle diverse capacita fiscali delle regioni
medesime.

3. A decorrere dal 1996 le somme costi-
tuite dalla detrazione del 5 per cento dei
contributi ordinari di province e comuni,
di cui agli articoli 36 e 37 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e
successive modificazioni, sono attribuite
alle regioni in base alla popolazione ed
alla sua composizione demografica e alle
condizioni socio-economiche; entro un pe-
ricdo prestabilito, fissato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, in
ciascuna regione & convocata dal presi-
dente della giunta regionale la conferenza
degli enti locali, cui partecipano i rappre-
sentanti di comuni, province, della regione
e del Governo, che ha il compito di defi-
nire i criteri di riparto da adottare in
relazione ai concreti e specifici fabbisogni
della popolazione residente e di comuni-
carli al Governo il quale, mediante il Mini-
stero competente, provvede all’erogazione
a ciascun comune ed a ciascuna provincia
dei fondi suddetti, rispettando i criteri di
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riparto fissati da ciascuna conferenza re-
gionale. Nelle regioni in cui la conferenza
regionale non ha luogo nei termini stabi-
liti, la ripartizione & effettuata a cura del
Governo secondo i criteri attualmente vi-

genti,

ArT. 21.

(Tariffe, convenzioni e ticket).

1. Le regioni stabiliscono, con propria
legge, sulla base del complessivo equilibrio
economico-finanziario del bilancio regio-
nale, T'entita delle tariffe e delle quote di
compartecipazione degli utenti ai servizi di
competenza regionale.

2. Gl oneri aggiuntivi derivanti dal
rinnovo degli accordi nazionali riguar-
dante il comparto del personale del Servi-
zio sanitario nazionale ed il personale sani-
tario a rapporto convenzionale, nonché dal
rinnove delle convenzioni che regolano il
rapporto con le farmacie pubbliche e pri-
vate, sono a totale carico delle regioni.

3. Per quanto riguarda le quote di
compartecipazione a carico degli assistiti
relativamente alle prestazioni dell’assi-
stenza farmaceutica, dell’assistenza specia-
listica, di diagnostica strumentale e di
laboratorio, esse sono stabilite dalle re-
gioni, con propria legge, nel rispetto dei
criteri generali e dei limiti fissati dal Piano
sanitario nazionale di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni.

4. Ai fini della determinazione delle
spettanze dovute in relazione alla mobilita
sanitaria, si applicano tariffe nazionali per
tipologia di prestazioni elaborate dal Mini-
stero della sanith. Lo Stato procede ad
effettuare le relative compensazioni tra re-
gioni nell’ambito del riparto del fondo di
cui al comma 1 deil’articolo 8.

ArT. 22.

(Acquisizione di beni immobili),

iI. E vietato I'utilizzo a titolo gratuito
od agevolato da parte di enti locali o
regioni di immobili di proprieta dello
Stato,
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2. Sono concesse agevolazioni all’acqui-
sto di beni immobili, di non rilevante
interesse nazionale, di proprietd dello
Stato da parte delle regioni e degli enti
locali. I proventi cosi acquisiti da parte
dello Stato sono devoluti al fondo per
I'ammortamento dei titoli di Stato di cui
alla legge 27 ottobre 1993, n. 432.

ArT, 23,

(Regolazione dei disavanzi pregressi).

1. Entro un mese dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
d’intesa con la Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
& tenuto ad accertare la reale entita dell’in-
debitamento pregresso nel settore della
sanitad e dei trasporti pubblici locali. Sulla
base di tale accertamento, il Governo, sen-
tita la medesima Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
¢ delegato ad emanare, entro i successivi
novanta giorni, uno o pit decreti legislativi
diretti a stabilire le modalita di ammorta-
mento del debito e la necessaria copertura
finanziaria, secondo i principi ed i criteri
direttivi desumibili dalla presente legge.

ART. 24.

(Gestione delle imposte regionali).

1. Le regioni e gli enti locali, ai fini
della gestione delle imposte e dei flussi
finanziari stabiliti dalla presente legge,
possono costituire strutture consortili o
centri di gestione aventi, in ogni caso,
autonomia gestionale finanziaria.

2. Il Ministero delle finanze e 'anagrafe
tributaria forniscono supporto ed assi-
stenza alle regioni ed agli enti locali nel-
Yimpostazione delle procedure, nella costi-
tuzione delle basi informative e nella orga-
nizzazione dei servizi e delle strutture di
cui al comma 1.

3. T sistemni informativi delle regioni e
degli enti locali ed i centri consortili e di
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gestione di cui al comma 1 devono operare
in stretta integrazione con ["anagrafe tribu-
taria al fine di evitare duplicazioni di dati,
di procedure e di strutture, ¢ di ottenere
un sisterna integrato omogeneo di gestione
delle imposte nei confronti dei cittadini e
delle imprese, e di analisi delle informa-
zioni a supporto delle politiche fiscali cen-
trali e locali.

ART. 25.

(Semplificazione della gestione
delle imposie).

1. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Presidente
del Conmsiglio dei ministri nomina una
commissione presieduta dal sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio dei ministri ¢
composta da dieci membri rappresentanti
del Ministero delle finanze, del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, delle
regioni e degli altri enti locali, ¢ da esperti
di procedure fiscali ed amministrative. 1l
Governo & delegato ad emanare, entro sei
mesi dalla costituzione di tale commis-
sione, un decreto legislativo recante la
disciplina ed un sistema semplificato di
gestione delle imposte e dei contributi
centrali e locali, basato su un unico adem-
pimenio mensile a carico dei contribuenti,
ed in conformita ai principi e criteri desu-
mibili della presente legge.

2. 11 decreto legislativo di cui al comma
I deve, altresi, prevedere le modalita di
gestione degli incassi, la loro ripartizione
tra gli organismi centrali e locali interes-
sati e l'unificazione delle dichiarazioni da
parte degli enti istituzionali coinvolti.
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