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Presentara il 26 luglio 1994

OnorevoLl CoLLEGH! | — E compito del-
UVattuale Ministro delle risorse agricole,
alimentari ¢ forestali dare attuazione al
disposto  della legge 4 dicembre 1993
n. 491, che all’articolo 6, comma 6, lettera
p), impone, d’intesa con il Comitato per-
manente delle politiche agro-alimentari e
forestali di cui all’armicolo 2, comma &

della stessa lepge n. 491 del 1993, la pre-
sentazione di disegni di legge per la ri-
forma tra le altre dell’AIMA (Azienda di
Stato per gli interventi sul mercato agrico-
lo). Gia nella scorsa legislatura si era final-
mente addivenuti alla conclusione che
I’AIMA non rispondesse alle mutate condi-
zioni operative imposte anche e soprat-
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tutto nel mondo agricolo e dall’evolversi
dell’integrazione comunitaria. La mutata
sensibilita politica e sociale ha imposto
'esigenza di porre fine alla manifesta inca-
pacita dell’AIMA di evidenziare, control-
lare, reprimere le colossali e perduranti
truffe nei confronti della Comunita euro-
pea, e, per riflesso, nei confronti degli
agricoftori italiani onesti.

E sufficiente riportare solo alcuni
stralei delle relazioni della Commissione
antimafia e della Corte dei conti per ren-
dersi conte che ¢ sempre troppo tardi
mettere mano a questa riforma. Perdu-
rando una situazione come quella attuale
non solo si alimentano possibili condizioni
di truffa, non solo si blocca lo sviluppo
agricolo, pur spendendo decine di migliaia
di miliardi, ma soprattutto si perde quella
residua credibilita di cui ancora |'ltalia
gode in Europa e che oggi, nella XII legi-
slatura, per le mutate condizioni politiche,
deve essere recuperata.

Per ricordare solo alcuni spunti si ri-
portano di seguito brani sintetici delle
relazioni effettuate:

dalla Corte dei conti:

« Al termine dei controlli (Corte di Bru-
xelles 1989 esiti dell’accertamento)... sono
state contestafe gravi deficienze nel nostro
Paese (FAIMA, tra l'altro, non sempre ha
provweduto ad assicurarsi, prima di pagare le
domande, che le condizioni giustificative fos-
sero stdte soddisfatte, rilevando altrest Uinac-
cessibilita in archivio dei documenti giustifi-
cativi. La Corte dei conti CEE ha, pertanto,
accusato FAzienda di aver fatto dei paga-
menti indebiti, Viene lamentato, inoltre, che
FAIMA non ¢ stata in grado di fornire le
prove relative alla supervisione della corretta
esecuzione delle operazioni finanziarie dal
FEOGA-Guranzia, funzione ad essa dele-
pgata »;

dalla relazione della Commissione an-
timafia, in tema di « frodi comunitarie »
(se ne consiglia caldamente la lettura)

« Stante tale situazione & fondato percio
ritenere che { 79,49 milioni di ECU relativi
ai 366 casi di frode accertati nel periode 1°
tuglio 1991-30 giugno 1992 flimitatamente al
soly FEQGA-Garanzia) non costituiscano

per I'ltalia altro che la punta di un iceberg
ben piu profondo.

Nell'ambito di ogni divisione (AIMA), a
seconda delle competenze o incapacita del
dirigente e del suo concetto di onesta, puo
avvenire di tutto. Utenti ignoraii nei loro
diritti, wtenti favoriti al di la del lecito,
ritardi nelle gestioni e nell'operativita, con
danni notevoli, mancato o ritardato eserci-
zio dei diritti AIMA, nell'interpretazione ad
personam di regolamenti e norme, gestione
personalizzata a pin livelli di mandati di
pagamento nella fase istruttoria, primae o
dopo la firma del Ministro e del segretario.

...Non abbiamo oggi (nell AIMA) la capa-
cita professionale per costruire un servizio
ispettivo... All'interno dell AIMA non ci sono
20 o 25 persone qualificate al punto tale da
costituire un servizio ispeltivo.

La procura generale della Corte dei conti
ha instaurato giudizi di responsabilita per
danni prodotti all economia nazionale nei
confronti dei Ministri Filippo Maria Pan-
dolfi e Calogero Mannino. Tutti e due sono
accusatt di aver fatto applicare in [talia il
cosiddetto regime delle quote latte, cioe la
riscossione di un prelievo supplementare isti-
tuito dalla CEE nel 1984 a carico dei produt-
tori di latte di vacca. La Corte ha citato in
giudizio | due Ministri perché risarciscano lo
Stato  del danno subito, valwato in
77.588.824.190 lire. Inoltre il Ministro Pan-
dolfi e il direttore generale dell AIMA pro
tempore, Provenzano, sono stati citafti in
giudizio dalla Corte dei conti, perché accu-
sati di non aver impedito [erogazione dei
contributi comunitari alle associazioni di
produttori di agrumi siciliani non in pos-
sesso det requisiti richiesti. Secondo la Corte
dei conti in questa vicenda lo Stato ha
subito un danno di 75.107.072.509 lire.., ».

Sul tema ¢ gia intervenuto conveniente-
mente il Governo che ha emanato il de-
creto-legge 25 luglio 1994, n. 464, che tra-
sforma I'AIMA in ente EIMA e nel con-
tempo di fatto ne impone il commissaria-
mento.

Va evidenziato che la trasformazione
dell’azienda in ente trasferisce responsabi-
lita operative dalla singola persona del
Ministro all'intero Parlamento.
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La fretia, imposta dagli avvenimenti,
ha portato il Governo a redigere un de-
creto (¢f risulta uguale al decreto ANAS/
ENAS) che traccia solo nelle linee essen-
ziali la struttura del nuovo ente, Essendo il
Parlamento primo responsabile del nuovo
ente, siimpone un momento di discus-
sione, individuato nello strumento della
propusta di legge che in modo analitico
pué accogliere proposte di emendamenti e
che non vuole costituire atto politico av-
verso, bensi sostenere, nel tentativo di mi-
gliorarlo, il decreto-legge n. 464 del 1994,
¢ suprattutio inserire strutture di controllo
diverse da quelle di gestione.

La legge n. 491 del 1993 che impone la
ritorma dell’AIMA, riporta inoltre ad un
coordinamento tra Stato e regioni, la ge-
stione anche operativa dell’AIMA/EIMA. An-
che a questo obiettivo la presente proposta
di legge tenta di fornire una risposta. Infatti
dagli articoli 1 al 13 si definiscono meglio
obicttivi, organi statutari composizione e
durata che nel decreto-legge sono delegati a
regolamenti di competenza e responsabilita
degli organi interni dell’ente stesso.

All'articolo 14 si evidenziano i tempi
per Pemanazione dei regolamenti e dello
statuto che deve essere sottoposto almeno
per una formale condivisione al Parla-
mento.

Con l'articolo 15 si entra in modo inci-
sivo nella problematica del controllo sepa-
rato dalla gestione, che tanto sta a cuore
alla Unione europea, alla Corte dei conti,
alla Commissione antimafia e certamente
al nuovo Parlamento.

Cio si realizza con la costituzione di un
corpo speciale di controllo delle frodi co-
munitarie, corpo capace, per competenza
¢ delega di provvedimento, alla repres-
sione delle frodi finanziarie che sono la
sostanza delle frodi in questo settore.

1l fenomeno delle frodi in danno del
bilancio comunitario, seguito sempre con
maggiore attenzione dalle istituzioni della
Comunita europea per le allarmami di-
mensioni raggiunte, si estrinseca in due
diverse direzioni, generande due distinte
conseguenze ugualmente dannose:

a) nel settore delle « risorse proprie »
(prelievi agricoli, dazi doganali, percen-

tuale dell'imponibile IVA, «quota -
parte » del prodotto nazionale lordo), ri-
duce le entrate finanziarie della CEE;

h) nell'ambito dei finanziamenti ero-
gati dalle Comunita, sia per le finalita
proprie della politica agricola comune, sia
nel contesto dei cosiddetti « fondi struitu-
rali », dirotta le provvidenze erogate a
favore delle regioni e degli strati sociali
pia bisognosi verso scopi illeciti.

L'attivita di controllo in materia, as-
sume una fondamentale importanza, sia
per i notevoli squilibri cagionati dalle
truffe al corretto andamento delle attivita
economiche, sia in relazione a specilici
obblighi di vigilanza che impegnano il
nostro Paese nei confronti delle autorita
comunitarie,

Infatti, gli Stati membri, ai sensi del-
I'articolo 5 del Trattato istitutivo della
CEE, devono procedere, nei riguardi del
diritto comunitario, con la stessa diligenza
usata nell'applicazione delle rispettive le-
gislazioni (sentenza 21 settembre 1989,
causa 68-89, Commissione contro Repub-
blica Ellenica).

A tale principio si & uniformato il Trat-
tato di Maastrich che, all’'articolo 209-A
primo comma, prevede che i Paesi ade-
renti adottino, per combatiere te frodi che
ledono glhi interessi finanziari della Comu-
nita, le stesse misure poste in essere per
reprimere le violazioni in danno dei pro-
pri interessi.

Peraltro all'lrtalia — che, con circa 8,3
miliardi di ECU, rappresenta il secondo
Paese europeo in termini di contributi ri-
cevuti nel periodo 1989-1993 - non sono
stale risparmiate pesanti critiche, specie
da parte della Corte dei conti della CEE,
al sistema dei controlli adottato ed all’en-
tita dei risultati conseguiti.

In effetti, ¢ avvertita 'esigenza di di-
sporre di un organismo avente una compe-
tenza organica, generale ed omnicompren-
siva, che si ponga al centro di un sisterna
istituzionalizzato di vigilanza in cui, fatte
salve le attribuzioni delle altre amministra-
zioni interessate alla materia (Ministero per
le risorse agricole, alimentari e forestali -
riordinato a seguito della nota riforma -
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Dipartimento delle Dogane, AIMA; Agecon-
trol, Corpo forestale dello Stato, eccetera),
sia in grado di condurre, in ambito nazio-
nale, anche a richiesta delle autorita comu-
nitaric, accertamenti su larga scala, carat-
terizzati da incisivita, efficienza e soprat-
tutto da un'attivita di intelligence che con-
senta di risalire alla reale natura dei fatii
economici, al di la delle risultanze vera-
mente formali e documentali.

La Guardia di finanza ¢ il solo organi-
smo italiano in grado di operare tanto nel
settore degli interventi di mercato, quanto
in quello delle risorse proprie e dei fondi
strutturali, accumunando in sé capacita
ispettive che, invece, sono rigidamente di-
stribuite fra altre istituzioni.

Il Corpo, altresi, & da tempo dotato
delle possibilita operative per dar corso a
forme di controllo caratterizzate da com-
pletezza e profondita di contenuto, conno-
tate non solo dalla verifica della corretta
configurazione contabile dei fatti econo-
mici, partendo da scritture elementari e
risalendo fine al bilancio, ma anche dalla
possibilita di ricorrere ad accertamenti ex-
tra-contabili ¢ controlli incrociati, finaliz-
zati a riscontrare l'effettiva esistenza ¢ la
reale natura delle operazioni. 1l tutto nel
contesto di una capillare organizzazione
territoriale, che si distingue per mobilita,
tempestivitd, strutture e mezzi senz'altro
adeguati, con ampie possibilita di coopera-
zione con i collaterali organi esteri, nell’ot-
tica dellinternazionalizzazione degli ille-
citi ¢, soprattutto, lorte di una tradizionale
predisposizione investigativa, in costante
affinamento ed evoluzione e confermato da
risultati concreti ottenuti: basti riferirsi ai
notevoli importi annualmente accertati a
titolo di contributi CEE indebitamente ot-
tenuti.

La Guardia di finanza, inoltre, ai sensi
della legge n. 189 del 1959, e istituzional-
mente competente a « prevenire, ricercare
¢ denunziare le evasioni e le violazioni
finanziarie ».

Tale circostanza assume particolare ri-
lievo, se si considera che il termine « finan-
ziario », nell'ordinamento europeo, indica
tutte le materie connesse al bilancio,
quindi sia le entrate che le uscite dello

stesso e che le frodi comunitarie, in senso
lato, sono pertanto violazioni di natura
tinanziaria.

Gli appartenenti al Corpo rivestono,
infatti, sia le qualifiche di organi di polizia
giudiziaria che di polizia tributaria e, per-
tanto, sono gia titolari, su un piano gene-
rale, delle facolta e dei poteri indispensa-
bili per assicurare un’adeguata tutela delle
disposizioni di carattere comunitario, non-
ché di quelle nazionali emanate in atiua-
zione di esse. In tale contesto va opportu-
namente evidenziato come costituisca prin-
cipic generalmente riconosciuto tanto sul
piano logico, quanto su quello giuridico
(articolo 11 del regolamento CEE n. 4045/
89 in tema dei controlli contabili a poste-
riort sulle operazioni finanziate dal FEO-
GA) l'indipendenza delle strutture deputate
alla vigilanza sui finanziamenti rispetto
agli organi incaricati dei relativi paga-
menti.

Ai sensi dell’articolo 11 del richiamato
regolamento CEE n. 4045/89 relativo ai
controlli, da parte degli Stati membri,
delle operazioni che rientrano nel sistema
di finanziamento del FEOGA, [I'Ttalia
avrebbe dovuto istituire, « al pia tardi il 1°
gemnaio 1991 », un « servizio specifico »
addetto ai controlli in via esclusiva - ov-
vero con il concorso di « altri servizi nazio-
nali » da esso coordinati ~ in posizione di
indipendenza rispetto alle strutture incari-
cate dei pagamenti e degli accertamenti
che li precedono.

Sotto tale importante profilo, quindi,
I'ltalia ¢ da tempo in mora, atteso che, a
tutt’'oggi, non ¢ stata data attuazione al
citato disposto normativo che, & bene sot-
tolineare, ¢ recato da una fonte diretta,
immediatamente ed obbligatoriamente ap-
plicabile in ogni Stato membro della Co-
munita.

Con il presente provvedimento, si in-
tende, in virti delle argomentazioni sopra
esposte, fatte salve le competenze degli
altri organi centrali chiamati, dalla legisla-
zione attualmente vigente, ed esercitare
un’attivita di vigilanza a posteriori in ma-
teria, individuare nella Guardia di finanza
I'autorita nazionale a cui demandare, in
via di priorita e centralita, l'azione di
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controtlo sulle frodi comunitarie mediante la
« formale » individuazione di un ruolo che,
gia ora, l'istituzione riveste, sia pure in via di
fatto, quanto a capacita, professionalita, me-
todologic operative e assetto ordinativo.

Nel dettaglio, il provvedimento tende
alla realizzazione di due obiettivi:

a) la costituzione di uno specifico
reparty  istituzionalmente deputato alla
particolare attivita, denominato « Nucleo
speciale della Guardia di finanza per la
repressione delle frodi comunitarie », in
grado di svolgere un’azione coordinata,
sistematica ¢ continuativa nel settore, sia
d'iniziativa che a richiesta delle compe-
tenti autorita nazionali ¢ comunitarie;

b) I'attribuzione a tutti gli appartenenti
al Corpo, delle medesime facolta d'intervento
previste dalla normativa fiscale.

Pare per finire, che in questa proposta
di legge, si riscontri una equilibrata defini-
zione degli obiettivi, della composizione e
funzioni del nuovo ente nel rispetto sia
delle maggiori responsabilita che la mu-
tata figura giuridica assume che di un pit
ampio coinvolgimento delle funzioni regio-
nali definite dalla legge n. 491 del 1993 e
da un referendum. Appare inoltre inequivo-
cabile la volonta del Parlamento di ade-
guare la funzione di controllo disgiungen-
dola da quella di gestione, addivenendo
con cio all'obiettivo di adeguare la norma
alle disposizioni della Unione europea,
nonché di rispetto dei cittadini con una
doverosa repressione delle frodi comunita-
ric che tanto danno hanno sin qui pro-
dotto.
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—

ArT, 1.

(Istituzione dell'Ente per gli interventi
sul mercato agricolo e discipling della
sua attiviia).

1. L’Azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo (AIMA) di cui alla
legge 14 agosto 1982, n. 610, é trasformata
in Ente per gliinterventi sul mercato
agricolo (EIMA), con sede in Roma, dotato
di autonomia organizzativa, amminisira-
tiva ¢ contabile ¢ con personalita giuridica
di diritto pubblico, di seguito denominato
« Ente »,

2. L'attivita dell’Ente é disciplinata,
salvo che sia disposto diversamente dalla
legge, dal codice civile e dalle leggi rela-
tive alle persone giuridiche.

3. Lo statuto dell’Ente ¢ predisposto dal
consiglio di cui all’articolo 7, d'intesa con
il Ministro delle risorse agricole, alimen-
tari ¢ foresiali, di seguito definito « Mini-
stro », ¢ con il Comitato permanente delle
politiche agroalimentari e forestali di cui
all’articolo 2, comma 6 della legge 4 di-
cembre 1993, n. 491, di seguito definito
« Comitato », ed approvato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro, di concerto con i Ministri del
tesoro, per la funzione pubblica e gli affari
regionali ¢ per il coordinamento delle poli-
tiche dell’'Unione europea, previo parere
deile competenti Commissioni permanenti
della Camera dei deputati e del Senato
delta Repubblica, da esprimersi entro
trenta giorni dalla assegnazione.

4. 1l Ministro, d'intesa con il Comitato,
anche sulla base degli indirizzi e degli
obiettivi nel settore agricolo e agroindu-
striale determinati dalla Unione europea e
della politica agricola nazionale, indica le
linec programmatiche e gli obiettivi e con-
trolla che I'Ente si adegui ai medesimi. 1l
Ministro presenta annualmente al Parla-
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mento, in un periodo compreso tra I'l1
novemnbre ed il 15 dicembre, una relazione
dettagliata sulle attivitad e sui risultati del-
I'Ente, specificando gli indirizzi program-
matici ¢ gli obiettivi concordati con il
Comitato per il periodo successivo. Il bi-
lancio dell’Ente deve essere presentato al
Parlamento entro i termini stabiliti dalla
legge.

5. L'Ente rimane titolare di turti j
rapporti attivi ¢ passivi che fanno capo
all’Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (AIMA) e in particolare di
quelli relativi al patrimonio e al personale.

ARrT. 2.
{Funzioni dell’ Ente).

1. Per 'attuazione degli indirizzi e degli
obicttivi del setrore agricolo di cui all’arti-
colo 1, comma 4, anche avvalendosi delle
regioni ¢ delle province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, I'Ente:

a) da attuazione alle disposizioni del-
Varticolo 9 della citala legge 4 dicembre
1993, n. 491;

h) svolge i compiti di organismo di
intervento dello Stato italiano, fatta ecce-
zione per quei prodotti per i guali tali
compiti siano istituzionalmente di spet-
tanza di altri enti od organismi pubblici
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge;

¢) cura, entro i termini indicati dai
regolamenti comunitari, e comunque con
la massima celerita operativa, utilizzando
mediante appusite convenzioni, le strutture
regionali ¢ delle province autonome di
Trento ¢ di Bulzano, listruttoria ed il
controllo formale delle provvidenze finan-
ziarie, quali aiuti, aiuti al reddito, compen-
sazioni finanziarie, integrazioni di prezzo e
simili;

d) provvede attraverso le regioni, le
province ¢ le province autenome di Trento
e di Bolzano, mediante apposite conven-
zioni, alla gestione, nella fase dell’istru-



Auti Parlameniari —_ 8 — Camera dei Deputati — 1038

XI1 LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

zione e del finanziamento e del controlle
formale di piani di sostegno tendenti a
sostenere comparti agricoli;

e) coordina l'intervento nazionale sul
mercato agricole anche attraverso conven-
zioni con le regioni, e provvede alla ven-
dita successiva del prodotto immagazzi-
nato;

B cura l'esecuzione delle forniture dei
prodotti  agroalimentari, disposte dallo
Stato italiano, in conformita ai programmi
anpnualmente stabiliti dal Ministero degli
affart esteri, in relazione aghi impegni as-
sunti per 'aiuto alimentare ¢ la coopera-
zione economica con gli altri Paesi; cura
altresi l'esecuzione degli analoghi aiuti di-
sposti dalla Unione curopea;

g) cura le operazioni di provvista ¢ di
acquisto sul mercato interno ¢ internazio-
nale di prodotti agroalimentari, per la
formazione delle scorte necessarie, ¢ quelle
relative all'immissione regolata sul mer-
cato interno, nonché alla collocazione sui
mercati comunitari ed extra comunitari
pee scopi promozionali;

h) esercita tutti gli altri compiti affi-
datigli dalla legge e dai regolamenti della
Unione europea.

2. L'Ente per il raggiungimento degli
scopi istituzionali definiti d’intesa con le
regioni e le¢ province autonome di Trento e
di Bolzano, si avvale preferibilmente di
organismi non sindacali costituiti da pro-
duttori agricoli singoli o associati. In tal
senso 'Ente provvedera a ridefinire 1'albo
degli assuntori.

ART. 3.

{Finanziamento delle arntivita dell’ Ente).

1. Le entrate dell’Ente sono costituite
dai trasferimenti da parte detlo Stato, per
gli interventi nazionali, dai trasferimenti
comunitari relativi al finanziamento delle
attivita di organismo di intervento, nonché
dugli altri introiti previsti dalla legge.
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ART. 4.

{Patrimonio dell Ente).

1. L'Ente ¢ duato di un proprio patri-
monio costituito da un fondo di dotazione
¢ dai beni mobili ed immobili,

ART. 5.
(Organi dell'Ente).

1. Sono organi dell’Ente:
a) il presidente;
b il consiglio;
¢/ Vamministratore;
d) il comitato consultivo;

¢ il collegio dei revisori.

2. La nomina, lo stato giuridico dei
componenti ¢ l¢ relazioni tra gli organi
del’Ente sono disciplinati dallo statuto,
per guante nen previsto dalla presente
legpe.

3. I componenti degli organi dell’Ente
non possono, per la durata del mandato ¢
nei tre anni suceessivi alla scadenza del
medesimo, assumere incarichi retribuiti o
prestare consulenze in favore di soggetii
privati che svolgono attivita o studi nel
settore  agroindustriale. 11 mandato del-
I'amministratore, dei membri del consiglio
v del comitato consultivo ¢ rinnovabile per
il solo periodo successivo alla prima no-
mina.

4. Con decreto del Ministro sono fissati
gli emolumenti spettanti all’amministra-
tore ed ai componenti degli organi del-
I'Ente.

ART. 6.

{Presidente].

1. I presidente dell’Ente & il Ministro;
presicde i consiglio ed ha la rappresen-
tanza legale dell’Ente, che puo delegare ad
un Sottosegretario.
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Art. 7.
{Consiglio}.

1. 1l consiglio ¢ nominato con decreto
del Ministro e risulta composto da nove
membri di cui:

a) tre espressi dalla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni ¢ le province autonome di Trento ¢
di Bolzano;

b) uno individuato tra i membri del
Comitato  permanente  delle  politiche
agroalimentari e forestali, di cui al comma
6, dell’articolo 2 defla citata legge, n. 491
del 1993;

¢} uno individuato tra i membri del
Comitato permanente per la veterinaria ¢
la zootecnia di cui all'articolo 3 della
citata legge n. 491 del 1993;

d) uno individuato tra i membri del
Comitato permanente dei servizi per la
trasformazione industriale di prodotti agri-
coli, di cui all’articolo 4, della citata legge
n. 491 del 1993;

¢) uno individuato tra i membri del-
'Ente per la ricerca agroalimentare e fore-
stale di cui all’articolo 6, comma 2, lettera
¢) della cirata legge n. 491 del 1993;

{) uno individuato tra i direttori gene-
rali del Ministero delle risorse agricole,
alimentari ¢ lorestali;

g) uno indicato dal Ministro per il
coordinamento delle politiche comunitarie
¢ dell’'Unione curopea.

2.l consiglio dura in carica tre anni.

3. Con il regolamento di cui all’articolo
14, comma 1, sono stabiliti 1 requisiti,
anche ostativi, per l'assunzione della ca-
rica di consigliere ¢ le incompatibilita.

4. 1 compiti e le attribuzioni del consi-
glio devono essere definiti nello statuto di
cui all’articclo 1.

ART. B.
{Anmministratore e direttore generale),

1. L'amministratore ¢ nominato dal
presidente ¢ dura in carica tre anni. La
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nomina deve sottostare a quanto previsto
dalla legge 28 gennaio 1978, n. 14,

2. Con il regolamento di cui all’articolo
14, comma 1, sono stabiliti:

«) i requisiti, anche ostativi, per 'as-
sunzione della carica di amministratore e
le incompatibilita;

b) i casi nei quali 'amministratore
puo esscre revocato dal presidente.

3. I compiti ¢ le attribuzioni dell’'ammi-
nistratore ¢ del direttore generale devono
essere definiti nello statuto di cui all’arti-
colo 1.

ART. 9.

{Comitato consultivo).

1. I comitato cunsultivo, nominato con
decreto del Ministro, é presieduto dal pre-
sidente.

2. Con il regolamento di cui all’articolo
14, comma |1, sono stabiliti il numero dei
componenti, la composizione ed i compiti
de! comitato.

3. Nel comitato consultivo devono risul-
tare nominati tra gli altri:

a) tre membri scelti nelle organizza-
zioni professionali agricole;

b) tre membri scelti tra le associa-
zioni industriali ¢ del commercio agroin-
dustriale;

¢} tre membri scelti tra gli ordini
professionali 2 dai dottori agronomi, [ dai
periti in agraria;

d) un membro ciascuno scelto tra
quelle associazioni di produttori dei settori
del latte, carne, tabacco, semi oleosi, orto-
frutticoli, cotone, pesca, legno, cereali, sin-
golarmente rappresentati.

4. Il comitato dura in carica cinque
anni,

5. Il comitato & convocato almeno una
volta al mese ¢ pud costituire gruppi di
consultazione nominati dal presidente del
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comitato medesimo al fine di approfondire
problematiche specifiche anche avvalen-
dosi della collaborazione di esperti.

ArT. 10.

{Collegio dei revisori).

1. 11 collegio dei revisori é composto da
cinque componenti iscritti nel registro dei
revisori contabili, designati:

a) unou dal Presidente del Consiglio
dei ministri, scelto tra gli appartenenti alla
magistratura amministrativa o contabile o
tra gli avvocati dello Stato, che ne assume
la presidenza;

b) uno scelio dal Presidente del Consi-
glio dei ministri tra i componenti degli
ordini professionali abilitati alla certifica-
rione di bilancio;

¢) unw scelio dalla conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
¢ le provirce autonome di Trento ¢ di
Bolzano;

d) due scelti dal Ministro del tesoro,
individuati tra i dirigenti generali ammini-
strativi in servizio, esperti in materia di
revisione aziendale, appartenenti ai ruoli
della Ragioneria generale dello Stato, i
quali, per la durata dell’incarico, sono
collocati in posizione di fuori ruolo.

2. Sono altresi nominati due compo-
nenti supplenti, designati dal Ministro del
tesoro, e scelti tra i dirigenti della Ragio-
neria generale dello Siato.

3. 1) collegio dei revisori ¢ nominato
con decreto del Ministro e dura in carica
cingue anni.

4. 11 collegio dei revisori verifica la
regolarita delle scritture contabili ¢ puo
esprimere pareri sull’economicita, 1effi-
cienza ¢ l'efficacia della gestione e sui
processi decisionali ed esecutivi degli or-
gani ¢ degli uffici dell’Ente.

5. I revisori hanno diritto di assistere
alle sedute del consiglio.

6. It collegio dei revisori riferisce al
consiglio i risultati delle verificazioni cffet-
tuitte ¢ propone gli eventuali correttivi.



Ani Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 1038

XH LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

Nel caso siano accertate gravi hrregolarita
amministrative o contabili, il collegio rife-
risce direttamente al Ministro.

7. Sino alla costituzione del collegio dei
revisori ai sensi del presente articolo ri-
mane in carica il collegio nominato ai
sensi dell’articolo 4 della legge 14 agosto
1982, n. 610.

Arr. 11.

{Ordinamento contabile).

1. Con lo statuto di cui all’articolo 1
sono definite le modalita di gestione conta-
bile dell’Ente prevedendo, in particolare,
la formulazione, con distinto riferimento ai
compiti di cui all'articolo 2, commi 1 e 2,
di bilanci preventivi e consuntivi ¢ la
istituzione di un ufficio di controllo in-
terno che accetta, in particolare, la rispon-
denza dei risultati delle attivita agli obiet-
tivi programmatici, valutandone compara-
tivamente 1 costi, | modi ed i tempi.

2. Il controllo della Corte dei conti &
svulto, ai sensi degli articoli 1 e 2 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, secondo le
modalita previste dagli articoli 4 ¢ 5 della
medesima legge.

3. L'Ente ¢ inscrito nella tabella A
allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720,
¢ successive meodificazioni, ¢ ad esso si
applica la normativa prevista dagli articoli
25 ¢ 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢
suceessive modificazioni.

4. In attuazione dell’articolo 9, comma
2, della legge 4 dicembre 1993, n. 491, il
bilancio dell’Ente ¢ sottoposto a certifica-
zione ai sensi della legge 7 giugno 1974,
n. 216, ¢ del decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1975, n. 136. la
mancata certificazione o il rifiuto dei certi-
ficatori di rilasciare dichiarazione di con-
formita del bilancio ai principi contabili a
cui essi fanno riferimento importa la deca-
denza dall’incarico dell’amministratore ¢
del direttore generale che hanno proposto
il bilancio nella formulazione sottoposta
alla denegata certificazione.

5. Per prevenire, accertare e reprimere
fe violazioni in danno dei fondi nazionali ¢
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comunitari, i} sistema informativo & diret-
tamente collegato con l'anagrafe tributaria
¢ con i sisterni informativi ad essa con-
nessi, anche ai fini del procedimento di
fermo amministrativo; la Guardia di hi-
nanza ha libero ed autonomo accesso a
schedari, archivi e documentazione comun-
que a disposizioni dell’Ente.

6. Con apposita convenzione le ammini-
strazioni di cui al comma 5 definiscono i
termini ¢ l¢ modalita tecniche per lo scam-
biuv dei dati, prevedendo altresi il rimborso
dei costi diretti sostenuti,

ART. 12.

{Personule).

1. Al personale dell’Ente continuano ad
applicarsi le disposizioni del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni. Lo stesso personale rimane
iscritto nel comparto delle Aziende e am-
ministrazioni autonome dello Stato, di cui
gli articoli 2 e 6 del decreto del Presidente
del Consiglic dei ministri 30 dicembre
1993, n. 393.

2. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro, di concerto con i
Ministri del tesoro e per ia funzione pub-
blica ¢ gli aftari regionali, previa verifica
dei carichi di lavoro, e determinato il
fabbisogno di personale dell’Ente ai sensi
defla legge 24 dicembre 1993, n. 537.

3. Il personale che, in seguito alla rico-
gnizione di cui al comma 2, risulti in
eccedenza, ¢ posto in mobilita ai sensi
dell’articolo 35 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, ¢ successive modifica-
zioni.

4. A seguito della ricognizione di cui al
comma 2, il consiglio adotta, su proposta
dell’amministratore, il regolamento dei
servizi dell’Ente.

ART. 13.
{Rappresentanza in giudizio).
1. Per la rappresentanza e la difesa in

giudizio I'Ente si avvale dell’Avvocatura
dello Stato.
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ArT. 14.
(Regolamenti di attuazione).

. Con uno o piu regolamenti, da ema-
nare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sentito il comitato
di cui all’articolo 2, comma 6, della legge 4
dicembre 1993, n. 491, & data attuazione a
quanto disposto negli articoli 7, 8 ¢ 9.

ART. 15.

(Istituzione del Nucleo speciale della Guardia
di finanza per la repressione delle frodi co-
munitarie).

i. E istituito, nei limiti degli stanzia-
menti iscritti nello stato di previsione del
Ministero delle finanze e dei contingenti
previsti dagli organici, il Nucleo speciale
della Guardia di finanza per la repressione
delle {rodi comunitarie, con il compito di
prevenire, accertare ¢ reprimere le viola-
zioni alla normativa comunitaria ed alle
disposizioni nazionali di attuazione in
danno del bilancio generale per 1'Unione
curopea o, comunque, degli interessi finan-
ziari comunitari o del bilancio dello Stato.

ArT. l6.
(Facolta).

1. I compiti di cui all'articolo 15 sono
svolti nci confronti dei soggetti che pon-
gono in essere operazioni influenti diretta-
mente o indirettamente sul bilancio gene-
rale per 'Unione europea o, comunque,
sugli interessi finanziari comunitari o sul
bilancio dello Stato.

2. Ai tini dell'espletamento dei suddeiti
compiti, il personale del Nucleo speciale di
cui all’articolo 15 e degli altri reparti della
Guardia di finanza deputati all’esecuzione
dei controlli, procede secondo le norme e
con i poteri di cui al decreto del Presiden-
te della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633 ¢ al decreto del Presidente della
Repubblica 29 scttembre 1973, n. 600, e
successive modilicazioni, salva 'applica-
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zione, ove ne ricorrano | presupposti, delle
norme del codice di procedura penale.

3. I dati, i documenti e le notizie acquisiti
nell’esercizio dei poteri di cui al comma 2
possono essere utilizzati anche ai fini fiscali
dal personale del Nucleo speciale di cui
all’articolo 15 e degli altri reparti della
Guardia di finanza deputati all’'esecuzione
dei controlli; quelli acquisiti direttamente o
riferiti ed ottenuti da altre forze di polizia,
nell'esercizio dei poteri di polizia giudizia-
ria, possono essere utilizzati ai fini comuni-
tari ¢ fiscali, previa autorizzazione del-
autorita giudiziaria in relazione alle norme
che disciplinano il segreto.

Art. 17.

(Attivitd ispettiva).

1. Su richiesta delta Commissione delle
Comunita europee ¢ delle competenti auto-
rita degli Stati membri, il Nucleo speciale di
polizia comunitaria pud disporre 'esecu-
zione, in ambito nazionale, di ispezioni,
verificazioni ¢ ricerche ¢ di ogni altra
attivita ritenuta utile per l'accertamento ¢
la repressione delle violazioni di cui all'arti-
colo 15, 1 funzionari di altri Stati membri
possono partecipare ai controlli a condizioni
di reciprocita. It Nucleo speciale coadiuva,
su richiesta, la Commissione ¢ la Corte dei
conti delle Comunita europee, nell’esecu-
zione dei controlli e delle verifiche nazio-
nali.

2. Il Nucleo speciale di cui al comma |
puob altresi richiedere alla Commissione ed
alle competenti autorita degli Stati mem-
bri, I'esecuzione di accertamenti ¢ 'acqui-
sizione di notizie, dati e informazioni, uti-
lizzabili anche ai fini fiscali.

3. Per l'esecuzione delle attivita di cui
al comma [, il Nucleo speciale pud dele-
gare il comando della Guardia di finanza
territorialmente competente.

ArT. 18.

{Scritture contabili).

1. In materia di tenuta ¢ conservazione
dei documenti ¢ delle scritture contabili,
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comunque riconducibili ad operazioni di-
rettamente o indirettamente influenti sul
bilancio per "Unione europea o, in gene-
rale, sugli interessi finanziari comunitari
o sul bilancio dello Stato, si applicano le
disposizioni previste dagli articoli 39 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e 22 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni.

2. In caso di inosservanza dei relativi
obblighi ovvero di rifiuto di esibizione o
comunque di impedimento all'ispezione
dei suddetti documenti ¢ scritture conta-
bili, si applica, per ogni violazione, la
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire 1500000 a lire
15.000.000, salva 'eventuale rilevanza pe-
nale del fatto.

3. Per rifiuto di esibizione si intendono
anche la dichiarazione di non possedere i
suddetti documenti ovvero la sottrazione
di essiall'ispezione.

4. Se il soggetto sottoposto a controllo
dichiara che i documenti commerciali o
alcuni di essi si trovano presso terzi, deve
esibire un’attestazione del tenutario re-
cante la specificazione dei documenti in
sue pussesso. Se l'attestazione non ¢ esi-
bita sj applica la sanzione amministrativa
pecuniaria di cui al comma . Alla stessa
pena soggiace il soggetto che ha rilasciato
I'attestazione qualora si opponga all’ac-
cesso v non esibisca in tutto o in parte i
documenti in suo pussesso. Per le aziende
agricole e sufficiente che il soggetto sotto-
pousto a controllo ¢ un suo sostituto di-
chiari a verbale dove si trovano i docu-
menti contabili. In caso di infedele o in-
completa dichiarazione si applica la san-
sione amministrativa pecuniaria di cui al
comma 1, salva l'cventuale rilevanza pe-
nale del fatto.

5. Ai fini del presente articolo per docu-
menti commerciali si intendono il com-
plesso dei libri, registri, scritture contabili,
fatture, corrispondenza spedita e ricevuta
ed ogni altro documento relativo all’atti-
vita del soggetto sottoposto a controllo,
riconducibili  direttamente od indiretta-
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mente ad operaziont comunque influenti
sul bilancio per {'Unione europea o, in
generale, sugli interessi finanziari comuni-
tari o sul bilancio dello Stato.

ArT. 19.

(Conservazione della documentazione).

1. } documenti commerciali di cui al-
l'articolo 18 devono essere conservati per
un periodo di cingque anni a decorrere
dalla fine dell'anno in cui sono stati re-
datti, salva l'osservanza dei diversi mag-
giori termini eventualmente previsti dalle
vigenti leggi.

2. Chi non conserva i documenti di cui
al comma 1 ¢ punito, anche se non ne sia
derivato ostacolo all'accertamento, con la
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire 1.500.000 a lire
15.000.000.

Anrt. 20.

(Sanzioni amministrative).

. Alle violazioni amministrative previ-
ste dalla presente legge si applicano le
disposizioni di cui alle sezioni I e II del
capo 1 della legge 24 novembre 1981,
n. 689, con le integrazioni previste dall’ar-
ticolo 4 della legge 23 dicembre 1986,
n. 898.

ArT. 21.

{Norme di coordinamento).

1. Ferma restando 'autonomia opera-
tiva del Nucleo speciale di cui all’articolo
15 della presente legge e degli altri reparti
della Guardia di finanza deputati all’esecu-
zione di accertamenti a tutela degli inte-
ressi finanziari dell’Unione europea, con
decreto del Ministro per il coordinamento
delle politiche e dell’'Unione europea, di
concerto con gli altri ministri interessati,
si provvedera, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
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sente legge, ad emanare apposito regola-
mento a norma dell’articolo 17 della legge
23 aposto 1988, n. 400, per coordinare
Pattivita delle predette articolazioni con
quella degli altri organismi che operano
istituzionalmente nello specifico settore.

2. Con provvedimenti del comandante
generale della Guardia di finanza, adottati,
a norma della legge 23 aprile 1959, n. 189,
¢ successive modificazioni, si provvede per
le altre misure organizzative.

ART. 22.

(Norme transitorie).

1. Sinu alla data di entrata in vigore
dei regolamenti previsti dall’articolo 14,
comma 1, si applicano all'Ente, in quanto
compatibili con la presente legge, e norme
di cui alla legge 14 agosto 1982, n. 610, ed
al decreto del Presidente della Repubblica
14 febbraio 1985, n. 30, le quali sono
abrogate, con effetto dalla medesima data,
nelle parti esplicitamente individuate dai
regolamenti stessi.

2. Sino alla costituzione del consiglio di
cui all’articolo 7 il Ministro esercita i
poteri ¢ le attribuzioni gia spettanti al
consiglio di amministrazione dell’AIMA ai
sensi della citata legge n. 610 del 1982 ¢
del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 30 del 1985, anche attribuen-
doli, in tutto ¢ in parte, ad un proprio
delegato.

3. In attesa dell’adozione del regola-
mento dei servizi, il Ministro provvede alla
riorganizzazione degli uffici e del perso-
nale dell’Ente, anche in deroga alle dispo-
sizioni di cui alla citata legge n. 610 del
1982 e del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 30 del 1985.

4. Sino alla nomina dell’'amministra-
tore, il direttore generale dell’AIMA svolge
nell'Ente i compiti e le funzioni previste
dalla citata legge n. 610 del 1982 ¢ dal
citato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 30 del 1985, nonché quelli delega-
bili ai sensi del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, ¢ successive modifica-
zioni.
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5. Per quanto specificato all’articole 7,
il Ministro pud surrogare i membri del
consiglio sino all’attuazione dei singoli co-
mitati indicati.

6. Tutte le operazioni connesse con la
trasformazione di cui alla presente legge
sono eserti da imposte e tasse.

ART. 23.
{Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-

blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.

Sumpalo s cirtd rroelar eoidugioe
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