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Ownorevorr Deputati! — La Conven-
zione internazionale contro il recluta-
mento, l'uso, il finanziamento e 'addestra-
mente dei mercenari ¢ il risultato di un
negoziato durato un decina di anni in seno
alla Commissione giuridica dell’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite.

La Commissione, che si era gia cimen-
tata con successo in passato nella stesura
della Convenzione contro la presa di
ostaggi, ha affrontato il complesso pro-
blema dei mercenari per il quale mancava
una articolata trattazione sotto il profilo
giuridico rivolta a delincarne la fattispecie
ed a stabilire il confine dell'illecito nelle
attivita connesse con l'esercizio del merce-
nariato.

L'unico riferimento sin qui esistente in
uno strumento internazionale sulla figura
del mercenario era infatti incluso in una
delle Convenzioni umanitarie di Ginevra
del 1949,

L'attenzione rivolta alla materia dalle
Nazioni Unite appariva giustificata dall’e-
stendersi del fenomeno nei Paesi del Terzo
Mondo, in particolare in Africa ¢ Centro-
Amecrica ponendosi come causa di tensioni
¢ conflittualita pericolose.

E significativo che fosse stato un Paese
africano, la Nigeria, a proporre di dare il
via al negoziato.

Indicativo inoltre della gravita del pro-
blema ¢ il fatto che nelle more di veder
finalizzato l'esercizio da parte degli esperti
delle Nazioni Unite, la Commissione per i
diritti dell'uomo avesse ravvisato la neces-
sita di proporre la nomina di un relatore
speciale incaricato di approfondire le ra-
gioni dell’estendersi del mercenariato ed
avanzare proposte per porvi rimedio.

L'indagine del relatore speciale ha for-
mato oggetto di una serie di rapporti sotto-
posti all’approvazione dell’Assemblea Ge-
nerale.

L'ltalia ha fin dall’inizio del negoziato
offerto un sostanziale contributo al mede-

simo, rivelatosi subito complesso e contro-
Verso.

La nostra posizione di apertura verso le
esigenze dei Paesi in via di sviluppo ha
dapprima consentito di superare le iniziali
diffidenze presenti soprattutto in ambito
occidentale. La nostra azione conciliativa
ha potuto esplicarsi successivamente in
sede di negoziato vero e proprio della
Convenzione, essendo toccato all'halia il
compito di presiedere il Comitato di reda-
zione.

La Convenzione, per l'importanza as-
sunta dall'impostazione giuridica di una
materia di notevole valenza anche politica
sulla quale i Paesi in via di sviluppo hanno
sempre mostrato una particolare sensibi-
lita, costituisce un interessante modello di
collaborazione Nord-Sud.

La novita dell’'argomento emerge dai
principi fondamentali cui si ispira il testo
dello strumente internazionale ¢ che sono
qui sinteticamente indicati.

L'articolo 1 della Convenzione definisce
la figura del mercenario, come colui che
viene reclutato in loco o all'estero, per
combattere in un conflitto armato, dietro
la promessa di un compenso economico.
Inoltre per essere considerato mercenario,
I'individuo non deve essere né cittadino di
uno dei Paesi in conflitto né residente in
un territorio controllato da uno dei Paesi
del conflitio.

Olire tali caratteri, il « mercenario »
non deve fare parte né delle forze armate
regolari di uno dei Paesi in guerra, né
essere stato inviato da un Paese estraneo al
conflitto, nella sua qualita di appartenente
alle forze armate.

Inoltre & considerato mercenario chiun-
que sia stato reclutato localmente o all'e-
stero al fine di partecipare ad un atto di
violenza, con lo scopo di rovesciare il
Governo, di minare l'ordine costituzionale
di un Paese o, infine, di porre in pericolo
lintegrita territoriale di uno Siato.
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La Convenzione {articolo 2) precisa che,
sia chi recluti, utilizzi, finanzi e addestri le
persone sopra indicate, sia il mercenario
(articolo 3) che partecipi direttamente alle
ostilita o ad un at1o di violenza, commetie
vivlazioni ai principi contenuti nella Con-
venzione. Si oviola ugualmente la Conven-
zione nel caso in cui si ponga in essere un
tentativo di commettere uno degli illeciti
sopraindicati o c¢i si renda complici del-
Fautore degli stessi.

L'articolo 5 della Convenzione fa di-
vieto agli Stati di reclutare, utilizzare,
finanziare o addestrare mercenari con l'ob-
bligo di adottare le opportune misure per
prevenire tali attivita. Inoltre lo stesso
articolo pone in particolare rilievo il di-
vieto di svolgere le attivitad sopra indicate
gquando esse siano finalizzate ad impedire
Vesercizio del diritto di autodetermina-
zione dei popoli.

I fini voluti con la presente Convenzione
si realizzeranno grazie alla cooperazione fra
gli Stati, che adotteranno tutte le misure
idonee per prevenire le sopradette infrazioni
sia all'imerno che all’esterno del proprio
territorio, sopprimendo tutte quelle attivita
illegalt di persone e/o di gruppi, volte a
fomentare ¢ incoraggiare le predette forme
di offesa agli Stati (articolo 6).

Seconde la Convenzione gli Stati hanno
altresi 1'obbligo di informare, direttamente
o tramite il Segretario gencrale delle Na-
ziom Unite, 'autorita governativa interes-
sata da una qualsiasi delle attivita vietate
dalla Convenzione, che sia stata commessa
o che si stia per commettere.

Gli Stati che aderiranno alla Conven-
zione hanno altresi 'obbligo di prendere
tutte le misure necessarie per estendere la
propria competenza giurisdizionale a tutte
quelle infrazioni che vengano commesse
nel territorio dello Stato. Ugualmente lo
Stato dovra assicurare, nei confronti degli
autori di uno degli illeciti previsti negli
articoli 2, 3 ¢ 4, che si trovino sul proprio
territorio, la propria competenza giurisdi-
rionale, nel caso in cui non venga concessa
Uestradizione richiesta da uno dei Paesi
interessati.

Lo Stato inoltre ha l'obbligo di pren-
dere in custodia chiunque sia sospettato di

aver commesso uno dei reati previsti dalla
Convenzione, in modo tale e per il tempo
necessario ad instaurare un procedimento
giudiziario ovvero la procedura di estradi-
zione. Lo Stato ha 'obbligo di svolgere
una indagine preliminare sui fatti.

La Convenzione non vuole essere una
limitazione ai diritti universalmente ricono-
sciuti di cui ogni soggetto deve poter godere;
pertanto il soggetto in custodia avra il
diritto di comunicare e di venire visitato, al
piu presto, da un rappresentante dello Stato
di cui ¢ cittadino o nel quale ha la propria
dimora, vvvero da un rappresentante della
Croce Rossa Internazionale.

il principio aut dedere aut iudicare &
recepito dall’articolo 12 della Convenzione,
secondo il quale, nel caso che non venga
concessa l'estradizione, lo Stato ¢ obbli-
gato a promuovere l'azione penale secondo
le proprie leggi interne. La pena deve
essere quella corrispondente a reati simili
di particolare gravita.

1 reati previsti dalla Convenzione sui
mercenari devono essere inclusi come reati
per i quali & previsto che estradizione puo
essere concessa, nel rispetto delle norme
dello Stato richiesto.

L'articolo 16 prevede che V'applicazione
delle norme contenute nella Convenzione
non pregiudica la disciplina relativa alla
responsabilita internazionale degli Staii,
nonch¢ l'applicazione delle norme del di-
ritto internazionale bellico ¢ umanitario,
ivi comprese quelle relative allo stato dei
combattenti ¢ dei prigionieri di guerra.

Qualora sorgano controversie sull'inter-
pretazione e sull'applicazione della Con-
venzione, ¢ previsto il ricorso ad una pro-
cedura arbitrale (articolo 17).

L'illusirazione dei principi sui quali
poggia la Convenzione ed il sempre pre-
sente pericolo dell'impicgo dei mercenari,
accentua l'interesse che la ratifica ed at-
tuazione effettiva della presente Conven-
zione avvenga al piu presto possibile, rite-
nuta 'urgenza di porre il fenomeno sotto
controllo.

La Convenzione in esame, come gia
illustrato, impegna (articolo 5, paragrafo 3)
i firmatari a prevedere come reato nel
diritto interno sia 'arruolamento di merce-
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nari -~ con tale espressione intendendo
sinteticamente le varie condotte descritte
nel Trattato (reclutamento, finanziamento,
eccetera) — sia lattivitdh di mercenario;
obbliga inoltre a perseguire in ogni caso
gli autori di tali reati, indipendentemente
dal luogo di commissione del fatto e salvo
estradizione (articolo 9) e ad adottare nei
loro confronti, se necessario, misure re-
strittive della liberta personale (articolo
10).

Sono state conseguentemente previste
delle disposizioni penali al fine di sanzio-
nare tutte le condotte descritte nella Con-
venzione — gli articoli 244, 288 e 653 del
codice penale, che riguardano fattispecie
analoghe, hanno un ambito di applicazione
non necessariamente coincidente con le
ipotesi della Convenzione - e di realizzare
le altre previsioni della Convenzione cui
sopra si @ fatto cenno,

L'articolo 3 del disegno di legge punisce
l'attivitd di mercenario e prevede, in con-
formita con la Convenzione che all’articolo
1 fornisce distinte definizioni di mercena-
rio, due diverse ipotesi di reato.

Il comma 1 sanziona la condotta del
mercenario che combatte in un conflitto
armato e tiene conto di tutti requisiti
soggettivi ed oggettivi descritti nell’arti-
colo 1, paragrafo 1, della Convenzione, con
la sola eccezione di quello relativo alla
« remunerazione nettamente superiore » a
quella dei combattenti delle Forze armate
della parte a favore della quale il mercena-
rio presta servizio che non & apparso,
invero, elemento essenziale e caratteriz-
zante della figura del mercenario. Sul
punto, quindi, la norma interna viene ad
essere pi0 rigorosa della Convenzione.

il comma 2 punisce la condotta del
mercenario che partecipa ad un atto vio-
lento organizzato al fine di modificare
I'ordine costituzionale di uno Statc. Anche
in questo caso, [a norma tiene conto di
tutte le previsioni della Convenzione con
gli opportuni adattamenti; in particolare,
il testo della Convenzione (articolo 1, para-
grafo 2, lettera a/ fa riferimento ad un acte
concerté de violence. La traduzione letterale
in « atto concertato di violenza » non ¢
stata riproposta nella norma in quanto

poco felice dal punto di vista linguistico e
priva di particolare significato giuridico.
L'espressione & stata resa con « azione,
preordinata e violenta, diretta a...» che
meglio di altre, pur possibili (attentato,
azione premeditata e violenta) rende 1'idea
dell'inserimento del mercenario in un’orga-
nizzazione efo in un'azione organizzata (es-
senzialmente o anche) da altri; la Conven-
zione prevede, inoltre, che l'azione sia
volta a « rovesciare un Governo ¢ colpire,
in qualsiasi altro modo, 'ordine costituzio-
nale di uno Stato ». Si ¢ ritenuto che la pia
sintentica espressione « mutare l'ordine co-
stituzionale », peraliro simile a quella
adottata nell’articolo 283 del codice pe-
nale, potesse essere adottata in quanto
avente significato omnicomprensivo.

L'ipotesi di reato di cui al comma 2
appare, pur nel silenzio della Convenzione
sul punto, pit grave di quella del comma
precedente ed ¢ stata sanzionata con pene
maggiori.

L'articolo 4 prevede il reato di coloro
che arruolano i mercenari e prevede, in
piena conformita alla Convenzione, varie
condotte tipiche (reclutamento, utilizza-
zione, finanziamento, istruzione). Tale ipo-
tesi di reato ¢ stata configurata, ¢ non solo
in ossequio all'articolo 3, paragrafo 3, della
Convenzione, come particolarmente grave
e sanzionata, quindi, con una previsione di
pena elevata.

Deve sottolinearsi che le pene previste
per tutti i reati descritti sono tali da
rendere possibile sia il fermo che l'arresto
in flagranza e da consentire 1'adozione di
misure cautelari. Risulta pertanto rea-
lizzata la previsione di cui all’articolo 10
della Convenzione senza necessita di adot-
tare alcuna ulteriore disposizione espressa.

L’articolo 5 tiene conto della possibilita
che fatti astrattamente rientranti nelle fat-
tispecie criminose sinora esaminate siano
compiuti con la legittima approvazione del
Governo e prevede la non punibilita degli
autori.

L'articolo 6 attua la previsione dell'arti-
colo 9 della Convenzione e, ferma restando
la giurisdizione italiana sui reati commessi
sul territorio nazionale, relativamente alla
quale non risulta necessaria alcuna previ-
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sione espressa, afferma la giurisdizione del
giudice nazionale in ordine ai reati ovun-
que commessi dal cittadino e dallo stra-
niero a condizione che quest’ultimo si trovi
sul territorio dello Stato. In entrambi i
casi vicne fatta salva la possibilita dell’e-
stradizione.

Con Yarticolo 7 vengono modificati gli
articoli 244 ¢ 288 del codice penale innal-
zando sensibilmente le pene ivi previste
per evitare la sproporzione che si sarebbe
venuta a creare con 'entita delle sanzioni
previste per i reati introdotti con il pre-
sente disegno di legge.

Deve darsi conto, infine, di due scelte
che sono state operate nella formulazione
del provvedimento.

Si ¢ preferito far si che la competenza
per tutti i reati previsti dal presente prov-
vedimento fosse del tribunale ¢ non si ¢
quindi  adottata alcuna  disposizione
espressa sul tema. Si ¢ osservato, infatui,
che in base all’articolo S, lettera d), del

codice di procedura penale i piu volte
citati analoghi reati di cui agli articoli
244 e 288 del codice penale, rientrano, in
parte, nella competenza della corte di as-
sise (articolo 244, comma 1) ed, in parte,
in quella del tribunale ({(articolo 244,
comma 2; articolo 288). Non poteva
quindi essere adottata una scelta in fun-
zione dell'omogeneita di materia. Se poi
si fosse adottato un criterio identico a
quello del codice di rito, si sarebbe do-
vuta prevedere una competenza differen-
ziata, in funzione dell'entita delle pene
previste, per i reati di cui all'articolo 3 e
per quelli di cui all'articolo 4. Si & rite-
nuto quindi preferibile affidare alla com-
petenza di un unico giudice tutti i reati
previsti dal presente provvedimento.

Non si é prevista, infine, la necessita di
autorizzazione a procedere o di richiesta di
procedimento del Ministro di grazia ¢ giu-
stizia, che & apparsa in potenziale contra-
sto con le previsioni della Convenzione.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

1. Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare la Convenzione interna-
zionale contro il reclutamento, l'utilizza-
zione, il finanziamento e listruzione di
mercenari, adottata dall’Assemblea Gene-
rale delle Nazioni Unite a New York il 4
dicembre 1989.

ART. 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo 1 a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita a quanto disposto dall'articolo 19
della Convenzione stessa.

ART. 3.

1. Chiungue, avendo ricevuto un corri-
spettivo economico o altra utilitad o aven-
done accettato la promessa, combatte in
un conflitto armato nel territorio comun-
que controllato da uno Stato estero di cui
non ¢ cittadino ed ove non ¢ stabilmente
residente, senza far parte delle forze ar-
mate di una delle Parti del conflitto o
essere inviato in missione ufficiale quale
appartenente alle forze armate di uno
Statu estraneo al conflitto, & punito, se il
fatto non costituisce piu grave reato, con la
reclusione da due a sette anni.

2. Chiunque, avendo ricevuto un corri-
spettivo economico o avendone accettato la
promessa, partecipa ad un’azione, preordi-
nata ¢ violenta, diretta a mutare 'ordine
costituzionale o a violare l'integrita territo-
riale di uno Stato estero di cui non &
cittadino ed ove non ¢ stabilmente residen-
te, senza far parte delle forze armate del-
lo Stato ove il fatto ¢ commesso né essere
stato inviato in missione ufficiale da altro



Atti Parlamentari —_ 7 — Camera dei Deputati — 1017

X1I LEGISLATURA — DISEGNI] DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Stato, ¢ punito, per la sola partecipazione
all’atto, se il fatto non costituisce piu grave
reato, con la reclusione da tre a otto anni.

ArRT. 4.

1. Chiunque recluta, utilizza, finanzia o
istruisce delle persone al fine di far loro
commettere alcuni dei fatti previsti nell’ar-
ticolo 3 ¢ punito, se il fatto non costituisce
pit grave reato, con la reclusione da quat-
tro a quattordici anni.

ART. 5.

1. Non ¢ punibile chi ha commesso
alcuni dei fatti previsti dalla presente
legge con l'approvazione del Governo, se
adottata in conformita agli obblighi deri-
vanti da trattati internazionali.

ART. 6.

1. E punito secondo la legge italiana:

a) il cittadino che commette all’estero
un reato previsto dagli articoli 3 e 4, salvo
che ne venga concessa o accettata l'estradi-
zione;

b) lo straniero che commette all’e-
stero un reato previsto dagli articoli 3 e 4
esclusivamente nel caso in cui si trovi nel
territorio dello Stato e non ne sia stata
concessa o accettata Destradizione.

ArT. 7.

1. L'articolo 244 del codice penale é
cost modificato:
aj nel primo comma le parole: « cin-

que a dodici anni » sono sostituite dalle
seguenti: « sei a diciotto anni »;

b) nel secondo comma le parole:
« due a otto anni» e «ire a dieci anni »
sono rispettivamente sostituite dalle se-
guenti: « tre a dodici anni » e « cinque a
quindici anni ».
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2. Nel primo comma dell’articolo 288
del codice penale le parole: «tre a sei
anni » sono sostituite dalle seguenti:
« quattro a quindici anni ».

ART. 8.
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetra Ufficiale.
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Convention internationale contre le recrutement, l‘'utilisation,
le financement et 1'instruction de mercenaires

Les Etats parties 3 la présente Convention,

Réaffirmant les buts et principes consacrés par la Charte des
Nations Unies et par la Déclaration relative aux principes du droit
international touchant les relations amicales et la coopération entre les
Etats conformément 3 la Charte des Nations Unies,

Sachant que des mercenaires sont recrutés, utilisés, financés et
instruits pour des activités qui violent des principes du droit
international tels que ceux.de l'égalité souveraine, de 1'indépendance
politique et de 1'intéqgrité territoriale des Etats ainsi que de
1'autodétermination des peuples,

Affirmant que le recrutement, l'utilisation, le financement et
l'instruction de mercenaires doivent étre considérés comme des
infractions qui préoccupent vivement tous les Etats et que toute personne
ayant commis 1'une gquelconque de ces infractions doit étre traduite en
justice ou extradeée,

Convaincus de la nécessité de développer et de renforcer 1la
coopération internationale entre les Etats en vue de prévenir, de
poursuivre et de réprimer de telles infractions,

Préoccupés par les nouvelles activités internationales illicites
liant les trafiquants de drogues et les mercenaires dansg la perpétration
d'actes de violence qui sapent l'ordre constitutionnel des Etats,

Convaincus également que l'adoption d'une convention contre le
recrutement, l'utilisation, le financement et l'instruction de
mercenaires contribuerait 3 1'élimination de ces activités repréhensibles

et, par conséquent, au respect des buts et principes consacrés par la
Charte des Nations Unies,

Conscients que les questions gqui ne sont pas réglées par une telle

convention continuent d'étre régies par les régles et les principes du
droit international,

Sont _convenus de ce qui suit :
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Article premier

Aux fins de la présente Convention,
1. Le terme "mercenaire” s'entend de toute personne :

a) Qui est speci.aleuent recrutée dans le pays ou a 1'6tunget pour
combattre dans un conflit armé;

b) Qui prend part aux hostilités essentiellement en vue &°obtenir
un avantage pecrsonnel et i laquelle est effectivement promise, par une
partie au conflit ou en son nom, une rémunération matérielle nettement
supérieure 3 celle qui est promise ou payée & des combattants ayant un
rang et une fonction analoques dans les forces armées de cette partie;

L

c) Qui n'est ni ressortissante d'une partie au conflie, ni
resxdente du territoire contrdlé par une partie au conflit;

d} Qui n'est pas membre des forces armées d'une partie au conflit;
et

el Qui n'a pas été envoyee par un Etat autre gqu'une partie au
conflit en mission officielle en tant que membre des forces- arnees dudit
Etat.

2. Le terme "mercenaire” s'entend également, dans toute autre
situation, de toute personne :

a) Qui est spécialement recrutée dang le pays ou 3 1'étranger pour
prendre part A un acte concerté de violence visant & :

i) Renverser un qouvernement ou, de quelque autre maniére, porter:
atteinte a2 l'ordre constitutionnel d'un Etat; ou

»

ii) Porter atteinte A 1l'intégrité territoriale 4'un Etat;
b), Qui prend part a2 un tel acte essentiellement en vue d'obtenir

un avantage personnel significatif et est poussée a agir par la promesse
ou par le paiement d'une rémunération matérielle;

c) Qui n'est ni ressortissante ni résidente de l*Etat contre
lequel un tel acte est dirigé;

a) Oui n'a pas éte envoyée par un Etat en mission officielle; et-

e} Qui n'est pas membre des forces armées de 1'Etat sur le
territoire duguel l'acte a eu lieu.
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Article 2

Quicongque recrute, utilise, finance ou instruit des mercenaires, au
sens de l'article premier de la présente Convention, commet une
infraction au sens de la Convention.

Article 3

1. Un mercenaire, au sens de l'article premier de la présente -
Convention, qui prend une part directe a des hogtilites ou A un acte
concerté de violence, selon le cas, commet une infraction au sens de la
Convention.

2. Aucune disposition du présent article ne limite le champ
d'application de l'article 4 de .la présente Convention.

Article 4
Commet une infraction quiconque ;

a) Tente de commettre l'une des infractions définies dans la
présente Convention;

b) Se rend complice d'une personne qui commet ou ten;e—de
commettre l'une des infractions définies dans la présente Convention.

Article 5

1. Les Etats parties s'engagent A ne pas recruter, utiliser, financer
ou instruire de mercenaires et a interdire les activités de cette nature
conformément aux dispositions de la présente Convention.

2. Les Etats parties s'engagent a ne pas recruter, utiliser, financer
ou instruire de mercenaires en vue de s'opposer & 1l'exercice légitime du
droit inaliénable des peuples a l'autodétermination tel qu'il est reconnu
par le droit international et 3 prendre, conformément au droit
international, les mesures appropriées pour prévenir le recrutement,
l'utilisation, le financement ou 1l'instruction de mercenaires a cette fin.

3. Ils répriment les infractions définies dans la présente Convention
par des peines appropriées qui prennent en consideration la nature grave
de ces infractions,

Article 6

Les Etats parties collaborent & la prévention des infractions
définies dans la présente Convention, notamment :
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al En prenant toutes les mesures possibles afin de prévenir la
préparation sur leurs territoires respectifs de ces infractions destinées
a2 étre commises A& 1l'intérieur ou en dehors de leur territoire, y compris
des mesures tendant A interdire les activités illégales des individus,
groupes ou organisations qui encouragent, fomentent, organisent ou
perpetrent de telles infractions;

b} En coordonnant les mesures administratives et autres i prendre
pour prévenir la perpétration de ces infractions.

Article 7

Les Etats parties collaborent en prenant les mesures nécessaires
pour appliquer la présente Convention.

Article 8

Tout Etat partie gui a lieu de croire que 1'une des infractions
définies dans la présente Convention a été, est ou sera commise Fournit
aux Etats parties intéresseés, directement ou par l1l'intermédiaire du
Secrétaire général de 1'Organisation des Natlions Unies, conformément aux
dispositions de sa législation nationale, tous renseignements pertinents
dés qu'il en a connaissance.

Article 9

1. Chaque Etat partie prend les mesures nécessaires pour établir sa
compétence aux fins de connaitre des infractions définies dans la
ptésente Convention qui sont commises :

2)  Sur son territoire ou & bord d'un navire ou d'un aéronef
immatriculé dans ledit Etat;

b) Par 1'un quelconque de ses ressortissants ou, si cet Ptat le

juge approprié, par les apatrides qui ont leur résidence habituelle sur
son territoire.

2. De méme, chaque Etat partie prend les mesures nécessaires pout
établir sa compétence aux fins de connaitre des infractions définies aux
articles 2, 3 et 4 de la présente Convention dans le cas ol leur auteur
présumé se trouve sur son territoire et ol ledit Etat ne l'extrade pas

vers l'un quelconque des Etats mentionnés au paragraphe 1 du présent
article.

3. La présente Convention n'exclut pas une compétence pénale exercée en
verty de la législation nationale.
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Article 10

1. 5'i{1 estime gque les circonstances le justifient, tout Etat partie
sur le territoire duquel se trouve l‘auteur présume de 1'infraction
assure, conformément a sa législation, la détention de cette personne ou
prend toutes autres mesures appropriées pour s'assurer de sa personne
pendant le délai nécessaire a l'engagement de poursuites pénales ou d‘'une
procédure d'extradition. Cet Etat partie procéde immédiatement & une
enquéte préliminaire en vue d'établir les faits.

2. Lorsqu'un Etat partie a, conformément aux dispositions du présent
article, mis une personne en détention ou pris toutes autres mesures
prévues au paragraphe 1 du présent article, il en avise sans retard
directement ou par l'entremise du Secrétaire général de 1'Organisation

des Nations Unies : -
a) L'Etat partie ou l'infraction a été commise;

b)  L'Etat partie qui a fait l'objet de i'infraction ou de la
tentative d'infraction;

c) L*Etat partie dont la personne physique ou morale qui a fait
l'objet de 1'infraction ou de la tentative d'infraction a la nationalité;

4) L*'Etat partie dont l*auteur présumé de l'infraction a la
nationalité ou, si celui-ci est apatride, 1'Etat partie sur le territoire
duquel il a sa résidence habituelle;

e) Tout autre Erat partie intéressé qu'il juge approprié d'aviser.

3. Toute personne a l'égard de laquelle sont prises les mesures visées
au paraqraphe 1 du présent article est en droit :

a) De communiguer sans retard avec le plus proche représentant
qualifié de 1'Etat dont elle a la nationalité ou qui est autrement
habilité a protéger ses droits ou, s'il s'agit d'une personne apatride,
de 1'Etat sur le territoire duquel elle a sa résidence habituelle;

b} De recevoir la visite d'un représentant de cet Etat.

4, Les dispositions du paragraphe 3 du présent article sont sans
préjudice du droit de tout Etat partie ayant établi sa compétence
conforméement 4 l'alinéa b du paragraphe 1 de l'article 9 d'inviter le
Comité international de la Croix-Rouge a communiquer avec 1'auteur
présumé de l'infraction et a lui rendre visite.

5. L'Etat qui procéde 2 l'enquéte préliminaire visée au paragraphe 1 du
présent article en communique rapidement las conclusions aux Etats
mentionnés au paragraphe 2 du présent article et leur indique s'il entend
exercer sa compétence.
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Article 11

Toute personne contre laquelle une action est intentée pour l‘une
quelconque des infractions définies dans la présente Convention
bénéficie, a tous les stades de la procédure, de la garantie dfun
traitement équitable et de tous les droits et garanties prévus par le
droit de l'Etat intéressé. Les normes applicables du drolt international
devralent &tre prises en compte.

Article 12

L‘Etat partie sur le territoire duquel l'auteur présumé de
1'infraction est découvert, s'il n'extrade pas ce dernier, est tenu, sans
aucune exception, et que 1'infractién dont il s'agit ait été ou non
commise sur son territoire, de soumettre l'affaire & ses autorités
compétentes pour l'exercice de 1'action pénale, selon une procédure
conforme A& la législation de cet Etat. Ces autorités prennen® leur
décision dans les mémes conditions que pour toute autre infracticn de
nature grave conformement 3 la législation de cet Etat,

Article 13

1. Les Etats parties s'accordent 1'entraide judiciaire la plus large
possible dans toute procédure pénale relative aux infractions définies
dans la présente Convention, y compris en ce qui concerne la
communication de tous les éléments de preuve dont ils disposent et qui
sont nécessaires aux fins de la procédure., Dans tous _les cas, la loi
applicable pour l'exécution d°une demande d'entraide est celle de 1°Etat
requis.

2. Les dispositions du paragraphe 1 du présent article n'affectent pas
les obligations relatives 3 l'entraide judiciaire stipulées dans tout
autre traite.

Article 14

L'Etat partie dans lequel une action pénale a été engagée contre
l1'auteur présumé de 1l'infraction en communique, conformément & sa
législation, le résultat définitif au Secrétaire général de
1'0Organisation des Nations Unies, qui en informe les autres Etats
intéressés.

Article 15

1. Les infractions définies aux articles 2, 3 et 4 de la présente
Convention sont de plein droit comprises comme cas d'extradition dans
tout traité d'extradition conclu entre Etats parties. Les Etats parties
s'engagent a comprendre ces infractions comme cas d'extradition dans tout

.

traite d'extradition 3 conclure entre eux.
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2. si un Etat partie qui subordonne l'extradition a l*existence d'un
traité est saisi d'une demande d'extradition par un autre Etat partie
avec lequel il n'est pas lié par un traité d'extradition, il a la
latitude de considérer la présente Convention comme constituant la base
juridique de l'extradition en ce qui concerne ces infractions.
L'extradition est subordonnee aux autres conditions prévues par la
législation de 1'Etat requis.

3. Les Etats parties qui ne subordonnent pas l'extradition a
l'existence d'un traité reconnaissent ces infractions comme cas
d'extradition entre eux dans les conditions prévues par la législation de
1'Etat requis.

4, Entre Etats parties, les-infractions sont considerées aux fins
dlextradition comme ayant été commises tant au lieu de leur perpétration
que sur le territoire des Etats tenus d'établir leur compétence en verty
de l'article 9 de la présente Convention.

Article 16
La présente Convention n'affecte pas :

a) Les régles relatives & la Tesponsabilite internationale -des
Etats;

b) Le droit des conflits armés et le droit international
humanitaire, y compris les dispositions relatives au statut de combattant
ou de prisonnier de gquerre.

Article 17

1. Tout différend entre deux ou plusieurs Etats parties concernant
1'interprétation ou 1l'application de la présente Convention qui n'est pas
réglé par voie de négociation est soumis A l'arbitrage, 3 la demande de
1'un d'entre eux. Si, dans les six mois qui suivent la date de la
demande d'arbitrage, les parties ne patrviennent pas 3 se mettre d‘'accord
sur l'organisation de l'arbitrage, l'une gquelconque d'entre elles peut
soumettre le différend a ia Cour internationale de Justice, en déposant
une requéte conformément au Statut de la Cour.

2. Tout Etat peut, au moment ou il signe la présente Convention, la
ratifie ou y adhere, déclarer qu'il ne se considére pas lié par les
dispositions du paragraphe 1 du présent article. Les autres Etats
parties ne sont pas liés par lesdites dispositions envers un Etat partie
qui a formulé une telle réserve.

3. Tout Etat partie qui a formulé une réserve conformément aux
dispositions du paragraphe 2 du présent article peut a tout moment lever

cette réserve par une notification adressée au Secrétaire général de
1'0Orqanisation des Nations Unies.
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Article 18
1. La présente Convention sera ocuverte 3 la gignature de tous les
Etats, jusqu'au 31 décembre 1990, au Siége de 1'Organisation des
Nations Unies, A New York.

2. La présente Convention sera soumise & ratification. Les instruments
de ratification seront déposés auprés du Secrétaire général de
1'Organisation des Wations Unies.

3. La présente Convention sera ouverte & 1l'adhésion de tout Etat. Les
instruments d'adhésion seront déposés auprés du Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies.

Article 19

1. La présente Convention entrera en vigueur le trentiéme jour qui
suivra la date de dépdt auprés du Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies du vingt-deuxiéme instrument de ratification ou
d*adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la Convention ou y adhéreront
" d*adhésion, la Convention entrera en vigueur le trentiéme jour aprés le
dépit par cet Etat de son instrument de ratification ou d'adhésion®

Article 20

1, Tout Etat partie pourra dénoncer la présente Convention par voie de

notification écrite adressée au Secrétaire général de 1'Organisation des
tiations Unies.

2. La dénonciation prendra effet un an aprés la date i laquelle la
notification aura été regue par le Secrétaire général de l'Organisation
des Nations Unies.

Article 21

L'original de la présente Convention, dont les textes anglais,
arabe, chinois, espagnol, frangais et russe font également fol, sera
déposé auprés du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies,
qui en fera tenir copie certifiée conforme & tous les Etats.

EN FOI DE QUOI les soussignés, dfiment autorisés a cet effet par
leurs gouvernements respectifs, ont signé la présente Convention.
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le finalita ed i principi sanciti dallo statuto
delle Nazioni Unite e dalla Dichiarazione relativa ai principi
del diritto internazionale relativa alle relazioni amichevoli
ed alla cooperazione tra gli Stati in conformitd con lo Statuto
delle Nazioni Unite,

-

Nella consapevolezza che vengono reclutati, utilizzati
finanziatli e ed istruiti mercenari per attivitd che violano {
principi del diritto internazionale quali 1’uguaglianza
sovrana, l’indipendenza politica e 1’integritd territoriale
degll Statl nonché 1’autodeterminazione dei popoli,

che il reclutamento, 1’utilizzazione, 11
finanziamento e 1’istruzione di mercenari sono da considerare
reati che preoccupano vivamente tutti--gli-sStati e che "ogni
persona che abbia commesso uno gqualunque di questi reati deve
essere tradotta in giustizia o estradata,

convinti della necessita di sviluppare e di rafforzare la
cooperazione internazionale tra gli stati in vista di
prevenire, di persequire e di reprimere tali reati,

dalle nuove attivita internazionali illecite
che vedono uniti i trafficanti @i droga ed i mercenari nella-
perpetrazione di atti di wviclenza che minano 1l‘ordine
costituzionale degli stati,

s che 1’adozione d4i una convenzione contro
i1 reclutamento, 1’utilizzazione, i1 finanziamento e
1’istruzione di mercenari contribuirebbe alla eliminazione di
tali reprensibili attivita e di conseguenza al rispetto delle
finalitd e dei principi sanciti dallo Statuto delle Nazioni
Unite,

consapevoli che le questioni che non sono regolate da tale
Convenzione continuano ad essere disciplinate dalle regole e
dai principi del diritto internazionale,

Hanno convenuto quanto seque:

Articolo primo

Ai fini della presente Convenzione,
1. L’espressione "mercenario® significa ogni persona:

a) espressamente reclutata nel paese o all’estero per
combattere in un conflitto armato;
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b) che partecipa alle ostilitid essenzialmente in vista di
ottenere un vantaggio personale ed alla quale @ stata
effettivamente promessa, da una parte al conflittoc o a nome di
quest‘ultima, una remunerazione materiale nettamente superiore
a quella promessa o pagata a combattenti aventi rango e
funzioni analoghe nelle forze armate di detta Parte;

c) che non & <cittadina di una parte al conflitto, né
residante del territorio controllato da una parte al conflitto

d) che non & membro delle forze armate di una parte al
conflitto;

e) che non & stata inviata da uno Stato diverso da una
parte ‘al conflitto, in- missione ufficiale come =membro delle
forze armate di tale Stato.

2. L’espressione *mercenario® significa altresi’, in ogni
altra circostanza, ogni persona:

a) espressamente reclutata nel paese O all’esterc pear
partecipare ad un atto concordato di violenza mirante a:

i) rovesciare un governo-o-colpire, in ‘qualsiasi
altro modo, l‘ordine costituzionale di uno Stato; oppure

ii{) colpire l/integritd territoriale di uno Stato;

b) che partecipa a tale atto essenzialmente in vista ai
ottenerne un vantaggio personale significativo ed & spinta ad
agire dietro promessa o pagamento di una remunerazione
materiale;

c) che non & né cittadina, né reeidente dello Stato contro
il quale tale attoc & diretto;

d) che non & stata inviata da uno Stato in missione
utficiale;

e) che non & membro delle forze armate dello Stato sul d4i
cui territorio l7attc ha avuto luogo.

Articolo g

chiunque recluti, utilizzi, finanzi o istruisca mercenari
ai sensi dell’articolo primo della presente Convenzicne,
commette reato al sensi della Convenzione.

Articolo 3

1. Un mercenario ai sensi dell’articole primo della
presente Convenziocne, che partecipa direttamente ad ostilita o
ad un atto concordato di violenza, a seconda dei casi, commette
reato ai sensi della Convenzione.

2. Nessuna disposizione del presente articolo limita 1la
sfera di applicazione dell’articolo 4 della presente
Convenzione.
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Articolo 4
Commette reato chiungue:

a) tenta di commettere une del reati definitli nella
presente Convenzlone;

b) s8i rende complice di una persona che commette o tenta A4i
commettaere uno dei reati definiti nella presente Convenzione.

Articolo 5

1. Gli stati parti si impegnano a non reclutare,
utilizzare, finanziare o istruire mercenari ed a vietare le
attivita di tale natura in conformitd con le disposizioni
della presente Convenzione.

2. Gli stati parti si impegnano a non reclutare,
utilizzare, finanziare o istruire mercenarxri con lo scopo di
fare opposizione all’esercizio legittimo del diritto
inalienabile dei popoli all’autodeterminazicne cosi’ come
riconosciuto dal diritto internaziocnale, ed ad adottare in
conformita con 11 diritto: internazionale; xppropriati”
provvedimenti per prevenire il reclutamento, l/utilizzazione,
il finanziamento ¢ 1l’istruzione di mercenari a tal fine.

3. Essl reprimono i reati definitli nella presente
Convenzione medlante pene appropriate che tengano conto della
natura grave di tall reati.

Articolo 6

Gli stati parti collaborano alla prevenzione dei reati
definiti nella presente Convenzione, innanzitutto:

a) adottando ogni provvedimentc possibile al fine di
prevenire la preparazione sui loro rispettivi territori di
reatl destinati ad essere perpetrati all’interno o fuori dal
loro territorio, compresi i provvedimenti volti a vietare le
attivitd 1illecite di individui, gruppi o organizzazioni che
incoraggino, fomentino, organizzino o perpetrino tali reati:;

b) coordinando i provvedimentli amministrativi ed altri da
adottare per prevenire la perpetrazione di questi reati.

Articolo 7

Gli Stati parti collaborano nell’adottare i provvedimenti
necessarl per applicare la presente Convenzicne
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Articolo 8

ogni Stato Parte che ha 1luogo di ritenere che uno dei
reati definiti nella presente Convenzione & stato, & o sara
commesso, fornisce agli Stati Parti interessati, direttamente o
tramite 11 Segretariq Generale dell‘’Organizzazione delle
Nazioni Unite, 1in conformita con le disposizioni della sua
legislazione nazionale ogni informazione pertinente non appena
ne sia venuto a conoscenza. ‘

Articeolo 9

1. Ciascuno Stato parte adotta i provvedimenti necessari
per determinare la propria competenza al fini di giudicare i
reati definiti nella presente Convenzione commessi:

a) sul suo territorio o a bordo di una nave o di un
aeromobile immatricolato in detto Stato:;

b) da uno qualsiasi dei suoi cittadini, o qualora
questo Stato lo ritenga appropriato, dagli apolidi che
hanno la loro residenza abituale sul suo territorio.

2. Allo stesso modo, ciascun Stato Parte adotta |
provvedimenti necessari per istituire la sua competenza al fine
di giudicare i reati definiti agli articoli 2, 3 e ¢ della
presente Convenzione qualora il loro presunto autore si trovi
sul suo territorio e qualora tale Stato non lo estradi verso
uno gqualunque degli Stati menzionati al paragrafo 1 del
presente articolo.

3. La presente Convenzione non escludae una competenza
penale esercitata in virtd della legislazione nazionale.

Articolo 19
1. Qualora ritenga che le circostanze lo giustifichino,
ogni Stato Parte sul di cul territorio gi trova l‘autore

presunto del reato, provvede in conformitA con 1la sua
legislazione,alla detenzione di questa persona ovverc adotta
ogni altro adeguato provvedimento per trattenerlo in fermo
durante il periodo necessario per 1’inizic di un‘azione penale
o di una procedura di estradizione. Questo Stato parte procede
immediatamente ad una inchiesta preliminare in wvista di
stabilire 1 fatti.

2. Quando uno Stato parte , in conformita con le
disposizioni del presente articolo , ha posto una persona in
detenzione o adottato ogni altro provvedimento di culi al
paragrafo 1 del presente articolo, esso ne avvisa senza ritardo
direttamente o tramite il Segretario Generale della
Organizzazione delle Nazioni Unite:

a) lo Stato parte in cui il reato & stato commesso;

b) lo Stato parte che & stato oggetto del reato .o del
tentativo di reato:;
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c) lo Stato parte di cui la persona fisica o giuridica che
¢ stata oggetto del reato o del tentativo di reato ha la
cittadinanza:; )

d) lo Stato parte di cui il presunto autore del reato ha
la nazionalitad o, se quest’ultimo & apolide, lo Stato parte sul
di cui territoric esso ha la sua residenza abitualae;

e) Ogni altro Stato parte interessato che riterra opportuno
avvisare.

3. Ogni persona nei confrontl della quale sono stati
adottati i provvedimenti di cui al paragrafo 1 del presente
articolo ha diritto:

a) di comunicare senza indugio con il rappresentante
qualificate pla vicino dello Stato di cul ha la cittadinanza o
che &4 in altro modo abilitato a proteggere i suoi adirittl,
oppure se si tratta di una persona apolide, con lo Stato sul
cui territorio essa ha la sua abituale residenza;

b) di ricevere la visita ai un rappresentante di questo
Stato. .

4. Le disposizioni del paragrafo 3 del presente articolo
non pregiudicano il diritto di ogni Stato parte che ha
stabilito la sua competenza in conformitd con il capoverso b)
del paragrafo 1 dell’articolo 9 di invitare i1 comitato
Internazionale della Croce Rossa a comunicare con il presunto
autore del reato ed a visitarlo.

5. Lo Stato che procede all’inchiesta preliminare di cul al
paragrafo 1 del presente articolo ne comunica rapidamente le
conclusioni agli stati df culi al paragrafo 2 del presante
articole ed indica 1loro se intende esercitare 1la sua
competenza.

Articolo 11

Ogni persona contro cui & intentata un’azione legale per
uno qualsiasi dei reati definiti nella presente Convenzione
beneficia, a tutti gli stadi della procedura, della garanzia di
un trattamento equo e di tutti i diritti e garanzie previsti
dal diritto dello Stato interessato. Si dovra tener contoc delle
norme applicabili del diritto internazionale.

articolo 12

lo Stato parte sul cui territorio & scoperto il presunto
autore del reato, qualora non estradi quest’ultimo, & tenuto,
senza alcuna eccezione ed a prescindere dal fatto se il reato
in questione sia stato commesso o meno sul suo territorio, a
sottoporre il caso alle sue autoriti competenti per l’esercizio
dell’azione penale, secondo una procedura conforme alla
legislazione di questo Stato. Queste autorita prendono una
decisione nelle stesse condizioni come per ogni altro reato di
natura grave, in conformitad con la legislazione di questo
Stato.
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Articolo 13

1. Gli Stati parti si concedono l’assistenza giudiziaria
pit ampia possibile in ogni procedura penale relativa al reati
definiti nella presente Convenzione, compreso per quanto
concerne la comunicazione di tutti gli elementi di prova d4i cui
dispongono @ che sono necessari ai fini della procedura. In
tutti i casi la legge applicabile per l‘esecuzione di una
domanda di assistenza reciproca & Gquella dello Stato
richiesto.

2. Le disposizioni del paragrafo 1 del presente articolo
non preigudicanc gli  obblighi relativi all’assistenza
giudiziaria reciproca previsti in ogni altro trattato.

Articolo 14

Lo Stato parte nel gquale un‘azione penale & stata
intentata contro il presunto autore del reato ne comunica in
conformita con la sua legislazione, il risultato definitivo al
Segretaric Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite che
ne informa gli altri stati interessati.

Articelo 195

1. t reati di cui agli articoli 2, 3 e 4 della presente
convenzione sono a pieno titolo compresi come casi ai
estradizione in ogni trattato di estradizione stipulato tra
Stati parti. Gli stati parti si impegnano ad includere questi
reati come casi di estradizione in ogni Trattato di
estradizione da stipulare tra di loro.

2. Se uno Stato parte che subordina 1‘estradizione
all’esistenza di un trattato & investito di una domanda di
estradizione proveniente da un altro Stato parte al quale non &
vincolato da un trattato di estradizione, esso ha facolta di
considerare la presente Convenzione cone base giuridica
dell’estradizione per quanto riguarda questi reati.
L’estradizione & subordinata alle altre condizioni previste
dalla legislazione dello Stato richiesto.

3. Gli stati parti che non subordinano l’estradizione
all’esistenza di un Trattato riconoscono questi reati come casi
di estradizione tra di loro alle condizioni previste dalla
legislazione dello Stato richiesto.

4. Tra Stati parti, i reati sono considerati ai fini dell’
estradizione come essendo stati commessi sia sul luogo della
loro perpetrazione che sul territorio degli Stati tenuti a
stabilire la loro competenza in virtaa dell’articolo 8 della
presente Convenziocne.
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Articolo 16
La presente Convenzione non pregiudica:

a) la regole relative alla responsabilita internazionale
degli stati; .

b) 41 Qairitto dei conflitti armati ed {1 diritto
internazionale umanitario, comprese le disposizioni realtive
allo statuto di combattente o di prigioniero di guerra.

Articolo 17

1. Ogni controversia tra due o pin Stati parti relativa
all’interpretazione o all’applicazione della = presente
Convenzione che non & regolata per via negoziale & sottoposta
ad arbitrato,su richiesta di uno ai essi. Se nei seli mesi
successivi alla data della richiesta di arbitrato, le parti non
pervengono ad un accordo sulla organizzazione dell’arbitrato,
una qualunque tra di loro pud sottoprre la controversia alla
Corte internazionale di Giustizia, depositando un ricorso in
conformitA con lo statuto della Corte. .

2. ogni Stato pud, nel momento in cui firma la presente
Convenzione, la ratifica o vi aderisce, dichiarare che non si
considera vincolato dalle disposizioni del paragrafo 1 del
presente articolo. Gli altri stati parti non sono vincolati da
tali disposizioni nei confronti di uno Stato parte che ha
formulato tale riserva.

3. Ogni Stato parte che ha formulato una riserva in
conformita con le disposizioni del paragrafo 2 del presente
articolo pud in ogni tempo abolire tale riserva con una
notifica indirizzata al Segretario generale della
Organizzaiozne delle Nazioni Unite.

Articolo 18

1. La presente Convenzione sard aperta alla firma di tutti
gli sStati fino al 31 dicembre 1990 presso la Sede
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite a New York.

2. La presente Convenzione & soggetta a ratifica. Gli
strumenti di ratifica saranno depositati presso il Segretario
generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite.

3. La presente Convenzione & aperta all‘adesione di ogni
Stato. Gli strumenti di adesione sarannc depositati presso il
Segretario generale dell’Organizzaizone delle Nazioni Unite.

Articolo 19
1. La presente Convenzione entrera in vigore il trentesimo
giorno successivo alla data di deposito presso il Segretario

generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite del
ventiduesimo strumento di ratifica o di adesione.
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2. Per clascuno degli Stati che ratificheranno 1la
convenzione ¢ vi aderiranno dopo il deposito del . ventiduesimo
strumento di ratifica o di adesione, la Convenzione antrerA in
vigore il trentesimo giorno dcpo il deposito da parte di questo
Stato del suo strumento di ratifica o di adesione.

Articolo 20

1. oOgni Stato parte potrda denunciare 1la presente
Convenzione con una notifica scritta indirizzata al Segretario
generale dell‘Organizzazione delle Nazioni Unite.

2. La denuncia avra effetto un anno dopo la data alla guale
la notifica & stata ricevuta dal Segretario generale
dell’organizzazione della Nazioni Unite.

Articolo 21

L’originale della presente Convenzione i cui testi in
lingqua araba, cinese, spagnola, francese e Irussa fanno
ugualmente fede, saria depcositato presso il Segretaric generale
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite che ne farad pervenire
copia certificata conforme a tutti gli stati.

IN FEDE DI CHE i sottoscritti, a tal fine debitamente
autorizzati dai 1loro rispettivi governi hanne (firmato 1la
presente Convenzione.

Stampa :;;—:;; 7'?(‘:4‘141:1 ti;olzl:'ﬂ D {il[-rlrz - } g(lx;




