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Nuove norme per l'elezione, con il sistema maggioritario unino-
minale, dei consigli regionali delle regioni a statuto ordinario

Presentaty '8 settembre 1994

OnorevoLl  CoiLecHl ! —  Nell'immi-
nenza del rinnove dei consigli regionali a
statuto ordinario ¢ opportuno ed urgente
avviare un confronto parlamentare sul si-
stema clettorale regionale nonché sulla
stessa forma di governo regionale.

A tale proposito riteniamo di primaria
importanza la modifica dell’articolo 122
della Costituzione con l'introduzione dell'e-
lezione del presidente della regione a suf-
fragio universale diretto, in modo da ga-
rantire stabilita, governabilita, responsabi-
lita ¢ autorevolezza al governo regionale.

Con {auspicio che questa riforma costi-
tuzionale entri in vigore in tempo utile per
le elezioni regionali del 1995, prospettiamo
sin d’ora l'integrazione ¢ la lieve modifica
alla presente proposta di legge che occor-
rera apportare per inserire l'elezione di-
retta del presidente della regione (esse
sono riportate in calce alla relazione),

La presente proposta di legge prevede
I'clezione dei consigli regionali delle re-
gioni a statuto ordinario con un sistema
prevalentemente uninominale maggiorita-
ric ad un turno: tre quarti dei consiglieri
assegnati vengono eletti in altretianti col-
legi uninominali maggioritari (cocrente-
mente con l'indicazione referendaria) ed il
restante quarto viene attribuito in ragione
pruporzionale, con funzione anche di pre-
mio di maggioranza per il gruppo di can-
didati che ottiene la maggioranza dei
seggi nei collegi uninominali. I} premio
viene attribuito purché il gruppo abbia
conquistato nei collegi uninominali  al-
meno il 30 per cento dei seggi del consi-
glio cosi da assicurare alla coalizione dal
55 per cento al 60 per cento dei seggi del
consiglio stesso (qualora non lo abbia gia
conseguito). Tale gruppo non partecipa,
evidentemente, alla ripartizione dei re-
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stanti seggi da attribuire in ragione pro-
porzionale.

Il premio di maggioranza non opera,
invece, se nessun gruppo supera nei collegi
uninominali la quota del 30 per cento dei
seggi del consiglio.

Con questo sistema le minoranze si
vedono assicurata un’adeguata rappresen-
tanza (variabile dal 25 al 45 per cento dei
seggi) cost da garantire un’articolazione
democratica all'interno dei consigli regio-
nali ed evitare che in alcuni di essi si
realizzi una rappresentanza monocroma-
tica,

Nel caso dell’approvazione della modi-
fica costituzionale con Vintroduzione del-
I'elezione diretta del presidente della re-
gione, lo stesse meccanismo sopra illu-

strato pud essere riferito al gruppo dei
candidati collegato con il presidente eletto:
in tal caso l'elettore disporra di due voti
sulla stessa scheda elettorale.

Con gquesta proposta si intende sugge-
rire anche un iter procedurale per V'esame
da parte delle Camere sia della legge costi-
tuzionale di modifica dell’articolo 122
della Costituzione, sia della legge elettorale
regionale: il Parlamento puo subito proce-
dere anche all’'esame di quest'ultima, a
Costituzione vigente, inserendo le modalita
di elezione diretta del presidente della
regione a modifica costituzionale avvenuta
(tale inserimento potra essere realizzato o
durante Viter parlamentare della riforma
elettorale o con legge integrativa ad hoc
immedialamente successiva),
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ANNESSO ALLA RELAZIONE.

INTEGRAZIONI E MODIFICHE DA APPORTARE AL TESTO DELLA
PROPOSTA DI LEGGE SUCCESSIVAMENTE ALLA RIFORMA DEL-
L’ARTICOLQO 122 DELLA COSTITUZIONE

« ART. 3-bis. — (Elezione del Presidente della regione]. — 1. Ogni
gruppo di candidati nei collegi uninominali indica un candidato a
presidente della regione il cui nome figura sulla scheda clettorale a
fianco del nome del candidato per il collegio uninominale. Ogni
elettore dispone di un voto per l'elezione del candidato a presidente
della regione e di un voto per l'elezione del candidato nel collegio
uninominale. E eletto il candidato a presidente della regione che
ottiene la maggioranza dei voti validi. In caso di parita di voti & eletto
il candidato collegato con il gruppo che ha conseguito il maggior
numero di seggi ¢, in caso di ulteriore parita, la maggiore cifra
elettorale».

Nuovo testo del comma 4 dell’articolo 4.

« 4. Al gruppo di candidati collegato con il candidato a presidente
della regione eletto, e che nei collegi uninominali abbia conseguito piu
del 30 per cento ¢ meno del 60 per cento dei seggi del consiglio
regionale, viene assegnato un ulteriore numero di seggi, entro il limite
massimo di quelli non attribuiti ai sensi dell’articolo 3, in modo da
consentire il raggiungimento di non oltre il 60 per cento dei consiglieri
assegnati alla regione. 11 gruppo che nei collegi uninominali ha
ottenuto pit del 60 per cento dei seggi del consiglio o a cui viene
assegnata una quota di seggi ai sensi del presente comma, non
partecipa all’assegnazione dei seggi in ragione proporzionale, purché la
somma delle cifre elettorali di tutti gli altri gruppi sia superiore al 15
per cento del totale dei voti validi ».
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Principi generali).

I. I consigli regionali delle regioni a
statuto ordinario sono eletti a suffragio
universale con voto diretto ed eguale, libero
¢ segreto.

2. 1l territorio di ciascuna regione ¢
ripartito in collegi uninominali pari ai tre
guarti dei seggi assegnati alla regione con
arrotondamento all’'unita superiore. Nelle
regioni con popolazione inferiore ad un
milione di abitanti, la predetta percentuale
¢ fissata nel 65 per cento dei seggi assegnati
alla regione. Per lattribuzione dei seggi
non assegnati nei collegi uninominali &
costituita un’unica circoscrizione regionale.

3. I seggi nei collegi uninominali sono
attribuiti con sistema maggioritario ad
unico turno elettorale. 1 seggi restanti sono
attribuiti  proporzionalmente nelle circo-
scrizioni regionali tra i gruppi di candidati
concorrenti nei collegi uninominali, ad cc-
cezione dei seggi assegnati ai sensi del
comma 4 dell'articolo 4,

4. Al fine di concorrere all'attribuzione
dei seggi in ragione proporzionale nella
circoscrizione regionale, la candidatura nel
collegio uninominale deve essere accompa-
gnata da una dichiarazione di collegamento
con un gruppo di candidati concorrenti nei
collegi uninominali della regione. Ciascun
gruppo deve comprendere un numero di
candidati non inferiore alla meta pit uno
dei consiglieri della regione.

5. I consiglieri regionali rappresentano
P'intera regione senza vincolo di mandato.

6. I consigli regionali si rinnovano ogni
guatiroe annj.

ARrT. 2.

{Determinazione dei collegi uninominali).

1. Le regioni, entro quindici giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
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sente legge e sulla base dei dati dell’'ultimo
censimento della popolazione, provvedono,
ai sensi dell’articolo 117, ultimo comma,
della Costituzione, alla determinazione dei
collegi elettorali uninominali.

2. Decorso infruttuosamente il termine
di cui al comma 1 i collegi sono determi-
nati con decreto del Presidente della Re-
pubblica, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri.

ART. 3.

{Elezione nei collegi uninominali).

1. Il presidente dell'ufficio elettorale
regionale, in conformita ai risuliati accer-
tati, proclama eletto per ciascun collegio
uninominale il candidato che ha ottenuto
il maggior numero di voti validi. In caso di
parita di voti, ¢ proclamato eletto il candi-
dato pia anziano di eta.

ART. 4.

(Attribuzione dei seggi residui).

1. Per I'assegnazione dei seggi non asse-
gnati nei collegi unineminali, 'ufficio elet-
torale regionale procede, con l'assistenza
del cancelliere e alla presenza dei rappre-
sentanti dei gruppi di candidati, alla deter-
minazione della cifra elettorale di ciascun
gruppo di candidati ¢ alla cifra individuale
dei singoli candidati di ciascun gruppo non
cletti ai sensi dell’articolo 3.

2. La cifra elettorale dei gruppi di
candidati ¢ data dalla somma dei voti
ottenuti dai candidati presenti nei collegi
uninominali con il medesimo contrassegno.
La cifra individuale dei singoli candidati
viene determinata moltiplicando per cento
il numero dei voti validi ottenuti da cia-
scun candidato non risultato eletto ai sensi
dell’articolo 3, e dividendo il prodotto per
il totale det voti validi espressi nel colle-
gio.

3. Per l'assegnazione dei seggi, l'ufficio
clettorale regionale divide la cifra eletto-
rale di ciascun gruppo, salvo quanto previ-
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sto dal comma 4, successivamente per uno,
due, tre, quattro... sino alla concorrenza
del numero dei consiglieri da eleggere,
scegliendo quindi fra i quozienti cosi otte-
nuti i pia alti in numero uguale ai consi-
glieri da ecleggere, disponendoli in una
graduatoria decrescente. | seggi sono asse-
gnati aj gruppi in corrispondenza dei quo-
zienti compresi in questa graduatoria. A
parita di quoziente il seggio ¢ attribuito al
gruppo che ha ottenuto la minore cifra
efettorale. Se a un gruppo speitano piu
seggi di quanti sono i candidati, i seggi
esuberanti sono attribuiti secondo I'ordine
della graduatoria di quoziente.

4. Al gruppo di candidati che nei collegi
uninominali ha ottenuto la maggioranza
dei seggi e, in caso di parita tra pia gruppi,
la maggiore cifra elettorale, viene assegnato
un ulteriore numero di seggi, purché abbia
conscguito nei medesimi collegi uninomi-
nali pia del 30 per cento e meno del 60 per
cento dei seggi del consiglio regionale. Tale
ulteriore numero di seggi & assegnato entro
il limite massimo dei seggi non attribuiti ai
sensi dell’articolo 3, in modo da consentire
il raggiungiomento di non olire il 60 per
cento dei consigliert assegnati alla regione.
Il gruppo che nei collegi uninominali ha
ottenuto pia del 60 per cento dei seggi del
consiglio 0 a cui viene assegnata una quota
di seggi ai sensi del presente comma, non
partecipa all’assegnazione dei seggi in ra-
gione proporzionale, purché la somma delle
cifre elertorali di wtti gli altri gruppi sia
superiore al 15 per cento del totale dei voti
validi.

5. L'ufficio elettorale regionale pro-
clama quindi ecletti, in corrispondenza ai
seggi aturibuiti ad ogni gruppo, i candidati
del gruppo medesimo che abbiano ottenuto
la pitr alta cifra individuale, esclusi i can-
didati eletti ai sensi dell’articolo 3.

ArT 5.

(Elezione suppletiva.
Proclamazione in surroga).

1. Quando, per qualsiasi causa, resti
vacante il seggio di consigliere regionale di
uno dei collegi in cui la proclamazione
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abbia avuto luogo con sistema maggiorita-
rio, il presidente della giunta ne da imme-
diata comunicazione al Commissario del
Governo perché si proceda ad elezione
suppletiva nel collegio interessato, con le
modalita di cui all’articolo 3.

2. Le elezioni suppletive sono indette
entro novanta giorni dalla data della va-
canza dichiarata dalla giunta delle cle-
Zzioni.

3. 1! consigliere eletto con elezione sup-
pletiva cessa dal mandato con la scadenza
naturale o con lanticipato scioglimento
del consiglio regionale.

4. Quando, per qualsiasi causa, resti
vacante il seggio di consigliere attribuito
con metodo proporzionale nelle circoscri-
zioni regionali oppure il seggio di consi-
glicre attribuito ai sensi del comma 4
dell’articolo 4, l'ufficio elettorale regionale
proclama eletto il candidato del medesimo
gruppo con la piia alta cifra individuale.

ART. 6.

(Delega al Governo per I'emanazione
di un testo unico).

1. Per quanto non previsto nella pre-
sente legge, si applicano, in quanto compa-
tibili, le disposizioni contenute nelia legge
17 febbraio 1968, n. 108 ¢ nel decreto
legislativo 20 dicembre 1993, n. 533.

2. Il Governo della Repubblica ¢ auto-
rizzato ad emanare, entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, un testo unice per la elezione dei
consigli regionali delle regioni a statuto
ordinario, adottato ai sensi dell’articolo 14
della lepge 23 agosto 1988, n. 400, al fine
di adeguare le norme delle leggi citate nel
comma 1, rendendole compatibili con la
presente legge ¢ con 1 principi in essa
stabiliti.
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