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OnorevaLt CotLeGHr ! — 1l 22 setiem-
bre 1989 venne presentata una prima pro-
posta di lepge dell’allora gruppo PCI/PDS
(atto Camera n. 4204), che riguardava la
semplificazione degli adempimenti conta-
bili dei contribuenti ¢ degli uffici finan-
ziari.

Se quella proposta di legge fosse stata
approvata la situazione di disagio in cui
tuttora si trovano i contribuenti e soprat-
tutto la minore impresa e gli esercenti
arti ¢ professioni, di fronte alla presenta-
zione della dichiarazione dei redditi 1993
sarebbe siala sicuramente ulteriormente
alleviata. Infatti, malgrado le misure di
semplificazione nel frattempo introdotte
dal governo Ciampi, anche grazie al con-
tributo propositivo del gruppo parlamen-
tare del PDS nella scorsa legislatura, per-
mangonoe tuttora aspetti formali e sostan-

ziali da affrontare e risolvere al fine di
semplificare ulteriormente gli  adempi-
menti formali in materia tributaria per la
revisione della disciplina delle sanzioni
per le violazioni formali.

Peraliro la stessa recente reiterazione,
con il decreto-legge 31 marzo 1994,
n. 222, del decreto-legge 4 febbraio 1994,
n. 90, recante semplificazioni di talune
disposizioni in materia tributaria, non ha
posio rimedio alle tante, tuttora persi-
stenti, complicazioni d'ordine formale, so-
prattutto per l'imprenditoria diffusa mi-
nore e per i liberi professionisti.

Di fronte al permanere, dunque, di que-
ste complicazioni il gruppo progressisti-
federativo si @ nuovamente posto 'obiettivo
di predisporre proposte coerenti verso la
semplificazione non solo degli obblighi con-
tabili dei contribuenti e delle imprese
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specic se piccole, ma anche del lavoro
degli uffici finanziari.

La presente proposta di legge si inqua-
dra in tale ottica e, pur in una logica (per
alcune delle proposte avanzate) di « de-
lega » al Ministro ed al Governo, rappre-
senta nel suo complesso un progetto artico-
lato comprensibile in tutte le disposizioni e
valutabile in tutti gli indiscussi vantaggi
conseguenti.

Infatti i complicati ed onerosi adempi-
menti contabili cui devono sottostare pic-
coli imprenditori e professionisti, 1'ecces-
stva farraginosita della normativa tributa-
ria, la stessa attivita di controllo formale
svolta dai funzionari dello Stato sulle con-
tabilita ¢ sulle dichiarazioni dei redditi, ¢
ultremodo frustrante ed ¢ orientata solo a
verificare montagne di documenti conta-
bili, il piu delle volte inutili ¢ ripetitivi, al
solo scopo di evidenziare errori formali per
recuperare un gettito marginale. Mentre
nessuna attivita € svolta per controllare i
costi dichiarati relativi all’attivita impren-
ditoriale ¢ professionale, che potrebbero
celare indebite o errate registrazioni.

Per rendere pin semplice e per ridurre
le fasi di lavoro ¢ gli oneri per il contri-
buente e per 'amministrazione ¢ necessa-
rio un deciso snellimento sopratiutto nei
confronti dei piccoli imprenditori, che nel
nostro Paese sono 4 milioni di cui 3 mi-
lioni con volumj di affari entro 360 milioni
di lire.

Una recente analisi della Confedera-
zione nazionale dell’artigianato (CNA) ha
posio in evidenza l'enorme crescita dei
custi per la gestione della contabilita e
degli adempimenti {(da 2 milioni/anno per
un piccolo artigiano con 20 milioni di
ricavi a 8 milioni per un artigiano con 170
milioni di ricavi); il costo complessivo per
le piccole imprese per la tenuta della con-
tabilita viene stimato in circa 35 mila
miliardi di lire.

E in questa direzione che & necessario
intervenire  riducendo  nettamente  gli
adempimenti e le sanzioni per violazioni di
carattare formale, semplificando i requisiti
delle scritture contabili, abolendone gli
adempimenti superflui per le imprese e per

gli esercenti arti e professioni in materia di
imposte dirette e sul valore aggiunto; in
materia di annotazione dei corrispettivi
dei commercianti al minuto; in materia di
adempimenti relativi a dichiarazioni, de-
nunce, formalita, versamenti.

L’accoglimento della presente proposta
avrebbe Veffetto di alleviare gli oneri e gli
adempimenti per le piccole imprese ed i
professionisti, ¢ di liberare gli uffici da
eccessivi ¢ inconcludenti adempimenti e
controlli formali.

E una proposta la nostra che trovera il
conscnso deciso degli imprenditori ¢ dei
professionisti, ridurra i loro costi di ge-
stione, comportera un rapporio pin cor-
retto con 'amministrazione, ridurra netta-
mente la possibilita di corruzione ¢ di
abuso.

In conclusione la proposta di legge, in
riferimento ai singoli articoli prevede con
I'articolo 1, che le seritture contabili siano
considerate regolarmente tenute anche in
assenza della vidimazione annuale. La vi-
dimazione ¢ bollatura delle scritture conta-
bili, puo essere effettuata presso uffici del-
I'amministrazione finanziaria, presso notai
o presso tipografie autorizzate. Le forma-
lita relative ai libri contabili suno esenti
dalla tassa sulle concessioni governative.

Con Farticolo 2, vengono abolite alcune
scritture contabili ed adempimenti super-
flui relative alle imprese. In luogo della
tenuta del registro dei cespiti ammortizza-
bili, ¢ consentita l'annotazione dei dati
relativi anche su altre scritture contabili
obbligatorie ai fini delle imposte sui red-
diti o dell'IVA. La mancata annotazione
dei costi di cui ¢ prevista la registrazione
i apposite scritture ai fini delle imposte
sui redditi ¢ sanzionata con la pena pecu-
niaria di cui all’articolo 53, primo comma,
numero 4), del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973, ridotta fino ad
un decimo se dalla mancata registrazione
non ¢ derivato ostacolo al controllo. Di
conseguenza ¢ soppresso il comma 6 del-
I'articolo 75 del testo unico delle imposte
sui redditi (decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986) che prevedeva
l'indeducibilita dei costi non annotati nelle
scritture apposite.
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Viene soppresso inoltre {'obbligo, per i
sostituti d’'imposta, della registrazione cro-
nologica dei compensi soggetti a ritenuta
d’'acconto negli appositi conti individuali
intestati a ciascun percipiente.

Con larticolo 3, vengono soppresse al-
cune formalita contabili ed adempimenti
superflui in materia di arti e professioni.

Viene abolita ['obbligatorieta della te-
nuta della contabilita ordinaria per i pro-
fessionisti con ricavi annui superiori a 360
milioni di lire; viene soppresso il reperto-
riv della clientela di cui all'articolo 3 della
legge 17 febbraio 1985, n. 17.

Con l'articolo 4, si autorizza il Ministro
delle finanze, sentita la commissione con-
sultiva di cui all'articolo 9, ad emanare un
decreto con cui:

a} individuare fe ipotesi in cui, vista
la natura e le dimensioni dell’attivita
svolta, & ammessa, in luogo della registra-
zione cronologica dei documenti di spesa,
la loro annotazione per gruppi omogenei di
spuse entro il termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi;

b) individuare per categorie di atti-
vita ¢ volumi di alfari, i limiti entro i quali
I'emissione della fattura tramite bollettino
a madre ¢ figlia, sostituisca la registra-
zione delle operazioni attive anche ai fioi
delle imposte sui redditi;

¢) per individuare i criteri obiettivi
fra cui la non rilevanza ai fini debla deter-
minazione del tributo, sulla base dei quali
saranno definite le violazioni di carattere
formale; le ipotesi nelle quali non si appli-
cano le relative sanzioni a condizione che
il contribuente, entro ¢ non oltre trenta
giorni dall'invito dell’'amministrazione fi-
nanziaria esegua gli adempimenti richiesti;
nonché le ipotesi di non applicabilita delle
sanzioni in caso di violazioni formali do-
vute ad errore materiale;

d) riconoscere la non applicabilita
delle sanzioni sempre che le violazioni
formali suddette non consistano nella ma-
nifesta dissimulazione di dati ed elementi
significativi ai fini del controllo della con-
gruita dei corrispettivi ¢ dell’accertamento
sintetico di cui all’articolo 38 del decreto

del Presidente della Repubblica n. 600 del
1973;

e) individuare i criteri per l'inapplica-
bilita delle sanzioni per la violazione di
obblighi formali quando dalla violazione
non ¢ derivato ostacolo al controllo.

Con gli articoli 5 e 6, si prevedono:
la semplificazione in materia di anno-
tazione dei corrispettivi al minuto per gli
esercenti attivita di commercio ¢ assimi-
late, con possibilita di scelia tra l'emis-
sione dello scontrino fiscale o della rice-
vuta fiscale, rilasciata su stampati utilizza-
bili anche per 'emissione della fattura;
la possibilita per le operazioni sog-
gette all'obbligo di emissione di ricevuta o
scontrino fiscale, di annotare i corrispettivi
entro il periodo di liguidazione mensile o
trimestrale previsto ai fini dell'IVA, senza
tenerc il registro di prima nota. Saranno
inoltre rideterminati, con decreto del Mini-
stro, i termini per la conservazione dello
scontrine fiscale.

Con l'articolo 7, si prevedono semplifi-
cazioni in materia di ritenute aila fonte e
di dichiarazione dei sostituti di imposta
{con meno di due dipendenti). Il versa-
mento delle ritenute suddette effettuate in
ogni trimestre solare, potranno, con moda-
lita da adottare con decreto ministeriale,
essere versate entro il giorno 20 del mese
successivo a ciascun trimestre, maggio-
rando del 2 per cento il relativo importo.

Le imprese individuali senza dipen-
denti, che corrispondono compensi soggetti
a ritenuta a titolo di acconto, sono esone-
rate dall’effettuare la ritenuta ¢ dagli
adempimenti successivi, quando il com-
penso erogato sia soggetto ad IVA, ¢ sia
contenuto in limiti di importo fissati con
decreto del Ministro delle finanze, ¢ co-
munque superiori a lire 500.000 mensili
per ciascun percipiente.

Con [‘articolo 8 ¢ data facolta al contri-
buente di riconoscere come proprie le di-
chiarazioni fiscali non sottoscritie, con la
riduzione ad un ventesimo nell’applica-
zione della pena pecuniaria di cui all’arti-
colo 53, primo comma, numero 4), del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973,



Ani Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 669

X1l LEGISLATURA ~ DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con larticolo 9 ¢ istituita una commis-
sione consultiva mista, di cui farad parte un
delegato di ciascuna categoria professio-
nale rappresentata nel CNEL, un rappre-
sentante dell'ordine dei dottori commercia-
listi, dei ragionieri liberi professionisti, dei
consulenti del lavoro ed altri esperti indi-
viduati con decreto ministeriale. La detta
commissione esprime il proprio parere pre-
ventivo sui decreti ministerali che regola-
mentano obblighi documentali e contabili
delle piccole imprese e dei professionisti.

La commissione allargata, con tre rap-
presentanti dei sindacati dei lavoratori di-
pendenti, esprime il proprio parere anche
con riferimento agli adempimenti riguar-
danti i coniribuenti non esercenti attivita
d'impresa o di lavoro autonomo, nonché
sulle bozze di dichiarazioni previste ai fini
detle imposte sui redditi e sull'TVA.

L'articolo 10 delega il Governo ad ema-
nare, entro il 31 dicembre 1994, uno o pin
decreti legislativi, concernenti il riordino e
la semplificazione degli adempimenti con-
tabili degli esercenti attivita di impresa ¢
degli esercenti arti e professioni e degli
adempimenti relativi a dichiarazioni, de-
nunce, formalita, versamenti, dettandone i
principi ¢ i criteri direttivi, per:

a}l l'unificazione degli adempimenti
concernenti I'acquisizione dei dati identifi-
cativi tributari del soggetto; 'unificazione
dei codici di idemtificazione dei contri-
buenti nel codice fiscale; attivazione, quali
strumenti di identificazione, di apposite
carte magnetiche, dei soggetti interessati
per la normativa fiscale, previdenziale ¢
sanitaria,

h) l'esclusione della indicazione sui
registri contabili dei dati risultanti dai
libri paga;

¢) la revisione della certificazione dei
corrispettivi delle imprese esercenti com-
mercio al minuto ed atlivita assimilate;

d) lindividuazione di categorie di la-
voratori autonomi e di piccoli imprendi-
tori, che per le dimensioni e le caratteristi-
che dell’autivita svolia, siano escluse dal-
Vapplicazione dell'IVA. Per la revisione
della disciplina della bolla di accompagna-

mento delle merci viaggianti, in confor-
mita ad esigenze di snellezza dei trasporti
e di armonizzazione con il regime dei
trasporti intercomunitari;

¢} la creazione, presso l'anagrafe tri-
butaria, di un archivio destinato ad acco-
gliere elementi permanenti (banca dati)
relativi al contribuente ('azienda, 'attivita
d'impresa o l'attivitd professionale). Per la
revisione della disciplina del)’accertamento
parziale di cui all’articolo 41-bis del de-
creto del  Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973, nonché dell’accertamento
sintetico in base alla spesa di cui all'arti-
colo 38 dello stesso decreto.

Per modificare, individuando gli aggiu-
stamenti idonei a semplificare, la reda-
zione delle dichiarazioni, con particolare
riguardo agli esoneri dalla dichiarazione,
alle detrazioni d'imposta ¢ alla trasforma-
zione degli oneri deducibili in detrazione
d’'imposta. Per dare facolta di omettere la
presentazione della dichiarazivne dei red-
diti ai titolari di redditi esclusivamente di
lavoro dipendente assoggettati a ritenuta
alla fonte ¢ di redditi derivanti dall'immo-
bile costituente dimora abituale, versando
un importo determinato applicando alla
rendita catastale del fabbricato 'aliquota
marginale applicata al reddito di lavoro
dipendente. La stessa facolta & attribuita ai
titolari del solo reddito fondiario dell’'im-
mobile adibito ad abitazione principale;

f1 per la riduzione delle sanzioni ove
la violazione consiste nell’attribuzione del
provente ad un periodo di imposta diverso
cui il medesimo doveva essere imputato;

g} per la mitigazione delle sanzioni
per l'omessa o insufficiente applicazione
dell'TVA, per operazioni fatturate ¢ assog-
gettate ad imposizione sui redditi, se effet-
tuate nei confronti di soggetti abilitati
all'integrale detrazione dell'imposta;

h) per la regolamentazione della non
applicabilita delle sanzioni amministrative
nei casi di obiettive condizioni di incer-
tezza dell’interpretazione della norma tri-
butaria o qualora risultino dimostrati mo-
tivi di forza maggiore o di stato di neces-
sita;
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i} per l'estensione dei casi di esonero
della presentazione della dichiarazione dei
redditi, tenendo conto dei dati reddituali
gia in possesso dell’Amministrazione finan-
ziaria; per la semplificazione e unifica-
zione delle modalita dei versamenti con-
sentendo Veffettuazione presso piul soggetti
abilitati a riceverli e accorpando in un
unico modello di versamento i dati previsti
per la corresponsione di imposte diverse;

) per la corresponsione della tassa di
concessione governativa sulla partita IVA
utilizzando i modelli di versamento per
Vimposta sul valore aggiunto; per la sem-
pliticazione degli adempimenti della rite-

nuta d'acconto sul lavoro autonomo, ¢ per
Yindividuazione di ipotesi in cui in pre-
senza di altre garanzie sulla dichiarazione
dei compensi, la ritenuta suddetta puo
essere omessa,

Con larticole 11 si dettano le norme
del procedimento per l'esercizio della de-
lega al Governo di cui all’articolo 10, ai
fini di acquisire il preventive parerc della
commissione parlamentare di cui all’arti-
colo 17, terzo comma, della legge 9 ottobre
1971, n. 825, nella composizione stabilita
dall’articolo I, comma 4, della legge 29
dicembre 1987, n. 550.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. |.

(Semplificazione in materia di requisiti delle
serittiire contabili).

1. Le seritture contabili previste dalle
leggi tributarie si considerano regolar-
mente tenute anche in assenza della vidi-
mazione annuale prevista dal codice civile.

2. La vidimarione e la bollatura iniziale
delle scritture contabili, per le quali la
legge tributania prevede tali obblighi, puo
essere cllettuata, secondo modalita da sta-
bilirsi con decreti del Ministro delle i
nanze, sentita la commissione di cui all’ar-
ticolo 9, presso uffici delamministrazione
finanziaria, notai o tipografic autorizzate,
I decreto ministeriale di cui al presente
comma puo prevedere torme di comunica-
zione che consentano all’amminisirazione
linanziaria di conoscere il numero dei regi-
stri in uso da ciascun contribuente.

3. Le formalita relative ai libri contabili
sonu esenti dalla tassa sulle concessioni
governative,

ARrT. 2.

fAbolizione di  scritture contabili ¢ alri
adempimenti superflui relativi alle imprese).

I. E cunsentita, in luogo della tenuta
del registro dei beni ammaortizzabili di cui
all'articolo 16 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, Vannutazione det dati di cui al
medesimo articolo 16 anche su altre scrit-
ture contabili obbligatorie ai fini delle
imposte sui redditi o detl’imposta sul va-
lore aggiunto.

2. H comma 6 dell'articolo 75 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢ abrogato.
In caso di mancata annotazione dei costi
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di cui & prevista la registrazione in appo-
site scritture ai fini delle imposte sui red-
diti si applica la pena pecuniaria di cui
alVarticolo 533, primo comma, numero 4),
del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 600 del 1973, ridotta fino a un
decimo se dalla mancata registrazione non
¢ derivato estacolo al controllo.

3.1 secondo e il terzo comma dell’arti-
colo 21 de) decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
come modificato dall’articolo 2 del de-
creto-legpe 30 dicembre 1982, n. 953, con-
vertito, con modilicazioni, dalla legge 28
tebbraio 1983, n. 53, sono abrogati.

ART, 3.

(Soppressione  di  formalita  contabili ed
adempimenti superflui in materia di arti ¢
professioni).

1. #l quarto comma dell’articolo 19 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, ¢ abrogato.

2. H repertorio della clientela di cui
all'articolo 3 del decreto legge 19 dicembre
1984, n. 853, convertito, con modificazioni,
datla legge 17 febbraio 1985, n. 17, ¢ sop-
presso. fn cast di particolare rischio di
vccultamento degli incassi, a causa della
attivita svolta e della clientela, il Ministero
delle finanze, sentita la commissione di cui
all'articolo 9, potra chiedere inserimento
nelle fatture di informazioni  specifiche
circa la durata ¢ il contenuto della presta-
zione eseguita,

Art. 4.

(Soppressione di formalita ¢ adempimenti
superflut in materia di imposte sui redditi e di
imposta sl valore aggiunto; mitigazioni delle
sanzioni per violazioni di carattere formale).

1. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze, sentita la commissione di cui al-
Iarticolo 9, sono individuate:

«) le ipotesi in cui, vista la natura e [e
dimensioni dell’attivita svolta ¢ ammessa,
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in luogo della registrazione cronologica dei
documenti di spesa, la loro annotazione,
entro il termine di presentazione della
dichiarazione dei redditi, per gruppi omo-
genei di spese;

b} per categorie di attivita ¢ volumi
di atfari, i limiti entro i quali I'emissione
della fattura tramite bollettino a madre ¢
tiglia, prevista dall’articolo 32 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sostituisca la registrazione
delle operazioni attive anche ai fini delle
imposte sui redditi;

¢} i criteri obiettivi, fra cui la non
rilevanza ai fini della determinazione del
tributo, sulla base dei quali sarannc defi-
nit¢ le violazioni di carattere formale; le
ipotesi nelle quali non si applicano le
relative sanzioni a condizione che il contri-
buente, entro un termine non superiore a
trenta giorni dall'invito del competente
ufficio dell'amministrazione finanziaria,
esegua gli adempimenti richiesti; le ipotesi
di non applicabilita delle sanzioni in caso
di violazioni di carattere formale dovute
ad errore matriale;

d) i criteri per l'inapplicabilita delle
sanzioni per la violazione di obblighi for-
mali quando dalla violazione non & deri-
vato ostacolo al controllo.

2. Non ¢ comunque riconosciuto carat-
tere  formale alle violazioni counsistenti
nella manifesta dissimulazione di dati ed
¢lementi che in concreto siano significativi
ai fini del controllo della congruita dei
corrispettivi ¢ dell’accertamento sintetico
di cui all’articolo 38 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, come modificato dall'articolo 1
della legge 30 dicembre 1991, n. 413,

ART. 5.

(Semplificazioni in materia di annotazione

degli acquisti ¢ mitigazione delle sanzioni;

soppressione dell’elenco dei clienti ¢ dei for-
nitori).

I. Non ¢é richiesta, sul registro di cul
all’articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
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I'annotazione degli acquisti in relazione ai
quali l'imposta sul valore aggiunto non ¢
detraibile ai sensi del secondo comma del-
Farticolo 19 dello stesso decreto.

2. Le sanzioni previste in caso di man-
cata autofatturazione si applicano solo se
dalla violazione ¢ derivata, in sede di
liquidazione periodica o di dichiarazione
annuale, un’imposta minore di quella che
sarcbbe stata dovuta se tali obblighi fos-
sero stati adempiuti.

3. Le lettere d'intenti, previste per le
cessioni o gli acquisti senza applicazione
dell'IVA, possono essere registrate in appo-
sita sezione del libro giornale o dei registri
di cui, rispettivamente, agli articoli 23 e 24
del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

4. E soppresso 'obbligo di redigere gli
clenchi dei clienti ¢ dei fornitori di cui
all'articolo 29 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.
Con decreto del Ministro delle finanze,
emanato, sentita la commissione di cui
all’articolo 9, potranno e¢ssere richiesti per
singoli contribuenti ¢ per categorie di sog-
getti individuati in base al settore econo-
mico di appartencnza ¢ alle dimensioni
aziendali, dati relativi alle forniture dei
beni oggetto dellattivita dell’'impresa.

5. E consentita la facolta, in luogo della
tenuta dei registri IVA, di annotare le
operazioni su partitari della contabilita
generale, purché contengano le medesime
informavzioni richieste dagli articoli 23, 24
¢ 25 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633. Fuori dei
casi suddetti, ¢ soppresso l'obbligo di bol-
latura iniziale dei libri IVA qualora sia
tenuto il libro giornale.

ART. 6.

(Semplificazione in materia di annolazione
dei corrispertivi dei commercianti al minuto).

1. Gi esercenti attivita di commercio al
minuto ¢ assimilate di cui all’articolo 22
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, possono scegliere
tra l'emissione dello scontrino fiscale o
della ricevuta fiscale, rilasciata su stam-
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pati utilizzabili anche per l"emissione della
fattura; al fine di ottenere informazioni
destinate a limitare 'occultamento dei cor-
rispettivi, il Ministro delle finanze potra
prevedere, per particolari categorie econo-
miche ¢ per periodi di tempo limitati,
I'emissione di una ricevuta fiscale conte-
nente la descrizione della prestazione resa.

2. Per le operazioni soggette all'obblige
di emissione di ricevuta o scontrino fiscale,
b corrispettivi potranno essere annotati en-
tro il periodo di liquidazione mensile o
trimestrale previsto ai fini dell’imposta sul
valore aggiunto. In tal caso non é richiesta
la tenuta del registro di prima nota di cui
all’articolo 24, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, come sostituito dall’articolo
1 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1979, n. 24,

3. Con decrete del Ministro delle fi-
nanze saranno stabiliti i termini per la
conservazione dello scontrino fiscale.

ART. 7.

(Semplificazione in materia di ritenute alla
forte e di dichiarazione dei sostituti d'impo-
sta per le attivite di minori dimensioni),

1. Le imprese che impiegano meno di
due dipendenti possono, secondo modalita
fissate con decreto del Ministro delle fi-
nanze ¢ sentita la commissione di cui
all'articolo 9, versare le ritenute alla fonte,
cifettuate in ogni trimestre solare, entro il
giorno 20 del mese successive a ciascun
trimestre, maggiorando del 29 per cento il
relativo importo.

2. Per le imprese di cui al comma 1 la
dichiarazione dei sostituti d'imposta deve
essere presentata su apposito modello sem-
plificato, redatto a cura del Ministero delle
finanze, sentita la commissione di cui al-
I'articolo 9.

3. Le imprese individuali che non im-
pieganu dipendenti e corrispondono com-
pensi soggetti a ritenuta a titolo di acconto
ai sensi dell’articolo 25 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, sono esonerate dall'effettua-
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zione della ritenuta e dai successivi adem-
pimenti purché il compense erogato sia
soggetto a VA e contenuto in limiti d'im-
purto fissati con decreto del Ministero delle
finanze, ¢ comunque superiori a 500.000
lire mensili per ciascun percipiente.

ART. 8.

{Riconascimento delle dichiarazioni non sot-
toscritie e presevitazione tardiva di dichiara-
Ziont omesse).

1. Al contribuente & data facolta di
riconuscere come proprie le dichiarazioni
{iscali non sottoseritte; in tal caso la dichia-
razione ¢ valida salva V'applicazione della
pena pecuniaria i cui all’articolo 53,
primo comma, numero 4) del decreto del
Presidente della Republica 29 settembre
1973, n. 600, ridotta fino a un ventesimo,
tenuto conto della personalita del contri-
buente, dei redditi dichiarati ¢ del numero
di sottoscrizioni mancanti.

2. I riconoscimento della paternita
della dichiarazione avviene secondo moda-
lita stabilite con decreto del Ministro delle
finanze, sentita la commissione di cui al-
Varticolo 9.

ART. 9.

{Conumissione consultiva).

1. Presso il Ministero delle finanze e
istituita una commissione consultiva mista,
di cui fa parte un delegato per ciascuna
categoria professionale rappresentata nel
Comitatv nazionzle dell’'economia e del
lavoro (CNEL), un rappresentante dell’or-
dine dei dottori commercialisti, dei ragio-
nieri liberi professionisti e dei consulenti
del lavoro, ed aliri esperti individuati con
decreto del Ministro delle finanze. E previ-
sta, con provvedimento del presidente della
commissione, la partecipazione ai lavori
dei rappresentanti di altre categorie che
dovesseru essere di volta in volia interes-
sate alle particolari materie in corso di
trattazione.

2. La commissione esprime il proprio
parvre preventivo sui decreti ministeriali
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che, in base a delega legislativa, regola-
mentano obblighi documentali e contabili
dei contribuenti esercenti attivita d'im-
presa ¢ di lavore autonomo.

3. La commissione, allargata con tre
rappresentanti delle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori dipendenti, esprime il
proprio parere anche con riferimento agli
adempimenti riguardanti i contribuenti non
esercenti attivita di lavoro autonomo o
d'impresa.

4. La commissione deve esprimere il
pruprio parere entro un mese dalla ricezione
della bozza del decreto trasmessole dall’Am-
ministrazione finanziaria.

5. Alle riunioni della commissione parte-
cipa il segretario generale del Ministero
delle finanze, o un funzionario da lui dele-
gato, il quale assicura i contatti della
commissione con gli uffici di volia in volia
competenti per materia.

6. Il Ministero delle finanze puo omettere
la richiesta del parere ove vi siano ragioni di
urgenza nonché ove il parere risulti super-
fluo, viste le funzioni ed il contenuto del

decreto.
7. La commissione deve comungue espri-
mere il proprio parere sulle bozze dei

moduli di dichiarazioni previste ai fini
dell'imposta sui redditi e sul valore ag-
giunto.

8. Dei lavori della commissione é redatto
processo verbale, che viene reso pubblico.

Art. 10,

(Delegu al Guvernu per la semplificazione degli
adempimenti formali in materia tributaria).

1. 1l Governo ¢ delegato ad adottare,
entro il 3t dicembre 1994, uno o pit decreti
fegislativi concernenti il riordino e la sem-
plificazione della disciplina relativa agli
obblighi contabili degli esercenti attivita di
impresa e degli esercenti arti e professioni e
degli adempimenti relativi a dichiarazioni,
denunce, formalita, versamenti e di altri
adempimenti previsti a carico dei contri-
buenti, secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) unificazione degli adempimenti con-
cernenti I'acquisizione dei dati identificativi
tributari del soggetto, nonché concernenti
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le comunicazioni di inizio, di variazione e
di cessazione dell’attivita, in modo da rea-
lizzare, a secguito di un unico adempi-
mento, 'acquisizione delle comunicazioni
da parte di tutti i pubblici uffici interes-
sati; unificazione dei codici di identifica-
zione dei contribuenti nel codice fiscale ¢
generalizzazione del loro utilizzo di ogni
occasione  fiscalmente  rilevante; attiva-
zione, quali strumenti di identificazione, di
apposite carte magnetiche; coordinamento
della normativa fiscale, previdenziale e sa-
nitaria in materia di dati identificativi dei
SOggettl interessati;

b} esclusione della indicazione sui re-
gistri di cui aghi articoli 18 e 19 del decreto
del Presidente della Republica 29 settem-
bre 1973, n. 600, ¢ successive modifica-
zioni, dei dati risultanti dai libri paga;

¢) revisione della disciplina della cer-
tificazione dei corrispettivi delle imprese
esercenti commercio al minuto ed attivita
assimilate, di cui ali’articofo 24 del decreto
del Presidente della Republica 26 ottobre
1972, n. 633;

d) individuazione di categorie di lavo-
ratori autonomi ¢ di piccoli imprenditori
che per le dimensioni ¢ le caratteristiche
dell’attivita svolia, nonché per l'effettua-
zione di attivitd esclusivamente nei con-
fronti di soggetti tenuti ad operare le rite-
nute alla fonte, siano esclusi dall’applica-
zione dell'imposta sul valore aggiunto. Re-
visione della disciplina della bolla di ac-
compagnamento delle merci viaggianti, in
conformitad ad esigenze di snellezza dei
trasporti ¢ di armonizzazione con il regime
dei trasporti intercomunitari;

e¢) creazione, presso l'anagrafe tribu-
taria, di un archivio, aggiornato annual-
mente per le eventuali variazioni, desti-
nato ad accogliere gli elementi permanenti
riguardanti 1'applicazione delle imposte
sui redditi, tra cui la situazione familiare
del contribuente, il possesso di beni rile-
vanti ai fini dell’accertamento sintetico in
base alla spesa, le caratteristiche perma-
nenti dell’attivita commerciale o professio-
nale ai fini dell'applicazione dei coeffi-
cienti presuntivi di ricavi. Esclusione del-
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l'accertamento parziale di cui allarticolo
41-bis del decreto del Presidente della Re-
publica 29 settembre 1973, n. 600, per
I'applicazione di coefficienti di cui agli
articoli 1 ¢ 12 del decreto legge 2 marzo
1989, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, diversi
da quello basato sul contributo diretto
lavorativo escludendo altresi il suddetto
accertamento parziale per la determina-
zione sintetica del reddito in base alla
spesa per incrementi patrimoniali di cui
allarticolo 38 del citato decreto del Presi-
dente della Republica n. 600 del 1973.
Revisione  della  disciplina  dell’accerta-
mento sintetico in base alla spesa per
incrementi patrimoniali, trasformando la
trasmissione annuale degli indici di spesa
di cui all'articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Republica 29 settembre 1973,
n. 600, in una banca dati, da utilizzare per
la selezione di contribuenti da controllare
ed in lunzione di supporto alle valutazioni
degli uffici linanziari, anche relativamente
all'accertamento dei redditi d’impresa e di
lavoro autonomo. Al fine di aggiornare la
suddetta banca dati sara consentita la ri-
chiesta, nei termini per la presentazione
detla dichiarazione dei reddid, di dati e
notizic espressive di capacita di spesa par-
ticolarmente rilevante. Rilevazione, sem-
pre presso Panagrafe tributaria, dei dati e
delle notizie di carattere permanente ri-
guardanti V'azienda o Pattivita professio-
nale del contribuente, con particolare rife-
rimento alle dimensioni dei locali, alla
tipologia dell’attivita svolia, all’'ubicazione,
at beni strumentali impiegati, al numero
deghi addetti. Modificazione, individuando
gh aggiustamenti idonei a semplificare,
della redazione deile dichiarazioni, senza
significative perdite di gettito, con partico-
lare riguardo agli esoneri dalla dichiara-
zione, alle detrazioni d'imposta e alla tra-
sformazione degli oneri deducibili in detra-
zione d'imposta. Alle persone fisiche tito-
lari esclusivamente dei redditi di lavoro
dipendente  assoggettati a ritenute  alla
fonte ¢ di redditi di fabbricati derivanti
dall'immobile costituente dimora abituale
sara data tacotta di omettere la presenta-
zione della dichiarazione dei reddid, ver-
sando vntro il wermine stabilito per la
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dichiarazione stessa, un importo determi-
nato applicando alla rendita catastale del
tabbricato I'aliquota marginale applicata al
reddito di lavoro dipendente. La stessa
facolta ¢ attribuita ai titolari del solo
reddito fondiario dell’ immobile adibito ad
abitazione principale. Sara prevista la fa-
colta di presentare la dichiarazione, per i
titolari di reddito di lavoro dipendente ¢ di
redditi fondiari, su un modello semplificato
con i dati dei redditi fondiari e degli oneri
deducibili;

B riduzione delle sanzioni ove la viola-
zione consiste nell’attribuzione del provento
ad un periodo d'imposta diverso cui il
medesimo avrebbe dovuto esser imputato;
ove linfrazione consista in un errore sul-
"imputazione temporale di un elemento
positivo o negativo del reddito d'impresa,
sard prevista una sopratassa sostitutiva
delle ordinarie sanzioni amministrative ¢
sari prevista una procedura amministrativa
per evitare che ghi errori sulla competenza
diano luogo a doppie applicazioni dell'im-
posta o a mancate deduzioni di costi;

g) mitigazione delle sanzioni per l'o-
messa o insufficiente applicazione dell’im-
posta sul valore aggiunto nellipotesi di
operazioni fatiurate ¢ assoggettate ad impo-
sizione sui redditi, se effetiuate nei confronti
di soggetti abilitati all'integrale detrazione
dell'imposia;

h) regolamentazione della non applica-
bilita, da parte degli uffici finanziari, delle
sanzioni amministrative nei casi di obiettive
condizioni di incertezza dell’interpretazione
della norma tributaria o qualora risultino
dimostrati motivi di forza maggiore o di
stato di necessita. A tal fine sara previsto un
procedimento amministrativo che garanii-
sca trasparenza alle valutazioni degli uffici,
con l'esclusione di responsabilita dei funzio-
nari per danno erariale, se non in caso di
dolo;

i) estensione dei casi di esonero della
presentazigne della dichiarazione dei red-
diti, tenendo contoe dei dati reddituali gia in
possesse dell’amministrazione finanziaria o
ad essa pervenuti da parte di altri soggetti;
semplificazione ¢ unificazione, ove possi-
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bile, delle modalita dei versamenti anche
al fine di consentire leffettuazione dei
versamenti stessi presso pill soggetti abili-
tati a riceverli e riordino dei termini stabi-
liti per eseguire i predetti adempimenti,
accorpando, per quanto possibile, in un
unico modello di versamento, i dati previ-
sti per la corresponsione di imposte di-
verse;

&} corresponsione della tassa annuale
di concessione governativa sulla partita
IVA utilizzando i modelli di versamento
previsti per I'imposta sul valore aggiunto;

mj semplificazione dei criteri applica-
tivi della ritenuta d'acconto sui redditi di
lavoro autonomo, al fine di ridurre di-
sguidi dovuti al comportamento dei sosti-
tuti d'imposta presentate per imposti non
significativi. Saranno in particolare indivi-
duate ipotesi in cui, in presenza di altre
garanzie sulla dichiarazione dei compensi,
la ritenuta d'acconto suddetta puo essere
omessa.

ArT. 11.

{Procedimento per l'esercizio della delega).

1. Secondo la procedura prevista dal-
l'articolo 14, comma 4, della legge 23
agosto 1988, n. 400, il Governo trasmette,
entro il 31 dicembre 1994, lo schema del
decreto legislativo di cui all’articolo 10
alla Commissione parlamentare di cui al-
P'articolo 17, terzo comma, della legge 9
ottobre 1971, n. 825, nella composizione
stabilita dall’articolo 1, comma 4, della
legge 29 dicembre 1987, n. 550. La Com-
missione esprime il proprio parere eniro
sessanta giorni dalla ricezione, indicando
specificamente le eventuali  disposizioni
che non ritiene rispondenti ai principi e ai
criteri direttivi della legge di delegazione.
[l Governo, nei trenta giorni successivi,
esaminato il parere, trasmette nuova-
mente, con le osservazioni e le eventuali
modificazioni, il testo alla Commissione
per il parere definitivo, che deve essere
£Spresso entro trenta giorni.

Stempatu s curra reiclaa ecolog nJ
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