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Disciplina dell'uso personale di sostanze stupefacenti o psicotrope

Presentata il 1° giugno 1994

OnorevoLl COLLEGHI ! — Con il referen-
dum popolare del 18 aprile 1993 sono state
abrogate le sanzioni penali per i consuma-
tori di droghe previste dall’articolo 76 del
testo unico delle leggi in materia di disci-
plina degli stupefacenti ¢ sostanze psico-
trope, prevenzione, cura e riabilitazione
dei relativi stati di tossicodipendenza ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309. Inalte-
rato & perd rimasto l'apparato sanzionato-
rio di natura amministrativa previsto dal-
I'articolo 75 del citato testo unico.

E ecvidente che i due articoli citati,
entrambi derivati dalla legge 26 giugno
1990, n. 162, rispondono alla medesima
ispirazione tanto da essere stati congegnati
U'unvo come la prosecuzione dell’altro (il

comma 12 dell’articolo 75, nella sua parte
abrogata a seguito della pronuncia referen-
daria, prevedeva il passaggio per automati-
smo da un regime sanzionatorio all’altro).
Va inoltre ricordato che la natura stessa
delle sanzioni non mutava sostanzial-
mente, prevedendosi nell'uno come nell’al-
tro caso una congerie di divieti e di limita-
zioni alla liberta personale fatta di sospen-
sioni della patente di guida e simili.
L'ispirazione della legge 26 giugno
1990, n. 162, & stata efficacemente qualifi-
cata con l'espressione della « illusione re-
pressiva », la convinzione cioé che l'esplici-
tazione di un divieto potesse in qualche
modo arginare la diffusione del consumo
di sostanze stupefacenti o psicotrope. L'e-
sperienza dei primi anni di applicazione
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della nuova normativa repressiva del con-
sumo ha confutato quella ispirazione, evi-
denziandone la natura illusoria. 1l referen-
dum popolare ¢ quindi intervenuto a depu-
rare la normativa dalle previsioni maggior-
mente afflittive dei consumatori di so-
stanze stupefacenti o psicotrope.

Ma, se i referendum popolari esprimono
anche linee di indirizzo per successivi in-
terventi del legislatore, occorre prendere
atto, come si & fanto alla Prima conferenza
nazionale sulle tossicodipendenze svoltasi
nel giugno scorso a Palermo, che in discus-
sione ¢ lintero impianto repressivo del
consumo di droghe.

Nuove politiche si vanno sperimen-
tando, soprattutto in Europa, volte a pro-
muovere  strategie  di  « riduzione  del
danno » che l'assunzione di droghe pro-
duce sul consumatore cosi come sul conte-
sto sociale che lo circonda. Il consumatore,
¢, in modo particolare, il consumatore
tossicodipendente, diventa il centro di una
rete di interventi e di politiche sociali che
mirano innanzitutto a tutelarne la salute ¢
le condizioni di vita.

In questo quadro ci sembra non rinvia-
bile 'adeguamento della normativa risul-
tante dal referendum alla opzione di fondo
che in esso si ¢ espressa. Per questo propo-
niamo il superamento completo del regime
sanzionatorio del consumo di droghe.

I promotori del referendum ebbero una
legittima preovccupazione nell’inserire nel
guesito anche le sanzioni amministrative.
Era lecito temere una censura riguardo a
principi di carattere generale contenuti
nelle convenzioni internazionali sull’argo-
mento. Infatti, la convenzione unica del
1988 (Convenzione di Vienna), al suo arti-
colo 3, paragrafo 2, recita che « ciascuna
Parte adottera le misure necessarie per
considerare un reato penale sotto la sua
legge nazionale [...] il possesso, 'acquisto o
la coltivazione di droghe stupefacenti per
il consumo personale ». Ma tutto cio viene
esplicitamente  subordinato « ai  principi

costituzionali » ed ai « concetti fondamen-
tali del sistema legislativo ». A cid si ag-
giunga che l'articolo 31 della citata con-
venzione unica consente gli emendamenti
degli Stati membri, lasciando ampioc mar-
gine per un'adesione critica ai suoi enun-
ciati generali,

A margine di queste considerazioni, va
ricordato che il Parlamento ¢ sovrano nelle
sue determinazioni di diritte interno, che
si nutrono della medesira fonte di legitti-
mazione di qualsiasi convenzione sottopo-
sta a legge di ratifica.

Va peraltro sotiolineato che un pro-
cesso di revisione delle politiche repressive
nei confronti del consumo va ditfondendosi
nei Paesi pin disparati della comunita in-
ternazionale: valgano per tutti i casi della
Germania — per lungo tempo considerato
lo Stato europeo con la politica piu severa
nei confronti dei consumatori — e della
Colombia - a lungo assoggettata agli indi-
rizzi repressivi dell’amministrazione statu-
nitense - le cui rispettive corti costituzio-
nali, con recenti sentenze, hanno depena-
lizzato il possesso per uso personale di
derivati da canapa indiana e, nel caso
della Colombia, anche di altre sostanze
stupefacenti,

La presente proposia di legge mira,
all'articolo 1, a cancellare le sanzioni am-
ministrative per 1'uso personale di sostanze
stupefacenti, rialfermande una generale
previsione di non punibilita per 'uso perso-
nale di sostanze stupefacenti o psicotrope,
specificandosi, oftre all’acquisita non puni-
bilita delle fattispecie di importazione, ac-
quisto ¢ detenzione, la non punibilita della
coltivazione di droghe leggere per uso per-
sonale, raccogliendo l'indicazione della ci-
tata convenzione unica che considera alla
stessa stregua queste condotte.

L'articolo 2 mira a riformulare 'arti-
colo 121 del citato testo unico, prevedendo,
con il nuove comma 1, la segnalazione ai
servizi dei consumatori di sostanze stupe-
facenti cosiddette « pesanti ».
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Art. 1.

1. L'articolo 75 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ¢ successive
modificazioni, & sostituito dal seguente:

« Art. 75. — (Non punibilita). — 1. Non &
punibile chiunque, per farne uso personale,
importa, acquista ¢ comunque detiene so-
stanze stupefacenti o psicotrope di cui alle
tabelle 1 e III previste dall’articolo 14.

2. Non ¢ punibile chiunque, per farne
uso personale, importa, acquista, coltiva o
comungue detiene sostanze stupefacenti o
psicotrope di cui alle tabelle Il e 1V di cui
all’articolo 14 »,

ART. 2.

1. L'articolo 121 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ¢ sostituito
dal seguente:

« Art. 121. — (Segnalazioni al servizio
pubblico per le tossicodipendenze). — 1.
Fuori dei casi di cui all’articolo 73, chiun-
que importa, acquista o detiene sostanze
stupefacenti o psicotrope di cui alle tabelle
I e I previste dall’articolo 14, é segnalato
al servizio pubblico per le tossicodipen-
denze competente per territorio.

2. L'autorita giudiziaria, quando venga
a conoscenza di persone che facciano uso
di sostanze stupefacenti o psicotrope di cui
alle tabelle 1 e 11l previste dall’articolo 14,
deve farne segnalazione al servizio pub-
blico per le tossicodipendenze competente
per territorio.

3. I} servizio pubblico per le tossicodi-
pendenze, nell'ipotesi di cui ai commi 1 e
2. ha l'obbligo di chiamare la persona
segnalata per la definizione di un pro-
gramma terapeutico e socio-riabilitativo ».
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