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NOTA PRELIMINARE

l. - Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero dell'ambiente
per 1'anno finanziario 1994, approvato con legge 24 dicembre 1993, n.

539 recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COrrente....cceeeceeecennecsaonocnns milioni 126.850,8
Conto capitale ..cvverereecncceenscanncnns “ 220.000,0
milioni  346.850,8

Con il disegno di legge (A.C. 807), concernente "Disposizioni per
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per l'anno finanziario 1994" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per l'anno 1994 vengono ad
assestarsi come segque:

Previsioni assestate

PArte COLLENEE +evevnnnnnnnnnenonnanan vee.... milioni 138.477,8
Conto capitale ...ieeerseseroneersoncaonsnsnns " 220.000,0
milioni 358.477,8

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per ltanno
finanziario 1995 reca spese per complessivi milioni 983.650,9, di cui
milioni 174.950,9 per la parte corrente e milioni 808.700,0 per il conto

capitale.



ATTI PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Rispetto al bilancio assestato per 1l'anno 1994, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un  aumento
di milioni 625.173,0 cosi risultante:

per la parte corrente .......c.... ceeessssases + milioni 36.473,0

per il conto capitale ............ cecesscesans + " 588.700,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

=" all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti 1legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ...ce.vn chereens esesesesasessaaes + milioni 2.200,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli di
stipendio e retribuzioni
al personale ...... cesens + milioni 3.435,2

- trasferimento dal Ministe
ro delle risorse agricole
alimentari e forestali
del contributo dovuto
all*I.C.R.A.M. in appli-
cazione della legge 21
gennaio 1994, n. 61 ..... + " 4.500,0

- spese per l'esecuzione
della Convenzione sulla
biodiversitd, fatta a Rio
de Janeiro {1 S giugno
1992 ..cieeeenenecnsenses ¥ w 600,0

- adeguamenti previsti dal-
la Tabella C della legge
finanziaria 1994 ........ + " 10.000,0

+ milioni 18.535,2

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

a) per 1la ricostituzione
del fondo da ripartire
re per le spese derivan-
ti dalle eccezionali in-
derogabili esigenze di
gervizio ....cceeeeaee.. =— milioni 1.174,0
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b) per 1la ricostituzione
del fondo per il miglio-
ramento dell'efficienza
dei servizi .......... .. = milioni 97,0

- milioni 1.271,0

~ all'adequamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali) ........ ceee = " 3.605,1

- in relazione al trasporto di fondi dal Ministero
dei trasporti e della navigazione delle competen-
ze in materia di tutela e di difesa dell'ambiente
marino previsto dall'articolo 1, comma 10, della
legge n. 537 del 1993 ....iierecereernaccanoaaas. * " 20.613,9

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) cvieiererrenrasectiecnanirocenn ... + milioni 170.000,0

- adeguamenti previsti dalla Tabella C della legge
finanziaria 1994 .....iceeestcnccncosecoecssncsans T " 310.000,0

- in relazione al trasporto di fondi dal Ministero
dei trasporti e della navigazione delle competen-
ze in materia di tutela e di difesa dell’'ambiente
marino previsto dall'articolo 1, comma 10, della
legge n. 537 del 1993 .....ceieeieeennn. P " 63.700,0

- in relazione al trasporto di fondi dal Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato
in attuazione della legge n. 61 del 1994 recante
disposizioni wurgenti sulla riorganizzazione dei
controlli ambientali e istituzione dell'ANPA .... + " 45.000,0

+ milioni 588.700,0

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non

tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
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speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi 1in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero dell'ambiente.

Si deve, poi, segnalare che, in applicazione della legge n. 537 del
1993 concernente interventi correttivi di finanza pubblica, articolo 1,
comma 10, ¢é stata istituita la Rubrica 8 "Difesa del mare" con
trasporto di fondi dai corrispettivi capitoli dello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e della navigazione.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 983.650,9
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

L'intero stanziamento del Ministero dell'ambiente concerne la
sezione XVI, opere e interventi economici non attribuibili a
particolari settori, in relazione all'attivita intersezionale del
Ministero medesimo.

La complesqiva spesa corrente di milioni 174.950,9 include milioni
28.236,9 di spese per il personale in attivita di servizio che

risultano distinte come segque:

Contributi
previdenz.,
Consistenza Assegni| Competenze| assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
netti nette erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 628 17.195,0 2.910,0 8.131,9 28.236,9

628 17.195,0 2.910,0 8.131,9 28.236,9
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Rispetto al provvedimento di “"Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 1994" in precedenza
richiamato, le spese per 11 personale in attivita di servizio
presentano un aumento di milioni 3.868,1 con un incremento del 16,4%,
dovuto principalmente alla previsione di nuove assunzioni, nonché alle
nuove competenze .in materia di difesa del mare (milioni 1.603,9) e del
computo dell'indennita integrativa speciale nella determinazione delle
ritenute dell'opera di previdenza, ai fini del calcolo della buonuscita
dei pubblici dipendenti.

Le spese per acquisto di beni e sérvizi, ammontanti a milioni
75.423,0 riguardano, soprattutto, il funzionamento di consigli, comitati
e commissioni (milioni 10.480,0); fitto e manutenzione di locali
(milioni 10.300,0); spese per studi e per la stipula di convenzioni
(milioni 10.310,0); spese per attivitda di cooperazione internazionale
(milioni 3.630,0); spese per acquisto, rinnovo, fornitura e noleggio di
macchinari ed attrezzature varie (milioni 1.450,0); spese per 1l'albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento rifiuti
(milioni 1.000,0); spese per l'impianto ed il funzionamento della banca
dati (milioni 2.200,0); spese per le esigenze funzionali del N.O.E.
(milioni 2.750,0); compensi agli esperti per gli adempimenti relativi
all'istruttoria sulle attivita industriali (milioni 1.800,0); spese in
materia di difesa del mare relative al servizio antinquinamento delle
acque marine e delle spiagge (milioni 21.000,0) e all'istituzione e la
vigilanza delle riserve marine (milioni 7.700,0).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di

milioni 71.291,0 concerne l'erogazione di contributi a Parchi Nazionali
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(milioni 57.000,0); il contributo ordinario all'ICRAM (milioni 4.500,0),
trasferito dal Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali
in applicazione della legge n. 6l del 1994; nonché il contributo
all'ANPA (milioni 9.450,0).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complesino
importo di milioni 808.700,0 concerne, soprattutto, interventi per la
realizzazione del programma di salvaguardia dell'area metropolitana di
Cagliari (milioni 20.000,0); il finanziamento di progetti per 1la
realizzazione di un programma di difesa idrogeologica del bacino del
Flumendosa (milioni 20.000,0); somma da erogare per l‘'attuazione degli
interventi previsti nei piani di disinquinamento ai sensi della legge 8
luglio 1986, n. 349 (milioni 400.000,0); somme occorrenti per gli
interventi urgenti per il risanamento atmosferico ed acustico nelle aree
urbane, per gli interventi di risanamento dei bacini dell‘'Arno, Tevere,
Liri-Garigliano e Volturno e per le iniziative finalizzate alla tutela
dell'ambiente localizzate nei territori meridionali ai sensi della legge
28 agosto 1989, n. 305, concernente la programmazione triennale per la
tutela dellt'ambiente (miliohi 150.000,0); somme da erogare per
l'attuazione della legge quadro sulle aree protette del 6 dicembre 1991,
n. 394 (milioni 80.000,0). Sono da porre, poi, in evidenza 1le risorse
finanziarie, pari a lire 45.000,0 milioni, trasferite dal Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato a favore dell'ANPA in
relazione alla legge n. 61 del 1994; nonché, come gia fatto presente, le
competenze in materia di difesa e di tutela dell‘'ambiente marino pari a

lire 93.700,0 milioni.
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dell'ambiente al 1° gennaio 1995 ¢é stata valutata in
milioni 2.455.366,0, di cui milioni 98.860,0 per la parte corrente e
milioni 2.356.506,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'eg, non solo dal «concreto evolversi della gestione 1994, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre 1994. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1994
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con 1l menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1994.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
dell'ambiente in essere al 1° gennaio 1994, gquali risultano dal
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1993, si
evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un regresso nel processo di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile* 1994,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1995 del
Ministero dell‘'‘ambiente viene esposta per categorie economiche, a
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1994 nella allegata

tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1995 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1995 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1994: scostamenti,
piu o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall‘'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1995 si riassumono, per
categorie di bilancio, a ratfronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1995-1997,

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1995-1997
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formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1995 1996 1997

(milioni di lire)
Spese correnti ...iieeierieenocans 174.950,9 174.275,9 176.017,8
Spese in conto capitale ......... 808.700,0 776.400,0 474.262,0

Totale ...... 983.650,9 950.675,9 650.279,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche"” risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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220/04/1
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1995 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1994
(MILIONI DI LIRE)
RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1994 AL 1/1/1995
TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 3.872 455
CATEGORIA 1V - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 88.092 60.405
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 78.377 38.000
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI | 1 >>
TOTALE TITOLO I 170.342 98.860
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO 399.234 282.901
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 192.302 147.332
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 2.828.145 1.926.273
TOTALE TITOLO II 3.419.681 2.356.506

TOTALE GENERALE 3.590.023 2.455.366
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220/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1l141
RUBRICA CONSERVAZIONE DELLA NATURA DAL CAP. 1500 AL CAP.1707
RUBRICA TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI,
RISANAMENTO DEL SUOLO E PREVENZIONE
DELL ' INQUINAMENTO DI NATURA FISICA DAL CAP. 2051 AL CAP.2055
RUBRICA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE,
INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE
SULLO STATO DELL'AMBIENTE DAL CAP. 2551 AL CAP.2561
RUBRICA - SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO
DEGLI ORGANI DI ALTA CONSULENZA DAL CAP. 3901 AL CAP.3921
RUBRICA INQUINAMENTO ATMOSFERICO E ACUSTICO E INDUSTRIE
A RISCHIO DAL CAP. 4200 AL CAP.4400
RUBRICA DIFESA DEL MARE DAL CAP. 4600 AL CAP.4637
CONTO CAPITALE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7001 AL CAP.7105
RUBRICA CONSERVAZIONE DELLA NATURA DAL CAP. 7301 AL CAP.7410
RUBRICA TUTELA DELLE ACQUE, DISCIPLINA DEI RIFIUTI,
RISANAMENTO DEL SUOLO E PREVENZIONE
DELL'INQUINAMENTO DI NATURA FISICA DAL CAP. 7601 AL CAP.7718
RUBRICA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE,
: INFORMAZIONE AI CITTADINI E PER LA RELAZIONE
! SULLO STATO DELL'AMBIENTE DAL CAP. 7901 AL CAP.8002
RUBRICA - SERVIZIO DI COLLABORAZIONE AL FUNZIONAMENTO
DEGLI ORGANI DI ALTA CONSULENZA DAL CAP. 8360 AL CAP.8370
RUBRICA INQUINAMENTO ATMOSFERICO E ACUSTICO E INDUSTRIE
A RISCHIO DAL CAP. 8400 AL CAP.8504
RUBRICA DIFESA DEL MARE DAL CAP. 8600 AL CAP.8651
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Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1993 dei seguenti enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Ente Parco Nazionale Gran Paradiso;
2. — Ente Autonomo del Parco Nazionale d’Abruzzo (*);
3. — Istituto Centrale per le ricerche scientifiche e tecnologiche

applicate al mare (ICRAM) (¥).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1994.
p
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE

per I'anno [manziario 1995
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