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CAMERA DEI DEPUTATI ™*

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI %EPUTATI
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LIUZZI, MANZONI, MARENCO, MARENGO, MARIANO, GIOVANNI MA-
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SCALISI, SIDOTI, SIMEONE, SIMONELLI, SPAGNOLETTI-ZEULI, STO-
RACE, TASCONE, TRINGALI, URSO, VENEZIA, ZACCHEO, ZACCHERA

——

Delega al Governo per l'emanazione di norme in materia di
rivalutazione degli assegni familiari e di reddito minimo garan-
tito per le casalinghe e per i cittadini privi di qualsiasi reddito

Presentata il 27 aprile 1994

- ONoRrevoLl CoLLEGH!! — Come a voi | mato oggetto di attenta meditazione da
tutti ¢ ben noto, 1'Organizzazione delle | parte del Sommo Pontefice Giovanni Pao-
Nazioni Unite ha assunto l'iniziativa di | lo 1I alla quale ha dedicato la « Lettera
fare del 1994 1I'Anno internazionale della | alle Famiglie » datata 2 febbraio 1994.
famiglia. B Di quella lettera ci piace sottolineare

E superfluo sottolineare che per «fa- | il capitolo 17° « La famiglia indispensa-
miglia » intendiamo riferirci alla famiglia | bile per la societa » in un momento di
concreta, cellula ‘fondamentale della so- | « tendenze assai pericolose ‘per il futuro
cietd, quella stessa famiglia che ha for- | della famiglia e della stessa societa ».
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Con lo sguardo rivolto alla famiglia,
quindi, la presente proposta di legge in-
tende riaprire il capitolo sugli e assegni
familiari » dei lavoratori, nella certezza di
trovare ampi consensi su di un problema
di scottante attualita che investe milioni di
famiglie italiane.

Invocare oggi il ripristino quantomeno
dei principi di cui al testo unico delle
norme sugli assegni familiari, pud apparire
anacronistico, ma c'¢ da .chiedersi se la
soppressione dell'istituto degli assegni fa-
miliari e la istituzione dell’assegno per (l
nucleo familiare abbia dato risposte certe
ai bisogni reali delle famiglie.

Ci chiediamo se tale trasformazione in-
contrerebbe anche oggi il consenso parla-
mentare poiché, come tutti ricorderanno,
tutto cid rappresentava il frutto di un
compromesso politico voluto dal consocia-
tivismo e votato da una maggioranza poli-
tica oggi cancellata dagli elettori.

comunque accertato che qualunque
sia stato lo spirito riformatore dell'istituto
degli assegni familiari, la legge attual-
mente vigente, di fatto, non ha tenuto in
alcuna considerazione il costo del manteni-
mento e tanto meno il reale carico dei
familiari che fanno parte del nucleo.

Quell'iniziativa legislativa nata allinse-
gna della demagogia, dietro il pretesto di
rispondere in modo concreto ai bisogni
delle famiglie e combattere le nuove sac-
che di poverta, nascondeva in realta il
proposito di utilizzare, nel cosiddetto senso
sociale, la contribuzione e l'attivo della
Cassa unica assegni familiari, gestita dal-
I'INPS, che gia nel 1985 aveva fatto regi-
strare un saldo di 6471 miliardi di lire.

Nel momento in cui nel Paese era in
atto un acceso dibattito per separare la
previdenza dall’assistenza, si é varato un
provvedimento che, di fatto, mortifica la
dignita dei lavoratori poiché si & sostituito
all'istituto previdenziale un ibrido assi-
stenziale, grazie al modesto contributo sta-
tale, quasi a voler ignorare che la Cassa
unica assegni familiari viene alimentata
dai contributi previdenziali.

Tale contribuzione rappresenta un pa-
trimonio individuale e collettivo che ap-
partiene a chi ne ha sopportato l'onere, per

un fine previdenziale ben preciso, per cui
non si pu¢ modificare ia destinazione e
tantomeno consentire che da tale Cassa
possano attingere tutti i cittadini, mentre
all'apporto finanziario provvedono, in
virtu di un principio mutualistico, i lavora-
tori dipendenti.

1l principio di mutare la denominazione

da « assegno familiare » in « assegno per il
nucleo familiare » non solo crea confusione
tra « cittadini contribuenti » e « cittadini
non contribuenti », ma di fatto pone a
carico dei lavoratori una doppia imposi-
zione, fiscale e contributiva, grazie al mo-
desto® contributo elargito dallo Stato ap-
punto per creare l'ibrido assistenziale.
- A fronte di questa doppia contribuzione
viene a determinarsi una situazione para-
dossale: si toglie alle famiglie per dare alla
produzione ! Infatti basta raffrontare i trat-
tamenti riservati ai figli disoccupati a ca-
rico dei genitori con quelli che il sistema
previdenziale riserva-ai disoccupati con il
sussidio di disoccupazione. |

Sia gli assegni familiari sia il sussidio
di disoccupazione sono di natura pretta-
mente previdenziale anche perché gli stessi
sono la controprestazione dei contributi,
mentre l'assegno al nucleo ¢ di natura
assistenziale perché non fa alcun riferi-
mento specifico ai familiari bensi al red-
dito del nucleo familiare,

E noto che la redistribuzione previden-
ziale, mentre da un lato rappresenta un
beneficio enorme per gli assicurati, dall’al-
tro solleva la collettivita dagli oneri che
comunque sarebbero posti a carico dello
Stato.

E chiaro, altresi, che la previdenza si
propone e pud proporsi il compito della
ridistribuzione fra i lavoratori e che la
scomparsa del sistema previdenziale ridur-
rebbe il lavoratore dal rango di assicurato
a quello di assistito, con la conseguenza
che per sottrarre la famiglia al bisogno si
dovrebbe intervenire non pil con il si-
stema previdenziale bensl con prestazioni
assistenziali. o

Aver mantenuto l'imposizione contribu-
tiva senza aver cambiato la destinazione e
la natura della corrispondente prestazione,
appare illogico e illegittimo.
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lllogico e illegittimo come la contribu-
zione per la ex GESCAL che continua ad
essere prelevata dalla busta paga dei lavo-
ratori per una casa che non avranno mai!

Il diritto agli assegni familiari deve
ritenersi un diritto acquisito in relazione
alla natura contributiva e quindi previden-
ziale del lavoratore.

Aver soppresso l'istituto degli assegni
familiari senza mantenere il diritto acqui-
sito, significa privare il lavoratore di un
bene primario, posto a tutela della fa\xmi—
glia, senza alcuna contropartita.

Mentre gli assegni familiari hanno ca-
rattere di-vera e propria « aggiunta » di
natura economica alla retribuzione, 1’asse-
gno per il nucleo familiare non tiene conto
dei familiari a carico, ma prende a base la
posizione reddituale del richiedente e delle
altre persone componenti il suo nucleo
familiare '

L'assegno per il nucleo familiare viene
concesso per i componenti residenti nel
territorio nazionale e spettano al richie-
dente l'assegno, al coniuge non legalmente
ed effettivamente separato, ai figli ed equi-
parati di eta inferiore a 18 anni compiuti
ed ai figli invalidi nell’assoluta e perma-
nente impossibilita di dedicarsi al lavoro.

Rispetto  alla  precedente normativa,
non sono stati piQl ricompresi tra i compo-
nenti del nucleo familiare, anche se a
carico, il coniuge legalmente ed effettiva-
mente separato, i genitori ed equiparati e
gli altri ascendenti, i figli ed equiparati
maggiorenni, non inabili anche se studenti
o apprendisti, i fratelli, le sorelle ed i
nipoti, anche se minori o inabili, studenti
od apprendisti, ed in ogni caso i residenti
all’estero.

Si evince chiaramente che non si puod
chiamare « nucleo familiare » quello che
esclude e cancella dal numero dei compo-
nenti il nucleo i figli studenti, quelli cioé
costituzionalmente protetti, che esercitanc
o dovrebbero esercitare il diritto-dovere
allo studio, ovvero i figli disoccupati che
hanno superato il diciottesimo anno di eta.

Con lassegno per il nucleo familiare
non si comprende bene quale giustizia si &
intesa affermare poiché, di fatto, viene

penalizzata la stessa famiglia con I'esclu-
sione dei figli e dei genitori e quanti altri
realmente ne fanno parte.

Con la presente proposta di legge inten-
diamo far conseguire ai lavoratori il diritto
di riappropriarsi di vere quote salariali
rappreseniate dalla contribuzione « previ-
denziale » alla Cassa unica per gli assegni
familiari, cio# di quella « contribuzione »
strettamente legata al rapporto di lavoro,
posta a carico della produzione per un fine
ben preciso e costituzionalmente tutelato.

' Vogliamo ribadire che questo immenso
pa‘rimonio non pud essere utilizzato per
fini assistenziali, bensi per incrementare il
salario dei lavoratori in forma adeguata
alle reali necessita del nucleo familiare,
con criteri legati al « reddito spendibile »,
modulando gli assegni in relazione al ca-
rico familiare ed in modo inversamente
proporzionato al reddito, al numero dei
figli, ricomprendendo tra questi i figli
maggiorenni studenti e disoccupati fino al
ventiseiesimo anno di eta, purché privi di
qualsiasi reddito, ovvero i figli maggio-
renni a carico se totalmente inabili e i
genitori privi di reddito ¢ con redditi al
minimo se invalidi o non autosufficienti.

Intendiamo, aliresi, cancellare 1'ini-
quitad di presunti limiti di reddito, ovvero
quella serie di falsi redditi di poverta, dal
momento in cui ne sono stati individuati
diversi ed in contrasto tra loro come ac-
cade per gli assegni familiari, per l'assi-
stenza sanitaria o per le pensioni.

Falsi redditi perché oltretutto in contra-
sto con i principi di uguaglianza tra i
cittadini, dal momento che i lavoratori
dipendenti subiscono la tassazione alla
fonte e tutto viene sottoposto al prelievo
fiscale e previdenziale da parte del datore
di lavoro, mentre non altrettanto accade
per i lavoratori autonomi, professionisti o
(inaudito} per i totali evasori.

Con cid non si intende minimamente
criminalizzare i lavoratori autonomi o i
professionisti, bensi sottolineare una stri-
dente iniquita nella fissazione di presunti
limiti di ricchezza che variano tra lavora-
tori dipendenti e autonomi con la conse-
guenza che tali limiti di reddito decidono
poi la titolarita delle prestazioni.
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Va chiarito, infatti, se il reddito del
lavoratore dipendente debba assumersi al
netto o al lordo delle detrazioni per oneri
deducibili o per detrazioni fisse, ovvero se
tra le detrazioni debbano comprendersi le
spese sanitarie, le protesi, i costi scolastici,
e quanto altro occorre per la crescita dei
figli.

Va chiarito, altresi, perché questi falsi
redditi non siano mai stati considerati in
base alle reali necessita e alle dimensioni
dei bisogni familiari, che possono variare
in modo drammatico da famiglia a fami-
glia, a seconda se trattasi di vedovo o
vedova, nubile o celibe, divorziato o convi-
vente, occupato o disoccupato.

Si ¢ dimenticato, ad esempio, che
manca una tassazione separata del reddito
in base ai componenti del nucleo familiare,
il che penalizza fortemente le famiglie
monoreddito creando di fatto nuove sacche
di poverta.

Con cio non intendiamo dire che vanno
privilegiate le famiglie nelle quali enira un
solo reddito rispetto a quelle in cui en-
trano pit redditi, bensi, riaffermare il prin-
cipio di cui all'articolo 53 della Costitu-
zione per cui « Tutti sono tenuti a concor-
rere alle spese pubbliche in ragione della
loro capacita contributiva. Il sistema tribu-
tario & informato a criteri di progressi-
vita »,

E chiaro, quindi, che qualsiasi detra-
zione in somma fissa non rende giustizia ai
lavoratori, vuoi perché corregge solo in
parte e per 'anno precedente la dinamica
del fiscal-drag, vuoi perché l'alio grado di
progressivita delle aliquote finisce con il
perdere la sua razionalitda quando viene a
mancare la tassazione separata dei fami-
liari a carico, cosi come avviene per i
coniugi entrambi lavoratori.

Si pud sostenere che in materia fiscale,
nonostante le pronunce della Corte costitu-
zionale, ¢ mancata una corretta e concreta
politica per la famiglia, che tenga conto
dei costi aggiuntivi in base ai carichi fami-
liari e che consenta al lavoratore che pro-
duce il reddito di dedurre gli oneri soppor-
tati per i familiari a carico.

Vi & stata, viceversa, una politica puni-
tiva che ha scaricato sulla famiglia oneri e
compiti non pill sopportabili,

A fronte di un « salario professionale »
non sufficiente al sostentamento della fami-
glia, si sono escogitate forme di detrazione
che non recuperano la svalutazione inflazio-
nistica e non eliminano il drenaggio fiscale,
bensi lo aggravano per i periodi successivi
specie nelle famiglie monoreddito.

Non sono state ridisegnate le curve
delle aliquote IRPEF che in ogni caso
dovrebbero escludere dal computo « il co-
stoypro capite annuo » di ogni familiare a
carico, senza dimenticare, ad esempio, che
la disoccupazione giovanile & sostenuta in
massima parte dalle famiglie di lavoratori
e pensionati a reddito fisso.

Va sottolineato, ancora, che il meccanti-
smo di scala mobile, posto a tutela dei
salari, ha coperto in parte la svalutazione
monetaria e l'erosione inflattiva del salario
« professionale », ma ancora una volta ha
ignorato i bisogni delle famiglie, penaliz-
zando ulteriormente quelle monoreddito
rispetto a quelle dove entrano due o pin
redditi e quindi piu scale mobili.

Senza chiedersi se le retribuzioni dei
lavoratori siano davvero corrispondenti
« alla qualita e quantita del lavoro pre-
stato », va sottolineato il fatto che preten-
ziosamente sono stati imposti limiti di
redditi fittizi, in contrasto con il principio
di uguaglianza tra cittadini di cui all’arti-
colo 3 della Costituzione.

Si ¢ dimenticato, infatti, che « il salario
¢ per il lavoratore », riferito alla sua pro-
fessionalita e alle mansioni specifiche; un
salario « professionale » che diviene sino-
nimo di ingiustizia per il lavoratore con
familiari a carico, il quale — grazie a tali
redditi fittizi non ripartiti tra i componenti
il nucleo e tassati separatamente — viene a
trevarsi nella identica posizione del lavora-
tore scapolo o senza carichi familiari.

I concetto di equita del salario in
funzione della categoria e della qualifica
rivestita, deve necessariamente associare
I'elemento famiglia per far sl che la retri-
buzione sia sufficiente ad assicurare « a sé
e alla famiglia una esistenza libera e digni-
tosa ».

R O A NG TS . bl o B i e e ot - £
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Ci si chiede in che modo i vari governi
che si sono succeduti nell'arce di vita della
prima Repubblica abbiano affrontato e ri-
solto i problemi connessi con l'articolo 31
della Costituzione, laddove & sancito che
« La Repubblica agevola con misure econo-
miche e altre provvidenze la formazione
della famiglia e ['adempimento dei compiti
relativi, con particolare riguardo alle farmi-
glie numerose. Protegge la maternita, l'in-
fanzia e la gioventi, favorendo gli istituti
necessari a tale scopo ».

Spetta al Parlamento della seconda Re-
pubblica dare attuazione pratica ai prin-
cipi costituzionali, perché dal Paese sale
forte la richiesta inascoltata di giustizia
redistributiva, che in qualche modo vada
incontro alle esigenze della famiglia, che
riconosca la primaria responsabilitd dei
genitori, ed in particolare della donna ma-
dre, nella crescita e nell'educazione dei
figli, per fare in modo che la famiglia
possa assolvere ai suoi doveri senza assi-
stenzialismi di Stato, riconoscendole vice-
versa quel valore sociale che compete
come attivo soggetto sociale e politico
della societa,

Occorre quindi ripensare tutta la poli-
tica della famiglia pér fare in modo che la
ridistribuzione del reddito sia incentrata
sulla famiglia, creando una vera e propria
rete di protezione per la famiglia, soprat-
tutto per recuperare il calo demografico e
il progressivo invecchiamento della popo-
lazione.

Sono necessari sensibili mutamenti che
abbiano una peculiare valenza culturale
poiché, di fatto, la struttura familiare &
destinata ad un progressivo sfaldamento,
dal momento in cui cresce nel nostro Paese
il numero dei nuclei familiari composti da
una sola persona.

Occorre evitare che ['invecchiamento
della popolazione produca Iinvecchia-
mento della societd e non & lontano il
giorno in cui lo Stato dovra farsi carico di
un sostegno alla fecondita, il quale non ha
certamente lo scopo di far aumentare la
popolazione, bensi quello di rallentare la
diminuzione del tasso di natalita e della
velocita di  invecchiamento. L’abbassa-

mento del tasso di natalitad fara sentire il
suo peso anche sul futuro previdenziale.

Tra le contraddizioni piu evidenti della
politica familiare si deve annoverare quella
del controllo delle nascite e la pratica
dell’aborto, con il risultato che di fatto si &
legalizzata la politica contro la natalita.

Si & penalizzata fortemente la coppia
che desidera avere uno o piu figli poiché
cid significa dimezzare il tenore di vita,
per non parlare delle penalizzazioni che st
legano alla disoccupazione, alla casa e alla
convivenza con i genitori o i suoceri.

h politica sociale per la famiglia ha
ignorato completamente le diseguaglianze
tra uomo ¢ donna; la valorizzazione e il
riconoscimento del lavoro educativa che la
donna esercita sui figli, dimenticando che
molto spesso la stessa & obbligata ad ab-
bandonare l'attivita lavorativa per dedi-
carsi ai figli e occuparsi della casa e degli
anziani.

Senza tema di smentita si pud affer-
mare che la politica fin qui seguita dai
governi della prima Repubblica ha pena-
lizzato la famiglia sotto tutti gli aspetti: da
quello fiscale a quello sanitario; dal settore
della scuola al settore dei trasporti, dai
servizi sociali all'informazione.

Per questo non si capisce bene quale
funzione rivesta sul piano del diritto e del
bisogno l'assegno per il nucleo familiare.

Gli assegni, giova ripeterlo, avevano
carattere previdenziale perché legati al
prelievo contributivo a carico dei settori
produttivi e destinati ai lavoratori dipen-
denti; l'assegno per il nucleo familiare,
viceversa, dal momento che beneficia in
parte del contributo pubblico, assume il
carattere di prestazione assistenziale.

L'ex direttore generale dell’INPS, il
professor Gianni Billia, oggi segretario ge-
nerale del Ministero delle finanze, in un
recente saggio di politica previdenziale ap-
parso sul numero 127 di Sistema Previ-
denza, a proposito di contraddizioni del
sistema parla di « una serratissima griglia
di controllo » per I'attribuzione degli asse-
gni al nucleo familiare. :

I professor Billia sottolinea come i
trattamenti di famiglia « spettano in mi-
sura crescente alle consistenze del nucleo
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familiare, ma sono subordinati a limiti di
reddito prodotto da tutto il nucleo fami-
liare nel suo complesso che partono da
livelli realisticamente molto bassi.

Basti considerare che, se una famiglia
di due persone percepisce piu di 14.500.000
lire I'anno di reddito non ha diritto agli
assegni, se il nucleo ¢ composto di sette
persone, | trattamenti spettano solo se non
si superano i 50 milioni I'anno ».

Sempre il professor Billia sottolinea
che: « tenuto conto dell’elevato livello di
tali limiti che considerano il coacervo del
reddito familiare, di fatto, i benefictari
della prestazione assorbono risorse di
molto inferiori rispetto al gettito contribu-
tivo introiato a tale titolo: su 15.000 mi-
liardi incassati l'anno, I'INPS ne spende
circa 5.000. Tale contenimento della spesa
per la famiglia, solo in minima parte; ¢ da
riconnettersi al fenomeno della diminuita
natalitd, mentre in effetti la vera ragione
risiede nella diversita del meccanismo con
il quale viene riconosciuto il diritio alla
prestazione »

Dallo studio di Billia emerge chiara-
mente che: « si penalizzano fortemente le
strutture familiari nell’attribuzione dei
trattamenti di sostegno, proprio in un mo-
mento in cui la famiglia dovrebbe essere
oggetto di appositi interventi, tenuto conto
del crescente calo delle nascite » e ancora:
« La perversione del circuito si alimenta
ulteriormente se si considera che la quota
“risparmiata” di risorse non spese per la
famiglia viene destinata alla erogazione
per le pensioni ¢ quindi, in buona misura,
a finanziare quote di prestazioni assisten-
ziali.

Le mectodologic e le regole di gestione
di questi ammortizzatori sociali consen-
tono accumuli di ricchezza in danno della
collettivita ed erogazioni “a soggetto” che
rischiano di generare forme di pericoloso
clientelismo ».

Dall'esame del professor Billia emerge
chiaramente che un istituto di natura pre-
videnziale contributivo, di fatto, si é tra-
sformato in un meccanismo perverso; ha
svuotato di contenuto economico le presta-
zioni e le maggiorazioni familiari; ha falci-

diato numericamente i percettori; ha
aumentato le disuguaglianze nelle condi-
zioni di vita tra lavoratori scapoli e ammo-
gliati.

A fronte di un consistente attivo di
cassa, destinato a salire perché il prelievo
contributivo & percentualmente legato al
salario (quindi man mano che salgono le
retribuzioni aumenta il gettito ¢ man
mano che aumenta il gettite diminuiscone
le nascite e gli aventi diritte), restano
prestazioni a valori marginali e in nessun
modo rapportate all'inflazione né ai biso-
gni delle famiglie.

? significativo un dato: tra il 1981 ed il
1987, a causa della svalutazione moneta-
ria, il valore reale degli assegni ha perso il
52, 5 per cento del potere d'acquisto, il che
sta a significare che gli assegni, per poter
mantenere invariato il potere d'acquisto,
dovevano passare dalle 19.760 lire a 41.576
lire.

Per citare un altro esempio, basta pen-
sare che nel 1980 le prestazioni corrispon-
devano a meta delle entrate mentre l'attivo
della gestione veniva e viene utilizzato per
finanziare le gestioni passive, con la conse-
guenza che il patrimonio della Cassa unica
assegni familiari aumenta in modo inver-
samente proporzionato all'indebitamento
delle gestioni passive.

C'¢ da osservare che il finanziamento
degli assegni familiari per i lavoratori di-
pendenti privati grava unicamente sui da-
tori di lavoro, mentre per il pubblico im-
piego le quote di aggiunta di famiglia sono
a carico dello Stato e quindi della colletti-
vita.

Nel sertore privato l'aliquota & scesa
progressivamente dal 17,50 per cento degli
anni 1961-1970, al 15 per cento degli anni
1971-1972; al 12,50 del 1973; al 7,50 per gli
anni 1974-1975; al 6,50 dal giugno 1975 e
al 6,20 a partire dal 1979.

La riduzione dell'aliquota fu conse-
guente alla abolizione del massimale di
retribuzione imponibile, ma tutto cid non
ha impedito che gli assegni familiari per i
figli passassero tra il 1964 ed il 1987 da
5.330 lire a 19.760 lire. :

Si desume chiaramente che i governi
hanno ignorato i problemi deila famiglia e
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con essi i dettati costituzionali anche
quando le disponibilita economiche lo con-
sentivano.

Eppure i bisogni della gente sono via via
aumentati mentre ancora oggi permangono
situazioni meritevoli di attenta considera-
zione che sono state trascurate del tutto:
come il caso delle donne le quali non
possono accedere ai benefici previdenziali se
non attraverso il diritto del marito.

Nel contesto previdenziale, infatti,
manca una specifica legislazione che tuteli
« in proprio » i singoli membri della fami-
glia, con il risultato che di fatto si va a
penalizzare 1 suoi componenti proprio nei
momenti di maggior bisogno.

Pensiamo alle vedove, alle donne divor-
ziate, alle qualt molto spesso vengono alfi-
dati i figli; alle casalinghe che non hanno
alcuna tutela legislativa ed economica e
nessun riconoscimento giuridico per il gra-
voso lavoro svolto tra le mura domestiche
per istruire ed accudire i figli e il coniuge,
lavoro molto spesso aggravato dall’assi-
stenza agli anziani e ai disabili.

Gli attivi di cassa potevano essere utiliz-
zati per la creazione di assegni consistenti
alle casalinghe, ovvero per la istituzione di
una polizza assicurativa alle donne costrette
a lasciare il lavoro per dedicarsi ai figli e
alla famiglia.

Si poteva ipotizzare una forma mista di
contribuzione figurativa, il cui onere fosse
posto a carico del coniuge lavoratore e dello
Stato per la prosecuzione del rapporto
assicurativo fino al collocamento in quie-
scenza.

Si poteva, ma sono mancati del tutto gli
strumenti legislativi per il riconoscimento
dei « diritti » nell’ambito della famiglia, per
la ripartizione della cosiddetta solidarieta,
che pur riconoscendo i bisogni indicasse le
modalita e i criteri di « come » sopperire
alle necessita di ogni singolo componente,
con particolare attenzione verso il coniuge
che non esercita attivitd lucrativa solo
perché vuole od & costretto a provvedere
all'educazione e all’assistenza dei figli.

L'esclusione dei figli maggiorenni stu-
denti, ad esempio, implica la necessita di
individuare forme di tutela per il diritto allo
studio, da conciliare con le necessita dei

nuclei familiari degli anziani ove non esiste
pit un rapporto di lavoro.

Nella attuale legislazione, carente di
interventi di supporto per la famiglia, di
fatto si tende a scaricare sulla stessa oneri
impropri con costi proibitivi specie nel
settore sanitario e scolastico. Basta pensare
al dramma delle famiglie colpite da handi-
cap ovvero obbligate ad assistere anziani
non autosufficienti.

Il reddito minimo garantito per tutti ¢
stato assunto dalla Unione europea come
objettivo qualificante 'evoluzione del mer-
caép unice, ma mentre in molti Paesi euro-
pei ¢ in corso 'adeguamento delle legisla-
zioni, non altrettanto pud dirsi per I'Italia.

Poiché la famiglia ¢ la cellula fondamen-
tale della societa si impone una politica
basata sulla solidarie1a e sul riconoscimento
dei diritti sociali di ogni singolo compo-
nente.

In questa prospettiva deve essere valoriz-
zato il ruolo della famiglia mediante pro-
grammi di protezione sociale che non pos-
sono basarsi esclusivamente sui costi, ma
sui valori e sui risultati che si posseno
conseguire.

La famiglia deve essere soggetto attivo, il
cui ruoclo va sostenuto da una organica
politica che recepisca i dettati costituzionali
di cui agli articoli 1, 2, 3, 29, 30, 31, 36, 37,
38 e 47.

S’impone quindi una attenta legislazione
con il compito di coordinare le politiche a
favore dei bambini, dei giovani e degli
anziani, anche alla luce delle direttive co-
munitarie e dei trattati internazionali.

Sara compito del Governo emanare
norme su tutta la materia che comunque
investe la famiglia, sia nel campo del lavoro
che in quello dell'educazione, da quello
fiscale a quello assistenziale, dalla preven-
zione a quello socio assistenziale, dalla
sanitd alla previdenza, dalla casa alla
scuola, dalla emigrazione alla immigra-
zione, dalla vecchiaia alla non autosuffi-
cienza.

In questa ottica si pone la presente
proposta di legge che sottoponiamo alla
vostra attenzione nella certezza che in sede
di dibattito ]a stessa possa essere senz'altro
migliorata e perfezionata.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Assegni familiari).

I. 11 Governo ¢ delegato ad adottare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo con cui disciplinare l'istituzione
di assegni familiari e di formule contribu-
tive a sostegno del reddito delle famiglie
disagiate, abrogando il decreto-legge 13
marzo 1988, n. 69, convertita, con modifi-
cazioni, dalla legge 13 maggio 1988, n. 153,
a decorrere dalla data di entrata in vigore
del citato decreto legislativo.

2. I decreto legislativo di cui al comma
! & adottato in conformita ai principi ed ai
criteri direttivi desumibili dalla presente
legge, ed & emanato dopo che sul relativo
schema & stalo espresso il parere delle
competenti Commissioni parlamentari.

——

ART. 2.

(Misura degli assegni familiari).

I. La misura degli assegni familiari di
cui al comma 1 dell’articolo 1 sara deter-
minata in base alle disponibilitd economi-
che dei lavoratori, con criteri inversamente
proporzionati al reddito, prevedendo mag-
giorazioni in relazione all'eta dei figli, ov-
vero al fatto che questi frequentino una
scuola o 'universita, che non prestino
opera retribuita o che non usufruiscano di
borse di studio o di presalari.

2. La misura degli assegni familiari di
cui al comma 1 dell’articolo 1 sara deter-
minata altresi in base ad un criterio che
tenga conto del costo reale dei fighi e del
lorec numero, prevedendo la misura del
raddoppio degli assegni per il primo figlio
e per i figli minorati a carico.
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ART. 3.

{(Pagamento degli assegni familiari).

1. Per il pagamento degli assegni fami-
liari di cui al comma 1 dell'articolo 1
saranno utilizzati gli attivi di gestione
della Cassa unica per gli assegni familiari
ed il 20 per cento degli attivi della gestione
della ex GESCAL.

-

ART. 4.

(Norme in favore della famiglia).

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare,
entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sulla base dei
principi e dei criteri direttivi desumibili
dalla legge stessa, un decreto legislativo
per coordinare e disciplinare tutti i profili
che in qualsiasi modo incidano nella sfera
familiare, quali la tutela della maternita e
della vita del nascituro e la tutela dei
giovani e degli anziani.

2. It decreto legislativo di cui al comma
1 & emanato dopo che sul relativo schema
¢ stato espresso il parere delle competenti
Commissioni parlamentari.

ART. 5.

{Promozione della paritd tra i coniugi ed
istituzione del reddito minimo garantito).

1. I Governo & delegato ad adottare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislative allo scopo di eliminare le disu-
guaglianze tra i coniugi, riconoscendo e
valorizzando il lavoro delle casalinghe an-
che nel caso in cui le stesse abbiano inter-
rotto I'attivita lavorativa per dedicarsi al-
I'educazione dei figli.

2. Al fini di cui al comma 1:

a} sara disciplinata la condizione pre-
videnziale ed assistenziale del coniuge
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meno abbiente e dei singoli componenti il
nucleo familiare, al fine di garantire I'effet-
tivita delle relative prestazioni anche in
caso di scioglimento del matrimonio o di
separazione consensuale;

b) sara individuata una disciplina al
fine di rimuovere i rischi per i minori che
vivono in famiglie disagiate a causa della
tossicodipendenza, della grave malattia,
della carcerazione o della assenza o man-
canza prolungata per qualsiasi motivo di
uno dei genitori; v

-

¢) saranno adottate misure di politica
sociale atte a facilitare l'assolvimento dei
compiti da parte dei coniugi, prevedendo
un reddito minimo garantito per consen-
tire alla famiglia ed ai singoli componenti
il nucleo familiare una esistenza libera e
dignitosa;

d) sara garantita la ripartizione dei
diritti previdenziali tra i coniugi, compren-
dendo tra questi la titolarita del diritto
alle prestazioni assistenziali al fine di assi-
curare, anche attraverso una piu onerosa
contribuzione, un trattamento pensioni-
stico proporzionalmente maggiorato per il
coniuge ¢ per i figli a carico;

€) sara previsto un trattamento fiscale
separato del reddito dei familiari sulla
base del numero dei componenti il nucleo
familiare, adottando particolari sconti o
abbuoni per le famiglie monoreddito, sulla
base di criteri inversamente proporzionali
rispetto al reddito spendibile e al numero
dei familiari a carico, tenendo anche conto
del fatto che si tratti di studenti, di disoc-
cupati o di inabili; tali detrazioni fiscali
saranno disposte in base al costo medio
annuo della vita pro capite calcolato dall'l-
stituto nazionale di statistica (ISTAT) e
con riferimento al tasso di inflazione regi-
strato nell’anno precedente alla data di
entrata in vigore del decreto legislative di
cui al comma 1.

3. Il decreto legislativo di cui al comma
1, in conformita ai principi ed ai criteri
direttivi desumibili dalla presente legge, ¢
emanato dopo che sul relative schema ¢
stato espresso il parere delle competenti
Commissioni parlamentari.
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ART. 6.

{Titolari del reddito minimo garantito).

1. Il reddito minimo garantito di cui
all’articolo 5 sara sostitutivo di qualsiasi
forma assistenziale e previdenziale, sara
erogato ai disoccupati che abbiano com-
piuto il ventiseiesimo anno di eta, ai citta-
dini privi di qualsiasi reddito, alle casalin-
ghe prive di reddito proprio, al coniuge
separato, ai disabili, ai cittadini italiani
emigrati che rientrano in patria, ai giovani
che necessitano di assistenza personale di
tipo terapeutico e riabilitativo, ai cittadini
che soffrono di una menomazione della
capacita o dell’abilita fisica, motoria, orga-
nica, sensoria od intellettuale, che renda
loro impossibile provvedere normalmente
al proprio sostentamento nell'etd in cui
dovrebbero intraprendere un’attivita lavo-
rativa, ovvero ai cittadini che abbiano
superato il sessantacinquesimo anno di eta
privi di qualsiasi reddito esclusa l'abita-
zione,

2. 1l reddite minimo garantito di cui
all’articolo 5 spettera altresi agli invalidi
civili, ai non vedenti ed ai sordomuti,
nonché ai cittadini senza fissa dimora a
condizione che risiedano nel comune di
nascita ovvero nella cittd in cui stabil-
mente hanno dimorato negli ultimi tre
anni precedenti la data di entrata in vigore
della presente legge.

3. Saranno disciplinati i criteri e le
modalita per la concessione di un assegno
di accompagnamento per i cittadini colpiti
da grave invalidita o da difficolta motorie.

4, 1 percettori del reddito minimo ga-
rantito avranno titolo al riconoscimento di
una contribuzione previdenziale figurativa
a carico dello Stato.

ARrr. 7

(Natura sostitutiva del reddito minimo ga-
rantito).

1. Alla dawa d; entrata in vi
: . " vigore del
decreto legislative di oyj all'artgicolo 5.

ligilulivci del reddito minimo garantito,

-

PRk Heuh. i
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cessano di avere efficacia tutti gli istituti
di natura economico-assistenziale, comun-
que denominati, a carico dello Stato, delle
regioni, delle province e dei comuni.

2. 1l decreto legislativo di cui all’arti-
colo 5 stabilira il termine entro il quale ¢
consentito l'esercizio del dirittto di opzione
per il reddito minimo garantito di cui al
medesimo articolo S, ovvero per il mante-
nimento delle prestazioni in essere, se piu
favorevoli.

-
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