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OnorEvoLl CoLLEGHI! — Un recentis-
simo documento, firmate da uomini di
cultura di diversa provenienza ed ispira-
zione, affronta, in modo nuovo ed interes-
sante, il problema della parita scolastica.
Il documento si basa su « una nuova idea
per la scuola » ed ha come scopo quello di
costruire un sistema formativo pluralistico
¢ flessibile, caratterizzato da efficienza ed
equita. L'ottica ¢ quella di muoversi nella
lineca della innovazione e di una moderniz-
zazione del sistema  scolastico fondato,
non sulla competizione, ma sulla solida-
ricta ¢ sulla collaborazione.

Il punto di partenza e quello di ricono-
scere |'istruzione come fondamentale di-
ritto di cittadinanza e risorsa produttiva
essenziale per la vita del Paese. Si tratta
quindi di una funzione strategica dclla
vita civile e va tenuto presente che anche
la scuola deve svolgere un ruolo di prima-
ria importanza — cosi come vuole la Costi-
tuzione — per rimuovere gli ostacoli che,
limitando di fatto la liberta ¢ Fegua-
glianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana.

Da questo punto di vista il documento
riprende ¢ rilancia un concetto sottoli-
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neato con forza nell’accordo sul costo del
lavoro stipulato, nel luglio del 1993, fra il
Governo Ciampi ¢ le tre confederazioni
sindacali: la scuola come nodo strategico
per lo sviluppo, non solo civile e culturale,
ma anche economico del Paese. E questa
consapevolezza ¢ di primaria importanza
nel momento in cui Pentrata in vigore del
Trattato di Maastricht, attraverso la libera
circolazione della mane d'opera ¢ l'inclu-
sione dell’istruzione fra le materie di com-
petenza comunitaria sussidiaria, apre al
Paese nuove possibilita, ma rende anche
necessario affrontare nuove sfide.

Ocvcorre, infatti, che il sistema formativo
faccia al pin presto un salto di qualita e si
ponga pertanto mano con decisione ad una
strategia di riforme. Il cammino su questa
strada ¢ stato iniziato nella XI legislatura
ma, purtroppe, ¢ stato interrotto dallo
scioglimento anticipato delle Camere ¢ dal-
I'ostruzionismo delle forze di destra, allora
alla opposizione. Qccorre quindi che il
Parlamento si ponga come primo obicttivo
quello dell'innalzamento a 16 anni dell’ob-
bligo scolastico e della riforma della scuola
secondaria superiore, provvedimenti indi-
cati come prioritari anche dall’accordo sul
costo del lavoro del luglio 1993, A 1al fine i
deputati  del  Partito  popolare italiano
hanno ripresentato il testo del provvedi-
mento che, nella precedente legislatura, ¢
stato approvato dal Scnato con una mag-
gioranza superiore all’80 per cento ¢ che,
pui, ¢ slato bloccato alla Camera.

Altro punto qualificante della strategia
di riforma ¢ costituito dall’autonomia delle
istituzioni scolastiche.

A tal fine, su proposta del Ministro
della pubblica istruzione pro tempore,
venne approvato l'articolo 4 delle legge 24
dicembre 1993, n. 537, il quale conteneva
fa delega al Governo per emanare i provve-
dimenti necessari per l'attuazione della
autonomia organizzativa, didattica ed eco-
nomica delle istituzioni scolastiche, per il
rilancio degli organi di partecipazione de-
mocratica, per la carta dei diritti degli
studenti e per la riforma del Ministero.

I} sopravvenire della crisi del Governo
Ciampi, successiva alle elezioni politiche
del marzo 1993, ha bloccato la emanazione

dei decreti legislativi, peraltro gia predi-
sposti da quel Governo.

Occorre ora por mano al piu presto ad
un nuovo provvedimento che preveda ¢
realizzi 'autonomia, cosi come occorre che
quanti si occupano, all'interno delle istitu-
zioni, dei problemi della scuola, tengano
conto che vi sono almeno altre due priorita
di preminente ed assoluta urgenza: l'edili-
zia scolastica ed il rinnove del contratto
collettivo per il personale del comparto.

Fra i problemi che, in una strategia di
riforme, occorre affrontare ¢ risolvere, vi ¢
anche quello della parita.

Il documento al quale all'inizio ab-
biamo fatto riferimento — che reca firme
autorevoli del mondo laico ¢ del mondo
cattolico - offre un approccio di grande
interesse, coltlegando il problema della pa-
rita con quello della autonomia ed inseren-
dolo nell’ambito di una ridefinizione teo-
rica ¢ pratica della definizione di scuola
pubblica.

« La ridefinizione dei poteri ¢ delle
competenze nel governo del sistema da cui
discende 'autonomia delle istituzioni sco-
lastiche consente — sottolinea il citato do-
cumento — di passare ad una nuova conce-
zione della scuola pubblica, coerente con i
valori costituzionali e con il quadro gene-
rale stabilito dalle leggi della Repubblica,
ma non pig gestita solamente dallo
Stato ».

Condividiamo profondamente questa af-
fermazione ¢ siamo pienamente convinti
che questa scelta non implica affatio la
rinuncia dello Stato a svolgere il proprio
ruclo nel campo della formazione, ma anzi
ne rilancia la funzione di indirizzo, pro-
grammazione, sviluppo, perequazione, va-
lutazione nell'intento di valorizzare le po-
tenzialita di tutti gli istituti scolastici pro-
prio al fine di dare una risposta piu com-
piuta ¢ puntuale al diritto allo studio di
tutti 1 giovani.

Su queste linee culturali si articola la
proposta di legge che offriamo alla discus-
sione ed al confronto dei colleghi di tutti i
gruppi politici, nella viva speranza che il
tema della scuola, proprio perché nodale
per lo sviluppo del Paese, sia unificante ¢
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non generi in Parlamento sterili contrappo-
sizioni,

Per i cattolici democratict il tema della
scuola non statale — che non significa
affatio sottovaluazione del ruolo centrale
cdd essenziale della scuola statale per la
quale riconfermiamo anzi la pit grande
attenzione ¢d il massimo impegno — ha
anche un’altra valenza: quella di dare con-
creto riconoscimento al diritto-dovere dei
genitori di educare @ propri figli, sce-

gliendo la scucla che maggiormente ri-
sponda alle proprie opzioni culturali. Ma
anche questa valenza non pud costituire
elemento di conflitto perché i proponenti
Ja intendono cosi come essa ¢ prevista
dall'articolo 30 della Costituzione.

Sulla base delle premesse sopra esposte
¢i auguriamo che la presente proposta di
legge che abbiamo l'onore di presentare al
Parlamento possa essere al piu presto di-
scussa ¢d approvata.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Servizio pubblico integrato).

1. 1l diritto di ogni persona ad una
cducarione scolastica consona ai bisogni ¢
alle esigenze della sua eta ¢ assicurato, su
tutto il territorio nazionale, dalle scuole
dello Stato, delle regioni, degli enti locali,
degli altri enti pubblici, nonché da quelle
di istituzioni e associazioni private che non
perseguono fini di lucro. Tali scuole costi-
tuiscono il Servizio pubblico integrato ¢
garantiscono, in concorso fra loro, pari
opportunita nella fruizione del servizio
scolastico a tutti, contribuendo a rimuo-
vere gli ostacoli di ordine sociale, culturale
ed economico, che impediscono il picno
sviluppo della personalita umana.

2. Le scuole non statali, che intendono
far parte del Servizio pubblico integrato,
devono essere riconosciute ai sensi della
presente legge.

3. Le scuole riconosciute del Servizio
pubblicuo integrato conservano la propria
autonomia ¢ concorrono, secondo le rispet-
tive finalita ¢ caratteristiche, alla realizza-
zione degli scopi educativi e sociali del
Serviziu pubblico integrato.

ART. 2.

{Requisiti per il riconoscimento).

1. 1l riconoscimento di cui ail’articolo 3
puo essere conferito alle scuole parificate,
parcggiate ¢ legalmente riconosciute ai
sensi della normativa vigente, che si impe-
guino a:

a) applicare gli orientamenti  pro-
grammaltici ¢ le norme generali stabilite
dalle leggi vigenti, fatta salva la propria
identita culturale ¢ pedagogico-didattica;
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b) adottare un sistema di autonomia
delle istituzioni scolastiche in armonia con
quello delle scuole statali, sottoporsi al
sistema nazionale di valutazione, rispet-
tare gli standard ¢ gli indirizzi validi per
I'intero sistema;

¢} dotarsi di uno statuto o regola-
mento che assicuri la pubblicita dei bilanci
¢ <he escluda il fine di lucro;

d) wiilizzare personale in possesso dei
requisiti professionali richiesti dalla nor-
mativa  concernente il personale  delle
scuole statali, assicurandogli il riconosci-
mento dei diritti sindacali, le forme di
partecipazione scolastica, nonché il tratta-
mento  giuridico ed economico  previsto
dalle leggi vigenti ¢ dai rispettivi contratti
collettivi di lavoro;

¢i altivare organi collegiali nei quali
siano rappresentate le diverse componenti
della vita scolastica;

/) uniformarsi alla normativa gene-
rale relativa all'inserimento di alunni por-
tatori di handicap o in condizioni di svan-
taggio ed adeguarsi, nell’'organizzazione ¢
nella dotazione di personale di sostegno,
atle particolari esigenze educative dei me-
desimi,

ART. 3.

{Riconoscimentu).

I. Il Ministero della pubblica istruzione
provvede al riconoscimento delle scuole
delle regioni, degli enti locali, degli altri
enti pubblici, nonché delle istituzioni ed
associazioni private di cui all’articolo 1,
che chiedano di Far parte del Servizio
pubblico integrato, previa verifica della
sussistenza dei reguisiti di cui all’articolo
2 ¢ vigila sulla permanenza dei requisiti
stessi revocando, se necessario, il riconosci-
mento medesimo, secondo modalita stabi-
lite con il regolamento di cui all’articolo 7,

2. Tutte le scuole del Servizio pubblico
integrato sono tenute a cooperare, nell'am-
bito della programmazione scolastica terri-
toriale, con le istituzioni che, secondo le
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proprie competenze, concorrono ad assicu-
rarc il servizio scolastico, nel rispetto delle
libere scelie dei genitori e degli alunni.

ART. 4.

(Diritto allo studio).

I. Tutti ghi alunni def Servizio pubblico
integrato hanno diritto di avvalersi dei
servizi offerti dallo Stato, dalle regioni e
dagli enti locali per Pattuazione del diritto
allo studio, a parita di condizioni ¢ con
Vesclusione di ogni discriminazione corre-
lata alla natura giuridica dell'ente gestore
della scuola frequentata.

ART. 5.

fUtilizzo del personale statale di ruolo e di
guello abilitato nell' ambito del Servizio pub-
blico integrato).

I. Il personale docente e direttivo di
ruolo delle scuole statali e il personale
abilitato ¢ iscritte, a domanda, in due
separati clenchi, per I'utilizzo nelle scuole
non statali del Servizio pubblico integrato.

2. Le scuole di cui al comma 1 possono
utilizzare il personale iscritio negli elenchi
di cui al medesimo comma 1 con chiamata
nominativa, in misura non superiore a due
terzi del personale docente.

3. L'utilizzo del personale di cui al
presente articolo ¢ disposto, previo con-
senso dell’'interessato, per tre anni scola-
stici ¢ puo essere rinnovato.

4. Al personale utilizzato ai sensi del
presente articolo lo Stato assicura, secondo
una graduale applicazione ¢ nei limiti del
finanziamento stabilito annualmente dalla
flegge finanziaria, il medesimo trattamento
giuridico ed economico cui avrebbe diritto
prestando servizio nelle scuole statali; al
termine del periodo di utilizzazione al
personale di ruolo ¢ riconosciute diritto di
precedenza sui posti vacanti nell’organico
dell’'unita scolastica di provenienza.
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ART. 6.

{Convenzioni).

1. Nel guadro della realizzazione del
principio dell’autonomia ¢ dell’attivita di
programmazione volta a promuovere lo
sviluppo qualitativo della scuola, sono pre-
viste convenzioni fra Stato, regioni ed enti
locali che definiscono, per tutte le scuole
del Servizio pubblico integrato, gli inter-
venti atti a rimuovere gli ostacoli di ordine
sociale, culturale ed economico e quelli
derivanti da condizioni di disabilita psico-
fisica.

2. Lo schema tipo delle convenzioni di
cui al comma I ¢ definito con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti
fra lu Stato, le regioni ¢ le province auto-
nome di Trento ¢ di Bolzano, le associa-
zioni nazionali degli enti locali ¢ le asso-
ciazioni pilt rappresentative delle scuole
non statali e delle associazioni dei genitori.

Art. 7.

(Repolamento di artuazione).

1. Le norme di attuazione della pre-
sente legge sono adottate con regolamento
emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. B.

{Norme transitorie).

1. Con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, da emanare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono disciplinate le modalita
per il progressivo inserimento negli elenchi
di cui allarticolo 5 dei docenti delle scuole
riconosciute ai sensi della presente legge, a
condizione che essi abbiano conseguito 1'a-
bilitazione ¢d abbiano svolto, per almeno
tre anni scolastici, insegnamento nelle
scuole suddette,

2. Il mancato conseguimento dell’abili-
tazione entro cinque anni dalla data di
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entrata in vigore della presente legge com-
porta la risoluzione del rapporto di lavoro
intercorrente tra le scuole riconosciute ed i
docenti.

3. In sede di prima applicazione della
presente legge, ai fini della chiamata nomi-
nativa di cui all’articolo 5, ha, comunque,
la precedenza il personale docente ¢ diret-
tivo della scuola statale in condizione di
esubero.

ART. 9.
{Detassazione).

1. Per garantire ai genitori la libera
scelta delle istituzioni scolastiche ed edu-
cative per i propri figli, le spese sostenute
per le tasse di iscrizione ¢ di frequenza dei
corsi di istruzione presso le scuole ricono-
sciute ¢ parificate, di ogni ordine ¢ grado,
sono deducibili dall'imponibile.

2. Il Minisiro delle finanze, di concerto
con il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, da emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, stabilisce i criteri e le mo-
dalita delle deduzioni che devono essere
determinate per scaglioni in modo inversa-
mente  propurzionale  all'imponibile  dei
contribuenti.

Art. 10.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli 5 ¢ 9 della presente legge
valutato, per il 1995, rispettivamente in
lire 20 miliardi e in lire 20 miliardi, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione della proiezione per il medesimo
anno dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio tricnnale [994-1996, al capitolo
6856, dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 'anno 1994, all’'uopo
parzialmente utilizzando 'accantonamento
refativo al Ministero della pubblica istru-
zione.

Stunipiio s caria Faduts ecdogad ;

DDL12-142
Lire 500



