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1. L'ECONOMIA INTERNAZIONALE: TENDENZE E PROSPETTIVE

La ripresa economica nell'area Ocse si & andata gradualmente
rafforzando nel corso del 1994, estendendosi anche a Paesi in cui aveva
stentato ad avviarsi: 11 prodotto interno ha segnato una crescita del
2,9 per cento, superiore di circa 1 punto percentuale a quella attesa.
La crescita & risultata particolarmente vigorosa negli Stati Uniti, nel
Regno Unito e in Canada mentre in Europa continentale e in Giappone si
¢ manifestata pid tardi, ma & risultata pid accentuata del previsto. La
ripresa ha 1iniziato a delinearsi anche in alcuni Paesi dell’Europa
centro-orientale. I Paesi 1in via di sviluppo hammo continuato a
espandersi a un ritmo superiore (5,7 per cento) a quello dei Paesi
industrializzati. Nel complesso, 1'economia mondiale ha fatto segnare
una crescita del 3 per cento, contro 1'1,3 registrato nel 1993.

Lrapertura del Paesi in via di sviluppo agli  scambi
internazionali, i1 successo degli accordi dell'Uruguay Round e la
creazione del World Trade Organization hanno contribuito all'espansione
del commercio mondiale, risultata pari al 9 per cento nella media
dell'anno.

L'aumento dei prezzi al consumo $i ¢ ridotto fino a valori di
poco superiori al 2 per cento (2,4 per cento nelia media dell'area
Ocse), favorito da costi del lavoro decrescenti e da una condotta
prudente delle politiche monetarie; i rincari delle materie prime,
esacerbati in alcuni Paesi, dal cedimento del cambio, hanno sospinto i
prezzi alla produzione.

Nei Paesi europei 1a ripresa in atto & stata caratterizzata da
modesti dincrementi di occupazione: i1 tasso di disoccupazione ha

raggiunto un punto di massimo storico all'inizio del 1994, per poi
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segnare una modesfa flessione.

Nonostante gl1i andamenti positivi fatti registrare nel corsc
dell'anno dall'economia reale, 1 mercati finanziari sono stati
interessati da turbolenze che si sono fatte pid acute dal.dicembre del
1994, 1in connessione con la svalutazione del peso messicano. I tassi
d'interesse a iungo termine sono cresciuti nella gran parte def Paesi,
in particolare negli Stati Uniti, ove 1a politica monetaria si ¢
orientata a contrastare i1 potenziale d'inflazione insito
nell'espansione dell'economia. Il movimento al rialzo dei rendimenti si
& trasmesso rapidamente all'Europa, nonostante che 1a ripresa
dell'attivitd produttiva fosse ancora esitante e 1'inflazione permanesse
su itvelli assai contenuti.

Nel 1994, e neil mesi pid recenti, 11 dollaro si & fortemente
deprezzato rispetto al marco tedesco e allo yen; 11 suo andamento di
fondo ¢ stato dominato soprattutto dail'accumularsi del debito estero
degli Stati Uniti. I rapporti di cambio hanno subito fluttuazioni ampie
e repentine, spesso non giustificate dalle condizioni di fondo delle
economie. In alcuni Paesi, quali il Canada e Ta Svezia, pressioni
considerevoli sui tassi di cambio sono state contrastate con 1'adozione
di politiche monetarie restrittive.

Nel 1995 per 11 complesso del Paesi Ocse, si prevede una
crescita del prodotto interno lordo del 2,7 per cento, mentre per i
Paesi OQcse dell'Europa la previsione si attesta sul 3 per cento. In

particotare neqgli Stati Uniti, @& previsto un rallentamento nella
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crescita dell'economia, che dovrebbe comunque essere del 3,2 per cento.
In Germania, 11 tasso di sviluppo del reddito dovrebbe essere pari al
2,9 per cento, In Giappone, €& in atto una moito lenta ripresa
dell'attivitd economica e la crescita del prodottc interno & stimata

pari al1'l,3 per cento.
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2. L'ECONOMIA ITALIANA NEL 1994 E 1995

Nel corso del 1994 la ripresa economica in Italia ha acquistato
progressivamente vigore. Essa & stata 41 frutto del perdurare
dell'impulso delle esportazioni e del recupero della domanda interna.
Dopo Ta caduta registrata net 1993 (-1,2 per cento), 11 prodotto interno
e cresciuto del é,z per cento nel 1994. La ripresa della domanda interna
ha tratto origine dall'espansione dei consumi e dalla ricostituzione
delle scorte; gli dnvestimenti nel complesso hanno registrato una
sostanziale stazionarietd, come risultato del perdurare della caduta di
quelli del comparto delle costruzioni - che ha continuato a risentire
della riduzione delle opere pubbliche realizzate - e dell'espansione di
quelli 1in macchine e attrezzature. G1i scambi con 1'estero hanno
contribuito alla crescita deila produzione per 10 0,3 per ceﬁto. Il
saldo corrente della bilancia dei pagamenti ha segnato un ulteriore
rafforzamento: 1'attivo @ passato dail'l,l per cento del PIL nel 1993
all'l,5 per cento nel 1994.

ATla ripresa dell’attivitd produttiva non si @& accompagnata
quella dell'occupazione, che si & invece ridotta dell1'l,6 per cento (in
termini di unitd di lavoro)., Sul mercato del lavoro 1 segnali positivi
sono stati rappresentati dal riassorbimento della cassa integrazione
(valutabile in circa 100.000 unitd di 1lavoro) e dal rallentamento
dell'espulsione di forza lavoro sia nel settore industriale (escluse le
costruzioni), sia 1in quello terziario. 1 tasso di disoccupazione si
& innalzato di un punto percentuale raggiungendo 1'11,3 per cento.

La crescita dei salari unitari & risultata in linea con i1
tasso d'inflazione programmato, secondo g1i indirizzi definiti per 1la

politica dei redditi. I1 costo del lavoro per dipendente & aumentato
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infatti di 3,4 punti percentuali; dati 1 forti guadagni di produttivita,
quello per unitad di prodotto & diminuito di 4 decimi di punto. La caduta
dei costi wunitari ha contribuito, in misura determinante, al
contenimento del tasso d'inflazione: 1 prezzi al consumo delle famiglie
nel 1994 sono cresciuti del 3,9 per cento con una deceIergiione rispetto
al 4,2 dell'anno precedente. L'obiettive posto dal Governo in sede di
Relazione previsionale e programmatica & stato pertanto superato di
circa mezzo punto percentuale. G611 impulsi inflazionistici associati al
deprezzamento della 1ira si sono traslati solamente in parte sui prezzi
interni per effetto dell'accrescersi del grado di concorrenza, a Tivello
interno e internazionale. Le imprese che operano sul mercato nazionale
hanno comunque potuto adottare politiche di prezzo meno stringenti,
ampliando {1 margini di profitto. L'aumento dei prezzi delle
esportazioni, che nel 1993 era risultato pari al 9,9 per cento, nel 1994
e stato del 3,5 per cento. Nel complesso, si pud stimare che i margini

lordi delle imprese siano aumentati ulteriormente nel 1994,

2.1 Le tendenze del 1995

Nel 1995 1o sviluppo dell'economia italiana avviene in un
contesto internazionale che, pur se caratterizzato da tensioni sui
mercati finanziari e dei cambi, si presenta favorevole.

S1 pud stimare che 1a crescita dell'attivitd produttiva
raggiungera 11 3 per cento, stimolata dalla ripresa della domanda
interna, e, 1n particolare, da quella degli investimenti produttivi.

L'espansione delie esportazioni dovrebbe permanere su livelli
ancora molto elevati (9,4 per cento); anche le importazioni cresceranno

dello stesso ordine di grandezza, sotto 1'impulsc della ripresa della
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domanda interna. E' atteso un ulteriore miglioramento dell'avanzo
corrente della bilancia dei pagamenti che dovrebbe raggiungere i 31.000
miiiardi (1,8 per cento del PIL), per effetto di un analogo andamento
del saldo merci.

[1 rafforzamente del ciclo produttivo dovrebbe consentire una
crescita dell'occupazione di circa mezzo punto percentuale, in relazione
a un aumento della domanda di lavoro da parte del settore terziario, ma
anche dell'industria, 1in particolare del comparto delle costruzioni. La
creazione di nuovi posti di lavore potra essere favorita dal perdurare
della fase di moderazione della dinamica salariale, dalla Iintroduzione
di maggiori elementi di flessibilita nell'utilizzo del fattore lavoro,
dai provvedimenti, presi nel giugno 94, diretti a favorire gl
investimenti. I1 tasso di disoccupazione dovrebbe registrare una
diminuzione di mezzo punto rispetto al1'll,3 registrato nel 1994.

G11 andamenti moderati dei costi interni e i1 recupero nel
corso dell'anno del vaiore esterno della 1lira consentiranno i1
riassorbimento delle pressioni inflazionistiche: 1'aumento dei prezzi al
consume, nella media dell‘anno, potra essere ricondotto al di sotto del
5 per cento; se si escludono 1 riflessi indotti dalla manovra di aumento

delle entrate decisa in febbraio, tale valore & analogo a quello del

1994,
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3. LA FINANZA PUBBLICA NEL 1995 E LE PREVISIONI TENDENZIALI PER IL
PROSSIMO TRIENNIO

Per la definizione delle strategie di politica economica e
finanziaria, occorre verificare se e in quale misura 1o scenario
tendenziale della finanza ‘pubb1ica produca esiti accettabili e
compatibili con {1 vincoli europei, e se g11 obiettivi del precedente

DPEF possano ritenersi accettabili ¢ debbano essere rivisti.

3.1 G11 esiti del 1995

La programmazione economica e finanziaria per il triennio 1996-
1998 parte da una valutazione degli esiti attualmente previsti per i
conti del settore statale nel 1995, che portano a un fabbisogno stimato
(130.000 miliardi) inferiore a quello originariamente previsto dal DPEF
e dalla RPP dello scorso anno che ponevano un obiettivo di 138.600
miliardi. Rispetto ai dati di spesa e di entrata che definivano tale
fabbisogno, si sono avute modificazioni nella spesa per interessi. E'
intervenuta 1la manovra correttiva dello scorso mese di febbrajo, sono
mutate alcune caratteristiche del quadro macro-economico e  sono
migliorate 1le prospettive del fabbisogno rispetto a quelle formulate
nove mesi fa, I diversi fattori modificativi hanno operato nei termini
riassunti nella Tabella 3.1 che mostra 11 passaggio del fabbisogno dai
138.600 at 130.000, originato principaimente da 13.700 miliardi in piu
di spesa per finteressi e dagli effetti della manovra di febbraio

(15.000 mitiardi in pit di entrate e 5,500 miliardi in meno di spesa).
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Tabella 3.1 I1 fabbisogno 1995: dalla RPP 1994 ad oggi
Dbiettivi RPP settembre 1994.,..ccceveneasanes 138.600
Effetti manovra febbraio 1995....ceccivennnren

—minori Spese0l.‘.II.‘..-'.l..‘........’..‘.. - 5'500

“mﬁgg"ﬂri entrate-.----...--. ------- LRI ) - 15.600

Efetti evoluzione economica e revisione stime

- maggiore spesa netta interessi..... Gieeenoes 13.750
- altre maggiori spese (saldo)...... ciereeenes 1.385
- revisione stime entrate (saldo)....evcenvees - 2.635
Fabbisogno DPEF maggio 1995......... vessnevees 130.000

In sintesi {1 fabbisogno complessivo del settore statale
previsto per 11 1995 si riduce di oltre 20.000 miliardi rispetto al
1994; in rapporto al prodotto interno lordo, esso passa dal 9,4 per
cento nel 1994 al 7,4 per cento nel 1995.

[1 debito complessivo del settore statale, definito per
includervy anche 1 crediti d'imposta da rimborsare con titoli pubblici,
aumenta nel 1995 di 139.000 miliardi ma si riduce in quota del PIL,
passando dal 124,3 per cento a fine 1994 al 123,8 per cento a fine 1995.

3.2 Le stime tendenziali per i1 triennio 1996-1998
Le valutazioni tendenziali di finanza pubblica vengono
elaborate con riferimento ai conti finanziari del settore statale e del

settore pubblico e con riferimento ai conti della pubblica
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amministrazione di contabilita nazionale.

Le stime sono effettuate nella ipotesi tecnica delle "politiche
tnvarfate" (articolo 3, comma 2, lettera a) della Legge 362 del 1988),
che presuppone la costanza della legislazione e della prassi, 1le quali
individuano 11 livello e 1a natura delle prestazioni e dei servizi da
assicurare alla collettivitd., Sono elaborate con riferimento al quadro
dell'economia italiana indicato nella Tabella 3.2; i dati ivi riportati
fncorporano 1a prevista evoluzione tendenziale dell'economia e ¢li
effetti delle politiche economiche e di bilancio descritte piu avanti in
questo Documento. Le previsioni scontano che la massa salariale evolva
in linea con 1'inflazione programmata e con 1'incremento previsto per
1'occupazione e che continui a essere attuata una politica dei redditi

stringente.

Tabella 3.2 I1 quadro macro economico di riferimento

Principali variabili macroeconomiche
{incrementi percentuali)

1996 1997 1998

PIL in termini reaili 3,0 3,1 3,1
Tasso d'inflazione (defl. cons. priv) 3,5 3,0 2,5
Occupazione 0,6 0,7 0,8

Tasso di disoccupazione 10,3 9,7 9,1
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La stima delle entrate
La valutazione delle entrate & stata fatta con riferimento ai
singoli tributi, alla presumibile evoluzione delle loro basi imponibili
e del modificarst dell'ordinamento tributario per gli effetti della
legislazione vigente. Per 1 principali tributi valgono _1e seguent i
consideraziont:
- per 1'IRPEF si & ipotizzato i1 solo adeguamento delle detrazioni alla
dinamica dei prezzi;
- per le accise si & ipotizzato i1 mantenimento delle vigenti aliquote;
- per {1 profitti e i redditi dei lavoratori autonomi, ai fini delle
imposte dirette IRPEF, IRPEG e ILCR, si & ipotizzata una evoluzione

pari al PIL nominale.

La stima delle spese
La valutazione delle spese & stata fatta con riferimento alle
singole categorie economiche di spesa. In particolare:

- per 1 tassi di interesse si & ipotizzato che i tassi sui BOT a dodici
mesi scendano al 10,0 per cento alla fine del 1995, al1'8,5 per cento
alla fine del 1996 e quindi al 7,5 per cento alla fine del 1998,

- per le pensioni si & ipotizzato i1 mantenimento del potere d'acquisto
rispetto all'inflazione effettiva dell'annc precedente, inclusi g¢li
effetti di risparmio portati dalla legge finanziaria per'il 1995-97;

- per Tle retribuzioni dei dipendenti pubblici si & ipotizzato, per i1
1996, 11 mantenimento della dinamica retributiva legata al contratto
in corso;

- per gli investimenti si & ipotizzata una ripresa delle erogazioni di

spesa;

per 1 trasferimenti a regioni, sanita inclusa, e agli enti locali si é,
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jpotizzato uno sviluppo in linea con le indicazioni della legislazione
vigente e un recupero del tiraggio netto di tesoreria dopo Ja pausa
indotta dai provvedimenti non ripetibili del 1995.

Le valutazioni tendenziali per i1 triennio 1996-1998, riportate
sinteticamente nella Tabella 3.3, indicano 1 miglioramenti in atto nel
sistema di finanza pubblica in Italia; la riduzione tendenziale
dell'avanzo primario in quota del PIL nel 1996 e negli anni successivi,
& dovuta soprattutto al venir meno delle componenti transitorie dei
provvedimenti tributari degli anni precedenti. La riduzione dell'avanzo
primario sarebbe riconducibile all'evoluzione tendenziale delle entrate
e delle spese, I1 peso del fabbisogno sul PIL si manterrebbe
praticamente costante nel periodo considerato, mentre si avrebbe un
ulteriore aumento del rapporto tra i1 debito del settore statale e i1
PIL, che passerebbe nella sua versione pid ampia, dal 123,8 del 1895 al
125,7 del 1998.

Tra i1 1995 e i1 1998 la pressione tributaria e contributiva si
ridurrebbe dell'ordine di un punto e mezzo percentuale per il venir meno
degli effetti dei provedimenti di natura transitoria o dell'attenuazione
di quelli di altri interventi (si pensi, ad esempio, il concordato
fiscale, che nel primo anno di applicazione dovrebbe produrre effetti
pia ampi di quelli a regime}, per la stazionarietd delle aliquote delle
accise stabilite in cifra fissa.

La spesa corrente diversa da quella per interessi nello stesso
periodo subirebbe un ridimensionamento del suo peso sul prodotto interno
di circa 1 punto percentuale, in relazione anche all'andamento delle
retribuzioni al personale.

I pagamenti in conto capitale, dopo la caduta registrata negli
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ultimi anni, dovrebbero tornare a crescere in relazione al riavvio
dell'attivitd dell'amministrazione e alla liquidazione dei debiti
accumulati nei confronti delle imprese; 1a loro incidenza sul prodotto

interno dovrebbe crescere di circa mezzo punto percentuale.

La spesa per interessi subirebbe un ridimensionamento del suo
peso sul prodotto interno lordo (dal 10,9 per cento nel 1995 al 10,0 per
cento nel 1998), come risultato delle ipotesi programmatiche circa

1'andamento dei tassi di interesse (1).

(1) Come accennato i} riequilibrio programmato per i conti pubblici e
i1 calo dell'inflazione dovrebbero consentire di riportare i tassi
d'interesse verso i1 Tivello prevalente sui mercati internazionali
(1e stime sono condotte sulia base di un tasso d'interesse sui BOT
a dodici mesi che dal 10,0 per cento previsto per la fine dell‘anno
in corso discenderebbe gradualmente al1'7,5 per cento alla fine del
1998). E' opportuno precisare che si tratta di una ipotesi
programmatica strettamente condizionata dalla realizzazione del
riequilibrio dei conti pubblici e daile 1inee di politica dei
redditi definite per favorire i1 calo deil'inflazione. Queste stime
vengono riportate nel conto tendenziale solamente per semplificare
1'esposizione (1a minor spesa per interessi che si rileva nel conto
programmatico & unicamente da riferire alla riduzione del
fabbisogno indotta dalle misure correttive e non anche a ipotesi
diverse sull'andamento dei saggi difficilmente quantificabili).
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4, GLT OBIETTIVI PROGRAMMATICI PER L'ECONOMIA ITALIANA NEL TRIENNIO
1996-98

Lo scenario tendenziale dell'economia italiana si prospetta con
caratteristiche positive, ma anche con punti critici. Dal-deprezzamento
del cambio e dalla ripresa dell'economia mondiale & derivato un potente
stimolo allo sviluppo delle nostre esportazioni, che si é tradotto in
forte aumento della produzione industriale e della domanda di
ampliamento della cap;cité produttiva. Alle tensioni sui costi si sono
aggiunti fattori di pressione della domanda di mezzi di produzione sulla
capacitd produttiva. Soprattutto nelle regioni economicamente piu
progredite si sono sviluppate tensioni che hanno provocato una spinta
sui prezzi alla produzione.

A fronte di questo, permane in molte aree del Paese una
drarmatica situazione di mercato del lavoro, con tassi di disoccupazione
molto elevati, che umiliano le prospettive di vita di una generazione di
nostri concittadini.

G1i obiettivi di fondo della nostra politica economica si
orientano quindi lungo tre direttrici: (a) risanare la finanza pubblica,
(b) rimuovere 11 drift inflazionistico dall'economia e (c) ridurre i1l
peso delia disoccupazione nelle aree depresse del Paese. I tre obiettivi
sono coerenti e dintegrati: solo persequendoli simultaneamente con
tenacia e determinazione essi potranno essere consequiti, facendo
compiere all'lItalia un percorso nuovo di progresso economico e civile.

Gii 1indirizzi df politica economica e finanziaria che sono
indicate in questo Documento esprimono anche 1le Tlinee guida per
1'attivitd di governo dei prossimi mesi. Essi sono espressi all'interno

del vincolo che gli obiettivi dell'adesione al processo di Unione
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monetaria dei paesi europei - lungo le Tinee tracciate dagli accordi di
Maastricht - pongono per Ja gestione della politica di bilancio e per i
saldi di finanza pubblica.

Stabi1itd del cambio su Tivelii coerenti con i valori di fondo
che la nostra economia esprime, tassi d'inflazione e tassi d'interesse
allineati con 1 wvalori medi europei, costituiscono 1  vincoli
fondamentali che 1a gestione della nostra politica economica deve
soddisfare.

Al fini della costruzione dello scenaric tendenziale e
programmatico di finanza pubblica per il prossimo triennio e anche per
la definizione della manovra per i1 1996, & stato ipotizzato il quadro
macro~economico di riferimento riportato nella Tabella 3.2. Su gquesto
scenario si @ stabilito 1} consenso dei principali dstituti di
previsione. Nel triennio 1996-98, i1 prodotte interno potrebbe
svilupparsi a ritmi superiori a quelli realizzati da parte dej
principali Paesi eurgpei. WNell'anno in corso e nel 19386, la crescita in
termini reali dovrebbe ragguagliarsi al 3 per cento, per pei innalzarsi
al 3,1 per cento nel 1997 e nel 1998. L'occupazione, che gia-quest'anno
é prevista crescere dello 0,5 per cento, dovrebbe aumentare di 0,5 punti
percentuali e accelerare ia sua espansione dal 1997: nel 1998 dovrebbe
crescere dello 0,8 per cento; 11 tasso di disoccupazione scenderebbe
gradualmente di mezzo punto all'anno sino a portarsi sul 9,1 per cento
nel 1998, a fronte del 10,8 per cento previsto per 1'anno in corso.
L'inflazione calerebbe dal 4,7 per cento del 1995 al 3,5 per cento nel
1996, al 3,0 per cento nel 1997 e al 2, 5 per cento nel 1998.

Per quanto riguarda 1'inflazione, i1 Governo assume che

1'attuale dinamica dei prezzi e del cambio della nostra moneta possa
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riportarsi su sentferi pid ordinati, per effetto della manovra
correttiva di finanza pubblica che viene proposta con questo Documento e
per 1'impegno che Governo e parti sociali hanno assunto in materia di
sviluppo dei redditi nominali. L'impegno comune - che & stato rafforzato
dalila recente positiva conclusione dell'accordo in materia 61 previdenza
- & quello di mantenere fede all'intesa dello scorso mese di dicembre,
che prevede che gli effetti sulla dinamica dei prezzi interni, derivanti
dal peggioramento delle ragioni di scambio, non debbano trasmettersi

automaticamente in aumenti dei redditi nominali.

4.1 La politica dei redditi

Lla prosecuzione della politica dei redditi impostata con gli
accordi fra le parti sociali nel 1992 e 1993 riveste un ruolo strategico
per i1 consequimento degli obiettivi di sviluppo e i1 contenimento delle
spinte  inflazionistiche. I risuttati consequiti, «che si sono
concretizzati 1in aumenti salariali in linea con i tassi di inflazione
programmati, confermano la validitd delle indicazioni dell'accordo del
23 Tuglio 1993.

ta modifica strutturale del processo di formazione dei salari,
raggiunta con g11 accordi citati, ha portato nel corso degli ultimi due
anni all'annullamento del differenziale dei costi unitari del Tavoro
rispetto al principali Paesi concorrenti, consentendo guadagni di
competitivitd per le imprese, rafforzati dal deprezzamento del cambio.

' In prospettiva, i1 recupero del valore esterno della Tlira
renderd ancor pild necessaria un'evoluzione dei costi unitari in Tlinea
con quelli dei Paesi concorrenti. In questo contesto, le regole della
politica dei redditi andranno strettamente collegate alle compatibilita

macroeconomiche delineate per i1 prossimo triennio ed eventuali scarti
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della dinamica salariale rispetto atl1'inflazicne programmata dovranno
formare oggetto di attenta considerazicne e di trattativa tra le parti
sociali, privilegiando 1le politiche di allargamento dell'occupazione,
soprattutto nelle aree meridionali del Paese.

I1 contenimento della dinamica retributiva e la concessione di
aumenti salariall differenziati per professionalitd, settori e aree,
resta 1o strumento fondamentale per riportare la domanda di lavoro su un
trend crescente e contribuire ad un allargamento della capacita
produttiva nelle aree caratterizzate da ritardo strutturale di sviluppo.
Una particolare importanza riveste i1 conseguimento di una maggiore
flessibilita delle condizioni contrattuali in queste aree che, nel
prossimo triennie, tra 1'altro, secondo le prescrizioni della UE,
saranno interessate dalla riduzione delle agevolazioni finora concesse
sul costo del lavoro, -

La politica dei redditi dovra accompagnarsi a forti
investimenti di  carattere infrastrutturale, ad un processo di
ammodernamento dell'amministrazione pubblica, ad 1n;ervent1 specifici a
sostegno delle imprese e dell'occupazione, in coerenza con gli indirizzi
comunitari, wutilizzando le cospicue risorse disponibili nell'ambito del

cofinanziamento ($u questi temi si rimanda al capitolo 7).
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5. LE CONDIZIONI PER IL RIENTRO NELL'EUROPA - GLI ACCORDI DI CAMBIO E

L'UNIONE EUROPEA.

In linea con 1a sceita europea, i) Governo riafferma, con pieno
convinzione, 1'intendimento di persequire i principi‘ fissati dal
trattato di Maastricht. Con 1'andamento della finanza pubblica,
descritto nel paragrafo precedente e con una politica di ‘“ragionevole
stabilitd" dei redditi nominali, la cui realizzazione & affidata alla
concertazione tra Governo e parti sociali, i rapporti di cambio della
1ira con le altre monete si stabilizzeranno su valori meno depressi di
quelli attuali; 1 tassi d'interesse sui titoli a medio-lungo termine si
attesterarmo su valori nominali pia basst di quelli attuali e
acquisterannc maggiore indipendenza dai tassi a breve fissati per gli
obiettivi di politica monetaria. La dinamica dei prezzi interni potra
ridursi rispetto ai valori attesi per i1 1995 e avvicinarsi ai valori
prevalenti in media negli altri Paesi europei.

I due pilastri rilevanti per la convergenza dell'economia
italiana verso 1'Unione Europea sono costituiti dall'aggiustamento della

finanza pubblica e dalla stabilita dei redditi monetari.

L'osservanza delle condizioni di adesicne previste dal trattato
& particolarmente impegnativa per il nostro Paese. Rilevanti progressi
sono stati fatti negli ultimi anni, in particolare per quanto riguarda
la riduzione dell'inflazione e i1 controllo dei disavanzi pubblici.
Juttavia, se ver1f1chiaéo le nostre "performances" nel 1994 rispetto ai
criteri di Maastricht, osserviamo che sussistono ancora divergenze di
rilievo:

1. i1 npostro tasso di inflazione & stato pari al 3,9 per cento contro
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una media del 2 per cento dei tre Paesi con 11 migliore risultato;

2. 1a lira & ancora fuori del Sistema monetario europeo;

3. i1 nostro tasso d'interesse a Tungo termine & stato pari al 10,6 per
centoe contro una media del 7 per cento dei tre Paesi con 11 migliore
risultato di inflazione; _

4. 1'indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche & stato pari al
g per cento del PIL, contro i1 4,9 per cento della media degli altri
Paesi e 11 3 per cento del criterio di Maastricht;

5. 11 debito delle amministrazioni pubbliche in rapporto al PIL & stato
circa 11 doppio del criterio di Maastricht (60 per cento), contro i3

71,4 per cento della media degli altri Paesi.

La politica economica del Governo & pertanto tesa a porre in
essere e condizioni per la piena adesione alla terza fase dell'Unione
economica e monetaria.

In questo contesto generale si pone la questione del ritorno
della Tira nello SME. A suggerire 1'opportunitd di un rientro non sono
solo gli adempimenti istituzionali, che prevedono la permanenza nello
SME dei Paesi membri nei due anni antecedenti il passaggio alla terza
fase dell'Unione monetaria, ma & anche la convinzione che tale ritorno
pud contribuire a riportare i1 cambio della 1ira e i tassi di interesse
verso livelli che meglio degli attuali riflettano la vera situazione del
Paese. L'esperienza ha 1{nsegnato che non possono essere 1 calendari
istituzionali a gquidare le decisioni di fondo dei Paesi, bensi ia realta
delle loro economie: 1le prossime scelte di politica economica dovranno
confermare in modo deciso e irreversibile la convergenza dell'ltalia

verso 1 parametri di Maastricht.
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6. GLI OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'orientamento della politica di bilancio in Italia, da almeno
quattro anni, & rivolto alla-correzione degli squilibri di finanza
pubblica. I vincoli posti dall'Europa e dai mercati finanziari si sono
sommati allo sviluppo di una maggiore saggezza e consapevolezza
dell'azione politica. A partire dall'‘estate del 1992, sonc state
intraprese azioni che hanno prima rallentato 1’'espansione del disavanzo
dei contt pubblici e poi avviata la riduzioné del fabbisogno del settore
statale e del disavanzo dei conti delle amministrazioni pubbliche.
L'azione di contenimento & stata apparentemente interrotta, tra i1 1993

e 1994, dalla recessione, che ha determinato significative perdite di

gettito.

6.1 I puovi obiettivi e i1 confronto con i1 precedente dpef

Come gia r1cordato,’ le nuove stime per i1 1995 indicano wun
significativo aumento dell'avanzo primario (che passa da 17.600 miliardi
del 1994 a ben 60.000 miliardi, pari al 4,2 per cento del PIL} e una
corrispondente riduzione del fabbisognc complessivo rispetto ai valori
de! 1994. Indicano altresi per la fine di quest'anno una riduzione del
rapporto tra i1 debito del settore statale e i1 prodotto interno lordo
dal 124,3 per cento del 1994 al 123,8 per cento del 1995. Si tratta
della prima riduzione nella recente storia economica del nostro Paese.

Le previsioni tendenziali per i1 1996 indicanc, come gia
ricordato, che in assenza di interventi correttivi si avrebbe un aumento
del fabbisogno del settore statale a circa 143.500 miliardi, con
uiterieri aumenti per i1 1997 e 1998.

G11 obiettivi del precedente dpef indicavano per i1 1996 e 1997
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un aumento dell'avanzo primario a 54.400 ed a 77.550 miliardi ed una
riduzione del fabbisogno a 120.900 miliardi nel 1996 ed a 106.950
miliardi nel 1997, con una manovra prevista per i1 1996 di 35.000
miliardi di 14re, diretta anche a recuperare le previste- perdite di

gettito.

Tabella 6.1 Confronto tra valtori tendenziali di oggi e valori

programmatici di fert

Indicatore Data 1995 1996 1997 1998
(migliaia di miliardi)

Fabbisogno ten-

denziale....... giugno 1995 130,0 143,5 150,5 152,5

Fabbisogno pro-

grammatico..... luglio 1994 138,6 120,9 107,0 -

Avanzo primario

tendenziale.... giugno 1995 60,0 47.5 44.5 40.5

Avanzo primario
programmatico.. Tuglio 1994 4.1 54.4 77.6 -

Debito/PIL ten-
denziale,...... giugno 1995 123,8 124,5 125,2 125,7

Debito/PIL pro-
grammatico..... luglio 1994 124,2 123,5 121,6 -

In considerazione del miglioramento del quadro economico e dei
risultati ottenuti con ta manovra correttiva di febbrajo, g1i obiettivi
di finanza pubblica proposti per i1 triennio 1996-98 con i1 precedente

documento di programmazione economico-finanziaria possono essere
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rafforzati, anche mantenendo sostanzialmente invariato 1'ammontare degli
interventi correttivi proposti un anno fa per 11 1996. Questa scelta &
motivata anche dall'opportunitd di accompagnare, con la manovra di
finanza pubblica, gl1i1 interventi adottati dalle autoritd monetarie
finalizzati al contenimento dell'inflazione; si giustificé, altresi, in
vista degli obiettivi di accesso all'Unione europea.

G11 obiettivi proposti per i1 triennio 1996-1998 (vedi tabella
6.2) prospettano un andamento dell'avanzo primario finalizzato a
realizzare un rapporto tra fabbisogno complessivo del settore statale e
prodotto 1internc lordo pari al 3 per cento nel 1998, 1in linea con le
indicazioni del trattato di Maastricht. I valori- obiettivo di tale
rapporto passano dal 7,4 per cento nel 1995 al 5,8 per cento nel 1996,
al 4,4 per cento nel 1997 e al 3,0 per cento nel 1998, Si abbassa
corrispondentemente i1 rapporto tra debito del settore statale e

prodotto interno lordo fino al valore del 115,4 per cento.

Tabella 6.2 Confronto tra obiettivi finanziari e manovra correttiva dpef

1994 e 1995
1995 1996 1997 1998
(migliaia di miliardi)
Fabbisogno programmato luglio 1994 138.6 120.9 107.0

giugno 1995 130.0 109.4 87.6 63.1

Avanzo primario programmato luglio 1994 34.1 54.4 77.6 -=
giugne 1995 &0.0 80.0 104.0 125.1

Manovra correttiva luglio 1994 45.0 35.0 19.0 --
giugno 1995 -- 32.5 27.0 25.1

Debito s.s./PIL Tuglio 1994 124.2 123.5 121.6 -
giugno 1995 123.8 122.1 119.3 115.4
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G1i obiettivi cosi fissati definiscono una manovra complessiva
su entrate e spese pari a circa 84.600 miliardi per i1 triennio 1996-98,
di cui 32.500 miliardi relativi al 1996. Questo obiettivo di riduzione
del fabbisogno si ripartisce per 16.500 miliardi in un aumento delle
entrate e per 16.000 miliardi in riduzione delle spese; Per quanto
riguarda le spese, 1'obiettivo per 11 1996 & di mantenere la crescita di
quelle correnti, al netto degli interessi, entro il tasso di inflazione
programmato e di garantire una crescita delle spese in conto capitale
pari al tasso di crescita previsto per 11 reddito nazionale in termini
nominali. In considerazione del fatto che i1 tiraggio sul bilancio e
sulla Tesoreria statale del disavanzo dei conti previdenziali (INPS e
non INPS) crescerd prevedibilmente in misura pari a circa i1 9 per
cento, per realizzare tale obiettivo occorrerd intervenire con forza
sulitinsieme delle altre spese.

Per quanto riguarda le entrate, 1'obiettivo dell'azione di
Governo & di mantenere nel prossimo triennio la pressione fiscale sul
livello del 1995, 1livello prossimo ai valori toccati ne] 1993, anno nel
quale si erano concentrati gii effetti permanenti e quelli transitori
della manovra posta in essere nel 1992. A questo scopo, e per recuperare
ie perdite di gettito che si avrebbero nel 1996 per il venir meno degli
effetti transitori della manovra finanziaria dello scorso anno, si
intendono recuperare nel prossimo anno circa 16.500 miliardi di 1ire, di
cui 15.000 miliardi con interventi sui tributi erariali diretti e

ind{iretti.

6.2 La riforma delle pensioni
11  disegno di legge sulla riforma della previdenza in

discussione al Parlamento ha proposto una significativa revisione
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dell'ordinamento vigente, con riferimento ai requisiti per 1'accesso
alla pensione, alle regoie di computo delle prestazioni e alla platea
dei soggetti interessati. |

A questo provvedimento é stato riconosciuto il carattere, ai
fini della emendabilita, di provvedimento collegato alla legge
finanziaria per i1 triennfo 1995 - 1997.

I1 provvedimento propone effetti di riduzione del fabbisogno
rispetto alle previsioni tendenziali pari ad almeno 100.000 miliardi nel
decennio dal 1996 al 2005.

Per g11 anni 1995 - 1997 i risparmni previsti sono maggiori di
quellt dncorporati nella legge finanziaria per 1'anno in corso e
potranno essere portati a riduzione ulteriore del fabbisogno programmato
per i1 1996 al momento dell'’approvazione della legge.

Sulila proposta di riforma strutturale si osserva che i1 nuove
metodo di calcolo della prestazione ( i1 metode contributivo) incorpora
quale elemento essenziale per i1 computo della prestazione, la speranza
di vita all'etd del pensionamento e rende quindi i1 sistema
previdenziale indifferente rispetto alle scelte individuali sull'eta di
pensionamento. Se applicato con coerenza, i1 metodo contributivo
comporta, nel lunge periodo, 1'equiilibrio finanziario del sistema
previdenziale all'aliquota contributiva del 34%. Si tratta di una
prospettiva lontana ma certamente molto significativa. Vale 1a pena di
sottolineare che 1'utilizzo di un tasso di capitalizzazione pari al
tasso di crescita del PIL nominale non modifica questo risultato se,
come & regolaritd empirica assodata da decenni, 1la quota di reddito da
lavoro sul reddito nazionale rimane sostanzialmente stabile nel tempo.

Quanto al livello si spesa pensionistica che i1 nuovo metodo
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potrebbe produrre, occorre rilevare che la legislazione vigente a regime
produrrebbe ancora, data la possibilitd dei pensionamenti di anzianita,
tassi reali di rendimento maggiori dei tassi di crescita del PIL, e
quindi, potenziaimente 1ivelli di spesa insostenibili, notevolmente
superiori a quelli previsti con 1'applicazione del metodo contributivo.
I1  nuovo regime potrd anche giovarsi dell'innalzamento dell'etd
del1'obbligo scolastico.

Sulla gestione del periodo transitorio, i1 progetto di riforma
prevede un innalzamento graduale dell'etd effettiva di accesso alla
pensione per i lavoratori dipendenti, privati e pubblici e per i
lavoratori autonomi. Si tratta dif un intervento necessario la cui
cadenza temporale potrebbe anche essere accelerata nel corso dei lavori

pariamentari.

6.3 GYi interventi sulla spesa
Per 1le spese, gli interventi programmati (che sarnno pid 1in

dettaglio descritti nel successivo paragrafo 9) riguardano:

1'azione di riorganizzazione della funzione pubblica rivoita ad

eliminare sprechi, duplicazioni, forniture di servizi non essenziali;

- i1 potenziamento dell'azione di razionalizzazione della spesa nei
comparti sia dell'amministrazione centrale sia deil'amministrazione
locale;

- la continuazione dei blocchi alle assunzioni e i1 potenziamento degli
istituti di mobilitd all'interno del settore pubblico;

- la revisione di tutti i programmi di trasferimenti a istituzioni

esterne al settore pubblico, con 1'obiettivo di potenziare i1

contributo degli utenti ai finanziamento del costo deile Toro

attivita;
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- 11 mantenimento di un tetto alla crescita delle retribuzioni nel
settore pubblico, per 1le quali non si prevedono nel 1996 aumenti
retributivi oltre quelli disposti dal rinnovo contrattuale definito
per 11 1994-96;

- la apposizione di vincoli di bilancio complessivi per centri di costo
o di attivitd nella amministrazione centrale per massimizzare Ile
responsabilitd della dirigenza pubblica, nel rispetto dei vincoli di
crescita del1'l per cento fissati dal decreto-legge n. 41/95;

- interventi sulla spesa sanitaria diretti a ridurre, in via
strutturale, 1'eccesso di spese rispetto a quanto compatibite con
T'entitd dei trasferimenti statali e del gettito dei contributi
sanitari;

- interventi di razionalizzazione e contenimento sulla spesa per
acquisto di beni e servizi nell'amministrazione centrale;

~ interventi di contenimento dei trasferimenti a favore delle grandi
aziende di erogazione di servizi pubblici, quali poste, ferrovie e

trasporti locali.

6.4 G1i interventi sulle entrate

La politica tributaria nel prossimo triennio sara orientata in
primo luogo al recupero di imponibili finora sottratti a tassazione; si
proseguirad 1'azione di contrasto all'elusione e all'evasione. Saranno
anche 1introdotte incisive misure strutturali che interesseranno i1
sistema nel suo complesso, senza tuttavia stravolgerlo, anzi
mantenendolo nell'ambito delle caratteristiche dei sistemi tributari
degli altri principali Paest.

Verranno razionalizzate la tassazione delle imprese e quella
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dei redditi da attivita finanziarie. L'azione di recupero degli
imponibi1i passera attraverso alcune rettifiche normative, tese a meglic
definire 1'imponibile stesso, e soprattutto attraverso 1'affinamento dei
metodi di accertamento induttive, basati sugli studi di settore.

Verrd prosequita, accentuandola, 1'opera di seﬁpiificazione,
sia abolendo alcuni tributi minori, sia riducendo e accorpando gli
adempimenti per i contribuenti.

Nel campo dell1'IVA, verrd completata la ristrutturazione delle
aliquote, giungendo all'assetto definitivo previsto dalle direttive
comunitarie, tenendo peraltro presente 1'esigenza di limitare 1 riflessi
sull'inflazione. In coerenza con te strategie indicate dalla UE, la
politica tributaria assumera come obiettivo fondamentale 1la tutela
del1'ambiente; verrd considerata la possibilitda di introdurre forme di
tassazione legate alla imputazione dei costi connessi all'uso delle
risorse ambientali.

Nell'ambito delle trattative in sede UE, saranno proseguiti e
intensificati gli sforzi per giungere a un'armonizzazicne del
trattamento fiscale dei redditi da attivitd finanziarie e per delineare
i1 regime definitivo dell'IVA,

Per 41 1996 gli interventi saranno tesi, in primo TJuogo, ai
recupero di imponibili, soprattutto prosequendo 1a ricordata opera di
affinamento dei metodi di accertamento induttive. Aumenti significativi
del gettito proverranno dalle imposte indirette, con interventi che
privilegeranno 11 contenimento degli effetti sui prezzi. Importanti
miglioramenti delle entrate potranno realizzarsi nel comparto dei

giuochi e dei Monopoli di Stato.
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6.5 I provvedimenti collegati

A1 sensi dell'articolo 3, comma 4, della legge n. 468/78,
modificata dalla legge n. 362/88, 1 provvedimenti che daranno attuazione
alla programmata correzione degli andamenti tendenziali di finanza
pubblica, secondo 1e T1inee indicate nei precedentf paragrafi,
costituiranno provvedimenti collegati alla manovra di finanza pubbliica
per 11 1996 e per triennio 1996-1998,

Costituisce altresi provvedimento coliegato aila manovra 11
disegno di legge sulla riforma del sistema pensionistico gia presentato
dal Governo i1 17 maggio scorso {A.C. 2549), diffusamente descritto al

paragrafo 6.2.
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7. UNA POLITICA PER GLI INVESTIMENTI E PER L'OCCUPAZIONE

Ai fini del consegquimento del tasso di crescita del reddito
del 3,0% nel 1996 si & stimato che gli dinvestimenti complessivi
(pubblici e privati) debbano crescere ad un tasso pari ad almeno i1 6%.

La persistenza di wuna difficile situazione finanziaria ha
portato, negli anni pil recenti, a ridimensionare 1'intervento pubblico
a sostegno degli investimenti che determinando 11 formarsi di un
deficit di infrastrutture sociali. Alla carenza di fondi si & aggiunta
1'"jnefficienza" della gestione pubblica che non & riuscita ad
utitizzare completamente 1§ fondi disponibili. Le condizioni attuali
della finanza pubblica non sono ancora tali da consentire di abbandonare
i criteri di prudenza e di rigore nell’'appostazione della spesa per
investimenti., L'azione del! Governo si concentrera quindi in quattro
direzioni:

1) rimuovere gli ostacoli procedurali che impediscono 11 pronto ed
efficace utilizzo dei mezzi finanziari disponibili;

2) mettere 1in atto condizioni che inducano i1 capitale privato a
impegnarsi nella produzione di beni che possano essere "venduti" sul
mercato ai singoli cittadini;

3) dotarsi di strumenti di amministrazione e di intervento ché
facilitino g11 obiettivi anzidetti;

4) attuare interventi a sostegno delle aree depresse e di riforma degli

istituti che regolano i1 mercato del lavoro.

7.1 Tra le iniziative che presentanoc ritardi di reaiizzazione,
a causa di iter complessi, va rilevato che, nei soll settori delia

produzione di energia elettrica, delle infrastrutture ferroviarie e di
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quelle ospedaliere e per g1i anziani, esistono iniziative, tutte dotate
della copertura finanziaria e normalmente allo stato di progettazione
esecutiva, per oltre 53,000 miliardi nel quinguennio 1995-1999, dei
quali circa 16.000 relativi al Mezzogiorno, ferme per uno o piu dei
motivi anzidetti. -

11 Governo indird a breve una esplicita sessione che coinvolga
tutti 1 soggetti, centrali, aziendali e periferici per rimuovere gli
ostacoli esistenti, anche mediante interventi normativi e intensifichera
g1 sforzi, attraverso g11 accordi di programma, le conferenze di
servizio o gii atti di indirizzo, per avviare a realizzazione tutte ie
singole opere secondo la tempistica tecnicamente pianificata. In
particolare, per quanto riguarda 1'edilizia sanitaria, i1 Governo
intende affrontare e contribuire a risolvere 11 problema in una o pid
sessioni della Conferenza Stato-Regioni, fornendo, eventualmente, agli
enti interessati, per la soluzione dei problemi operativi, i1 sostegng
tecnico dei propri organismi centrali.

Problemi analoghi si pongone in relazione al mancato o
insufficiente uti111zz0 dei fondi strutturali di origine comunitaria per
il cofinanziamento delle iniziative nazionali. I1 Governo intende
svolgere un’'opera di promozione, assistenza e monitoraggio nei confronti
degli enti coinvolti, anche attraverso i recenti strumenti delle cabine
di regia, per superare i1 gap tra disponibilita ed effettivo utilizzo.

Notevole miglioramento al percorso tecnico~amministrativo che
presiede alla realizzazione di tutte le opere pubbliche derivera
dall'applicazione delle nuove regole per gli appalti, recentemente

approvata in via definitiva dal Parlamento.

7.2 Una seconda opportunitd di accelerare la spesa per
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investimenti & costitufta dalla possibilitd dif reperire risorse
finanziarie fresche senza farle gravare sui bilanci pubblici, attraverso
i1 coinvolgimento del capitale privato nella prqduzione di beni e
servizi tradizionaimente affidati alla finanza pubblica.

11 Governo intende promucvere tale partecipazione; estendendola
¢al grandj sistemi a rete (trasporti autostradali, ferroviari, sistemi
aeroportuali, settore 1drico) 'agii interventi interessanti singole
comunitd (parcheggi, metropoiitane, trasporti locali, trattamento delle
acque, gestioni museali e del patrimonio artistico in genere). Chiave di
volta di tale partecipazione (che, nella stima attuale, concerne un
volume di {investimenti nel prossimo triennio non inferiore a 40 mila
miliardi) & 1'elaborazione di piani finanziari (project financing) che
consentano la copertura dei costi, oltre che dells gestione, dei nuovi
investimenti., La "leva" in mano pubbiica, incluse le amministrazioni
territoriali, & rappresentata dall'utilizzo di piani tariffari capaci di
coprire 1 costi e di garantire un raéionevo]e livello di profitti. In
questa direzione assumono rilievo, per dimensioni ed attualitd alcuni
grandi interventi nelle comunicazioni autostradali; si possono segnalare
i1 raddoppio del collegamento tra Firenze e Bologna (cosiddetta variante
di vailico), per un valore complessivo stimato in 6.500 miliardi e 1la
sistemazione ed 11 potenziamento dell'autostrada Salerno-Reggio
Calabria. A riguardo di quest'ultima che, come noto, & ancora gestita
direttamente dall'ANAS, si sta valutando 1'opportunita, con 1'intento
di arrivare rapidamente ad una decisione, di affidarla almeno
parzjalmente in concessione, dando al privato 1'onere di anticipare
tutto o parte del capitale necessario.

Nel campo delle comunicazioni stradali esistono poi esigenze di

compietamento di opere, diffuse su tutto i1 territoric nazionale per un
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valore di 3.000 miliardi. Per questi casi, si valuterd Ja possibiiita di
autorizzare 1'ANAS ad assumere i mutui necessari, ponendo 1'onere di
ammortamento a carico del bilancio dello Stato.

Le procedure di project financing possono essere applicate
anche al settore {drico, tanto della captazione, quanto della
distribuzione e del trattamento che presenta particolare rilievo per i1
Mezzogiorno; in proposito, 11 decreto legge 123/95 consentira
1'accelerazione - delle procedure, nonché 1'attuazione di interventi

sostitutivi per affrontare le situazioni piu urgenti.

7.3 Importanti norme per favorire g1i investimenti e dar 1luogo
a nuova occupazione nelle aree depresse sono contenute nel Decreto Legge
n. 123 adottato dal Governo i1 24 aprile 1995. 11 Decreto regola
1'accoglimento delle domande per agevolazioni industriali presentate
sulla base della Legge 64/86, per investimenti nel Mezzogiorno, rimaste
per anni inevase. S tratta di circa 12.000 domande per oltre 9.000
miliardi di lire a fronte di investimenti complessivi valutati in 30.0C0
miliardi.

Pur trattandosi di investimenti in corso, in parte gia avanzati
o anche terminati, & indubbio 1'effetto positivo del provvedimento
sull'operativita delle imprese nel Mezzogiorno, fortemente limitata
proprio nel ciclo espansivo, dalla scarsezza di mezzi finanziari. La
struttura patrimoniale sara rafforzata e la liquidita accresciuta; gli
Istituti di credito potranno erogare finanziamenti a tasso agevolato
finora tenuti 1in sospeso. Questi provvedimenti, d'altra parte,
consentiranno di attivare, per almeno 2.000 miliardi di 1ire, i fondi
strutturali della U.E. destinati all'asse industria dei Quadri

Comunitari di Sostegno.
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I1 Decreto Legge n. 123 e le delibere del CIPE hanno altresi
posto le condizioni per 1'avvio alla fase operativa delle procedure per
nuovi  incentivi industriali nelle aree depresse (obiettivo 1 -
Mezzogiorno -2 e 5b - Italia Centro-Settentrionale}. Con wuno
stanziamento di 2.000 miliardi, saranno attivabili investimenti per

6.000 - 6.500 miliardi.

L'articolo 1 del D.L. fissa le regole per un nuovo sistema di
attribuzione degli incentivi industriali sotto forma automatica,
mediante deduzione dei contributi dal conto fiscale delle imprese
beneficiarie. Con 1Jo stanziamento deliberato dal CIPE per questi
incentivi si prevede di poter contribuire ad investimenti per circa
10.000 miliardi di 1lire, Le somme destinate ad investimenti in
infrastrutture permetteranno di avviare opere per ¢ltre 10.500 mitiardi
con utilizzo di fondi comunitari fino a 4.000 miliardi di lire.

In conclusione, si pud stimare 1a pronta realizzazione del
complesso delle iniziative ricordate in questi tre paragrafi, fornira un
contributo all'occupazione pari ad oltre 100.000 unitd annue nei

trienni 1995-1997, di cui 11 50% nel Mezzogiorno.

7.4 Al di 14 degli interventi specificamente rivolti al
rilanclo degli investimenti, la politica di sostegno all'occuparione si
incentrerd su interventi innovativi sul mercato del lavoro per liberarlo
da quella rigidita e dai quel vincoli che concorronc a mantenere un
dualismo inaccettabile nei livelli di occupazione nelle diverse aree del
Paese. Saranno anche riviste le norme che pongono limiti alle attivitd
libero-professionald.

Sard attivata una nuova discipTina del lavoro temporaneo, def

contratti a termine, del 1lavoro a tempo parziale. Verrd favorita
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1'attivitd delle persone espulse dal mercato del lavoro attraverso 1l
reimpiego 1in occupazioni socialmente utili. Anche 1la tutela del
territorio e dell'ambiente e la organizzazione delle aree protette
offriranno significative occasfoni in tal senso. Sard rimosso 1)
monopolio pubblico del collegamento con una disciplina pia flessibile e
strutture piu decentrate ed efficienti dei servizi all'impiego, in grado
di facilitare 1'incontro tra domanda ed offerta di lavoro.

Verranno attivati interventi per 1’1nser1men§o professionale di
giovani privi di occupazione con particolare riferimento alle aree
depresse del Paese, sia per quanto riguarda la formazione professionale
e gli stages di formazione e di orientamento, sia con riferimento alla
promozione di lavoro autonomo e alla costituzione e all'accorpamento di
cooperative composte prevalentemente di giovani. Saranno altresi
potenziati gli strumenti esistenti, estendendone 1'operativita anche al
settore def servizi socfali in grado di sostenere con partecipazione al
capitale di rischio, 1le cooperative costituite dai lavoratori in cassa
integrazione o esplulsi da aziende in crisi.

Gran parte di queste iniziative, come quelie sui progetti di
investimento in infrastrutture, sono cofinanziabili dal Fondo Sociale
Europeo: anche in questo caso si operera per una sollecita e piena
attivazione di queste forme di finanziamento comunitario.

Per favorire la creazione di nuovi posti di lavoro nelle aree
depresse del Paese, 11 Governo provvedera a potenziare e a rifinanziare

11 Fondo per 1'occupazione, nel rispetto delle regole comunitarie.
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8. LE DISMISSIONI PATRIMONIALI

11 processo di privatizzazione avviato nel lugio 1992 con 1a
trasformazione 1in societd per azioni dei principali enti pubblici
economici costituisce uno dei mutamenti strutturali pia pﬁbfondi che i1

»

nostro Paese abbia vissuto net recenti decenni.

Con 11 programma di dismissioni i1 Governo intende creare un
pid alto grado di concorrenza nel sistema industriale, conferire
maggiore dinamismo negli assetti proprietari delle imprese e accrescere
Ta 1{quiditd del mercato azionario, agevolando i1 flusso del risparmio
dalle famigltie alle imprese.

Avendo caratteristica di proventi straordinari, g¢li incassi
delle dismissioni sono destinati esclusivamente alla riduzione del
debito pubblico. Essi non incidono sulla cifra del fabbisogno, ma
daranno un contributo importante al raggiungimento della stabilizzazione
e successiva riduzione del rapporto debito/PIL. O0ltre a questo impatto
diretto sulla situazione finanziaria dello Stato, le dismissioni avranno
importanti effetti indiretti in termini di credibilitad dell'azione di
Governo e, per questa via, sui tassi di interesse ed i1 costo del

finanziamento del debito pubbilico.

L'attivitd di dismissione di partecipazioni direttamente o
indirettamente controllate dallo Stato si & sviluppata con ritmi
sostenuti sia attraverso le operazioni direttamente gestite dal Tesoro,
sta attraverso le operazioni di vendita riguardanti societa sue
controllate, Nel 1994 11 Ministero del Tesoro ha gestito direttamente

due complesse operazioni di privatizzazione rappresentate dalla vendita
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delle prime quote dei pacchetti azionari detenuti in IMI ed INA. La
vendita delle azioni del1'IMI (i1 27,64 per cento del capitale sociale)
ha comportato per 11 Tesoro un incasso di circa 1.600 miliardi, mentre
la vendita delle azioni dell1'INA (11 47,25 per cento -del capitale
sociale) ha comportato per i1 Tesoro un incasso di oitre 4.300 miliardi.

L'IRI S.p.A. bha effettuatc importanti alienazioni nei settori
alimentare e siderurgico che hanno comportato, sino ad oggi, incassi per
oltre seimita miliardi di 1ire. Analogamente, 1'ENI S.p.A. ha proceduto
alla conclusione di pid di cento operazioni di vendita tra dismissioni
di partecipazioni e cessioni di aziende o rami di azienda. L'incasso che

ne & derivato si & avvicinato aj cirquemila miliardi di lire.

11 Presidente del Consigiio dei Ministri ha recentemente
emanato i decreti, previsti dall'articolo 2 della legge 474/94, mediante
i quali sono state stabilite le modalitd di alienazione delle
partecipazioni del Tesoro in IMI, INA, ENEL e ENI. In particolare si &
deliberato di procedere rapidamente alla dismissione delle rimanenti
quote di proprietd del Tesoro in IMI e INA prevedendo, oltre 1'offerta
pubblica, che 1la vendita proceda anche attraverso trattativa diretta
volta alla formazione di un azionariato stabile che potrd comprendere
soggetti italiani ed esteri. (Le stesse modalitd di alienazione sono
state previste per ENI ed ENEL).

[T programma di dismissioni & entrato in una fase jmportante e
delicata, legata alla vendita di partecipazioni, dirette o indirette, in
societd che gestiscono servizi di pubblica utilitd. La privatizzazione
delle societd che gestiscono {1 servizi energetici, delle

telecomunicazioni e del trasporti comporta complessi problemi
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concernenti sia 1'assetto da dare alla proprietd di tali socletd, sia i1
regime concorrenziale da garantire nello svolgimento delle relative
attivita economiche.

La funzione che dovrad svolgere la Autorita di regolazione dei
servizi di pubblica wutilita assume, in tale contesto; un rilievo
fondamentale e solo 1'approvazione parlamentare della legge destinata a
disciplinare tale materia renderd percorribili le nuove operazioni di
vendita.

Nel procedere alla cessione di servizi di pubblica utilita o di
attivitd giudicate strategiche, 11 Governo italiano, in linea con le
esperienze degli altri Paesi, potra sia utilizzare poteri speciali, sia
dar Juogo alla costituzione di una compagine di azionisti stabile. I}
mercato finanziario italiano sard cosi posto di fronte alla sfida di
assorbire con rapiditd un imponente flusso di nuove emissioni azionarie.
In questo contesto, oltre ai Fondi Pensione, 11 ruolc delle Fondazioni
Bancarie potrd essere di grande rilevanza se proseguiranno, secondo 1le
indicazioni del Ministro del Tesoro, nell’opera di dismissione delle
partecipazionif bancarie da esse detenute. In tal modo, da un Tato
genereranno risorse che potrannc essere impiegate, alla stregua di veri
investitori istituzionali, in acquisti di piccole partecipazioni nelie
societd privatizzate, dali'altro permetteranno alle banche, che ora
possiedono, di svolgere un ruolo nel processo di privatizzazione che sia
importante per dimensioni ed autentico nelle finalita.

Per cid ’che concerne le dismissioni immobitiari, {1 Governo
presenterd provvedimenti finalizzati alla loro accelerazione, anche
attraverso misure di dincentivazione fiscale e regolamentare che
permettano lo sv11ﬁppo di nuove figure di intermediazione immobiliiare.

Le operazioni di privatizzazione potranno giovarsi anche del
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ricorso a emissioni di titoli pubblici con caratteristiche particolari
che consentano di superare 1 1imiti dimensionali del mercato finanziario

e di accelerare i1 processo di alimentazione del fondo di ammortamento

del debito pubblico.
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9, LE LINEE DI INTERVENTO IN ALCUNI SETTORI

L'attivitd di governo e di amministrazione di una struttura
complessa come 1o Stato ditaliano non pud essere rappresentata,
compiutamente 1in tutti i suoi aspetti. In questo paragrafo vengono
presentati solo alcuni degli interventi c¢he hanno rilievo per

1'obiettivo di riaggiustamento degli squilibri di finanza pubblica.

9.1 Lotta all'evasione e studi di settore

Un contributo 1importante al gettito pud provenire da un
recuperec di base imponibile presso te piccole imprese ed i lavoratori
autonomi, attualmente interessate dal concordato con adesione, e da un
rilanclo dell'attivitd di accertamento. In gquesto contesto i risultati
vanno programmati su un orizzonte pluriennale, senza creare conflitti
inutili con 1 contribuenti e calibrande attentamente la qualitd degli
interventi. Per i1 1996, vengono confermate le previsioni gia formulate
dal precedente Governo, conseguenti all'entrata a regime del concordato
con adesione, cifrati 1in 4.000 miliardi nella relazione al
provvedimento. Questi risultati possono essere consequiti con
1'introduzione dei primi studi di settore.

G1i studi di settore costituiscono 1'impegno prioritario
dell'Amministrazione sul versante dell'accertamento 9induttive dei
redditi d'impresa e di 1lavoro autonomo. I1 metodo si basa su
informazioni desunte dalle dichiarazioni dei redditi (e quindi gia in
possesso  dell'anagrafe tributaria) relative a dati contabili e
dimensionali  (magazzino, acquisti, ammortamenti, affitti, beni
struméntali. personale, superficie dei locali, consumi di energia) e su
altri dati extra-contabili caratteristici delle attivitd considerate.

L'elaborazione di tali studi, che avverrd con la consultazione
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delle categorie interessate, consentira ai contribuenti di orientarsi
gid in sede di dichiarazione rispetto ai parametri caratteristici della
categoria; consentira al fisco di indirizzare 1'accertamento e
1'eventuale concordato ed anche, infine, la conciliazione .giudiziale in
caso di infzio del contenzioso.

Lrattivita di accertamento dell'Amministrazione verra
rilanciata rivolgendola soprattutto alle verifiche generali  sui
contribuenti medio-grandi. 11 potenziamento di queste attivita trarri
beneficio dagli interventi di razionalizzazione e di miglioramento

dell'efficienza dell'Amministrazione finanziaria.

9.2 L'autonomia finanziaria di Regioni ed enti locali - verso i1
federaiismo fiscale

La struttura delle decisioni pubbliche nel nostro Paese rimane
troppo centralizzata e {1 finanziamento degli ent{ decentrati, in
particolare delle Regioni, & tuttora troppo dipendente da trasferimenti
a carico del bilancio statale. Una maggiore autonomia finanziaria si
rende necessaria 1in primo luogo per le Regioni. Saranno introdotti
elementi di "federalismo fiscale", in coerenza con una strategia volta a
ridefinire anche i1 regime dei trasferimenti dallo Stato e le funzioni
di Regioni ed enti locali, con 1'obiettivo di potenziarne 1'autonomia
finanziaria, nel rispetto rigoroso dei vincoli di bilancio.
Nell'immediato, si potranno trasferire alle Regioni alcuni

tributi erariali; in prospettiva, appare opportuno mettere in cantiere
un nuovo tributo, sostitutivo dell'attuale regime di finanziamento del
servizio sanitario. Per 1 comuni e 1Te province, si interverri

razionalizzando alcuni aspetti problematici dei tributi esistenti (ICI,
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TOSAP, TARSU, Imposta sulla pubblicitd) e concedendo maggiore
flessibilitd nella loro determinazione. Verranno dintrodotti, nei
trasferimenti dallo Stato, meccanismi che 1incentivine gl1i enti a
garantire adeguati 1ivelli di copertura finanziaria dei servizi, anche
attraverso le tariffe, e maggiore rigore e tempestivitad né!]a gestione

dei vigenti tributi locali.

9.3 La riforma del bilancio dello Stato

La struttura attuale del bilancio dello Stato pud essere
efficacemente corretta sulla base di una serie di studi e proposte
ampiamente discusse 1in varie sedi scientifiche ed istituzionali. G1i
obiettivi della riforma dovrebbero essere quelli (a) di rendere piud
efficiente la decisione parlamentare sul bilancio attraverso una
riduzione delle “voci" sulle quali il Parlamento & chiamato a deliberare
e, (b) di rendere 1la struttura det bilancic compatibile con 1a
responsabilizzazione della dirigenza nella gestione dei fondi assegnati
al vari compiti pubblici o centri di costo. La struttura de?! bilancio
diventerd quindi pid compatta e sintetica ai fini della decisione

politica e pit analitica per la gestione e il controllo.

9.4 Azioni di recupero dell'efficienza nei pubblici servizi

Un significativo contributo alla politica di contenimento della
spesa proveerd dalla razionalizzazione dei processi di produzione dei
servizi e dell'attivitd pubblica. A questo scopo sono previsti i
seqguenti interventi:
- 1a semplificazione del procedimenti amministrativi: con un recente

disegno di legge i1 governo ha chiesto la delega per sempiificare
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oltre 100 procediment! amministrativi. Sono allo studic del
Dipartimento della Funzione Pubblica altre iniziative di
semplificazione e di eliminazione di adempimenti inutili;

- la riforma dei Ministeri e degli Enti pubblici, riprendendo 1'iter del
disegno di Legge delega;

- la realizzazione di una Rete Unitaria Informatizzata finalizzata alla
riduzione delle dupticazioni, al concreto avvio delle strutture di
controllo di gestione, alla trasmissione degli atti per via
telematica, alla attuazione e diffusione del mandato elettronico di
pagamento, ecc.;

- 1a costituzione di una strttura presso il Ministero del Tesoro avente
i1 compito di monitorare e segnalare le situazioni di spreco e di
inefficienza nella produzione dei servizi d'interesse delle
amministrazioni centrali e locali;

- T'uso incisivo dello strumento della mobilita anche volontaria e
1'aumento della flessibilitd dei poteri di organizzazione dei singoli

uffici; attuazicne del part-time;

f

1'attribuzione ai Dirigenti delle responsabilitd per budget di spesa.

9.5 Sanita

I possibili 1interventi nel compartc della sanitd saranno
impostati in modo da salvaguardare gli attuali livelli delle prestazioni
sanitarie perseguendo, allo stesso tempo, la riduzione degli oneri a
carico diretto del bilancio pubblico. Cid potrd essere realizzato con
una pid consistente partecipazione degli assistiti e con un maggior
concorso finanztario delle istituzioni regionali e Jocali. Sara

perseguita anche la politica di razionalizzazione della rete ospedaliera
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e sard definito, con chiarezza maggiore di quanto non avvenga oggi, 11
confine tra prestazfoni assistenziali e prestazioni sanitarie. Una parte
dei risparmi cosl ottenuti andrd a finanziare i1 fondo sanitario in

conto capitale e i1 progetto di prevenzione delie malattie tumorali.

9.6 Istruzione e ricerca scientifica

Nel settore della scuola sono da prevedere risparmi di spesa
derivanti da interventi di razionalizzazione e di contenimento delle
spese di funzionamento. Tali risparmi potranno essere destinati a
interventi migliorativi dell'attivitd scolastica contribuendo a
qualificare meglio la spesa per 1'istruzione riducendo 1'intervento di
“éestione" a favore di interventi innovativi. In particolare i risparmi
potranno essere destinati a programmi di formazione e aggiornamento de)
personale, al miglioramento del personaie, al miglioramento e
all'innovazione delle attivita didattiche, ai corsi di recupero
sostitutivi degli esami di riparazione a settembre, al migiiore
funzionamento delle istituzioni scolastiche. Alle spese per 1'istruzione
potrd provvedersi mantenendo 1'invarianza della spesa rispetto al 1995.

Nel settore de)l'universitd i1 finanziamento a ‘"budget",
avviato con 1la Tlegge finanziaria per 11 1994, ha stimolato Te
istituzioni ad adottare misure di raziona11zzaiione interne che
consentiranno di mantenere, nel 1996, 1'invarianza della spesa monetaria
rispetto al 1995 (bilancio assestato). Il problema essenziale
dell'Universita rimane quello di procedere al ringiovanimento dei quadri
docenti che sard finanziato all'interno delle risorse assegnate.

Nel settore del sostegno alla ricerca scientifica verrd
accentuato 10 sforzo di razionalizzazione e concentrazione su progetti

prioritari recuperando flessibilita nei vari settori di intervento,
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spazio incluso. Un risparmio finanziario complessivo potrd essere
ottenuto attraverso una utilizzazione coordinata e sinergica delle somme
stanziate sul bilanci dei vari Ministeri, in modo da assicurare

funzionalitd a tutto i1 sistema della ricerca.

9.7 Finanziamenti a enti e istituzioni varie

I1 bilancio dello Stato alimenta 1 bilanct di numerosi enti ed
jstituzioni, di natura pubblica o privata (enti culturali, istituti di
ricerca applicata, centri di attivita svolte nell'interesse pubblico,
ecc.). Si tratta spesse di finanziamenti risultanti da una 1lunga
stratificazione di leggi e di risposte ad interessi particolari, con una
perdita progressiva delle vere ragioni dell'intervento pubblico. Tutti
questi programmi di trasferimento verranno riconsiderati con una logica
di zero-base-budgeting. Per ciascuno di essi dovra essere data specifica
ed analitica giustificazione per i1 mantenimento a carico della
collettivita. Verra incentivato 1'intervento sostitutivo delle
istituzioni non aventi fini di Tlucro. Dovra essere eliminato 1o
specifico sostegno legislativo dei singoli provvedimenti e 1'entita del

finanziamento sara rinviata alla legge finanziaria.

9.8 Difesa
I1 settore della Difesa sta vivendo un momento di transizione
verso una nuova configurazione della sua strttura, peraltro non ancora
organicamente avviata. Negli ultimi anni le spese per la difesa si
sono graduaimente ridotte come quota del PIL. Tuttavia sussistono
ancora spazi di contenimento soprattutto sul fronte delle spese di

personale e di funzionamento. Riduzioni di spesa possono essere
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ottenute, peraltro senza compromettere in questo delicato momento
internazionale 1a operativita dello strumento militare, attraverso:

- 1a revisione della struttura deqgli stabilimenti industriali garantendo
1'efficienza e 1a funzionalitd dei servizi;

- la riduzione del numero del personale di Jeva commisurandolo alle
effettive esigenze di costruzione del nuovo modello di difesa;

~ i1 progressive riproporzionamento della struttura dell'organico del
personale miiitare;

- la maggiore efficienza sulla gestione delle spese di funzionamento;

- la riorganizzazione e alienazione del patrimonic immobiliare
attraverso 1 nuovi strumenti previsti di privatizzazione del

patrimonic immobiliare pubblico.



Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI}

10. IL BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Suile stime del fabbisogno di cassa del Settore Statale
incidono 1in misura prevalente le operazioni indotte dalla gestione del
bilancio di competenza dello Stato, approvato nell'ambito &e11a manovra
di finanza pubblica. Le previsioni di entrate e di spese, in termini,
rispettivamente di accertamenti e di impegni, rappresentano pertanto il
presupposto delle risultanze di cassa esaminate nel presente Documento.
Ne deriva, in particolare, una stretta connessione tra 1'ammontare delle
obbligazioni che si intende assumere in via programmatica e 1a stima dei
pagamenti che concorre alla determinazione del quadro programmatico di
cassa.

La coerenza tra i due aggregati, autorizzazioni di competenza e
previsioni di cassa, & assicurata dalla costanza dei cosiddetti
"coefficienti" di realizzazione, cioé dei rapporti tra le operazioni di
cassa (incassi e pagamenti) e le somme rispettivamente riscuotibili e
spendibili, costituite dal totale degli stanziamenti di competenza, piu
i residui iniziali.

La tabella seguente espone 1'andamento programmatico del
bilancio di competenza dello Stato per i1 periodo considerato nel
presente Documento, compatibile con 1'evoluzione degli incassi e dei
pagamenti per {11 Settore Statale. Va precisato che 1 dati relativi al
1995 sono tuttora provvisori, in quanto & in corso di elaborazione i1
disegno di legge relativo all'assestamento del bilancio, da presentare
alle Camere entro i1 30 giugno prossimo.

Dal lato delle entrate finali, la tabella evidenzia una
sostanzjale stabilita nell'incidenza sul PIL, al di sottec del 30%; 1le

spese finali, 1invece, mostrano una sensibile flessiocne della loro
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incidenza sul PIL, passando nel quadriennio 1995-1998 dal 38.3% a)
34.7%,

Nell'ambito delle entrate, quelle tributarie evolvono in
termini di accertamenti lordi in maniera contenuta passanda dal 27.2% al
27.9% del PIL. Qualora si tenga conto dei rimborsi di imposta nonché dei
contributi soctali, e dei tributi locali, deSum}b111 dai conti del
settore pubblico e della P.A., Tla complessiva pressione fiscale risulta
sostanzialmente confermata sui 1ivelli del 1995.

Pa) lato delle spese, quelle in conto capitale restano
sostanzialmente stabili 1in termin{ relativi rispetto al PIL; quelle
per 1interessi flettono di oltre un punto percentuale; quelle correntj
nette mostrano una riduzione di oltre 2.5 punti percentuali rispetto al
PIL a motivo di un andamento altamente al di  sotto del tasso

d'inflazione programmato.
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APPENDICE 1
1. LA POLITICA DI BILANCIO NEL 1994

1.1 L'impostazione della politica di bilancio
Con i1 Documento di programmazione elaborato nel luglio del 1993 e

con la Relazione previsionale e programmatica del succéés1vo mese di

settembre, Ja politica di bilancio per i1 1994 si & posta 1'obiettive

di consolidare 1 risultati programmati per i1 1993 per i1 saldo

primarfo. L'avanzo primario del settore statale avrebbe dovuto

ragguagliarsi a 31.800 miliardi, valore analogo a quello allora

previsto per i1 1993.

In questa direzione spingevano due fattori:

- i1 deterioramento del quadro macroeconomice in atto a 1livello
internazionale e soprattutto a livello interno, che sconsigliava
1*adozione di provvedimenti restrittivi troppo incisivi;

- la necessita di prendere provvedimenti di rilievo gia al solo fine
di compensare 11 venir meno degli effetti degli dinterventi dj
natura transitoria pres! in anni precedenti.

La spesa per interessi avrebbe dovuto beneficiare
dell'andamento discendente dei tassi gia realizzatosi nella prima
parte del 1993, riducendosi di circa 7.000 miliardi rispetto all’anno
precedente.

Il fabbisogno complessivo del settore statale avrebbe quindi
dovuto essere contenuto entro 144.200 miliardi a fronte dei 151,200
previsti nel 1993, facendo registrare una diminuzione significativa
in rapporte al prodotto interno.

Per conseguire 11 risultato programmato per 1’avanzo primario,
veniva definita un'azione correttiva dell'ordine di 31.000 miliardi,

che riguardava sopratutto la spesa. La manovra non subiva modifiche
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di rilievo nella fase di approvazione: le riduzioni di spesa,
nell'assette definitivo, avrebbero dovuto ragguagliarsi a 26.000
miliardi; 1'aumento netto delle entrate a 5.000 miliardi (9.500
miliardi al lordo degli effetti indotti dai tagli alle spese).

Nel primi mesi dell'anno, da un lato diveniva evidente che
1'evoluzione del quadro congiunturale risultava ancor meno favorevole
del previsto, dall'altro che difficilmente 1'azione correttiva sulla
spesa avrebbe prodotto i risultati attesi.

Con 1a Relazione di cassa del Ministro del Tesoro, le stime per
11 1994 subivano alcune modifiche. I1 fabbisogno del settore statale
veniva valutatoe 1in 159.000 milfardi, 15.000 in pit dell'obiettivo
originario; 1'avanzo primario in 10.000 miliardi, 22.000 in meno
rispetto alle stime del settembre del 1993.

I1 divario sopra indicatoe per 1'avanzo primario veniva
attribuito per 16.800 miliardi al deterioramento del quadro
congiunturale (1) e per 5.000 miliardi a una minore efficacia della
manovra correttiva.

Nel mese di aprile, si avwviava la ripresa dell‘attivita
produttiva, 11 cui vigore tuttavia non era ancora interamente
percepibile.

I timore di pregiudicare la fase espansiva che si andava

e e i e s e

(1) Nel marzo del 1994, si stimava che i1 prodotto internc lordo
nel 1993 si fosse ridotto dello 0,7 per cento rispetto al 1992
(nel settembre del 1993, per questo aggregato, si d{potizzava
invece una crescita dello 0,4 per cento); nel contempo, la
crescita dell'attivitd produttiva prevista per i1 1994 veniva
ridimensionata dall'l,6 per cento jpotizzato nel settembre del
1993 al1'1,3 per cento.
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delineando induceva a rinviare 1’adozione di  provvedimenti
correttivi, aggiuntivi rispetto a quelli definiti con 1la Legge
finanziaria e con 1 relativi provvedimenti di accompagnamento.

I1 nuovo Governo, formatosi dopo le elezioni del marzo '94,
varava nel giugno un insieme di provvedimenti diretti a/ incentivare
Ttattivitda di investimento e la creazione di nuovi posti di lavoro.
Decideva altresi di anticipare al mese di 1luglio la manovra di
bilancio per 11 1995; una parte dei provvedimenti avrebbe dovuto
produrre effetti gi3d nella seconda metd del 1994, in medo da
ridimensionare 1o sconfinamento del fabbisogno pubbtico che si andava
delineando.

Le difficoltd incontrate nelila definizione dei provvedimenti
correttivi ne facevano slittare la presentazione a settembre; in
tale ambito, veniva precisata 1'entita della correzione che si
intendeva apportare all’andamento dei conti pubblici: g1i interventi
avrebbero dovuto consentire una riduzione del disavanzo dell'ordine
di 5.000 miliardi (3.000 per effetto dell’introduzione del condono
edilizio e della definizione delle 1iti fiscali pendenti e 2.000 per
effetto di provvedimenti amministrativi nel comparto previdenziale e
sanitario).

L'obiettivo per i1 fabbisogno complessivo del settore statale
veniva fissato in 154.000 miliardi; per 1'avanzo primario, in 18.000
miliardi. Questi obiettivi scontavano, oltre agli effetti dei
provvedimenti aggiuntivi indicati, un aumento delle spese per
interessi dell'ordine di 3.000 miliardi, compensato da una riduzione

della spesa in conto capitale.
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1.2 I risultati
1.2.1 I1 settore statale

1. Nel 1994 i1 fabbisogno di cassa del settore statale, al
netto della regolazione di debiti pregressi ed escludendo i
proventi delle dismissioni, € risultato a consuntive di 155.167
miliardi, che si raffrontano con i 154.444 miliardi del 1993,
rispettivamente pari a circa i1 10 e al 9,5 per cento del prodotto
interno.

L'avanzo primario & risultato pari a 17.634 miliardi, a fronte
di 27.439 nel 1993, rispettivamente pari all1'l,1 e all'l,8 per
cento del prodotto interno. La spesa per interessi ha subito un
forte ridimensionamento: da 181.900 miliardi a 172.800,
rispettivamente pari ail1'll,7 e al 10,5 per cento del prodotto
interno; 1la caduta dei saggi d'interesse, protrattasi per tutto il
1993 e nella prima parte del 1994, ha piu che compensato i riflessi
indotti dalla rilevante espansione del debito.

L'espansione del debito ha risentito: in aumento, dei saldi
sopra indicati, della rilevante crescita degli scarti di emissione
sui titoli pubblici (9.500 miliardi), della 1lievitazione de)
valore, in 1lire, dei prestiti contratti in valuta indottoc dalla
svalutazione della 1ira (3.000 miidiardi) e delle regolazioni di
posizioni pregresse (7.000 miliardi); in diminuzione, degli
introiti delle dismissioni patrimoniali (6.000 miliardi circa). I
debito del settore statale, alla fine del 1994, ha raggiunto
(includendo i debiti d'imposta) i 2.039.383 miliardi, pari al 124,3
per cento del prodotto interno, a fronte del 120,7 registrato nel

dicembre del 1993,
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2. Nel valutare 1 risultati sopra esposti e in particolare
quellq del1*avanzo primario, si deve considerare che alcuni fattori
di natura contabile hanno migliorato i risultati del 1993 e, per
converso, influenzato negativamente quelli del 1994: Effetti del
tipo 1indicato sono derivati dalle operazioni di finanziamento
delle regolazioni di debiti pregressi delle Unita sanitarie locali.

La tesoreria dello Stato nel 1993 ha beneficiato per un importo
assal considerevole (dell'ordine di 10.000 miliardi) degli afflussi
dei proventi dei mutui contratti soprattutto dalle regioni con 1le
jstituzioni creditizie per la regolazione def debiti pregressi
delle Usl, solamente in minima parte utilizzati dalle stesse nel
corso dell'anno.

Al contrario, nel 1994, 1a tesoreria dello Stato ha risentito
di prelievi effettuati dalle regioni per i1 finanziamento delle
predette operazioni di importo superiore {per circa 2.500 miliardi)
rispetto aqgli afflussi assicurati dai nuovi mutui contratti
nell'anno.

EscTudendo g1i effetti delie predette operazioni di regolazione
dei debiti pregressi, 1'avanzo primario del settore statale
ammonterebbe a circa 19.000 miliardi nel 1993 e a 20.000 nel 1994,

I saldi, pur corretti nel modo sopra indicato, pongono in luce
una pausa nel processo di miglioramento dell'avanze primario; 11
suo 1ivello risulta peraltro inferiore a quello programmato, pari a
circa 32.000 miliardi sia per i1 1993 che per i1 1994.

L'interpretazione sopra fornita trova riscontro nell‘analisi
det dati del settore pubblico, se corretti delle regolazioni di

debiti pregressi, ivi comprese quelle effettuate dalle Usl.
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I1 fabbisogno complessivo di questo settore, al netto delle
regolazion! di debiti pregressi e dei proventi delle dismissioni e
includendo invece le operazioni di tutte le ex aziende autonome,
passa infatti da 169.500 miliardi nel 1993 a 163.000 circa nel
1994, riducendo la sua incidenza sul prodotto interno dal 10,9 al
9,9 per cento, per effetto soprattutto della flessione del peso dei
pagament{ per interessi. La riduzione sarebbe ancor piu ampia se si
escludessero anche le regolazioni di debiti pregressi delle Usl, di
entitd fortemente crescente tra i due anni.

L'avanzo primario risulta di 20.000 miliardi circa nel 1993 e
di 16.000 nel 1994, rispettivamente pari all'l,4 e all'l per cento
del prodotto interno; qualora si esciudano anche i riflessi delle
regolazioni dei debiti pregressi delle Usl, 1la sua incidenza sul
predetto aggregato rimane sostanzialmente stabile, tra i due anni,

coilocandosi intorno all'l,5 per cento.

3. I dati consuntivi sopra indicati confermano §ostanzia1mente
le previsioni formulate nel settembre '94. Lla lieve eccedenza del
fabbisogno rispetto all'cbiettivo & da ricondurre alla
lievitazione della spesa per interessi causata dal rialzo dei tassi
intervenuto nell‘ultima parte dell'anno. I1 1ivello dell'avanzo
primario, se corretto delle predette operazioni di finanziamento
dei debiti pregressi delle Usl, risulterebbe come accennato, anche
se di poco, superiore all'importo programmato.

Anche al netto di queste operazioni, lo scostamento del
fabbisogno complessivo e dell'avanzo primario rispetto agli

obiettivi originari risulta di rilievo.
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Per 11 fabbisogno complessive, lo sconfinamento & di <circa
9.000 miliardi; questo importo sale a 12.000 miliardi se si
escludono g1i effetti della manovra aggiuntiva decisa nel settembre
94 e lo slittamento al *95 dei versamenti di alcune imposte
disposto per favorire i contribuenti colpiti dal]'é11uvione del
1994,

Per 1'avanzo primarioc, i1 divario risulta pari a 12.000
miliardi; questo importo sale a 15.000 miliardi se si escludono i
fattori sopra ricordati. Questo scostamento trova in gran parte
giustificazione in un andamento dell'attivita produttiva meno
favorevole di quello ipotizzato al momento della formulazione delle
stime. G114 effetti sui risultati del bilancio 1994, prodotti dal
peggioramento del quadro congiunturale del 1993, dovrebbero aver
trovato compensazione solamente parziale nella pid elevata crescita
del)'attivitd produttiva realizzata nel 1994,

Al momento dell'impostazione della politica di bilancio per i1
1994 (e ciod nel settembre del 1993), si valutava che i1 prodotto
interno si sarebbe sviluppato dello 0,4 per cento nel '93 e
del1'1,6 per cento nel '94. Nella Relazione di cassa presentata nel
marzo '94, per i1 1993 si stimava una riduzione del prodotto
interno dello 0,7 per cento per i1 1993 e una sua crescita dell'l,3
per cento nel 1994, A consuntivo, 1in base ai dati contenuti nella
Relazione generale suila situazione economica del Paese, elaborata
nel marzo '95, la caduta del prodotto dinterno nel '93 viene
valutata nel1'1,2 per cento, 1la sua crescita nel '94 viene stimata
nel 2,2 per cento.

Si pud valutare che una riduzione (un aumento) del tasso di

crescita dell‘attivitd produttiva dell'l per cento dia luogo a un
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maggior (minor) disavanzo pubblico dell'ordine dello 0,4 per cento
del prodotto interno. Va tuttavia posto in Tuce come {1 riflessi
negativi operati dal deterioramento della situazione congiunturale
del 1993 possano essere risultati piu ampi rispetto alle stime
avanzate. A ci6 & da aggiungere che i1 maggior sviluppo
del1'attivitd produttiva realizzato nel 1994 potrebbe aver dato
Juogo a effetti positivi inferfori a quelli ipotizzati. In entrambi
i casi, cid & da ricondurre a una distribuzione del reddito piu
favorevole ai profitti rispetto a quella ipotizzata nelle stime
iniziali.

Una distribuzione del reddito piu favorevole ai profitti genera
nell‘anne in cul si determina una riduzione degli introiti fiscali;
i1 minor sviluppo della massa salariale determina una rapida
riduzione dei versamenti Irpef; i1 maggior gettito del pretievo
sulle imprese si concentrerd infatti nell'anno successivo (questo
fattore spiega lo scarso effetto propulsivo delle imposte generato
dalla maggior crescita dell'attivita produttiva realizzata nel 1994
rispetto alle previsioni).

Va in ogni caso posto in rilievo che la stima degli effetti
esercitati sul bilancio pubblico da una distribuzione del reddito
difforme da quella ipotizzata & caratterizzata da rilevanti
incertezze. Alla perdita del gettito dell'Irpef e dei contributi
sociali, prodotta dalla minor crescita della massa salariale, si
associa un 1ncreménto delle imposte sui profitti, la cui entita e
di difficile individuazione anche per il riporto di perdite di
esercizi precedenti e, piQ, in generale, per 1a non corrispondenza

tra utili tassati e aggregati macroeconomici di riferimento.
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4, Una disamina piu attenta dei risultati conseguiti nel 1994
pone in Tuce come g1i introiti tributari risultino inferiori per
circa 7.500 miliardi (2) rispetto alie stime formulate in marzo;
dal punto di vista dei saldi complessivi, i minori introiti trovano
compenso in una riduzione degli esborsi in conto capitale di circa
9.000 miliardi.

Per quanto concerne la spesa in conto capitale, & difficile
verificare se la sua forte caduta sia il frutto dei provvedimenti
correttivi, oppure del forte rallentamento dell'attivita delle
amministrazioni, ovvere delle decurtazioni apportate alie
assegnazioni.

Sull’attivitd delle amministrazioni hanno influito 1'azione
della Magistratura, e il blocco intervenuto di fatto in materia di
appalti di opere pubbliche, per T1a mancata definizione dei
regolamenti di attuazione delle nuove norme e successivamente, per
la Joro sospensione da parte del nuovo Governo.

Alla flessione dei pagamenti potrebbero aver contribuito, 1le

{2) I minor{ introiti trovano giustificazione: per 1.500 miliardi,
nello slittamento disposto per 1 versamenti dovuti dai cittadini
colpiti dall'alluvione del novembre '94; per 1.000 miliardi, in
minori  contabilizzazioni di aggi esattoriali (che vengono
registrati in entrata e in spesa); per 400 miliardi, in minori
introiti per concessioni governative; per quasi 1.000 miliardi, da
una ricomposizione dei consumi di benzina in favore di quella
verde (sulla quale 1'imposta prelevata & minore); per 2.000
miliardi, da un'evoluzione dei tassi d'interesse bancari e da una
ricomposizione tra depositi in conto corrente e certificati di
deposito, piu favorevole a questi ultimi; per 1.200 miliardi, da
minor{ ritenute sui dipendenti pubblici e altri fattori.
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riduzioni di prezzo praticate dalle 1imprese appaltatrici, in
relazione anche al negativo quadro congiunturale. Dati i rilevanti
tempi tecnici che intercorrono tra 1'appalto delle nuove opere e i
pagamenti, ¢ presumibile che i benefici di queste .riduzioni di

prezzo si manifesteranno solo negli esercizi a venire.

1.2.2 I risultati delle pubbliche amministrazioni di contabilita
nazionale

L'analisi del conto delle pubbliche amministrazioni consente
una disamina piu attenta dei fattori che hanno contribuito a
determinare 1 risultati finanziari sopra indicati. Al netto delle
regolazioni dei debiti pregressi, 1'indebitamento netto (disavanzo
corrente e di conto capitale) di questo conto nel 1994 é risultato
pari a circa 144,000 miljardi, a fronte di 141.000 nel 1993,
rispettivamente pari al 9,2 e al1'8,8 per cento del prodotto
interno.

La dinamica di questo saldo ¢ meno favorevole di quella posta
in Tuce per il settore statale, soprattutto se si tiene conto dei
riflessi indotti sul conto del settore statale dalle cperazioni di
liquidazione di debiti pregressi delle Usl; 1la diversa dinamica
trova in larga misura giustificazione nelle operazioni delle
aziende autonome presso la tesoreria dello Stato che hanno dato
luogo a prelievi netti per quasi 11.000 miliardi nel 1993 e a poco
pit di 3.000 nel 1994 (3).

(3) L'andamento di queste operazioni che gravano sui saldi del settore
statale ha portato a un ridimensionamento del fabbisogno nel 1994;
nel conto delle pubbliche amministrazioni, {1 salde risente

unicamente dei trasferimenti di bilancio in favore di queste
aziende.
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Sempe al netto delle regolazioni di debiti pregressi, 1'avanzo
primario primario flette da 47.000 a 31.600 miliardi.

La flessione dell'avanzo primario sopra rilevata é i1 frutto di
una riduzione della pressione fiscale di 2,7 punti percentuali (se
si considerano anche le imposte in conto capitalej, bilanciata
solamente 1in parte da una riduzione del peso dei pagamenti sul
prodotto interno, valutabile in 1,6 punti percentuali,

La diminuzione della pressione fiscale ¢ dipesa essenzialmente
dal venir meno degli effetti dei provvedimenti di natura
transitoria dintrodotti negli anni precedenti; tra questi si
ricordano: i1 condono fiscale e contributivo; i1 cumularsi nel 1993
del gettito Ilor sulle abitazioni riferito al 1992 con quello
dell'Ici dovuto per lo stesso anno; 1 riflessi di alcune modifiche
apportate alla normativa dell'lrpef che nel primo anno  di
applicazione hanno interessato sia i1 saldo sia 1'acconto.

Le spese correnti hanno ridotto 1a Toro incidenza sul prodotto
interno di 0,9 punt{ percentuali; Ta caduta per Te spese in conto
capitale, pari a 0,7 punti percentuali, & proporzionalmente assai
maggiore {queste ultime sono circa un decimo delle prime).

Le spese correnti hanno beneficiato: per quanto concerne 1le
retribuzioni, delle misure introdotte con 1a manovra di bilancio
per 11 1994 (revisione di alcune indennita, regolazione pin
stringente del turn over, ecc.) e della moderazione deglii aumenti
dei contratti di lavoro definiti; con riferimento alle pensioni,
del rinvio degli aumenti dovuti per i trattamenti di annata, del
blocco del pensionamenti di anzianita e della graduale applicazione
della normativa introdotta con 1a riforma del 1993; relativamente

agli acquisti di beni e servizi, del rallentamento indotto dalle



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

X1i LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nuove norme (art. 6 del provvedimento collegato alla 1legge
finanziaria per 11 1994).

In particolare, la riduzione pic marcata, in rapporto al
prodotto interno, ha riguardato le retribuzioni che sono rimaste
pressoché invariate in termini noming]i rispetto all'anno
precedente (11 numero degli addetti ha subito una contrazione
valutabile in circa mezzo punto percentuale).

Nell'ambito della spesa in conto capitale, al perdurare della
contrazione dei pagamenti per investimenti diretti in termini
nominali, nel 1994 si & affiancata una riduzione dei contributi
agli investimenti delle imprese. In particolare, va posto in
rilievo che { primi, 1 quali nel 1891 risultavano pari al 3,3 per
cento del prodotto internc, si sono progressivamente ridotti sino a

raggiungere 11 2,3 per cento nel 1994.
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APPENDICE 2
LA POLITICA DI BILANCIO PER IL 1995

Per i1 1995, con i1 Documento di programmazione economico-
finanziaria redatto nel luglio '94, i1 Governo si proponevé di riportare
il riequilibrio dei conti pubblici sul sentiero programmato nel 1luglio
del 1993. Nonostante che le previsioni dei saldi di bitancio per i1 1994
st discostassero 1in misura significativa dai 1imiti stabil11t{i (1),
veniva mantenuto fermo 1'obiettivo di arrestare entro 41 1996 1la
crescita del peso del debito pubblico sul prodotto interno, indicato dal
precedente Governc nel Documento elaboratc nel luglio 1993.

Per conseqguire questo risuitate, i1 Governo imprimeva
un'accelerazione al progressivo innalzamento dell'avanzo primario, che
per 11 settore statale avrebbe dovuto superare i 34.000 miliardi (pari
al 2 per cento del prodotto interno) rispetto ai 16.000 all'epoca

previsti per i1 1994 (2).

(1) Con la Relazione di cassa del marzo '94, le stime del fabbisogno del
settore statale per i1 '94 erano state innalzate da 144.200 a
159.000 miliardi, per effetto di tre ordini di fattori:
un'evoluzione della congiuntura meno favorevole di quanto previsto
nel settembre '93 (i cui effetti erano valutati in un aumento del
fabbisogno di 16.800 milfardi); una minore efficacia deil'azione
correttiva sulla spesa (valutabile in circa 5.000 miliardi); una
riduzione degli esborsi per interessi (circa 7.000 miliardi), in
relazione a un andamento pid favorevole dei tassi. L‘avanzo primario
era indicato in circa 10,000 miliardi, a fronte dei 32.000 miliardji
programmati (e dei 28.000 miliardi nel 1993).

(2) L'innalzamento rispetto alla stima del marzo '94 dipendeva dagli
effett! del provvedimenti programmati da cui sarebbero dovuti
derivare aumenti di entrate e riduzioni di spese dell'ordine di
5.000 miliardi.
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A tal fine, 11 Governo definiva regole per le entrate e 1le
spese: la spesa corrente avrebbe dovuto essere contenuta entro 11 tasso
di 1inflazione programmato {(pari al 2,5 per cento}; 1a spesa in conto
capitale era previsto crescesse in misura pid ampia (9 per cento)
rispetto al prodotto interno. La pressione fiscale avrebbe Hovuto essere
mantenuta costante sul 1ivello previsto per 11 1994 (peraltro inferiore
a quello raggiunto nel 1993). Per assicurare il rispetto di queste
regole, si rendeva necessaria una manovra correttiva sul saldo pfimar1o
dell'ordine di 45,000 miliardi.

G1i oneri per interessi, beneficiando della rapida diminuzione
prevista per i tassi (dal 1ivello all'epoca vigente all'8 per cento, gia
dalla fine del 1994), avrebbero dovuto ridurre la loro incidenza sul
prodotto interno dal 10,4 per cento all'epoca previsto per 11 1934 al
10;0 per cento.

11 fabbisogno complessivo veniva cifrato in 138.600 miliardi,
con una riduzione considerevole sia‘in valore assoluto sia in rapporto
al prodotto interno rispetto all'anno precedente.

Nel settembre del 1994, con 1la Relazione previsionale e
programmatica, le stime venivano riviste. L'obiettivo per i1 fabbisogno
complessivo veniva tuttavia confermato. In particolare, 1la previsione
della spesa per interessi veniva accresciuta di circa 3.000 miliardi, in
retazione al ritardo che si registrava nella realizzazione del percorso
discendente previsto per i tassi d'interesse; 1la previsione della spesa
in conto capitale veniva ridotta di un importo analogo.

Per assicurare 11 rispetto dei 1limiti fissati, 1'azione
correttiva sul saldo primario veniva innalzata a 48.000 miliardi. I
provvedimenti di riduzione delle spese venivano cifrati in 27.000

miliardi; quelli sulle entrate in 21.000 miliardi. Ulteriori risparmi
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per 2.000 miliardi avrebbero dovuto essere consentiti dalla riduzione
degli interessi indotta dalla flessione del fabbisogno. La manovra di
bitlancio veniva approvata senza sostanziali modifiche: 1 risparmi di
spesa venivano ridotti a 24.100 miliardi; gl1i aumenti di entrata

salivano a 23.900 miliardi.

2.1 La manovra aggiuntiva di febbraio

1 saggi di interesse tardavano a seguire la linea discendente
ipotizzata; le turbolenze manifestatesi sui mercati finanziari, in
relazione anche alle tensioni politiche, imprimevano spinte al rialzo.
Per contrastare queste tendenze e incidere sulle aspettative, diveniva
necessario fornire la riprova della capacitd dello Stato di conseguire
gli obiettivi definiti, anzi di accelerare 1'attuazione del piano di
risanamento dei conti pubblici. I1 Governo decideva pertanto di
anticipare all'anno in corso 1a realizzazione dell'obiettive di avviare
1a riduzione del peso del debito pubbiico sul prodotto interno.

A questo fine, 1in febbraio, veniva definita una manovra di
correzione del fabbisogno dell'ordine di 21.000 miliardi, aggiuntiva
rispetto a quella definita con la legge finanziaria e con i relativi
provvedimenti di accompagnamento. G1i aumenti di gettito risultavano
part a 15.500 miliardi; essi derivavano soprattutto da 1inasprimenti
delle imposte indirette (imposte sugli oli minerali e Iva). Le riduzioni
di spesa, pari a 5.500 miliardi, erano soprattutto i1 frutto del blocco
degli 1impegni riguardanti operazioni di natura non obbligatoria, di
riduzioni delle principali voci dei Ministeri e della decurtazione dei
fondi specialfl,

Nel definire la manovra sulle entrate, particolare attenzione
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era posta nel minimizzare g11 inevitabili effetti suil prezzi.

I1 contenimento del fabbisogno e i1 ridimensionamento del peso
del debito pubblico sul prodotto dnterno venivano favoriti da
un'espansione degli imponibili pit ampia di quella ipotizzata af momento
della definizione della Relazione previsionale e programmatica, lin
connessione con una crescita dell'attivitd produttiva maggiore di quella
ipotizzata nel settembre ‘94, sia per 11 1994 che per 11 1995.

Con 1a Relazione di cassa elaborata nel marzo scorso, le stime
venivano riviste per tener conto, oltre che della manovra aggiuntiva e
del mutato contesto macroeconomico, dei consuntivi dei conti pubblici
del 1994.

L'avanzo primario del settore statale veniva stimato in
58.000 miliardi, a fronte dei 18.000 registrati nel 1994, con un forte
innalzamento anche in rapporto al prodotto interno (dall'l,l1 at 3,3 per
cento). G11 oneri per interessi, nell'ipotesi di una discesa dei tassi
sui Bot dai 1ivelli all'epoca vigenti al 10,5 per cento a fine anno, si
sarebbero dovuti ragguagliare a 192.000 miliardi, importo superiore di
circa 16.000 miliardi rispetto alle valutazioni formulate nel settembre
‘94.

I1 fabbisogno complessivo del settore statale si sarebbe
ridotto di oltre 20.000 miliardi rispetto a1l 1994, collocandosi su
134.000 miliardi; 1n rapporto al prodotto interno, esso sarebbe passato
dal 9,4 per cento nel 1994 al 7,6 per cento nel 1995.

Nella predisposizione del presente Documento, per effetto di un
pit favorevole andamento sia del quadro macroeconomico 1995 sia dei
tassi di interesse, 1le stime del fabbisogno e dell'avanzo primario 1995

$Ono state ulteriormente riviste al ribasso, ¢collocandosi
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rispettivamente, a 130.000 miliardi (7,4 per cento del PIL) ed a 60.000
milfardi (3,4 per cento del PIL}.

Nella revisione delle stime, e 1in particolare nella
valutazione degli effetti degli dinterventi correttivi, e stata
utilizzata maggiore prudenza rispetto a settembre; cid é stato reso
possibile dalla pit  favorevole evoluzione degli aggregati
macroeconomicd; va altresi rilevato che i risultati dell'anno in corso
dovrebbero beneficiare dei versamentt di tributi dovuti per 1'anno
precedente dai contribuenti residenti nelle zone alluvionate.

Alla fine del 1995, 11 debito del settore statale dovrebbe
ridursi in rapporto al prodotto interno, rispetto al 1994, passando dal
124,3 per cento del 1994-al 123,8 per cento,

G11 obiettivi definiti per i1 fabbisogno e 1'avvio del
ridimensionamento del peso del debite dovrebberc essere conseguiti senza
eccessive difficoltd. A conferma del realismo delle stime & da porre in
rilievo che gia nei primi cinque mesi dell'anno 11 fabbisogno del
settore statale si & ridotto rispetto allo stesso periodo dell'anno

precedente: da 80.300 a 67,300 miliardi.
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GRAFICT E TABELLE
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TAas.

Quadro tendenziale e programmatico - Settore statale 1995-93

1995 13996 1997 1998
Avanzo primario tendenziale
- mid. 60,000 47,470 44,500 40,500 °
-8 PIL 341% 253% 224% 193%
Interessi SS tendenziale
- mid 190,000 190,970 185,000 183,000
- % PIL 10 80% 10 20% 9 82% 919%
Fabbisogno complessivo tendenziale
- mlg. 130,000 143,500 150,500 152,500
- % PIL 7 39% 7 66% 7 58% 7 26%
Avanzo primario programmatico
- mid 60,000 80,000 104,000 125,100
- % PIL 341% 427% 523% 5 96%
Interessi SS programmalico
- mid. 190,000 189,400 191,600 188,200
- %PiL 10 80% 10 1% 9 64% 8 96%
Fabbisogno complessivo programmatico
- mid. 130,000 109,400 87,600 63,100
- % PIL 7 39% 5 84% 4 41% 301%
(avanzo primario tendenziale - avanzo
primario programmatico)
-mid. 32,530 59,500 84,600
- % PIL 1.74% 2 99% 4 03%
Manovra strutturale
-mid. 32,530 26,970 25,100
- % PIL 1.74% 1 36% 1 20%
PIL 1,758,844 1872829 1,986,714 2,099,342

Rapporto Debito/PIL 123 84% 12212% 11926% 115 39%
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SETTORE STATALE: Manovra Correttiva
{in miliardi di lire)

1994] 1995 1996
TENDENZ.| VARIAZ. | PROGR.CO
INCASST TOTALI......... 515.513 572.400 588.520 16.530 605.050
(31.41)  (32.54) (31.42) (0.88) (32.31)
~ ¢correnti...... vees 508.377 561.690 587.020 16.530 603,550
di cuittributarie. 407.916 461.560 479.710 15.000 494.710
- incassi c/capitaie 7.136 10.710 1.500 - 1.500
PAGAMENTI NETTO INTERESS! 482.216 498.740 531.760 -16.000 515.760
(29.38)  {2B.36) (28.39) (-0.85) {27.54)
-~ correntic..eena.. 450.527 461.600 4%2.230 -16.000 476.230
- ¢/capitale....... 31.689 37.140 39.530 - 39.530
SALDO OPERAZIONI ~-15,663  -13.660 -9.290 - -9.290
FINANZIARIE...... (-0.95) (-0.78) (-0.50) (-0.50)
AVANZO (+) DISAVANZO (-)

CORRENTE............ -114.951 -89.910 -96.180 34,100 -62.080
(-7.00)  (-5.11} (-5.14} (1.82) {-3.31)
AVANZO PRIMARIO..... 17.634 60.000 47.470 32.530 80.0G0
{1.07) (3.41) {2.53) (1.74) (4.27)
INTERESSI..evvvnnsn 172.801 190.000 190.970 -1.570 189.400
(10.53)  (10.80) (10.19) (-0.08) (10.11)
FABBISOGNO.......... 155.167  130.000 143.500 -34.100 -109.400
(9.46) (7.39) (7.66)  {-1.82) (5.84)
DISMISSIONI......... 5.921 10,000 - 10.000 10.000
DEBITO.....cvvuunnn. 2.039.383 2.178.079 2.331.324 -44.312 2.287.012
(124.27) (123.84) (124.48) (-2.36) {122.12)

o | T vees 1.641,105 1.758.844 1.872.829

(Tra parentesi percentuali al PIL)
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SETIORE STATALE - PIAND DI STABILIZZAZIONE DEL UEBITO
(in miliardi di lire)

1997 1998
ENTRATE
Tendensiall 6i2.040 640.950 -
Manovra 30.000 43.050
Programmatico 64¢.040 684.000
SPESE HETTO INTERESSI
{Comprese operazioni
finanziarie nette)
Tendenziatli 567.540 £00.450
Manovra -29.500 -41.550
Programmat ico 538.040 558.900
AVANZO (+) UISAVANZO (-)
CORRENTE
Tendenziale -99,100 -95.310
Manovra +62.900 +89.400
Programmatico ~36.200 -5.910
(% P.I.L.) (-1.82) (-0.28)
AVANZDO PRIMARIO
Tendenziale 44.500 30.500
Manovra 59.500 84.600
Programmatico 104,000 125.100
INTERESSI
Tendenziale 195,000 193,000
Dopo I[nterventi 191,600 188.200
FABBISOGNG
Tendenziale 150.500 152.500
Dopo interventi 87.600 63.100
(% P.T1.L.) (4.41) (3.00)
DISMISSIONI
Interventi 1996 - -=
Interventi 1997 10.000 -
Interventi 1998 -- 10.000
RAPPORIO DEBITO/PIL
Tendenziale 125.17 125,73
Programmatico 119.26 115.39

P.L.L. 1.986.714 2.0139.342
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TALG. 4

Quadro tendenziale e programmatico - Settore Pubblico 1995-98

1995 1996 1997 1998
Avanzo primario tendenziale
- mid. 52.899 42 665 36.241 35,001 °
- % PIL 301% 2 28% 1 B2% 167%
Interessi SP tendenziale
- mid. 163689 185,157 199059 166,827
- % PIL 11 01% 10 42% 10 02% 9 38%
Fabbisogno complessivo tendenziale
- mid. 140,790 152,492 162,818 161,926
- % PIL 8 00% 8 14% 8 20% 7T71%
Avanzo primario programmatico
- mid. 52 899 75,1985 95,741 115601
- % PIL 301% 4 02% 4 82% 570%
Interessi SP programmatico
- mid. 193 689 193,587 195659 192,127
- %PIL 14 01% 10 34% 9 85% 2 15%
Fabbisogno complessivo programmatico
- mid. 140,790 118,382 99,918 72,526
- % PIL 8 00% 6 32% 503% 345%
{avanzo primario tendenziale - avanzo
primario programmatico)
- mid. 32,530 59,500 84,600
-% PIL 1.74% 2 99% 4 03%
Manovra strutturale
-mid. 32,530 26.870 25,100
- % PIL 174% 1 36% 120%
PIL 1,758,844 1872829 1,986,714 2.099,342

Rapporto Debito/PIL 127 50%  126.03% 123 57% 11992%
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SETTORE PUBBLICO: Manovra Correttiva
(in miliardi di lire)

TAR.

et e e et o e i e e o e e o o o P o T i o b i B o o o o e i ok e o o e AL T e o ok PP T e kW R TR e

199411995 19896
TENDENZ.| VARIAZ. | PROGR.CO
INCASSI TOTALI........ 745.465 825.160 852.345 16.530 868.875
(45.42)  (46.9) (45.51) (0.88) (46.39)
- correnti...... 734.577 806.306 842,000 16,530 858.530
di cuistributarie 456.095 513.020 531.065 15.000 546.065
- incassi c¢/capitale.. 10.888 18.854 10.345 - 10.345
PAGAMENTI NETTO
INTERESSI..... 717.169 759,208 B802.833 -16.000 786.833
(43.70)  (43.17)  (42.87) (-0.86) (42.01)
- correnti.......... 655.590 691.735 728,923 -16.000 712.923
- c/capitale........ 61.579 67.473 73.910 - 73.910

SALDO OPERAZIONI

FINANZIARIE.... ~14.698 -13.054  -6.847 - -6.847
(-0.90) (-0.74)  (-0.37) (-0.37)
AVANZO (+) DISAVANZO (-)

CORRENTE. ... e -97.673 -79.118 -82.080 34.100 -47.980

(<5.95)  (-4.50)  (-4.38)  (1.82) (-2.56)

SALDO PRIMARIO...... 13.598  52.899 42.665  32.530  75.195

(0.83)  (3.01) (2.28)  (1.74) (4.02)

INTERESSTwvunnnnnnn. 176.660 193.689 195.157  -1.570 193.587

(10.76)  (11.01) (10.42)  (-0.08) (10.34)

FABBISOGNO.......... 163.062 140.791 152.492 -34.100 118.392

(9.94)  (8.00) (8.14) (-1.82) (6.32)

DISMISSIONI......... 5.921  10.000 10.000  10.000
DEBITO....vvvnnrunns 2.091.558 2.242.453 2.404.690 -44.312 2.360.378

(127.45)  (127.5) {128.40)  (-2.37) (126.03)

O P 1.641.105 1.758.844 1.872.829

(Tra parentesi i rapporti percentuali at PIL)

Y
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SETTORE PUBBLICO - PIANO DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO
(in miliardi di Tlire)

1997 14998
ENTRATE :
Tendenziali B888.595 928.809
Manovra 38.000 53.000
Programmatico 926.595 981.809
SPESE NETTO INTERESSI
(Comprese operazioni
finanziarie nette)
Tendenziali 852.354 893.808
Manovra -21.500 ~31.600
Programmatico 830.854 862.208
AVANZO (+) DISAVANZO (-}
CORRENTE
Tendenziale ~-BZ2.556 -77.831
Manovra 62.300 89.400
Programmatico ~19.656 11.568
(% P.1.L.) (-0.99) (0.55)
AVANZO PRIMARIO
Tendenziale 36.241 35.001
Manovra 59.500 84.600
Programmatico 95.741 119.601
INTERESS]
Tendenziale 199,059 196.827
Dopo interventi 195,659 192.127
FABBISOGNG
Tendenziale 162 .818 161.926
Jopo interventi 99.518 72.256
(% P.1.L.) {5.03) (3.4%)
OISMISSIONI
Interventi 1996 - -
Interventi 1997 10.000 -
Interventi 1998 - 10,000
RAPPORTO DEBITO/PIL
Tendenziale 129.4% 130.26
Programmatico 123.57 119.92

PIl ciiienansonnns 1.986.714 2,0859.342
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Quadro tendenziale e programmatica - Conto delle Pubbliche Amministrazioni

1995 1996 1997 1998
Saldo primanc tendenziale ]
- mid. 58,934 48 069 48 654 50,763
- % PIL 3.35% 257% 2 45% 2 42%
Interessi PA tendenziale
- mid. 190,815 192,837 198,361 195,162
- % PIL 10 85% 10 30% 9 98% 9 30%
Indebitamento netto tendenziale
- mid, 131,881 144 768 149707 144,399
- % PIL 7 580% T 73% 7 54% 6. 88%
Saldo primario programmatico
- mid. 58,934 80,599 108,154 135,363
- % PIL 335% 4 30% 5 44% 6 45%
Interessi PA programmatico
- mid. 190,815 191,267 194 961 190,362
- %PIL 10 85% 10 21% 9 81% 907%
Indebitamento netle programmatico
- mid 131,881 110,668 86,807 54,989
- % PIL 7 50% 591% 4 37% 262%
(saldo primario tendenziale - saldo
primario programmatico)
-mid. 32,530 59,500 84,600
- % PIL 174% 2 99% - 403%
Manovra strutturale
- mid. 32,530 26,970 25,100
- % PIL, 174% 1 36% 120%
PiL 1,758,844 1872829 1,988 714 2,099 342

Rapporto debitoPA/PIL 125.04% 124.59% 122.72% 119.48%
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CONTO PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI : Manovra Correttiva
(in miliardi di lire)

1994})1995 1996
TENDENZ.] VARIAZ. | PROGR.CO
INCASST TOTALL....... 746.565 827,126  852.971 16.530 869.501

(45.49)  (47.03) (45.54)  (0.88)  (86.42)

-correnticiiaae. .. 740,015 812.703  B48.537 16.530 865.067
di cui: tributarie 436.319 489.197  508.239 15.000 523.239

- incassi ¢/capitale 6.550 14.423 4.434 ~ 4,434

PAGAMENTI NETTO
INTERESSI..... 718.007 768.192 804.902 -16.000 788.902

(43.75) ° (43.68) (42.98)  (0.86)  (42.12)
correntin.e..... 654.554  688.585 724.129 -16.000  708.129

- ¢/capitale...... 63.453 79.607 B0.773 80.773

AVANZO (+) DISAVANZO (-)
CORRENTE .., ..vun..s. -90.152  -66.697  -68.429  34.100  -34.329
(-5.49)  (-3.79)  (~3.65)  (1.82)  (-1.83)

AVANZO PRIMARIO...... 28.558 58.934  48.069  32.530 80.599
(1.74) (3.35)  (2.56)  (1.74) (4.30)
INTERESST..vvunnnn.. 175.613  190.815 192.837  -1.570  191.267
(10.70)  (10.85)  (10.29) (-0.08)  (10.21)
INDEBITAMENTO....... 147.055  131.881 144.768 -34.100  110.668
(8.96) (7.50)  (7.73)  (-1.82) (5.91)
DISMISSIONI......... 5.921 10.000 - 10.000 10,000
DEBITO...vurrnenns. 2.057.840 2.199.270 2.377.604 -44.312 2.333.292

(125.39)  (125.04) (126.95) (-2.37) (124.58)
S 1.641.105 1.7/58.844 1.872.829

(Tra parentesi percentuali a)l PIL)
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TAG3. Y

CONTO PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI - PIANO DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO
(in miliardi di lire)

1697 19938

ENTRATE

Tendenziali 885.871 925.350

Manovra 38.000 53.000

Programmatico 923.871 977.350
SPESE NETTQ INTERESSI

Tendenziali 837.217 874.587

Manovra -21.500 -31.600

Programmatico 815.717 842.987
AVANZO (+) DISAVANZO (-)

CORRENTE

Tendenziale -73.749 -69.861

Manovra 62.900 89.400

Programmatico -10.849 19.539

(% P.I.L.) {(-0.55) (0.93)

AVANZO PRIMARIO

Tendenziale 48.654 50.763

Manovra 59.500 84.600

Programmatico 108.154 135.363
INTERESSI

Tendenziale 198.361 195.162

Dopo Interventi 194.961 180.362
INDEBITAMENTO NETTO

Tendenziale 149,707 144.399

Oopo interventi 86.807 54.999

(% P.I1.1.) {(4.37) (2.62)

DISMISSIONI

Interventi 1996 - -

Interventi 1997 10,000 -

Interventi 1998 -- 10.000
RAPPORTO DEBITO/PIL :

Tendenziale 128,64 179.84

Programmatico 122.72 119.48

P.I.L.
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SETTORE STATALE: QUADRO SINTETICO - Versione a struttura attuale

Pagam. Saldo Saldo Disav {-} Ssldo Fabbi- Debito
ANNI incassi correnti cotrente conto {Avanz {+I|] operaz. sogno (-} | Interessi Fabbi- Settore PIL
Corranti al natto al netto capitale al netto finanz. 8l netto sogno (-] Sratale
interessi interessi ineressi interessi
VALOAI IN MILIARD] D) LIRE
Consuntivi
1986 251.886 257.908 -6.022  -23.301 -29.323 -7.088 -36.421 72,159 -108.480 797.891 892 Q3
1987 279.355 281.852 -2.597  -27.289  -20.886 -6.065  -35.951 74.695 -110.646 922.3983 98T 403
1548 316,363  310.322 6.041 -29.445  -23.404 11418 -34.822 85.693 .120.515 1.065.044 1.09° 83J
1989 360.769 336.582 24.187  -34.156 -9.969  -13.689 -23.658 104,378 128,036 1.195544 1.1932 462
1990 401,330 363.286 38.044 34,951 3.093  -11.907 -8.814 124.343 -133.157 1.354.789 1.317 066
1981 447.428  409.076 38.352  -36.537 1.81% -6.157 -4.342 142,613 -146.955 1.519.415 1.425 353
1992 499.395% 441.616 57.783  -38.796 18.987 -6.798 12.189  168.105 -155.916 1.709.046 1,504 003
1933 520.362 442.570 77.7282 -41.914 35.868 -8.429 27,439 181.883 -154.444 1.870.358 1.557 150
1994 508,377 450.527 57.850 -24.553 33.297 -15.663 17.634  172.801 -155.167 2.039.383 1.84°% "0%
Pravisioni
1995 561.690 461.600 100.090 -26.430 73.660 -13.660 60.000 190.000 -130.000 2.178.07% 1.75% 844
1986 ten 587.020 492.230 94.780  -38.030 56.760 9,290 47.470 190,870 -143.500 2.331.324 1.872829
1997 ten 611.240 515.340 85.900 -42.930 £2.970 -8.470 44.500 195.000 -150.%00 2.486.860 1.98€ 714
1998 ten 640,100 542410 97.680 -47.050 50.640 -10.140 40.500 1593.000 -152.500 2.639.832 2.09¢ 342
VARIAZIONI PERCENTUAL!
Consuntivi
1987 10,91 9,32 * . * . * 3,51 * 15,60 -2
1988 13,25 10,06 o - * * * 14,22 * 14,38 T 98
1989 14,04 8.46 * * * . * 2%.80 M 13,32 =3
1990 11,24 7.93 * ¢ . * - 18.13 . 13,32 &84
1991 11,49 12.60 . d . . * 14,69 . 12,15 £ 9%
1992 11,62 7.95 * . . . * 17,87 - 12,48 522
1993 4,20 0,22 . . - . * B.20 * 9,44 :.07
1994 -2,30 1,80 * * . . . -4,99 . 9.04 £ g7
Prevision
199% 10,49 2,46 . . ¢ . - 9,85 . 6,80 77
1996 twen 4,51 6,84 * * . . . Q.51 * 7.04 ¢ 48
1937 ten 413 4,68 b . . * * 2.1 h 6.67 £ 08
1998 ten 4,12 5,25 . * . . hd -1,03 - €,14 Y
- - . L] . + * > - - .
- - L[] » - . - - L] - -
* L[] L] - - - - * - L] 1 ]
RAPPORT!I AL PiL
Consuntivi
1986 27.99 28,66 - -0,67 -2,59 -3.26 0,79 4,05 8,02 12,07 86,66
1987 28,40 28,66 -0,26 -2,17 -3.04 -0,62 -3,69 7,59 -11,2% 93,76
1988 28,98 28,42 0,55 -2,70 -2,14 -1,0% -3,19 1.85 211,04 96,63
1989 30,23 28,20 2,03 -2,85 -0,84 -1,1% 1,98 8,75 -10,73 100,17
1890 30,59 27,89 2,90 -2,66 0.24 -0.91 0,67 6,48 -10,1% 103.26
1991 31,30 28,62 2,58 -2,56 0,13 -0.43 0.30 9,98 -10,28 106,29
1892 33.20 29,38 3,84 -2,58 1,26 -0,45 0,81 11,18 -10,37 113.83
1993 33,87 28,55 5,02 -2,70 2,31 -0,54 1.77 11.73 -§,96 120,66
1894 30,98 27,45 3.53 -1,.50 2,03 -0,85 1.07 10,83 -9,46 124,27
Pravisioni
1995 31,94 26,24 5,69 -1,60 4,19 0,78 341 10,80 -7,39 123.84
1996 ten 31,34 26,28 5,06 -2,03 3,03 -0,50 2,53 10,20 -7,66 124,48
1997 1en 30.77 25,94 4,83 -2,16 2,87 0,43 2,24 9,82 7,58 125,17
1998 ten 30.49 4,65 -2,24 2,41 -0.48 1.93 9,19 7,26 125,13

25,84
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SETTORE STATALE; QUADRO ANALITICO: INCASS! - Varsione & strutiura attuale

imposte Imposte Risorse } Contributi| Vend, Redd. Trasferimenti correnti Aleri
ANNI dirette indirette proprie soctali beni da da da da da enti incassi
nette rotle CEE serviri capitale 1amiglie imprese astaro pubblici correnti
VALORS IN MILIARDI Of LIRE
Consuntivi
1986 108.291 B2.6127 6.992 10.499 2.467 5.606 496 895 277 33,370 361
1987 122.884 93.479 7.819 8.462 2.752 5.613 360 6450 1.186 35.668 agz
1988 137.360  109.871 8.634 10.475 2.469 8.137 464 816 1.008 38.182 1.247
1989 159.628 123.727 8.829 11.446 2.633 6.601 485 775 382 45.185 1.078
1930 176.162 140.720 9.476 11.251 3.829 8.039 434 914 673 48.843 989
1991 189,894 163.076 10.549 14.792 4.668 8.446 468 1.037 1.901 51.986 1.05%
1992 230,829 17172.166 11.345 14.210 4.314 8.153 483 1.8B91% 2.629 £2.013 1.326
1983 242,068 174.393 11.729 23.987 5.580 6.505 525 1.807 2.241 41.882 2.53%
1954 228132 179.784 11.971 24.342 6.081 7.264 341 3.678 3.037 40.857 2.230
Previsioni
1895 257.740 203.820 12.100 26,170 6.000 7.300 700 2.7%0 1.130 42.580 1.400
1996 ten 268.100 211,610 12.100 27.400 6.300 8.100 180 2.900 1.340 45420 3.270
1997 ten 279.250 221.800 12.150 28.600 6.600 8.000 700 2.900 1.360 46.440 3 440
1898 ten 294.450 232190 12.150 29.900 6.900 8.500 630 2,900 1.370 47.760 3.350
VARIAZION! PERCENTUALI
Consuritivi
Uiz 13.48 13.1% 11.83 13,40 11,55 012 -27.42 -27.37 _ 6,89 26,51
1968 11,78 12,21 10,42 23,79 119,28 9,34 28,89 25,54 -15,01 7,09 R
1989 16,21 12,92 2,26 9,27 6.64 1.56 4,53 5,02 62,10 18,34 13,55
1980 10,36 13,73 1.33 -1,70 45,42 21,78 -10,52 17,94 76,18 8.10 -8.2¢€
1591 7.80 15,89 11,32 3112 21,3 5,06 7.83 13.46 ~ 6,43 6,27
1992 21,56 557 7.9% -3,67 -7.58 -3,00 e B2,35 75,15 0,05 26,17
1993 7,80 1.29 3.38 * 29,35 -20,60 8,70 4,44 14,76 -19,29 91,18
1994 -8,41 3.09 2.06 . 8,58 11,867 -35.05 _ 35,62 2,68 -9,66
Previsioni
1995 12,88 13,37 1,08 4,92 «1,33 0,50 _ 29,23 62.79 4,22 -38,86
1996 ten 4,02 3,82 . 4,70 5,00 10,96 11,43 5,45 18,58 5,87 i
1997 ten 4,16 4,82 0.41 4,38 4,76 -1,23 ‘10,26 . 1.49 2,93 5.20
1938 1en 5,44 4.68 - 4,55 4,55 6,725 -10,00 M 0,74 2,84 2,62
- L] L] - . - » L] - - .
L] . L] - L - L] . - L] -
L] . L] - - - - L - L ] -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi
1986 12,03 918 0.78 117 0.27 0,62 0,06 0,10 0,03 3N 0,04
1987 12,49 9.50 0.79 0,86 0,28 0,57 0,04 0.07 0.12 3.63 0.05
1988 12.58 10,04 0,79 0,96 0,23 0,56 0,04 0.07 0,08 3,50 (AR
1989 13738 10.37 0.724 0.96 0,22 0.65 0.04 0.06 0,03 3.79 0.09
1990 13.43 10.73 0.72 0,86 0,29 0,61 0,03 0,07 0.05 372 .08
1981 13,28 11,41 0,74 1,03 0.33 0,59 0,03 0,07 0,11 3.64 c.07
1992 18,35 11,45 0.7% 0,84 0,29 0,54 0,03 0,13 0,17 3.46 0.08
1983 16,07 11,25 0,76 1,65 0,36 0,42 0,03 0,12 0,14 2,71 0,16
1994 13.90 10.88 0,73 1,62 G,37 0,44 0,02 0,22 0.19 2.49 0.14
Previsioni
1995 14,65 11.59 0,69 1.49 0.34 0,42 0,04 ¢.15 .06 2,42 0.08
1996 ten 14,32 11,30 0,85 146 0.34 0,43 0,04 Q.15 Q.07 2.41 Q.17
1997 ten 14,06 11,16 0,81 1.44 0,33 0,40 0.04 g.15 0,07 2,34 Q.17
898 ten 14.03 11.06 0,58 1,42 0,33 0,40 0,03 Q.14 0.07 2,27 0.16
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SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO: INCASE! - Versions a strutiurs sttuale

Totale Trastor. Ahrl Totals Riscossione di crediti Altre
ANN3I incassi c. cap. | Ammorta-] incassi incassi da da da operaz. TOTALE
conlo ds enti ment eonto Operal. Totsle enti istituz. altri finanz. INCASSI
capitale pubbl. capitale finanz. pubbl, finant, soggett
VALOR! IN MILIARDI DI LIRE
Consuntivi .
1988 6.010 1.628 153 4.228 1082 945 5227 [o] 368 6.107 264.948
1987 3.009 1.875 185 1.149 7.338 1.180 726 0 454 6.158 289.702
1988 2.188 1.682 218 288 3,932 2.0m 1.424 0 587 1.821 3z2.483
1989 2.638 2.176 2317 185 4.418 2.557 1.630 Q 667 1.861 367.825
1990 3.158 2.684 311 163 7.043 2.838 1.835 4] B44 4.21G 411.537
1991 3.354 2,764 378 212 8.218 3.303 2.212 o 1.091 4.915 458.000
1992 3.357 2.850 416 a1 6.076 4,055 z.941 a 1114 2.021% 508.832
1993 395 3.145 693 77 10,940 5.582 4.167 [+ 1.425 65.358 $35.207
1994 7.136 2,975 525 3.636 9.494 5073 4.211 o] 862 4.421 6§275.007
Previsioni
1995 10.710 3.110 700 6.900 8.300 $.300 4.380 [+} 920 3.000 580.700
1996 ten 1.500 750 750 Q B8.410 £.620 4.650 0 970 2.790 596.930
1997 ten 800 o] 800 0 9.030 6.050 4.850 0 1.100 2.980 821.070
1998 ten 850 0 850 0 9.430 6.450 5.250 0 1.200 2.980 650.380
VARIAZION! PERCENTUALL
Consuntivi
1987 49,93 2,82 20,92 . 4,06 24,87 25.82 * 23,37 . 8,34
1988 27,28 0,42 17,84 . 46,42 70,42 96,14 . 29,30 ¢ 11,32
1989 20,57 29,37 27,06 hd 12.36 27,15 18.68 * 41,70 . 14,06
1990 189, 23,35 12,27 . 59,65 11,03 18.05 . +2,65 . 11,88
1991 6,21 2,98 21,54 . 16,68 16.34 10.88 . 29,27 . 11.53
1992 0.08 an 10,05 . -26.06 22,77 32.96 . 2.11 . 10,86
1983 16,62 10,35 66,59 b 80,05 37.66 41,35 . 27,92 * 5,18
1994 82,27 5,41 24,24 i -13,22 8,12 1.30 * -39,51 . 1.3
Prevision
1995 50,08 4.54 33,33 89,77 -12,58 4,47 4,01 . 6,73 . 10.61
1996 ten -89.99 75,88 7,14 . 1,33 6,04 B.16 . 6,43 . 2,79
1997 ten 46,67 * 6,67 . 7,37 7.65 6,45 . 13,40 . 4,04
1998 ten 6.2% . 6,25 . 4,43 6,61 506 . 9,09 * 4,72
- - L . L] + - - - . .
L] - - - . - - » - * -
-, . » F: * . - - L] - -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi
1986 0.67 ¢.8 0,02 0,47 0,718 0.11 .06 M 0,04 0,68 29,44
1987 0,11 017 0,02 0,12 0.75 0,12 0.07 . 0,05 0.63 29,49
1988 0.20 .15 0,02 0,03 0.36 0,18 0.13 . 0,65 0,18 29,54
1989 0,22 0.18 0,02 0,02 0,37 0,21 0,14 . 0,07 0,16 30.82
1990 0,24 0,20 0,02 0,01 0,54 0,22 0.15 ¢ 0.06 0,32 31,37
1991 0.23 0,19 0,03 0.01 0,57 0,23 0,15 M 0,08 0,34 32N
1992 0,22 018 0,03 0,01 0,40 0.27 0.20 ¢ 0,07 0.13 33,83
1993 0,25 0.20 0,04 0,00 0,7 0,35 0.27 . 0,09 0,35 34,53
1994 0,43 0,18 0,03 0,22 0,58 0.31 0.26 * 0.05 0,27 31,99
Pravisionl
19985 0.61 0,18 0,04 0,38 0,47 0.30 .25 . 0,08 0.17 33,02
1996 ten 0,08 0,04 0,04 . 0,45 Q,30 0,25 . 0,05 0,15 31.87
1997 ten .04 * 0,04 * 0,45 0.30 0.25 . 0,06 0,1% 31,26
1998 ten 0,04 0,04 . 0,45 0.31 0.25 * Q.06 0,14 30,98

* e & @
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SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO PAGAMENTI - Versione a struttura atiuale
Acquisto Trasferimenti correnti
ANNI Pagam. [ Personale | Personale beri a . a a Alrr
correnti in in ] famiglie | imprese estero enti interessi | Ammorta- pagam.
serviz quiesc serviri pubblici menti cortenti
VALORI IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi -
1986 330.067 47.450 14.713 15.387 8.591 24.130 5.283 139.677 72159 1563 2.524
1987 356.647 53.068 15.473 18.051 9.933 27.615 3.686 151.006 74,695 185 2.935
1988 396.015 62.108 16.774 20.28% 11.481 28.126 4.992 162.308 85.693 218 4.034
1989 440.960 66.311 18.828 20.466 13.438 29.208 4.854 178.776 104.378 277 4.385
1990 487.629 77.354 21.800 20.787 14,872 24.417 4.366 194.467 124.343 KRR 4.912
1991 551.689 83.057 24,693 21.080 14.504 33.454 7.376 218.889 142.613 378 5.645
1992 609.721 85.962 28.214 23.389 16.940 40.236 7.304 232140 168.105 416 7.015
1993 624.453 87.514 30.118 25.677 19.148 43.008 11.297 217.956 181.883 683 7159
1994 623.328 87.516 33.799 26.201 20.752 38.864 10.327 224.387 172.801 525 8.156
Previsioni
1995 651.600 91.535 38.000 28.055  *22.500 38.975 12.550 219.885 190.000 700 3400
1996 1en  683.200 94.250 41.900 28.460 23.600 41.316 13.500 23B.255 190.970 750 10.200
1897 tenn 710.340 97.060 45.900 29.265 24.300 43415 15,150 248.350 195.000 800 11100
1998 ten  735.410 99.870 50.100 30.770 26.200 45,840 16.550 260.43C 193.000 850 11 800
VARIAZIONiI PERCENTUALI
Consuntivi
1987 8.05 11,84 517 17.31 15,62 14,44 -30,23 8.1 3,51 20.92 16,28
1988 11.04 17,03 8,41 12,356 15,58 1,85 356,43 7.48 14,72 17.84 37,44
1989 11,35 6,77 12,25 0.91 17,57 3.85 -2,76 10,15 21.80 27,06 8.1
1980 10.58 16,65 15,79 1,67 10,18 -16.40 10,65 8,78 15,13 12,27 12.53
19 13,14 7,37 13,27 1.41 -2,47 37.01 €8,84 12,66 14,69 21,54 14,92
1992 10,52 3,50 14,26 10,95 16,80 20,27 -0,98 6,05 17,87 10,05 23,27
19383 2,42 1.81 6,75 9,78 13,03 6.89 54,67 -6,11 8,20 66,59 2,05
1954 -0,18 0,00 12,22 2,04 8.38 -9,64 -8,59 2.95 -4,99 -24.24 13.83
Pravisioni
1985 4.54 4,59 12.43 7.08 8,42 0.29 21,63 -2,01 9.9% 33,33 1525
1996 ten 4,85 2,97 10.26 1,44 4,89 6,00 7.57 8.3% 0,51 7.74 851
1997 ten 3.97 2,98 9,55 2,83 2,97 5,08 12,22 4,24 2,11 6.67 8,82
1998 ten 3.53 2,90 9.15 5,14 7.82 5,59 9,24 4,86 -1,03 6.25 £,31
- - L) L] * L[] - L . . L]
» - . L] - - . - - - .
» » L ] [ ] - L] Ll * * - L]
RAPPORT! AL PIL
Consuntivl
1586 36,68 5,27 1.83 1,71 0,95 2,68 0,58 15,52 8,02 0.02 .28
1987 36,25 5,39 1,57 1.82 1.0 2.6t 0,37 15,35 7.59 0,02 0,30
1988 36,27 5,65 1,54 1,86 1,06 2,58 0.46 14,87 7.85 0,02 0.37
1989 36,85 5,56 1,58 1.71 1,13 2,45 0.41 14,98 8,76 0,02 0.37
1980 37,16 5,80 1,66 1,58 113 1,86 0,33 14,82 9,48 0.02 0.37
1991 38,59 5.81 1.73 1,47 1.01 2,34 0.62 15,31 9,98 0,03 0.39
1992 40,54 5,72 1,88 1,56 1,13 2,68 0,49 15,43 11,18 0,03 0.47
1693 40,28 5,65 1,94 1,66 1,24 2,17 0,73 14,06 11,73 0,04 0.46
1994 37,98 5,33 2,08 1,60 t.26 2,37 0,63 13,67 10,63 2,03 0.50
Prevision|
1895 37,05 5,20 2.18 1,80 1.28 2.22 o.n 12,50 10,80 0,04 0.53
1896 ten 38,48 5,03 2,24 1.52 1,26 2 0,72 12,72 10,20 0.04 0.54
1887 ten 35,75 4,89 2,3 1,47 1,22 219 0,76 12,50 9,82 0.04 0.56
1698 ten 35,03 4,76 2,39 1.47 1,25 2,18 0,79 12,41 9,19 0,04 0.56

arn
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SETTORE STATALE: QUACRQ ANALITICO PAGAMENTI - Versione a struttura sttuale

Totsle Costitur, "~ Traferment c. capitale w aliri pag Partecipazioni & mutui Alue
ANNI pagam. capitali di cui: di ¢ui: di cui: a a & dmnpe operat. TOTALE
conto fissi Totale trasfer. trasfer. tasfer. istituz, enti pubbi. finanz, PAGAM.
capitale & famiglie | & impress 8 enti finanz. pubbl, o altri
pubblici
VALOR! IN MILIARDI DI LIRE
Consuntivi .
1986 29.311 5971 23.340 177 7.131 14.108 2.564 6.409 4.302 875 373.528
1987 30.298 5.831 24.467 1.209 8.931 13.928 2.508 7.021 3.163 714 400.348
1988 31.633 8.381 25.252 1.042 9.730 14,073 2.536 8.931 2.883 Q 442.998
1989 36.784 7.212 29.582 854 10.983 12.282 2.730 12.268 2.992 17 495 861
1990 38,109 1.881 30.228 1.048 10.610 17.844 1.803 12.69 4.462 [} 544.684
1991 39.891 B8.178 31.713 925 10.651 18.995 2.193 7.032 4.518 122 605.95%
1992 42.153 6.5953 35.200 1.082 12.659 20719 1,616 6.766 4.332 160 £64.748
1993 45 829 B.014 37.815 1.025 16.898 18.979 1.888 7.072 7.918 2.49% 689.651
19934 31.689 4.115 27574 8o’ 5.343 16.963 2.298 1.018 8711 3.130 680.174
Provisioni
1885 37.140 4,600 32.540 1.122 10.968 18.800 2.930 9.000 B.Q30 2.000 710.700
1996 ten 33.630 £.950 34.580 1.175 11.985 20.800 2.332 6.600 7.168 1.600 740,430
1997 ten 43.730 %.300 38.430 1.300 13.980 22,600 2.812 6.100 7.688 300 171,970
1998 ten 47.900 5.600 42.300 1.323 15.928 24,810 2.750 6.000 B.420 2.400 802.880
VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi
1987 3.37 2,34 4,83 2,70 15,51 -1,27 -2,30 9,55 -26,48 . 7,18
1988 4,41 9,42 3,21 -13,82 8,95 1,03 1,24 41,45 -8.85 * 10,65
1989 16,32 13,02 17,15 -8.45 12,88 22,80 7.65 23,63 378 . 11,93
1990 3,57 9,28 218 9,88 -3.39 3,25 33,96 3,45 49,13 . 9.85
1991 4,68 3,77 4.91 11,72 0.38 6,45 16.64 44,59 1.26 * 11,2%
1992 5,67 -14,98 11,00 17,00 18,85 9,08 -23,16 -3,78 4,12 . 8.70
1993 8,72 15.28 7.43 5,29 33,49 -8,40 16,83 4,52 82,78 . 3,75
1994 -30.85 48,65 -27.08 -21,32 44,71 -10,62 217z 55,80 10,02 . -1,37
Previsioni
1995 17,20 11,79 18,01 39,14 17.39 16,72 27,50 -18,32 -7.82 . 4,49
1996 ten 6,44 7,61 6,27 4.1 9,28 5,56 -20,41 26,67 -10,73 . 4,18
1997 ten 10,62 1,07 11,13 10,54 16.48 8,13 20,58 -1.58 7.25 . 4,21
1998 ten 9,54 6,66 10,07 1,723 11,23 9,78 2,20 -1,64 9,52 . 4,06
. » L] . » L] - - - - -
L] » L] - - - * - - [ *
- L * * » » L] * - - -
RAPPORTI AL Pil,
Consuntivi
1986 3,26 0,66 2.59 0,13 0,86 157 0.28 0. 0.48 0,10 41.91
1987 3,08 0.69 2,49 0,12 0,91 1,42 Q.25 0,71 0,32 0,07 40,69
1988 2,80 0,58 2,31 0,10 ¢,89 1,29 0,23 0.91 0.26 . 40,57
1989 3.08 0,60 2,48 0,08 0,92 1,45 0.23 1,03 0,25 0,01 41,55
1980 2,90 0,60 2,30 .08 0,81 1,36 .14 0.97 .34 ¢ 41,51
1991 2,79 0,57 2,22 0.06 6.75 1.33 0.1% 0.49 0.32 0,05 42,39
1982 2,80 0.46 2,34 0,07 .84 1,38 o1 0,45 0,29 0,01 44,20
1893 2,96 0,62 2,44 0,07 1,09 1,22 0.12 0,46 0,51 Q.16 44,49
1994 1,83 0,25 1,68 0,0% 0,57 1,03 0.14 0.67 0,83 0,19 41,45
Previsioni
1998 21 0.26 1,85 0.06 0,62 . 0.17 0,51 0,46 0,11 40.41
1986 ten 2.1 0.28 1.85 0.06 0,64 . Q.12 0,35 0,38 0,09 39,54
1897 ten 2,20 0,27 1.93 0.07 0,70 . g,14 0,31 G.39 a,05 38.84
1898 ten 2,28 0,27 2,01 0,66 0,74 , 0.13 0,29 0,40 0,11 38,24
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Deblto settore statale - And. to tendenziale & prog £
‘Quadro macroeconomico | 1983 1334 185 1396 187 1"ss§'|
Crescita nominalke PiL 30% 59% 7.2% 65% 6 1% 5,7%;
PIL . 1550150 1641105 1758844 1672829 1886714 2099342,
Andamento tendenziale Tigga” T 188 T 1ees 1998 19887 1998
Costo maedio dabito (1) 10 6% 91% 92% & 6% 81% - 7 5%
- Avangzo pamano 27,439 17.624 60,000 47 470 44 500 40.500'
(% PILY 177% 107% 141% 253% 2 24% 153%|
inteross: seftore statale 181,883 172,801 190,000 150,970 195,000 193,000,
(" 1) 11 73% 10 63% 10 80% 10 20% 9 82% 5 19%
'Fabbisogno complessivo settore |
I statate 154,444 155,167 130,000 143,500 150,500 152.500'
HE RS S 56% 9 48% 7 39% 7 66% 7 58% 7 26%:
iFormumna dei debite
.- labbisogno complossivo 154 444 155,167 130,000 143,500 150,500 152,500
- scan d) emissno 1,422 9,751 23083 15,691 13,497 8,102,
- nmb crediti Simposta in titoh 7.370 3095 16,500 11,132 4719 0
- teg debts EFIM 3,438 838 1] o] 0 G
'- reg debitr in contant) 29 9 [ o] 0 o
1+ off 1o tasy ¢ cambio o slas cont 10.114 3.163 0 o] 0 0
- reg debdi IR! 0 2,500 0 0 0 0
- desmussen patr effettuate 0 -5.921 0 o] Q 0
Totale 177.0%7 168.602 169.583 170,322 168.716 160.602
Cismission da effeftuare 0 4] -1¢.000 ] o] 0
Debiro 55 (") 1,811,706 1980308 2138891 2310214 2478930 2639532
Rappartn cetutn S840 116 87% 1I2367% 121 66% 12335% 124 78% 125 T34
Credit d'iImposta (sack o 31112 58,652 56 075 38.188 2110 7.930 0

}Debrm S5 con dismussion da
-affettuare & credib dimpostia

"

870,358 2039383 2178079 2331324 24B6860 2638532

‘Happorto gebdto SSPIL . 12066%  12427% _ 12384% _ 12448% _ 12537% 125 73%!
And. to progr tico 1593 1994 1985 1996 1997 1998;
Avangzo pnmano 27,439 17,634 60,000 80,000 104 000 125‘100‘
1% P 177% 107% 3a1% 427% 523% 55E%
! .
| Interess settore statale 181,883 172.801 190,000 189,400 191,600 188.200
;[‘h Pi) 11 73% 10 53% 10 80% 10 11% S 64% 8 9%
' Fabbisagno complessivo seftore ’
| statale 154,444 155,167 130.000 109,400 87,600 53,100
{*% PiL) 9 G6% 9 a6'% 7 39% 5 84% 4 41% 301%

.Farmazione del debito
- fabbisogno complessivo 154,444 155,167 130,000 109,400 87,600 63,100

"~ scarli i emissione 1.422 9,751 23,083 15,479 13,150 7.880

- timb credih dimposta in titoh 7.370 3.095 16,500 11,132 4719 o]

[' reg dobri EFIM 3,438 838 o] 0 Q 4]

|- fog dobiti In contantt 29 9 [v] 0 0 [+3

1+ off to tassi di cambia e sfas cont 10,314 3163 0 0 1] 0!
- reg detyti IRI 0 2.500 [ 0 0 o
- disrmessioni patr effettuate 0 5821 ] 0 0 GE
Totate 177.017 168,502 169,583 136,011 105,469 70.980!
Oisrmissioni da effottuare 0 0 -10.000 -10.000 -10,000 -10,000
Debro SS (M) 1LBI1,706 1980308 2139897 2265902 2381371 2422351
Rapporo debio SS/PIL 116 87% 120 67% 121 66% 120 89% 118 86% 115 39%‘
Crediti d'imposta (stock el 31112} 58,652 59,075 38,188 21,110 7,930 0
Debito S§ con dismissioni da
effettuare @ crediti d'imposta 1,870,356 2,039,383 2178079 2287012 2369301 2422351
Rappoto0ebdo SSMPIL  12086%  12427% @ 12384%  12212% 2 11926% @ 11539%
Pes memona (anno 1092}

Pi 1.504 323
Cetito selt statale (2) 1,834,680
Deb set satale/™iL (2) 108 7%

{*] i sflatto gestone debit: FF 5SS @ ANAS portano i detrin del seficre statale 8 1 81% 493 mikd nel 1993 & % 981 487 nel 1994
(1) Debao del saltore stalale con dikmition da eMfelluare &l netio des credds d'imposta
(2; Dobrc del setiore stalale con dismmiom da effetiuare 2l neflc des creds o imposta
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TAB, 12
SETTORE PUBBLICO: QUADRO SINTETICO - Versions a strutturs attuale
Pagam. Sakdo Saldo Disav (- | Saldo Fabbi- Debito
ANN! Incassi corranti | corrente conlo Avan ( +) ] opersrioni] sogno i} | Interessi Fabbi- Bettore PIL
Correnti &l natto al netto capitale sl netto | finanziarie| al netto sogno (-} Pubblico
interessl | intersssi intaressi interessi
VALQRI IN MILIARDI DI LIRE
Consuntivi
1986 3%51.332 336.152 15180 43,530 -28.380 -4.024 32,414 75.810 -108.224 823.383 899.903
1987 384.732 366.308 12424 -48810 .30.386 -2.732  -33.118 78.217 -111,335 947.692 983.803
t988 432.460 408.35% 23.105 -52.106 -29.601 .2.304 .31.305 BB.555 -119.860 1.078.362 1.091.837
1989 492.636 449.061 43575 -59.760 -16.185 -6.858  -23.043 107.386 -130.429 1.218.011 1.193.462
1990 554.068 495.432 58.636 -62.373 -3.737 -7.214  -10.86%  127.215 .138.166 1.376.216 1.312.066
1991 617,336 560.021 57.315 -64.812 -7.497 -3.163  -10.660 145,465 -156.125 1.550.607 1.429.453
1802 688.277 604,539 B3.738 -67.871 15.867 -4.408 11.458 171.178 159,720 1.749.633 1.504.003
1983 737.228 638012 99.216 .68.989 30.227 -12.008 18.219 185776 -167.557 1.921.589 1.560.150
1994 734.577 655.590 78.987  -50.691 26,296  -14.698 13.588 176.660 -163.062 2.091.558 1.641.10%
Previsioni
1995 806.306 691.73% 114.571 -48.613 65.953 -13.054 £2.899 193.689 -.140.791 2.247.453 1.75B8.844
1996 ten  842.000 728.923 113.077 -63.865 49512 -6.847 42.665 195.157 -152.432 2.404.690 1.872.629
1997 ten 878.682 762,179 116503 -71.616 44.887 -8.646 36.241  199.059 -162.818 2.572.544 1.986.714
1998 ten  918.610 799.514 113.096 -75.677 43.419 -8.418 35.001  196.827 -161,926 2.734.642 2.099.342
VARIAZIONI PERCENTUALL
Consuntivi
1987 9,51 8.97 21,37 12,03 7.03 -32,11 217 3,18 2,87 15,10 8,32
1988 12,41 11,75 25,41 6.75 4,56 -15,67 5,47 13,22 71,66 13,79 10,98
1989 13,91 9,70 88,60 14,69 44,19 - 26,39 21,26 8,82 12,95 9,31
1990 12,47 10,33 34,56 4,37 -16.91 5,19 -52.48 18.47 5.93 12,99 9,94
1991 11,42 13,04 -2.25 3.9 _ -56,16 -2,66 14,35 13,00 12,67 8,95
1882 11,48 7.96 46,10 4,72 _ 39,41 _ 17.68 2,30 12,84 5,22
1983 1 5.64 18,48 1.65 90,50 _ 59,01 B,53 4,91 9,83 3.07
1994 -0,36 2,18 -20,39 -26,62 -6,39 22.40 -26.,36 4,91 -2,68 8,85 5,87
Previsioni
1995 9,76 5,51 45,05 -4,09 _ -11,18 _ 9,64 +13,66 A AT
1996 ten 4,43 5,38 1,30 30,74 -24,93 -47,65 -19.35 Q.76 8.M 71.23 6.48
1997 ten 4,38 4,66 3.03 12,87 -9,34 26,27 -15,06 2.00 6,77 6.98 6,08
1938 ten 4,54 4,90 2,23 .87 -3,27 -2.64 -3,42 1,07 0,55 6,30 5.67
L] [ ] . L] * - - » L] - [
. » - L] &+ . * L] - ” *
L] - * L] - . - - * L] []
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi
1986 39,04 32,35 1,89 -4.84 3,15 -0.45 -3,60 8,42 -12,03 91,60
1987 39,11 37,23 1.87 4,96 -3,09 -0,28 -3,37 7,95 -11,32 96,33
1888 39,61 37,48 z2,12 4,77 -2,66 -0.21 -2,87 a.11 -10,98 098,727
1989 41,28 37,63 3.65 5,01 -1,38 -0,67 -1,93 9,00 -10,93 102,06
1990 42,23 37,76 4,47 4,75 -0,28 -0.65 0,83 9,70 -10,53 104,89
1991 43,19 39,18 4,01 -4,53 0,52 -0,22 -0,75 10.18 -10,92 108,48
1992 45,76 40,20 5,67 4,51 1,06 -0,29 0.76 11,38 -10,82 116,33
1993 47.58 41,18 6,40 4,45 1,95 0,77 1.18 11,98 -10,81 123,96
1994 44,76 39,95 4,81 -3,09 1,72 -0,90 0,83 10,78 -9,84 127,45
Pravision]
1995 45,84 39,33 6,51 -2,76 3,75 -0,74 3.0 11,01 -8,00 127,50
1996 ten 44.9¢ 38,92 6,04 -3,39 2,64 0,37 2,28 10.42 -8,14 128,40
1897 ten 45,23 38,36 5,86 -3,60 2,26 -0.44 1,82 10,02 -8,20 129,49
1998 ten 43.76 38.08 6,67 3,60 2,07 -0,40 1,67 9.38 -7.7% 130.26
- . L) ] . L] . - - .
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: INCASSI - Versions a strutturs atiuale

Imposte | lmposts Rirorse | Contributi | Vend, Radd. Trasferimenti correnti Altri

ANNI dirette indirette proprie sociali beni da da ds da incassi

neite netla CEE sorvizi capitale Totale famiglie imprese estorg correnti
VALORI IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi

1946 11281 90.298 6.992 103.803 13.613 6.023 2.641 705 1.659 277 8093

1987 127.884 101.953 7.819 116.697 15.536 6.112 2,834 5493 1.085 1.186 %.897

1968 143.017 119.603 8,634 129.613 16.472 5973 2983 700 1.27% 1.008 6.171

1889 185.811 136.87% 8.829 146.097 18.336 6.637 2.324 710 1.232 382 8.727

1990 182.832 156.630 9.476 164.038 20.747 7.903 2.528 6§57 1.298 673 9,914

1991 196.474 1B1.526 10.549 184.729 23.708 7.975 3.939 160 1.678 1.501 8.436

1992 238019  193.748 11.345 198.381 24.865 7.993 5.407 744 2.034 2.629 10.521

1992 264.048 199,843 11.729 209.135 27.633 6.303 5.186 903 2.062 2.241 12.741

1594 250.916 205.179 11.871  210.839 28.817 6.945 7.541 579 3.92% 3.037 12.369

Pravisioni

1995 282.333 230.677 12.100 226.819 30.325 7.059 4.960 1.040 2.730 1.130 12.023
1896 ten 293.022 238.043 12.100 238.837 32.248 7.853 5.472 1.192 2.940 1.340 14.425
1897 ten  304.BB0 248.620 12150 250.550 34.112 71.867 5.454 1.154 2.940 1.360 15.049
1838 ten 320,950 259.990 12180 259.902 36.006 8.563 5.437 1.127 2.940 1.370 15.612

VARIAZIONI PERCENTUALI
Coansuntivi

1987 13.30 12,91 11.83 6,28 14,13 1,48 7.31 -15,89 -36.41 _ -35,15

1968 11,83 17.31 10.42 11.07 6,02 22,37 5,26 18,04 20,85 -18.01 4,65

1989 15,94 13.61 2,28 12,72 11,32 t1,12 -22,09 1.43 -3,37 62,10 41,42

1890 10,27 15,28 7.33 12,28 13.1% 18,07 8.78 -21,55% 5,36 76,18 13,60

1991 71.46 15,89 11,32 12,61 14,27 0,91 55,81 36,45 29,28 _ -14,91

1992 21,15 6,73 7,55 6,31 4,88 0,23 37,27 2,11 21,22 75,15 24,72

1993 10,84 3.1% 3,38 6,80 11,13 21,14 -3,90 21,37 0,88 -14,76 2110

1994 4,87 2.67 2,06 0.53 4.28 10,19 45,13 -35,88 91,28 35,62 -2.92
Previsioni

1995 12.53 12.43 1,08 7.58 5,23 1,65 -34,23 79,62 -28,82 -62,719 2,80
1996 ten 3.78 3.19 . 5,30 6,34 11,24 10,32 14,62 5,38 18,58 19,98
1997 ten 4,05 4,44 0.41 4,90 5,78 0,18 -0.33 -3,19 . 1.49 4,33
1998 ten 5,27 457 * 3,73 5,55 8,84 -0,.31 -2,34 * 0.74 3,74

* - L] - - » - - » - -
L * - - L] » - L] * L -
- . - - - - - * - - *
RAPPGATI AL PIL
Conauntivi

1988 12,54 10,03 0,78 12,20 1,51 0.67 0.29 0,08 0,18 0.03 1.01

1987 13,00 10,38 0,79 11,86 1.58 0,62 0,29 0,06 o.n 0,12 0,60

1988 13,10 10,95 0,79 11,87 1,51 0,55 0,27 0,06 0,12 0.08 0,57

1989 13.88 11,38 0,74 12,24 1,64 0,56 0,19 0,06 0,10 0.03 2,73

1990 13,83 11,94 0,72 12,50 1,68 0,60 0,19 0,04 0,10 0.05 Q.78

1991 13,74 12,70 0,74 12,92 1,66 0,56 0,28 0,05 0,12 0.1 0.59

1882 15,823 12,88 0,75 13,06 1,65 0,53 0,36 0.05 .14 0,17 0,70

1883 17,03 12,89 0,76 13,63 1.78 G413 G,34 0,06 0,13 0.14 0,82

1964 15,29 12,50 Q.73 12.85 1,76 .42 0,46 0.04 0,24 0.18 0,75

Prevision| '

1995 16,05 13,12 .69 12,90 1.72 0,40 0,28 0,06 0,16 0.08 Q,68
1896 ten 15,65 12,11 0,85 12,75 1,72 0,42 0.29 0,06 0,16 0,07 0.77
1897 ten 15,35 12,51 0.61 12.61 1,72 0,40 0,27 0,06 0,15 0.07 0.76
1888 ten 15.29 12,38 0,58 12,38 1,72 0.41 0,26 0,05 0,14 0.07 0,74

* - * * - . * L 2 * L *
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: INCASS! - Varsions a struttura attuale

Totale Tresier. conto capitale Attri Toule “Riscosa, cradit) Altre
ANN incass da da Ammorta-] incass] incassi da da operaz. TOTALE
conto Totale famiglie | imprese menti conto oparaz. istituz. altri finanz. INCASS(
capitale capitaie finanz. finanz. sogpaty
VALOR{ IN MILIARDI D} LIRE
Consunitivy -
1986 3.3086 1.387 1.082 275 1.234 715 6.328 o] 709 5.617 360.964
1987 3.024 956 742 214 1.473 595 5.999 s} 763 5.236 393.755%
1988 A.720 1.183 911 270 1.746 793 5,051 0 1.007 4.044 441.23
1989 4,078 1.035 855 180 2.017 1.024 3.564 4] 1.855 2.008 500.276
1990 4.736 1.342 1.112 230 2195 1.259 6.102 [} 1,892 4,210 564.966
190 5.962 1.782 1.462 320 2.482 1.698 7.085 4] 1.620 5.465 6§30.383
1992 6.342 1.343 1.043 300 2.831 2.168 4.839 0 1.768 3.071 699.468
1993 7.087 1.644 1.354 280 3.301 2.142 6.604 0 2.646 3.958 750.919
1994 10.888 1.705 1.395 310 3.329 5.854 5.197 ] 2.267 2.930 750.667
Previsioni
1995 18.854 4.830 4,500 330 3.704 10.320 3.539 4] 2.170 1.369 B28.699
1998 ten 10.345 2.050 1.700 350 3.954 4,341 5.823 0 2.3710 3.453 A5B.168
1997 ten 8.913 2,220 1.820 370 4,204 3.488 5.765 0 2.650 3.215 894,360
1998 ten 10.199 2.390 2.000 330 4.454 3.355 5.862 [} 2.700 3.162 934.671
VARIAZIONI PERCENTUAL!
Cansuntivi
1987 8,53 29,565 31,42 -22,18 18,37 -16,78 -5.17 * 7.62 -6,78 8.08
1968 23,02 23.54 22,78 28,17 18,63 33,28 15,80 . 31,98 22,77 12,06
1889 9,57 -12,36 8,15 -33,33 15,52 29,13 -29.44 * 54,42 -50,32 13.38
1890 17,66 29,66 30,06 27,78 8.82 22,85 .1 * 21,87 _ 12,93
1991 24, 32,79 31.47 39,13 13,08 34,87 16,11 . -14,38 29.81 11,58
1992 6,37 -24,064 -28,66 -8,25 14,06 27,68 -31,70 . 8,14 -43.81 10.98
1993 11,75 22.41 259,82 -3.33 16,60 -1,20 36,48 * 49,67 28.88 7,36
1994 53,63 3N 3,63 €,90 0,85 . -21.31 b -14,32 -25,97 -0.03
Previsioni
1985 73,16 _ _ 6,45 11,28 76,29 -31,90 b -4,28 -53,28 10,40
1996 ten -45,13 -57,56 -62,22 6,06 6,75 -67,94 64,54 * 9,22 _ 3.56
1997 ten -4,18 8,29 8,82 57 6,32 -18,63 -1,00 o 7,59 -6,89 4,27
1998 ten 2,89 7,66 8.1 5.41 5,95 -3.84 1,68 . 5.88 -1.6% 4.51
L) - - * - L » - . - -
- - - L ] - - - L] - . L]
. . * - - * * L ] - - -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi
1588 0,37 0,15 0,12 0.03 0,14 0,08 0,706 * 0,08 0,62 40,11
1987 .31 0,10 0,08 0,02 0,15 0,08 0,61 . 0,08 0,63 40,02
1988 0,34 0,11 0,08 0,02 0,16 0,07 0,48 . 0,09 0,37 40,41
1989 0.34 0,09 0,07 0.02 0.17 0,09 0,30 . 0,13 o,17 41,92
1990 0,37 0,10 0,08 0,02 0,17 0,10 0.47 . 0,14 0.32 43,06
18491 042 0,12 6,10 0,02 Q17 0,12 Q.50 * a1 0.38 44,10
1992 0,42 0,09 0.07 0,02 0,19 0,14 0,32 * 0,12 0,20 46.51
19583 0,46 0,11 0,09 0,02 0,21 0,14 0,42 ’ 017 0,26 48,44
18954 0,66 0,30 0,09 0,02 0,20 0,36 0,32 * 0,14 0,18 45,74
Pravisioni
1995 1,07 0,27 0,26 0,02 0.21 0,59 0,20 ‘ 0,12 0,08 47,12
1986 ten 0,55 0,11 0,09 0,02 0.21 0.23 0.31 . 0,13 0,18 45.82
1997 ten 0,50 ¢.11 0,08 0,02 o.21 0,18 0,29 . 0.13 0,16 45,02
1998 ten 0,49 0,11 0,10 0.02 0,16 0,28 * 0.13 0,15 44,52

0,21
.
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: PAGAMENTI - Versione s struttura attuale

Acquisto Trasferimenti correnti
ANNI Pagam. { Personasle beni - n a » Altri
correnti in . Totals famighie imprese estero anti interessi 1 Ammorta- pagam.
servizio servizi pubblici menti correnti
VALORI IN MILIARDI DI LIRE
Consuntivi -
1986 411.862 §3.456 62,177 173.975 135.603 25.781 &.283 7.308 75.810 1.234 5.310
1987 444 525 104.31 70.240 184163 147.029 28.906 3.686 4.542 .27 1.473 6.1
1988 A497.910 120.068 77.821  201.498 162,730 28.748 4.992 4.028 88.555 1.746 8.1227
1949 556.447 128.619 85,551 222.556 180.672 31.128 4.854 5.802 107.386 2.017 10.318
19890 622.647 148.683 83.072 239,579 204.979 26,437 4.366 3,797 127.215 2.195 11.803
1991 705.486 164.885 109,023 271.455 223.968 36.302 7.376 3.809 145.465 2.482 12176
1982 115717 169,740 107.453 309.797 254.025 42.770 7.304 5698 171178 2.831 14.718
1983 823.788 172.584 116.880 328.958 267.067 46.051 11.297 4.543 185.776 3.30 16.289
1994 B32.250 171.724 119.648 342.786 2B5.151 42.046 10.327 5.262 176.660 3.328 18.103
Previsioni
1995 885.424 178.138 123,298 366.452 302.769 42.166 12.550 8.967 193.689 3.704 20.143
14396 ten 924,080 182.601 125.172 395.878 328.338 44,647 13.500 9.393 195,157 3.954 21.318
1897 ten  961.238 187.664 130,382 417,464 345570 46.835 156.150 9.909 199.059 4,204 22.485
1998 ten 996.441 192.736 136,084 442767 365.835 49.367 16.550 11.015 196.927 4.454 23,473
VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi
1987 7,90 11,62 12,87 9,86 8,43 12,12 -30,23 -37,8% 3.18 19,37 15,27
1988 12,01 15,11 10,94 9.41 10,68 2,91 35,43 -14,32 13,22 18.53 32.69
1989 11,76 712 9,79 10.45 11,03 4,64 :2,76 46,52 21,26 15,52 27,04
1990 11,90 15,80 8,79 7,65 13,45 -15,07 -10,05 -35,67 18,47 8,82 15,36
1991 13,30 10,90 17,14 13.31 9,26 37,32 68.94 0,32 14,35 13,08 229
1992 9,05 2,94 -1.44 14,12 13,42 17,82 -0,98 49,59 17.68 14,06 20.88
1993 6,20 1,68 8,77 6.19 5,13 1,67 54,67 -20,27 8,53 16,60 10,67
1954 1.03 -0,50 2,37 4,20 6,77 -8,70 -8,59 15,83 -4,91 0.85 11,14
Pravisioni
1995 6,39 3,74 3,05 6,90 6,18 0,29 21,53 70,41 9,64 11,26 11,27
1896 ten 4,37 2,51 1,52 8,03 8,45 5,88 7.87 4,75 0,76 6,75 5,83
1997 ten 4,02 2,77 4,15 5,45 9,25 4,99 12,22 5,49 2,00 6,32 547
1998 1on 3.68 2,7¢ 4,39 6,06 5,86 5.41 9,24 11,16 -1,07 5,95 4.39
[ ] L] L] - L] Ll - - . - -
» - L[] - - * . - »* - L]
- » [ ] - - - . L] - - -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi
19386 45,78 10,39 6,91 19,33 16,07 2,86 0,59 0,81 8,42 0,14 0.58
1987 45,18 10,80 7,14 18,72 14,94 2,94 0.37 0,46 7,95 0.15 0,62
19488 45,60 11,00 7,14 18,45 14,90 2,72 0,46 0,37 8,11 0,16 0,74
1989 46,62 10,78 717 18,85 15,14 2,61 0,41 0,49 9,00 0,17 0.86
1980 47,46 11,33 7.09 18,26 15,62 2,01 0,33 0,29 9,70 0,17 .91
1941 48,35 11,63 7.83 18,99 15,67 2,54 0.62 0,27 10,18 0,17 0,85
1882 51,58 11,29 7.14 20,60 16,89 2,84 0,49 0,38 11,38 0,19 0.98
1983 53,14 1113 7.54 21,22 17,23 2,97 0,73 0,28 11.98 o.N 1.05
1994 20,1 10,48 7.29 20,88 17,38 2,56 0,63 0,32 10,76 0,20 V.10
Previsioni
1995 50,34 10,13 7.01 20,83 17.21 2,40 0,71 0,51 11,01 a.21 16
1998 ten 49,34 8,76 6,68 21,14 17,53 2,38 0,72 0,50 10,42 0.21 1,14
1997 ten 48,38 9,46 6.56 21,01 17,38 2,36 0,76 0,50 10,02 o.21 113
1998 ten 47,48 9,18 8.48 21,09 17,43 2,35 0.79 0,82 98,38 0.21 1.1
-

*
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: PAGAMENTI - Versione s strutiura stiuale

Totafe Costituz., Trastferimenti conto capitale Altri Partecip & mutuf Alvre
ANNI pagam. capitali » a » [] pagsm a » impr operaz, TOTALE
conto fissi farniglie imprese estero enti pubb conto istituz, pubbl. finanz. PAGAM,
capitale capitsle finanz. o sltei
VALORL IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi .
1986 46.876 26.682 2.347 11.254 324 5.599 670 2.564 6.233 1.563 469.188
1987 51.834 29.180 2.889 12.677 393 6.020 666 2.508% 4.807 1.419 §05.090
1988 655.826 32.635 2.882 13.754 386 5.498 672 2.6386 4.819 0 £61.091
1989 63.836 36.428 2.614 15.714 141 7.627 1.313 2,730 5.276 2.418 B3D. 705
1950 67.169 39.818 2.918 15.851 152 6.906 1.524 1.803 6.744 4.769 703.132
1991 70.774 42.302 2.345 16.739 165 7.168 2.057 2.103 6.396 1.749 786.508
1992 74.213 40.927 2.632 18.741 219 9.583 2.1 1.616 6.194 1.438 859.178
1993 76.076 38.212 2.855 22.623 254 9.673 2.459 1.888 10.230 6.494 91B.476
1994 61,579 31.44¢ 2.547 15.087 248 10.218 2.036 2.298 10.975 6.622 913.724
Pravisioni
199% 67,473 33.845% 2.942 16.743 300 11.293 2.250 2.930 10.380 3.283 969.480
1996 ten 73,910 38.201 3.10% 18.121 220 11.923 2.340 2,332 9.438 900 1.010.660
1997 ten 81.529 41.938 3.340 20.448 220 13.093 2.490 2.812 9.928 1.671 1.057.1718
1998 ten 85.876 42.523 3.473 22.388 240 14.583 2.670 2,750 10.630 1.000 1.096.587
VARIAZIGN! PERCENTUALL
Consuntivi
1987 10,568 9.40 23,09 12,64 21,30 7,52 -0,60 -2.30 -22,88 -B.63 1.65
1988 7,70 11,80 0,24 8,50 -3.78 8,67 0,80 1,24 0,25 * 11,09
1989 14,35 11.62 -9,30 14,25 -63,47 38,72 95,39 7,65 9,48 * 12,41
1990 5,22 9,31 11,64 0,88 1,80 -9,45 16,07 -33,96 27.82 97.39 11,48
1991 5,37 6,24 -19,63 5,60 8,55 3.76 34,97 16,64 -5,16 -63,33 11,86
1992 4,86 -3,25 12,25 11,96 32,73 33,73 2,63 -23,16 -3,18 -17.76 9.24
1993 2,51 -6,63 8,46 20,72 15,98 0,94 16,49 16,83 65,16 _ 6.90
1994 -19,06 AN -10,81 -33,31 3,15 5,63 -17,20 21,72 7,28 1,97 0,92
Pravisioni
1995 9,67 7.95 15,54 10,98 21,95 10,52 10,51 27,50 -5.42 -50,42 6.10
19986 ten 9,54 12,64 5,53 8,23 -26,67 5,58 4,00 -20,41 -8,08 -72,99 4,25
1987 ten 10,31 9.78 7.57 12.84 . 9,81 6,41 20,58 5,19 85.67 4,60
1998 ten 5,33 1.39 3,87 8,49 8,09 11,38 7,23 -2,20 6,06 40,16 3,73
- L] . . L ] - - - - L ] -
L] L) L ] - - - - [ ] . - L]
- - L] - . L - - - . *
RAPPORTL AL PIL
Consuntivi
1986 5,21 2,96 0,26 1,25% 0,04 0,82 0,07 0,28 0,69 017 £2,14
1987 5,27 2,97 0,29 1.28 0.04 0,81 0,07 0,25 0.49 0,14 51,34
1988 5,11 2,89 0,26 1,26 0,04 0.50 0.06 0,23 0,44 . 51,39
1889 6,35 3,06 0,22 1,32 0,01 0,64 0,11 0,23 0,44 0,20 52,85
1990 5,12 3,03 0,22 1,21 0,01 0,53 0,12 ¢4 0.51 0,36 53,59
1991 4,95 2,96 ¢, 16 .17 0.0t 0,50 0,14 0,15 0,45 0,12 £5,02
1982 4,93 2,72 0,18 1.25% 0,01 0,64 0,14 a.11 0.41 0,10 57,13
1993 4,91 2,47 0,18 1,46 0,02 0.62 0,16 0,12 0,66 0,42 59,25
1994 3,76 1,82 0,16 0,82 0,01 0,62 0,12 0,14 0.67 0,40 55,68
Previsioni
1985 3.84 1,83 9,17 .95 0,02 0,64 0,13 0,17 0,59 .18 55,12
1996 ten 3,95 2,04 07 0.97 0,01 0.64 012 0,12 0,50 0,05 53.96
1997 ten 4,10 2,11 0,17 1,03 .0 0,68 0,13 0,14 0,50 0,08 53,21
1998 1en 4,09 2,03 0,17 1.07 0,01 Q.69 0,13 0,13 0,50 0.05 52,24
&
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Conto economico della Pubblica amministrazione (TENDENZIALE)
(valori assoluti)
19894 1995 1996 1997 1998
tUscite
Consumi coltettivi 280,322 290,493 301,219 313,965 327,318
reddi) da lavoro dipendente 196,722 205,816 212,149 219,042 226,995
consumi inlermaedi 83547 83,912 88,052 93578 98,604
aftre posle 52 765 1,018 1,345 1,718
Inleressi passivi 175,613 190,815 192,837 198,381 195,162
Contributi atla produzione 36,550 37,847 39,425 39,700 42,329
Prestazioni sbciali 319,197 336,345 358,392 378,193 399,165
Altre uscile correnti 18,485 23,900 25,093 26,352 28,086
Totale uscite correnti 830,167 879,400 916,966 956,577 992,060
Investimenti fissi lordi e acquisti ter, 38,111 40,251 45 567 48 502 50,515
Contributt agli investimenti 20,689 21,607 22,778 24,433 25,756
Altre uscite in c/capitale 4,653 17,749 12,428 6.072 1.418
Totale uscite c/capitale 63,453 79,607 80,773 79.007 77,689
Totale uscite complessive 893,620 959,007 997,739 1,035578 1,069,749
Entrate
Entrate tributarie 436,319 489,197 508,239 527422 552,222
imposte dirette 244,686 276,652 285 485 297,101 311,981
imposte indirette 191,633 212,545 2118773 230,321 240,241
Contributi sociali 246,985 264,912 277,583 290,371 302,480
Altre entrate correnti 56,711 58,594 62,715 65,029 67.497
Totale enfrate correnti 740015 812,703 848,637 882,822 922,199
Totale entrate in c/capitale 6,550 14,423 4,434 3,049 3,151
Totale entrate complessive 746,565 827,126 852,971 885,871 925,350
Disavanzo corrente 90,162 66,687 68,429 73,749 69,861
indebitamento 147,065 131,881 144,768 149,707 144,399
-% PIL 8.96% 7.50% 7.73% 7.54% 6.88%
Avanzo primario 28,558 58,934 48,068 48,654 50,763
-% PIL 1.74% 3.35% 2.57% 2.45% 2.42%

PiL

1,641,105 1,758,844 1,872,629 1,986,714 2,099,342

4
4
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PA, 14

Conto economice della Pubblica armministrazione (TENDENZIALE)
(variazioni %)

1996/1994 1996/1995 1997/1996 1998/1997

Uscite
Consumi coliettivi 3.63% 3.69% 4.23% 4.25%
reddii da lavoro dipendente 462% 3.08% 3.25% 363%
consumi intermeds 0.44% 4.93% 6 28% T HIT%
altre poste 1371.15% 33.07% 32 12% 27.73%
interessi passivi 3.66% 1.08% 2.86% -1.61%
Contributi alla produzione 3.55% 4.17% 0.70% 6.62%
Prestazioni sociali 5.37% 6.55% 5.52% 5.55%
Allre uscite correnti 29.29% 4.99% 8.02% 6.58%
Totale uscite correnti 5.83% 4.27% 4.32% 3.71%
Investimenti fissi lordi e acquisti ter. 562% 13.21% 6.44% 4.15%
Contributi agli investimenti 4.44% 5.42% 7.27% 5.41%
Altre uscite in c/capitale 281.45% -2008% -51.14% -7665%
Totale uscite c/capitale 25.46% 1.46% -2.19% -1.67%
Totale uscite complessive 7.32% 4.04% 3.79% 3.30%
Eantrate
Entrate tributarie 12.12% 3.89% 377% 4.70%
imposte dirette 13.06% 427% 2 99% 501%
imposte indirette 1091% 3.40% 4 80% 4.31%
Contrituti sociali 7.26% 4.78% 4.61% 4.17%
Alire entrate correnti 3.32% 7.03% 3.69% 3.80%
Totale entrate correnti 9.82% 4.41% 4.04% 4.46%
Totale entrate in c/capitale 120.20% -69.26% -31.24% 3.35%
Totale entrate complessive 10.79% 3.12% 3.86% 4.46%
Disavanzo -26.02% 2.60% 7.77% 5.27%

Indebitamento -10.32% 9.77% 3.41%  -3.55%
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Debito delle Pubbliche Amministrazioni - Andamento tendenziale e programmatico

‘Quadro macroeconomico

‘Crescita nominale PIL 30%
(PIL 1990750
[Andamento tendenziale T T
EDeblto anno (t-1}

 Fabbisognec settore pubblico (+)

3Fabb:sogno aziende munucipal (-}

{Effetto tassi ¢ cambio & cap Interessi (+)

i‘Scartl di emissione (+)

iDlsmissmni patrimonialt (+)

iDeblto ANAS (+)

Rtmborso crediti d'tmposta i1n titoli (+)

'Debito PA 1,819,063
(%PIL) 117 35%
Attivita del Tesoro ¢/fo BI-UIC 32,507

[Debita PA (defimzione UE) (*}
(%PIL)

|Andamento programmatico

iDebito anno (t-1)

iFabblsogno settore pubblico progr co {+)
 Fabbisogno aziende munucipal (-)
Effetto tasst di cambio e cap interessi (+)
EScam di emissione (+)

‘Dismissioni patnmonial (+)

:Oeblto ANAS (+)

I

ileborso crediti d'imposta in titoh {+)

Debito PA
{%PIL)

Attivita del Tesoro c/o BI-UIC
i Debito PA (definizione UE) (*)

1,819,063
117.35%

32,507

11944%

993

1993

1,851,570 2,057,840

TAB. 1Y
1994 1995 1996 1997 1998
5.9% 72% 6 5% 6.1% 57%

1641105 1758844 1872829 1,986,714 2,099,342

© 71094 7 1995~ T 74996 1997 1998
1,819,063 1,992,086 2,162,270 2,341,604 2522697
163.062 140,791 152492 162818  161.926,
150 120 -90 -110 60
3,555 0 0 0 0
9751 23083 15691 13,497 8.102
5,921 -10,000 0 0 0
-369 -70 71 51 .25
3.005 16500 11,132 4,719 0
1,892,086 2,162,270 2,341,604 2,522,697 2.692,760°

126 98%
33,000

128.27%
33,000

122 94%
37,000

12503%
36,000

121.39%
65,754

1,851,570 2,057,840 2,199,270 2,377,604 2555697 2,725,760,
11944%  12539%  12504%  12695% _ 12864% 129 84%

1994 1995 1996 1997 1998
1,819,063 1,992,086 2,162,270 2,297,298 2405151
163,062 140,791 118,392 99,918 72,256
150 120 -98 125 -74
3,555 0 0 0 0
9751 23083 15479 13150 7,880
5921 -10,000  -10,000  -10,000  -10,000
-369 -70 -73 -59 32’
3,005 186500 11,132 4719 0
1,992,086 2,162,270 2,297,298 2,405,151 2,475,329
12139%  12294%  12266%  12106%  117.91%
65754 37,000 36000 33,000 33,000
2,199,270 2,333,298 2.438,151 2,508,329,

12530%  12504%  12450%  12272%  119.48%

P

{") In accordo ai crien metodologici definit net Regolamento del Consiglio delle Comunita Europee n 3605/33, secondo il quale il debito lordo
consolidato delle Pubbliche Ammiristrazioni deve essere determinato al lordo delle ativita detenute all'interno dei settore
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