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PREMESSA

I1 1995 ¢ stato per I'ltalia un anno molto positivo sia dal punto
di vista dell'andamento dell'economia sia dal punto di vista.della
finanza pubblica. L'economia italiana ha mostrato una crescita reale
pari al 3 per cento, sostenuta da una forte accelerazione degli
investimenti privati e dalla continuazione della crescita delle
esportazioni. La crescita del reddito ha consentito di assorbire una
manovra di finanza pubblica che si ¢ caratterizzata per un
rallentamento molto forte della crescita della spesa pubblica e per il
mantenimento della pressione tributaria a valori mediani tra quello -
molto elevato - del 1993 e quello del 1994,

I risultati di finanza pubblica realizzati nel 1995 sono di
assoluto rilievo. Anzitutto, ¢ stata conseguita [’inversione della
tendenza alla crescita del rapporto debito pubblico-PIL, obiettivo
perseguito invano da qualche lustro: per la prima volta dopo oltre un
ventennio, il rapporto & diminuito in maniera sensibile. I1 fabbisogno
del settore statale ha praticamente raggiunto I’obiettivo programmato
di 130.000 miliardi, flettendo di oltre 25.000 miliardi rispetto al 1994 e
passando dal 9,5 per cento al 7,3 per cento in rapporto al PIL.
L’avanzo primario ha superato il valore programmato, attestandosi
intorno ai 63.500 miliardi .(3,6 per cento del PIL), compensando

I’aumento della spesa per interessi sul debito pubblico. Tale aumento &
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stato determinato dall’andamento dei tassi di interesse che si &
discostato, sia pure in misura non elevata, rispetto alle previsioni del
settembre scorso, confermando la particolare volatilitd dei mercati
finanziari.

L'andamento dell'economia per il 1996 e anche la situazione
prospettica della finanza pubblica si differenziano in qualche misura
dalle previsioni che erano incorporate nella Relazione previsionale e
programmatica del settembre 1995. In relazione al rallentamento della
crescita nel resto del mondo e in particolare in Europa, anche lo
sviluppo dell'economia italiana & previsto in misura pill contenuta. Le
previsioni di consenso dei maggiori istituti di ricerca e le valutazioni
del Ministero del bilancio limitano l'incremento del PIL al 2,4 per
cento rispetto al 3 per cento previsto nello scorso settembre. Questa
riduzione della crescita deriva da una minore dinamica degli
investimenti privati ¢ delle esportazioni, compensata in parte da una
sostanziale stabilita dei consumi privati e da una ripresa degli
investimenti pubblici. Sulla domanda aggregata continueranno ad
operare in senso restrittivo le grandezze di finanza pubblica, a meno
che 1 tassi d'interesse non si avviino su un trend di discesa pin
favorevole di quello ipotizzato. Il 1996 prospetta una modesta crescita
dell'occupazione e una riduzione significativa del tasso d'inflazione,
per il quale appare possibile il raggiungimento dell'obiettivo del 3,5
per cento in media annua. Si conferma la previsione di un rilevante
saldo positivo dei conti con I'estero. Il 1996 propone altresi, in questi
primi mesi dell'anno, un andamento discendente dei tassi d'interesse,
grazie anche al miglioramento complessivo dell'andamento del cambio

della lira.
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Le prospettive economiche, 'andamento dei tassi d'interesse e
alcuni fattori che non potevano essere previsti al momento della
formazione della manovra finanziaria per il 1996, concorrono a
determinare una stima del fabbisogno del settore statale per I'anno in
corso superiore al livello programmato. Sulla base degli elementi di
valutazione oggi disponibili, il fabbisogno del settore statale dovrebbe
infatti assestarsi intomo a 119.000 miliardi di lire, con un debordo di
9.600 miliardi rispetto al valore programmato.

Questo scostamento € attribuibile per oltre un terzo (4.200
miliardi) ai pwi elevati interessi sul debito pubblico, al netto delle
retrocessiont; per circa 3.000 miliardi al peggioramento del quadro
macroeconomico, con una crescita inferiore del previsto di 0,6 punti
percentuali; infine, per 2.000 miliardi all’operazione straordinaria a
favore del Banco di Napoli.

Va notato che 1’obiettivo programmato di 109.400 miliardi
sarebbe stato sostanzialmente confermato in assenza dei fattori sopra
richiamati, a riprova della bonta delle previsioni dello scorso
settembre.

La modifica del quadro complessivo si riflette sull’avanzo
primario, previsto ora in 74.600 miliardi rispetto agli 80.000

programmati.

La stima del fabbisogno per il 1996 ¢ subordinata ai consueti
fattori di incertezza sull’andamento dell’economia. Essa, peraltro,
potrebbe subire i contraccolpi di specifici fattori di rischio, tra i quali

vanno ricordati:
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e ’andamento dei tassi di interesse, condizionati dalla
volatilita dei mercati finanzian;

e maggiori erogazioni nette della tesoreria per il
finanziamento della spesa sanitaria, in caso di ripresa della capacita
operativa degli enti sanitari superiore a quella considerata nelle stime;

¢ 1l grado di adesione dei contribuenti al concordato per il
1994 e, quindj, il recupero di base imponibile realizzabile;

¢ ripresa superiore alle previsioni degli investimentt e in

genere dell’attivita contrattuale della Pubblica Amministrazione.

Va infine sottolineato che le stime indicate, diversamente che
nel passato, scontano gli effetti delle sentenze della Corte
Costituzionale in materia previdenziale e assistenziale, il cul onere per
glt anni decorsi viene regolato in tranches annuali con .speciali
emissioni di titoli di Stato immediatamente negoziabili.

L’emersione di tali debiti pregressi, complessivamente yalutati
intorno at 17.500 miliardi, non modifica I’evoluzione discendente del

rapporto debito-PIL.
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CAPITOLO 1

IL SETTORE STATALE

I Sl 1995 11 fabbisogno complessiva del settore
statale ¢ risultato pari a miliardi 130.249 (7,3% del
Pl tale ammontare ¢ al netto dell’'onere per
regolaziomr  di debiti pregressi -  effettuate per
peliardi 20085 di cui miliardi 3J.06S in titeli e
miliardj 20 in contanti - e di introiti per
privatizzazioni pari a miliardi B.361,

Le regolazioni di debijti Pregressi in titoli
sobu riferite & rimborsi di crediti di i1mposta per
miliardi S5 e a operazioni dij ristrutturazione
dell'indebitamento dell'IRI tramite titoli emessi dalla
Cassa depositi e Prestiti per miliardi 2.500.

[ proventi per privatizzazioni - finalizzati
all’alimentazione del Fondo per 1l'ammortamento del
debito pubblico - sono bPrevalentemente legati
all’alienazione di quota parte dell'IMI (miliardi 913y,
dell "ENI (miliardi 5.756) e dell'INA (miliardi 1.685).

Va precisato che il Fondo per 1'ammortamento
del debito pubblico e stato altresi alimentato
dall'accreditamento da parte della Banca d'Italia di un
ammontare pari a miliardi 800 a titolo dj interessi
sulle disponibilita del Fondo medesimo: detto
ammontare, al pari degli introiti per privatizzazioni,
nony ¢ computate nella quantificafione del fabbisogno

del settore statale.
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Prescindendo dall 'onere per interessi, si @&
conseguito un avanzo primario di miliardi 63.567 (3,6%
del PIL).

Dopo un triennio di sostanziale invarianza del
fabbisogno (miliardi 155.916 nel 1992, miliardi 154.444
nel 1993 e miliardi 155.612 nel 1994) ed andamento
oscillante dell'avanzo primario (miliardi 12.189 nel
1992, miliardi 26.977 nel 1993 e miliardi 17.257 nel
1994) s ¢ realizzato nel 1995 un consistente
miglioramente dei saldi dei conti pubblici rispetto atl
1994 anno in cui peraltro, merita ricordare,
l"evnluzione di detti saldi aveva risentito della
necessita di consolidare favorevoli circostanze
una-tantum dJdell ' anno 1993.

Hanno contrihuito ai positivi risultati del
1995 una consistente manovra correttiva definita in
45.000 miliardi nel settembre 1994 e in ulteriori
21.100 nel febbraio 1995, una maggiore crescita del PIL
in termini reali e monetari, un andamento riflessivo in
aluni comparti di spesa {Sanita e ANAS) in parte
orivinato da una ridotta capacita operativa
nella fase di trasformazione istituzionale degli Enti
operanti, una gestione del debito pubblico che ha
consentito di contenere 1'onere conseguente al rialzo
dei tassi di interesse determinatosi a partire dagli
ultimi mesi del 1994,

Al fine di consentire una corretta valutazione
le predette risultanze sono di seguito analizzate sia a
raffronto con la stima per il 1995 pubblicata in sede
di Relazione previsionale e programmatica per 1'anno
1996 (cfr. Tabella n. 1), sia con riferimento agli
analoghi wvalori degli anni precedenti (cfr. Tabella
n. 2).

1.2, - Nella tabella n. | le risultanze del 1995 scono

poste a raffonto con l'ultima s¥ima per il medesimo
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anno pubblicata in sede di Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1996, stima che confermava, va
ricordateo, a livello di fabbisogno complessivo e per
molti aggregati, quella a suo tempo predisposta per il
Documento di programmazione economico—finanziaria per
il triennic 1996~1998.

Da taie raffronto emerge un sostanziale
conseguimento dell'obiettivo di fabbisogno, al netto
delle regolazioni debitorie pregresse: la modesta
eccedenza (+ miliardi 249) consegue a un pid elevato
onere per interessi di miliardi 2.816 parzialmente
compensato da un maggiore avanzo primarico (+ miliardi
2.567y.

Fremesso che scostamenti dallo stimato livelleo
di incassi e pagamenti originano in parte dalla diversa

entita di contabilizzazioni di ritenute erariali e

oneri  contributivi ininfluenti sul fabbisogno, te
significative differenze verificatesi per alcuni
comparti evidenziano la difficolta di prevedere

comportamenti da parte di Enti dotati di ampia
autopomia gestionale e finanziaria, quest'ultima a
voite rafforzata anche da notevoli disponibilita di
fondi presso la Tesvreria.

Nel raffronto tra i risultati e la stima
indicata nella Belazione previsionale e programmatica
per 11 1996, presentata il 30 settembre 1995 i

evidenziano:

- minori introiti tributari per miliardi 14.391: i1
risultate dovuto a un minor versamento di ritenute
erariali per circa 1.200 miliardi, alla riduzione
registrata dall'imposta sostitutiva sui depositi
bancari (circa 6.000 miliardi) per effettc da un
sensibile calo dei tassi di interesse, di un maggior
ricorso dei risparmiatori a impieghi gravati da

aliquote inferiori a quella prevista per i

few XX\ n A
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depositi e d} un maggior volume di crediti di imposta
fatti valere dal sistema <creditizio, a minori
introiti per concordate, 1liti fiscali e condono
aufomobilistico (circa 2.000 miliardi), a un effetto
anticipo delle norme in materia di detassazione degli
utili reinvestiti (circa 2.000 miliardi) e per la
restante parte ad una evoluzione meno favorevole di
quella ipotizzata delle basi imponibili; per quanto
concerne il concordato per adesione, a fronte di un
minoer introito 1995 per 700 miliardi, si dovrebbero
registrare maggiori incassi nel 1996 per effetto
della rateizzazione per circa 2.500 miliardi;

- minori contributi sociali (- miliardi 1.063)
originati da un mancato versamento di ritenute
previdenziali a carico dei dipendenti pubblici;

- piu elevati riafflussi dall'estero (+ miliardi 5.524)
legati a una concentrazione nell'anno di riaccrediti

di risorse comunitarie;

- un minor onere per il personale in servizio
(~ miliardi 3.306) originato per miliardi 2.700 dal
mancato versamento di ritenute erariali e oneri

contributivi;

- una minore spesa per il personale in quiescenza
(- miliardi 1.862) per effetto anche di una minore
propensione al pensionamento anticipato a seguito
dell'entrata in vigore della riforma pensionistica;

- minori pagamenti per acquisto di beni e servizi
(-~ miliardi 2.585), per effetto, principalmente, di
minori provvigioni alla Banca d'lItalia per le
operazioni di sottoscrizione titoli, di minori
compensi ai raccoglitori del lotto e pid ridotte
erogazioni della Difesa;
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- un piu elevato prelievo delle HRegioni (+ miliardi
2.049). L'individuazione in tale ambito della quota
finalizzata a spesa sanitaria presenta notevoli
incertezze di previsione derivanti sia da diverse
modalitd di contabilizzazione dei flussi nei bilanci
regionali, sia dalla difficoltd di acquisire puntuali
informazioni a livello di aziende sanitarie
nell 'attuale fase di trasformazione istituzionale e
di duplicazione di contabilita. Puo comunyue stimarsi
che 11 prelievo per spesa sanitaria sia statlo
inferiore al preventivato non per un'evoluzione
tendenziale piu contenuta quanto per una minore
liguidazione di disavanzi pregressi e una rideotta
operativita delle nuove strutture aziendali, come
emerge dall aumento di disponibilita in Tesoreria di
circa 1.400 miliardi. Tale minor prelievo non si @
riflesso sull’esharso complessivo a favore delle
Regioni a causa della solo parziale recalizzazione
dell ipotizzato ricorso al mercato da parte di queste
ultime per il finanziamento di interventi nei campi

dell’'edilizia sanitaria e dei trasporti;

- maggiori eshorsi a favore di Comuni e Frovince
(+ miliardi 2.,036) originati da un minore ricorso
all'indebitamento da parte degli Enti che hanno
preferito usufruire prioritariamente delle proprie

disponibilita;

- minori esborsi a favore di Enti pubblici (- miliardi
6.987) che riflettono per oltre 3.550 miliardi un
minor fabbisogno dell'ANAS originato sia dal mancato
utilizzo di risorse reperite con il ricorso al
mercato sia da una ridotta operativita conseguente

alla fase di adeguamento alla nuova personalita di
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Ente pubblico <che ha tra 1'altro, concorso a
determinare una riduzione dei pagamenti per
costituzione di capitali fissi da miliardi 4.710 nel
1994 a miliardi 2.632 nel 1995, mentre non sono state -
altresi prelevate consistenti risorse del Fondo di
rotazione per l1'attuazione delle politiche

comunitarie;

- maggiori esborsi di parte corrente e in conto
capitale a favore delle imprese {+ miliardi 2.546)
riferiti soprattutteo a una forte ripresa delle
erogazioni per interventi d1 competenza dell'ex
Agenzia per 1l Mezzogiorno e ad un pid elevato
prelievo dell 'Ente Ferrovie, in parte compensato da

un minor fabbisogno delt'Ente Foste;

- minort eshorsi verso 1'estero (- miliardt 5.133%)
originati, soprattutto, da un minor pagamento alla
Unione ecuropea a titolo di risorsa complementare
rapportata al PIL e dalla ridotta erogazione di fondi

per la cooperazione internazionale.

1.3, - Nella tabella n. 2 ¢ esposto il raffronto
delle risultanze per il 1995 rispetto agli analoghi
valori del! precedente bilennio.

Rispetto al 1994 da evidenziare:

- una consistente riduzione (- miliardi 25.363: -
16,3%) del fabbisogno al netto delle regolazioni
pregresse la cui incidenza sul PIL passa dal 9,5 al
7,3 per cento;
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- un magglor avanzo primario (+ miliardi 46.310: +
268,4%): 1l'incidenza su) PIL di detto avanzo & salita
dall’'l,1 al 3,6 per cento.

Di seguito il raffronto con il 1994 & operato
con riferimento ai principali diversi aggregati di
entrata e spesa con la preliminare avvertenza che le
variazioni che ne emergono sono influenzate in misura
significativa dal diverso ammontare di
contabilizzazioni ininfluenti sul livello del
fabbisogno in quanto, o presenti per lo stesso importo
sia in entrata che in spesa, o compensative nell 'ambito
della spesa. Trattasi di ritenute erariali e contributi
previdenziali e assistenziali per i dipendenti di
Ministeri e ex—-Aziende autonome riferiti in particolare
A
a) ritenute JRPEF: miliardi 26.711 nel 1994 e 27.33S
nel 199%;
h) ritenute in conin pensione: miliardi 5.850 nel 1994
e 5.204 nel 1995,
¢) ritenute per prestazioni erogate dall 'ENPAS:
miliardi 3.365 nel 1994 ¢ 4.240 nel 1995,

Ad esse & da aggiungere la contabilizzazione
di ritenute su interessi di titeli pubblici (miliardi
17.227 nel 1994 e 19.209 nel 1995) e quella per aggi di
riscossione {miliardi $96 nel 1994 e miliardi 1.933 nel
1995} .

Il minore fabbisogno, al netto delle
regolazioni debitorie, riflette la forte contrazione
del disavanzo delle operazioni correnti (- miliardi
28.491) solo in parte compensata da maggiori disavanzi
in conto capitale (+ miliardi 1.605) e per partite
finanziarie (+ miliardi 1,523).

Va tra 1'altro sottolineato che nel conta

esposto nella tabella n. 2, oggetto della presente
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analisi, il complessivo fabbisogno netto delle ex
Aziende autonome (Anas, Ferrovie, Foreste demaniali,
Monopoli, Poste e Telefoni), sceso da miliardi 30.607
per 11 1994 a miliardi 25.160 per il 1995, viene
interamente contabilizzato nella parte corrente.

Cid premesso, da sottolineare soprattutto, tra
le entrate correnti, 1'aumento degli introiti tributari
(+ miliardi 38.795) che ha interessato per miliardi
20.751 1 tributi diretti e per miliardi 18.042 quelli
indiretti.

Tali incrementi si sono realizzati nonostante
un piu elevato livello di rimborsi sia per 1 tributi
diretti (miliardi 6.054 in luogo di miliardi 4.39!) che
per quelll indiretti (miliardy 15.151 in luogo di
miliard: 11.458).

La pressione tributaria - in  termini di
settore statale - & passata dal 24,9% del PIL nel 1994
al 25,3% del PIL nel 1995, con un incremento pari a 0,4
punti in termini di PIL.

Sul predetto risultato hanno, naturalmente,
influito le misure assunte in sede di manovra di
finanza pubblica per il 1995 (miliardi 13.000 circa:
0,73% del PIL e gquelle correttive {(D.L. 41/95) adottate
dal Governo nel mese di febbraio 1995 {(miliardi 12.000
circa: 0,68% del PIL).

Per le specifiche motivazioni sull]l'evoluzione
del gettito tributario si rinvia all'analisi sul
bilancio delio Stato svolta nel capitolo II.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti

da sottolineare le seguenti variazioni:

~ contributi sociali (+ miliardi 1.430): tale voce
comprende le ritenute previdenziali e assistenziali
sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici, la tassa

sulla salute e il <contributo per il medico di
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famiglia per il 1993; 1'incremento del gettito &
risultato contenuto dal rilevato mancato versamento
di ritenute previdenziali per circa miliardi 1.500;

- redditi di capitali (+ miliardi 2.289: + 31,5%):
l'incremento si riferisce soprattutto a pilu elevati
dividendi per utili distribuiti da ENI e ENEL;

- trasferimenti da enti previdenziali (+ miliardi
1.358): 1'aumento riflette soprattutto un maggior
gettito di contributi sanitari sulle retribuzioni dei

dipendenti privati;

- trasferimenti dall'estero (+ miliardi 3.617) legati

soprattutto a riaccrediti di fondi comunitari.

I pagamenti correnti si sono incrementati di

miliardi 17.678: si & avuto in particolare un aumento
della spesa per interessi {(+ miliardi 20.947: + 12,1%)
compensata in parte da una riduzione per il complesso
degli esborsi per altre categorie.

Da sottolineare in particolare la
stazionarietd delle spese per il personale in servizio
conseguente al ricordato mancato versamento di ritenute
erariali e previdenziali e 1'aumento (+ miliardi 2.628:
+ 7,8%) di quelle per il personale in quiescenza -
contabilizzate queste ultime per esigenze di
consolidamento tra i trasferimenti alle famiglie - a
seguito anche dell'assunzione a carico diretto dello
Stato di parte dell'onere di quiescenza per il
personale dell'ex amministrazione autonoma delle Poste
trasformata in Ente (tale assunzione era stata operata
a decorrere dal 1° Jluglio 1994 e ha quindi avuto un
effetto solo parziale nell'anno).

Ridotti i pagamenti per acquisto di beni e
servizi (- miliardi 1.943: - 7,3%) in relazione,

soprattutto, a minoeri provvigioni”alla Banca d'ltalia
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per il servizio di sottoscrizione titoli, per somme da
corrispondere all 'Ente Poste per esenzione e riduzioni
tasse postali e a minori spese per la Difesa solo in
parte compensate da pid elevate contabilizzazioni per
aggi di riscossione.

Per i trasferimenti correnti, anch'essi
ridottisi di miliardi 2.637, premesso che ampi dettagli
sugli enti del settore pubblico destinatari degli
esborsi sono forniti nel capitolo 1V, merita
sottolineare:

- un fabbisogno INPS pari nel 1995 a miliardi 70.097
pressoché analogo a quello del 1994 (miliardi
70.216);

- un prelievo delle Regioni di miliardi 108.190 nel
1995  superiore di miliardi 567 al 1994: in
particolare pud stimarsi che alla spesa sanitaria sia
stato finalizzato un prelievo di risorse di miliardi
85.400 infericore di miliardi §.100 rispetto al 1994
in conseguenza, soprattutto, di minori pagamenti per
disavanzi pregressi. Considerati 1 margini di stima
della ripartizione tra prelievi per esigenze correnti
e in conto capitale, appare signicativo rilevare che
l'eshorso netto del settore statale a favore del
comparto regionale & risultatoe pari nel 1995 a
miliardi 119.941 con un incremento rispetto al 1994
di soli miliardi 426;

- prelievi di comuni e province per un ammontare pari a
miliardi 24.803 inferiore di miliardi 367 a quello
per il 1994 (miliardi 25.170): in termini di esborso
complessivo netto del settore statale il prelievo per
il 1995 & stato pari a miliardi 30.198 e superiore di
miliard: 752 a quellio del 1994;
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- esborsi a favore delle ex Aziende autonome ridotti da
miliardi 30.607 nel 1994 a miliardi 25.160 nel 1995
(per il dettaglio vedi tabella n. 2) che riflettono,
oltreché 1'acquisizione netta di risorse sul mercato
da parte dell'Ente Ferrovie e dell'ANAS una ridotta
capacitd operativa da parte dello stesso Ente ANAS

nella fase di trasformazione istituzionale;

- trasferimenti alle famiglie, al netto di quelli per
pensioni ait dipendenti pubblici in quiescenza, di
miliardi 21.358 con un aumento di miliardi 605 (+
2,9%) rispetto al 1994 in relazione soprattutto agli

oneri per invalidita;

- trasferimenti all'estero di miliardi 7.809 nel 1995,
inferiori di miliardi 2.519 al 1994 a seguito,
prevalentemente di pid centenute erogazioni
all'Unione europea e per interventi per la

cooperazione internazionale,.

Per gli interessi, al netto dell'importo
accreditato a titolo di retrocessione da parte della
Banca d'Italia si & avuto un aumento di miliardi 20.947
pari al 1[2,1%: al netto della contabilizzazicone della
ritenuta fiscale detto aumento risulta pari a miliardi
18.965 (+ 12,2): rilevato che tale incremento sarebbe
risultato ancora pit elevato ove nel 1995 non si fosse
dato luogo all'emissione di C.T.Z. (certificati
zero-coupon) per un netto ricavo di circa 38.000
miliardi, si rinvia per maggiori dettagli in argomento
all "appendice sul debito pubblico.

Le operazioni in conto capjtale da

sottolineare un incremento del disavanzo (+ miliardi
1.605: + 6,6%) a seguito soprattutto di pid elevati

pagamenti per costituzione di capitali fissi (+



Senato della Repubblica ~ 28 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

miliardi 613), ed esborsi a favore di Enti esterni
(Regioni, Comuni e Province e altri Enti del settore
pubblico: (+ miliardi 2.36S5).

0 ioni i caratt in jiario
infine, hanno registrato un saldo negativo e, quindi,
un'acquisizione netta di attivita finanziarie, pari a
miliardi 14.584 superiore di miliardi 1.523 (+ 11,7%) a
quella avutasi nel 1994,

In particolare tra 1 pagamenti si sono avute
maggiori erogazioni per partecipazioni e conferimenti
(+ miliardi 1.461) pit che compensati da minori
erogazioni di mutul e anticipazioni (- miliardi 1.366)
e altre partite finanziarie (- miliardi 789): tra gli
introiti da sottolineare minorit afflussi per altre

partite finanziarie per miliardi 2.051.

1.4, Anche sulla scorta delle indicate risultanze
per 11 1995 si & provveduto ad elaborare la revisione
della stima per i1 1996 formulata nel scttembre 1995:
tale stima, pari a miliardi 109.400, confermava
l'obiettivo posto per il 1996 dal Documento di
programmazione economice—-finanziaria per 11 triennio
1996-1998.

La nuova stima presenta un fabbisogno
complessivo, al netto delle regolazioni debitorie, pari
a miliardi 119.000 superiore di miliardi 9.600 alla
previsione precedentemente formulata (cfr. tabella n.
3.

L'avanzo primario, stimato nella Relazione
previsionale e programmatica di settembre 1995 in
miliardi §0.000, viene ora previsto in miliardi 74.600
(4% del PIL) con una riduzione di Miliardi S5.400.
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Alla base della nuova stima e delle differenze
con l'obiettivo posto nel Documento di programmazione
economico-finanziaria per il triennio 1996-1998§,
obiettivo confermato gquale stima per il 1996 nella
Relazione previsionale e programmatica presentata a
settembre 1995, sono soprattutto un diverso quadro
macroeconomico di riferimento realizzatosi nel 1995 e
previsto per il 1996 e la conoscenza dei risultati per
il 1995,

E' stata inoltre considerata la definizione di
modalita e tempi per la liquidazione degli oneri
conseguenti alle sentenze della Corte Costituzionale su
integrazione delle pensioni al minimo.

Per quanto riguarda il nuovo quadro
macroeconomico elaborato dal Ministero del bilancio e
della programmazione economica e assunto a riferimento
della nucva stima, esso presenta le seguenti variazioni
rispetta a quello assunto in sede di Relazione

previsionale e prugrammatica per il 1996:

PIL - 0,6
Consumi privati - 0,2
Investimenti fissi lordi - 2.0
Importazioni - 1,7
Esportazioni - 1,3
Deflattore consumi privati ==

Unita di lavoro - 0,2

L'incidenza di tali variazioni si cumula a
quella riveniente dalla diversa evoluzione del 1995 che
ha registrato una maggiore dinamica reale dei consumi
(+ 0,1), degli investimenti fissi lordi (+ 0,2),
e delle esportazioni (+ 0,2), una minore dinamica
delle wunitd di lavoro (- 0,8) e un pilt elevato
deflatiore dei consumi (+ 0,6).

Quali elementi significa%tivi presi in conto

nella nuova stima vanno altresi segnalati:
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a) per il personale in servizio e per 1'acquisto di
beni e servizi si considerano gli oneri per i
rinnovi contrattuali nei limiti delle risorse
preordinate con la legge finanziaria;

b) nella spesa sanitaria wviene ipotizzato un deflusso
netto di mutui per circa 2.800 miliardi per 1la

liquidazione di debiti pregressi;

¢) nel comparto previdenziale, sono considerati 1
riflessi del decreto legge 28 marzo 1996, n., 166 con
il quale sono state precisate, tra l’altro, modalita
e limitl di attuazione delle note sentenze della
Corte Costituzionale in materia di trattamenti
pensionistici integrati al minimo, é stata
ridefinita la normativa in merito agli obblighi
contributivi per il lavoro autonomo o
parasubordinato e sono state dettate disposizioni in
nmateria di regolarizzazione contributiva
retativamente ai periocdi maturati fino a tutto il

mese di dicembre 1995;

d) per gli interessi & stimato un tassoc sui BOT annuali

a fine dicembre pari all'8§,5% lordo.

Di seguifto si svolgono alcune considerazioni
di dettaglio in ordine agli scostamenti piu
significativi rispetto alle stime del settembre 1995
evidenziati nella tabella n. 3.

Per le entrate tributarie & stimato un minor
gettito di miliardi 7.420 riveniente principalmente,
oltreché dalla rilevata minor dinamica del gettito nel
1995, dalla previsione di piu elevati rimborsi di

imposte.
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Per ulteriori dettagli si rinvia all'analisi
sul bilancio statale svolta nel capitolo II.

Pigd elevata per contro la stima riferita alle
einntrate di natura non tributaria (+ miliardi 10.385)

soprattutto per piu elevati introiti attesi per:

- contributi sociali (+ miliardi 1.100) in relazione
al recupero di quota di ritenute previdenziali sulle
retribuzioni dei dipendenti statali noen versate nel
1995,

- redditi di capitale (+ miliardi 3.40G) per piu
elevati interessi percepiti dalla Cassa Depositi e
Frestiti (+ miliardi 1.190) e dividendi attesi dagl.
Enti partecipati (+ miliardi 1.610);

- trasferimenti da enti previdenziali (+ miliardi
F.SA0) per effetto soprattutto della riapertura dei
termini del condono dispusta con il decreto legge 2§
marzo 1996, n. 1006,

- trasferimenti dall'estero (+ miliardi 1.985%5) per la
previsione, sulla scorta di quanto verificatosi ne)
1995, di pia elevati riaccrediti di somme da parte
tdell'Unione europea;

- altri incassi di capitale (+ miliardi 1.745) in
relazione a previsti introiti della Cassa Depositi ¢

Prestiti;

Relativamente alle spese si evidenzia:

- un maggior prelievo delle Regioni (- miliardi 3.220)
che si  ricollega al minor gettito tributario
realizzato nel 1995 da alcune Regioni e al pin
elevato profilo tendenziale di spesa sanitaria
manifestatosi nel medesimo anno;

- un maggior eshorso per Comuni e Province (+ miliardi

1.150) per 1'onere per le elezioni e per ulteriori

L] Ien, XXV o B
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interventi autorizzati in sede di esame parlamentare
della manovra di finmanza pubblica;

- maggiori trasferimenti correnti e in conto capitale
a favore delle imprese (+ miliardi 4.565%)
soprattutto per un piu elevato fabbisogno dell’'Ente
Ferrovie (+ miliardi 1.750) e una maggiore dinamica
dei pagamenti per interventi nelle zone depresse;

~ maggiori mutui e anticipazioni (+ miliardi 3.720)
per interventi a favore soprattutto del Banco di
Napoli (+ miliardl 2.000) e delle Regioni (+
miliardi 600):

- minori esborsi correnti verso l'estero (- miliardi
1.400) riferiti a oneri verso |l'Unione europea;

- una piiu contenuta spesa per acquisto di beni e
servizi quale riflesso dell'andamento manifestatosi
nel 1995,

Per gli Enti di previdenza diversi dall'INPS,
per i quali viene stimato un maggior fabbisogno di
miliardi 1.470, da segnalare piu elevati esborsi a
favore dell ' INPDAP (+ miliardi 1.075 per lo slittamento
al 1997, a seguito dei prescritti termini di
versamento, dell'accreditamento alla gestione Stato dei
contributi previdenziali sulle retribuzioni erogate nel
mese di dicembre 1996 compensato in parte da un minor
carico di pensioni), dell'INAIL (+ miliardi 260) e
dell ENPALS (+ miliardi (35).

Quanto all'INPS 1la considerazione delle
effettive risultanze d'entrata e spesa del 1995 e delle
disposizioni recate dal decreto legge n. 166/1996 che
ha, tra l'altro, definito le procedure di attuazione
delle note sentenze della Corte Costituzionale
suli'integrazione al minimo dei trattamenti
pensionistici, prorogato i termini per la nuova

contribuzione per il lavoro autonomo o parasubordinato
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e riaperto i tprmini del condono contributivo, porta a
confermare Jla stima di un fabbisogno di miliardi
74,500,

Circa il personale in servizio la sostanziale
invarianza della stima riflette innanzitutto per un
verso il recupero dei rilevati mancati versamenti nel
1995 di ritenute erariali e oneri contributivi e per
altro verso lo slittamento al 1997, alla luce dei tempi
prescritti per il versamento dei contributi
previdenziali, di quello afferente le mensilitd erogate
nel mese di dicembre; sono presi altresi in
considerazione gli oneri per la missione in Bosnia e la
consultazione elettorale.

Rispetto alla formulata stima pPOSsono
ipotizzarsi alcuni elementi di incertezza concernenti
principalmente:
~ per gli interessi, il profilo evolutivo dei tassi;
~ l'effettiva valenza della manovra definita per il

1996 legata 1in parte a tempestivi adempiment:
organizzativi da parte di alcune Amministrazioni;

-~ le rilevanti disponibilita detenute da alcuni Enti
presso la tesoreria sulla cui variazione nell'anno
potranno influire oltre che il flusso ordinario di
introiti e pagamenti anche, in rilevante misura,
J’entita dell'acquisizione di fondi con ricorso al
mercato per 1l finanziamento di investimenti e la
liquidazione di disavanzi pregressi per la sanita e
i tempi di effettuazione di tali liquidazioni;

~ 1) grado di adesione dei contribuenti al concordato
per il 1994 e, quindi, il recupero di Dbase

imponibile realizzabile.

1.5. Rispetto al 1995 la nuova stima individua un

fabbisngno inferiore di miliardi 9.749 e un avanzo
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primario superiore di miliardi 9.553: 1'incidenza dei

due valori rispetto al PIL passa, rispettivamente, dal

7.3 ¢ 3,6 per cento al 6,4 e 3,9 per cento.

Da segnalare in particolare per le entrate:

- un incremento tributario di miliardi 33.081 (+ 7,4%)
del gettito tributario che, considerando anche 1la
quota di accisa sui carburanti trasferita alle
Regioni si eleva a miliardi 40.081 ({(+ 9%): in
particolare 1’incremento risulta dell’'8% per le
tmpuste dirette ¢ del 10,1% per quelle indirette
mentre l'incidenza sul PIL del complessivo gettito
tributario sale 25,3% al 25,8%;

- 1 minori conlributi sociali (- miliardi 3.332; -
13,1%) conseguenti al trasferimento dal 1° gennaio
1996 all apposita gestione istituita presso | INPDAP
delle ritenute previdenzialil sulle retribuzioni dei
dipendenti delle Amministrazioni statali;

- 1 pid elevati redditi di capitale (+ miliardi 1.947;:
+ 20,4%) rivenienti in larga misura da interessi
percepiti dalla Cassa Depositi e Prestiti e da
dividendi distribuiti da Enti partecipati;

- maggiori trasferimenti da Enti di previdenza (+
miltiardi 3.343: + 9,7%) per contributi previdenziali
¢ sanitari per dipendenti privati;

- minori introiti dall'estero (- miliardi 3.329: -
50%): rispetto al dato dell'anno 1995 nel quale si &
avuta, come evidenziato in sede di analisi dei
risultati, un'anomala concentrazione di riaccrediti
di fondi comunitari in larga misura corrisposti in
eccedenza nel 1994;

- minori trasferimenti in conto capitale da Enti di
Previdenza (- miliardi 1.735: - 53,5%) a seguito
della riduzione dell'aliquota contributiva riservata
alla Gescal disposta dalla legge di riforma delle

pensioni .,
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- pid elevate rate di ammortamento da introitare dalla
Cassa Depositi e Prestiti per rate di ammortamento
mutui agli Enti locali (+ miliardi 687: + 19%).

Riguardo alle spese da sottolineare:

~ un aumento delle spese per il personale in servizio
di miliardi 28.106 (+ 32,1%) che, peraltro, al netto
del recupero del ritardato mancato versamento di
ritenute erariali e previdenziali per miliardi 2.700
¢ della contribuzione previdenziale posta a carico
del datore di lavoro a decorrere dal 1996 in
correlazione all'istituzione di un'appousita gestione
pensionistica per i dipendenti dello Stato presso
I "INPDAY prevista in miliardi 19.000, si riduce a
miliardi 3.706 pari al 4,1 per cento;

- maggiori spese per acquisto di beni e servizi per
miliardr 1.870: + 7,060 per cento per le quali si
sconta un parziale recupero dei ridotli pagamenti
realizzat:1 nel 1995 che dovrebbe riportare tale
spesa sul livello di quella realizzata nel 1994;

- un piu elevato fabbisogne per gli Enti di1 previdenza
di miliardi 14,296 (+ 19,8%) riferito per miliardi
4.403 (+6,3%) all'INPS e per miliardi 9.893 agli
altri Enti: qguesta ultima quota riflette soprattutto
le nuove modalitda di erogazione del trattamento di
quiescenza per 1 dipenenti statali tramite apposita
gestione presso 1'INPDAP per la quale & stimato per
il 1996 un trasferimento di circa miliardi 10.350;

- un minor esborso complessivo a favore delle Regioni
di miliardi 4.949 che sconta peraltro l'attribuzione
a tale compérto di una quota di accisa sui
carburanti per la quale & previsto un introito di
miliardi 7.000: considerato tale gettito 11 livello
di risorse assorbite risulta pertanto superiore di
miliardi 2.051 (+ 1,7%);
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- un piu elevato prelievo complessivo di Comuni e
Province per miliardi S44 (+ 1,6%) legato peraltro
per miliardi 402 a maggiori versamenti di tali Enti
a favore del bilancio dello Stato della Cassa
Depositi e Prestiti;

- maggiori trasferimenti correnti a enti pubblici per
miliardi 6.888 di cui miliardi 5.099 per 1'Ente ANAS
per il quale, come rilevato nell'analisi dei
risultati 1995, lo scorso anno si ¢ avuto un ancmalo
contenimento del fabbisogno in conseguenza di un
afflusso netto in Tesoreria di risorse attinte con
1l ricorse al mercatc ¢ di una ridotta operativita
grstionale nella fase di trasformazione della
propria natura giuridica;

- minori trasferimenti <correnti alle famiglie per
miliardi 32.796 (- 56.,7%) originati dalla
considerazione in tale aggregato delle pensioni
agli ex dipendenti dello Stato erogate direttamente
dal bilancio e, dal 1996, pagate in larghissima
mrsura, come gid detto, a «carico dell'apposita
gtstione istituita presso 1 INPDAP: al netto di tale
partita pari a miliardi 36.438 per il 1995 e
miliardi 2.700 nel 1996, si ha un aumento di
miliardi 942 (+44,4%);

-  maggiori trasferimenti correnti all'estero per
miliardi 3.391 (+ 43,4%) in relazione soprattutto ai
previsti pagamenti all'Unione europea e per la
cooperazione con i paesi in via di sviluppo;

- un onere per interessi pressoché analogo al 1995 (-
miliardi 216: - 0,1%) nell'assunto di una riduzione
411'8,5 per cento a fine anno del tasso sui BOT
annuali;

- pil elevati trasferimenti in conto capitale alle
imprese per miliardi 2.765 (+29,9%) che scontano
un'accelerazione nelle procedure liquidatorie degli

interventi nelle zone depresse.’!
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1.6. -II fabbisogno complessivo del settore statale, pari a 133.334
miliardi (di cui 3.065 miliardi per regolazione di debiti pregressi: 565
miliardi per rimborsi crediti d’imposta e 2.500 miliardi per debiti
dell’IRI) é stato finanziato con titoli a medio-lungo termine per 90.196
miliardi, con strumenti a breve termine per 24.542 miliardi e con prestiti
esteri per 27.384 miliardi. Si é inoltre registrato un incremento del
credito verso la Banca d’Italia per 8.788 miliardi, a fronte di un
incremento nell’anno precedente pari a 46.873 miliardi.

Per quanto concerne le emissioni dei titoll a medio-lungo termine

si ¢ registrata una diminuzione delle emissioni da 327.367 a 294.555
miliardi a fronte di un awmento der rnimborsi da 113.560 a 205.812
miliardi, per cul le emissioni nette sono passate da 213.807 a 88.743

mitlardi.

Relativamente agli strumenti a breve termine si rileva un rimborso
BOT per 1.500 miliardi rispetto ad emissioni nette pari a 19.155 miliardi
del 1994.

Si segnala infine che nel comparto a breve termine si € registrato
un andamento crescente deila raccolta postale, seppure in misura minore
rispetto all’incremento avutosi nel 1994. In particolare il risparmio
postale nel 1995 si ¢ incrementato di 21.141 miliardi, mentre il 1994 ha
registrato un aumento di tale comparto per 26.198 miliardi. Tenuto conto
della capitalizzazione degli interessi, ammontata nel 1994 e nel 1995
rispettivamente a 13.225 miliardi e 14.500 miliardi, i} flusso netto degli
anni in questione é stato di 12.973 e 6.641 miliardi. A riguardo si ricorda
che con decreto del Ministro del Tesoro del 13 ottobre 1995 sono stati
ridotti i tassi di interesse sui buoni postali fruttiferi e sui libretti a partire
dal 1° novembre 1995.
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COPERTURA DEL FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE
{in miliardi di lire)

TABELLAN. 4
RISULTATI

1993 1994 1995
| - AMEDIO LUNGO
EMISSIONI (1) 250 767 327.367 294 555
RIMBORS! -94.418 -113.560 -205.812
EMISSIONE NETTE 156,349 213.807 88 743
(-} BANKITALIA -31.039 -74 441 1.453
TOTALE 125 310 139.366 90.196
Il - ABREVE
B O.T -EMISS NETTE 6 480 19 155 -1 500
(-)BI -452 9.184
BOT.-TOTALE 6.028 28 339 -1.500
RACCOLTA POSTALE 13 821 25.017 20 080
ALTRO 23 -1 5.962
TOTALE 19 872 53.345 24.542
I4-B1 E CIRCOLAZIO-
NE STATO
CIC TESORERIA PROV. -4.574 -76.206
DISPON TESORQ 483/93 -30.670 .27.866 4586
FONDO AMMORT TITOLI -5.921 -3.091
TITOLI A MEDIO-LUNGO 31.039 74.441 -1.453
BOT. 452 -9.184
ALTRO 820 -2.137 342
TOTALE -2.933 46,873 -8.788
IV-ESTERO (2) 23.032 16.215 27.384
TOTALE COPERTURA 165.281 162.053 133.34

(1) D1 cui md. 9540 nei 1993 (di cui md. 2170 di regotazione debiti pregressi EFIM),
md. 5593 nel 1994 e md. 3065 ne! 1995 di consohdamenti in titoli.

(2) Dicuimg 1268 nel 1993 e md 839 nel 1994 per regolazioni in titoli dei debiti
pregressi dell' EFIM.
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CAPITOLO II°

IL BILANCIO DELLO STATO

2.1.- 1 risultat! di sintesi della gestione di cassa per i1l
1995 ‘

2.1.1.- Nel 1995 1la gestione di cassa del bilancio
statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per 531.640 miliardi e pagamenti per
659.250 miliardi: ne & derivato un saldo netto da finanziare pari
a miliardi 127.610.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio
nella loro integrale consistenza contabile e, pertpnto, comprende
meri giri contabili tra i1 Bilancio e 1a Tesoreria; essi in
particolare concernono prelievi e versamenti, rispettivamente per
miliardi 370 e 320, riferentisi ai conti di Tesoreria intestati
alla solidarieta nazionale, alla partecipazione a Banche, Fondi
ed Organismi internazionali ed alla rivalutazione dei certificati
di credito del Tesoro reali.

Depurande g1i incassi ed i pagamenti di bilancio delle
predette partite, i1 fabbisogno statale netto 1995 viene a
determinarsi in 127.660 miliardi contro 127.519 registrati, in

termini omogenei, nell'anno 1994 (cfr.Tabella n.5).



Senuto della Repubblica

- 42 -

Camera dei deputati

X11 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA N.5

BILANCIO DELLO STATO:-Risultati di sintesi della gestione di cassa
(dati netti in miliardi di lire)

Variazioni 95/94

1993119941995
assolute %

INCASSI

- Tributarieeeeecass 422.282 | 441.316 | 477.489 36.173 8,20
- Altri..esiieneneen 48.448 49,953 53.781 3.828 7,66
TOTALE INCASSI 470.730 | 491.269 | 531.270 40.001 8,14
PAGAMENTI

- Correnticeeeeninas 537.417 | 551.834 | 586.769 34.935 6,33
- In conto capitale. 73.769 ,66.954 72.161 5.207 7,78
TOTALE PAGAMENTI 611.186 | 618,788 | 658.930 40.142 6,49
FABBISOGHNO || 140.45 | 127.519 | 127.660 141 s11
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2.1.2. - G611 incassi per operazioni finali dell'esercizio
1995 sono'stati, nel complesso, pari a miliard! 531.270 e
presentano, nel confronti dell'anno precedente, un aumento
di miliardi 40.001 (+ 8,1%), che trae origine da aumenti
di miliardi 36.173 (+ 8,2%) dei cespiti di natura
tributaria e di miliardi 3.828 (+ 7,7%) degli introiti di
djversa natura (cfr. tabella n.6).

L'evoluzione degli incassi finali ha verosimilmente
risentito di mancate contabilizzazioni di ritenute
erariali e previdenziali per circa 2.700 mi11a;di.

Nei due esercizi finanziari 1994 e 1995 a confronto,

i dati presentano 1 seguenti fattori di disomogeneita':

1) inclusione, tra gli introiti IVA del 1994, di somme
pari a circa 12.700 miliardi, giacenti in apertura di
esercizio sulle apposite contabilita speciali di
tesoreria, affluite al bilancio in dipendenza della
cessazione della operativitd delle contabilita speciali
medesime, correlata all'entrata in vigore dali'l1.1.94 dé1
conto fiscale ed alle disposizioni di cui all'art. 7 de}
decreto-legge  23.9.1994, n. 547, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22.11.1994, n. 644;
2) relativamente al comparto delle entrate tributarie,
regolazioni contabili per compensi e commissioni pagati ai
concessionari della riscossione ed alle aziende di credito
delegate (miliardi 1933 nel 1995 contro miiiardi 596 nel
1994);
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3) regolazioni contabili nel 1995 per miliardi 7.757,
relativi ad una quota del rimborsi IVA operati dai
concessionari del servizio deila riscossione tramite 11
conto f?sca]e:

4) mancati introiti nel 1995 di miliardi 4.500 circa per
effetto della proroga dei versamenti def tributi dovuti
dai soggetti residenti nelle zone colpite dag!i' eventi
alluvionali del novembre 1994,

Depurando ed integrando i risultati 1994 e 1995 dei
cennati  fattori di disomogeneita', 1la variazione
registrata contabilmente dalle entrate finali, pari, come
si e' detto, a + miliardi 40.001 (+ 8,1%), si attesterebbe
invece a + miliardi 48.107 (+10,9%). In particolare, in
termini percentuali, 11 comparto tributario - al 1lordo
della quota IVA di pertinenza della Unione Europea - si
collocherebbe intorno a una crescita del 10,0%, mentre
quello non tributario confermerebbe un incremento del 7,7%.

ENTRATE TRIBUTARIE

I1 compartoe tributario ha registrato nel 1995
introiti per miliardi 477.489, con un incremento di
miliardi 36.173, pari al1's,2%. Si evidenzia, di sequito,
1'evoluzione dei principali cespiti nell'ambito sia delle

imposte dirette che di quelle indirette.
Imposte dirette

Le imposte sul patrimonio e sul reddito sono
risultate pari a miliardi 260.689, con un aumento di

miliardi 22.833, pari al 9,6%, in 'gran parte attribuibile
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TABELLA N. 6

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi
(in miliardi di 1ire)

Variazioni 95/94
1993 1994 1995

Assolute %
IMPOSTE DIRETTE 250.124 237.806 260.689 22,883 9,6
- IRPEF 154,900 148.516 162.492 13.976 9,4
- IRPEG 21.795 26.108 26.435 327 1,3
~ JLOR 15.692 15.904 15,034 -870 -5,5
- Imposta sostitutiva 39.930 36,847 34.586 -2.261 -6,1
- Ritenute suf dividendi 2.050 1,949 2.323 379 19,2
~ Altre 15.757 8.482 19.819 11.337 133,7
IMPOSTE INDIRETTE 172,158 203.510 216.800 13.2%0 6,5
AFFARI 112.243 140.260 146.707 6.447 4.6
- IVA 77.484 105.066 110.486 5.420 5,2
-~ Registro, bollo e sostitut. 13,488 13,391 14.332 941 7,0
PRODUZIONE 45.572 48.040  53.417 5.377 11,2
- 011 minerali 37.315 38.992 42.625 3.633 9,3
MONOPOLI 8.840 9.425% 9.688 263 2,8
~ Tabacchi 8.794 9.392 9.657 265 2,8
LOTTO 5.503 5.785 6.988 1.203 20,8
TOTALE INCASSI TRIBUTARI 422.282 441.316 477.489 36.173 8,2
ALTRI INCASSI 48.448 (*) 49.953 53.781 3.828 7.7
~ Fondo sanitario 9.038 4.724 4,323 -401 -B,5
~ Retrocessioni 2.031 6.262 7.067 Bos 12,9
~ Risorse proprie CEE 11.729 2.458 2.794 336 13,7
- ICI 3.250 4,370 11 -4,359 -99,7
- Soppr. gest. fuori bilancio 0 2.094 2.204 110 5.3
~ Condono edilizio 72 317 4.239 3.922 -
TOTALE INCASSI FINALI 470,730 491.268 531.270 40.001 8,1

NOTA (*): Per omogeneita' e significativita' di raffronto, i1 dato &' al
netto d1 mid 30.670, affluiti al bilancjo in dipendenza dell'o-
perazione di apertura del conto "Disponibilita’ del Tesoro per
i1 servizio di tesoreria”, effettuata al sensi degli artt. 3 e
4 della legge 26 novembre 1993, n.483.
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alle variazioni positive fatte registrare dall'IRPEF (+
miliardi 13.976), dall’imposta sul patrimonio netto delile
imprese (+ miliardi 2.174), nonche' ai versamenti avutisi
nel 1995 per 1'accgrtamento con adesione per gli anni
pregressi (miliardi 6.254) e per 11 tributo straordinario
dovuto dai soggetti passivi dell1'IRPEF e dell'IRPEG,
destinato a fronteggiare parte degli oneri relativi alla
ricostruzione delle zone alluvionate nel novemb}e 1994
(milfard{ 922).

Da segnalare, per contro, 1la riduzione degli
introiti per ILOR (- miliardi 870) ed imposta sostitutiva
suj redditi di capitale (-~ miliardi 2.261).

Nella successiva tabella n. 6A vigne esposto i1
dettaglio delle principali componentj del1'IRPEF,
del1'IRPEG, dell1'ILOR e delle ritenute sui redditi di
capitale.

In particolare, 1'aumento  fatto registrare
dall'IRPEF, pari a mitiardi 13.976 (+ 9,4%) e’
riconducibile a maggiori dincassi per ritenute sui
dipendenti pubblici e privati (+ miliardi 8.201), per
versamenti effettuati in autotassazione (+ miliardi
2.551), per ritenute d'acconto sui redditi di lavoro
autonomo (+ miliardi 1.954) e per versamenti afferenti ai
ruoli (+ miliardi 1.270).

Sostanzialmente stabili 1le entrate relative
al1'IRPEG, che sonc ammontate a miliardi 26.435, con un
modesto  aumento rispetto al corrispondente periodo

dell'anno precedente (+ miliardi 327, pari al1'1,3%).
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TABELLA n. 6A

ANALISI DEGLI INCASSI DELLE PRINCIPALI IMPOSTE DIRETTE
(in mitiardi di 1ire)

variazioni
1994 1995
In termin{In term.
assoluti %

IRPEF 148.516  162.492 13.976 9,4
- Ruoli (comprese addi-

zionall e penalita') 859 2.129 1.270 147,8
- Ritenute su dipenden-

ti pubblici 26.711 27.335 624 2,3
- Ritenute su dipenden-

ti privati 80.887 88.464 7.577 9,4
- Ritenute d'acconto

per redditi di lavorop

autonomo 12.681 14.635 1.954 15,4
- Versamenti a saldo per

autotassazione 7.044 8.060 1.016 14,4
- Versamenti in acconto

per autotassazione 20.334 21.869 1.535 7,5
IRPEG 26.108 26.435 327 1,3
= Ruoli (comprese addi-

zjonali e penalita') 281 619 338 120,3
- Versamenti a saldo per .

autotassazione 8.908 8.008 -900 -10,1

- Versamenti in acconto
per autotassazione 16.919 17.808 889 5,3
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segue TABELLA n. 6A

varfazion{
1994 1995
In termin|In term.
assoluti %
ILOR 15.904 15.034 -870 -5,5
- Ruoli (comprese addi-
zionali e penalita’) 443 933 490 - 110,6
- Versamenti a saldo per
autotassazione 5.032 4.441 -591 -11,7
a) persone fisiche 769 845 76 9,9
b) persone giuridiche 4.263 3.596 -667 -15,6
- Versamenti in acconto per
autotassazione 10.429 9.660 -769 -7,4
a) persone fisiche 1.659 1.799 140 8,4
b) persone giuridiche 8.770 7.861 -909 -10,4
IMPOSTA SOSTITUTIVA 36.847 34.586 -2.261 -6,1

- Ritenute su interessi, premi ed
aitri frutti corrisposti da a-
ziende ed istituti di credite 12,508 8.106 -4.402 -35,2

- Ritenuta sugli interessi dei
titoli di Stato 17.227 19.209 1.982 11,5

- Ritenute sulle obbligazioni e
titold similari di istituti di
credito a medio e lungo termine 3.797 3.652 -145 -3,8

- Ritenute sulle obbligazioni e
titol! similari emessi da altri
soggetti 1.055 887 -168 -15,9

- Ritenute sulle obbligazioni con-
vertibili 1.307 1.617 310 23,7

Altre ritenute 953 1.115 162 17,0
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. Nell'ambito del tributo, 17 calo fatto registrare dai
versament{ per autotassazione a saldo (- miliardi 900,
pari al 10,1%) e'stato compensato dall'aumento di quelli
in acconto (+ miliardi 889, pari al 5,3%). S1 segnala,
inoitre, 1'incremento dei rueli (+ miliardi 338, pari al
120,3%).

Per quanto riguarda 1'ILOR, le entrate del 1995 sono
ammontate a miliardi 15.034, con una diminuzione, rispetto
all'anno precedente, di miliardi 870, pari al 5,5%,
connessa principaimente al calo degli introiti relativi ai
versamenti a saldo ed in acconto per autotassazione dovuti
dalle persone giuridiche (- miliardi 1.576), parzialmente
compensato dagli aumenti registrati dai “versamenti in
autotassazione dovuti dalle persone fisiche (+ miliardi
216) e da quelli afferenti ai ruoli (+ miliardi 490).

In ordine alle ritenute sugli interessi e redditi di
capitale si registra una diminuzione (- miliardi 2.261,
pari al 6,1%) dovuta essenzialmente alla consistente
riduzione degli introiti relativi alle ritenute su
interessi, premi ed altri frutti corrisposti da aziende ed
istituti di credito (- miliardi 4.402, pari al 35,2%),
originata oltre che dalla diminuzione dei tassi, di
interesse avutasi nell'anno 1994, anche da una maggiore
preferenza dei risparmiatori per g1i strumenti finanziari
gravati da ritenute sugli interessi con aliquote inferiori
a quella prevista per g1i interessi sui conti correnti

bancari,

[ PR S |
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Sempre nell'ambito delle ritenute sui redditi di
capitale -si segnala 1'incremento fatto registrare dalle
ritenute sugli interessi dej titoli di Stato (+ miliard]
1.982, pari al1' 11,5%) e dalle ritenute sulle
obbligazioni convertibili (+ miliardi 310, pari al 23,7%).
In flessione, invece, le ritenute su obbligazioni e titoli
similari emessi da istituti di credito a medio e Tungo
termine e da altri soggetti (- miliardi 313, pari al
6,5%).

Nel  comparto 1mposft1vo diretto si segnalano,
inoltre, g¢1i aumenti delle ritenute sugli utiii
distribuiti dalle persone giuridiche (+ miliardi 374, pari
al 19,2%) e degli introiti per imposta §u1 patrimonio
netto delle imprese (+ miliardi 2.174, pari al 34,2%), in
conseguenza, quest'ultimo, del versamento 1in acconto
previsto dalle norme adottate nello scorso febbrajo in
sede di manovra aggiuntiva 1995 (D.L. 41/1935); da
rilevare, altresi', 1'acquisizione di versamenti per somme
pari al 20% dei maggiori valori iscritti in bilancio in
dipendenza di fusioni o scissioni (miliardi 305), per
imposte sostitutive su riserve e fondi 1in sospensione
d'imposta, saldi attivi di rivalutazione, ecc. (miliardi
482) e per 1imposte sostitutive del1'IRPEG e dell1'ILOR
correlate alle operazion1<d1 conferimento di cui alla
legge n. 218/1990 (miliardi 643).

Da segnalare, infine, 1le gia' cennate acquisizioni
di dintroiti per miliardi 6.254 connessi all'accertamento

con adesione per anni pregressi e per miliardi 922 a
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titolo di tributo straordinario dovuto dai soggetti IRPEF
ed IRPEG.

Imposte indirette

Nel comparto delle imposte indirette si registra un
incremento di miliardi 13.290 (+ 6,5%), dovuto ai
risultati positivi avutisi per le tasse ed imposte sugli
affari (+ miliardi 6.447, pari al 4,6%), ie imposte sulla
produzione, sui consumi e dogane (+ miliardi 5.377, pari
all'11,2%), i proventi dei servizi di monopolio (+
miliardi 263, pari al 2,8%) ed i proventi del 1lotto,
lotterie ed altre attivita' di gioco (+ miliardi 1.203,
pari al 20,8%).

Di seguito si evidenziano i tributi che hanno
registrato le variazioni piu' significative. (cfr. tabelle
nn. 6 e 6C).

Tra le tasse e 1imposte sugli affari si segnala
1'aumento dell1'IVA (+ miliardi 5.420, pari al 5,2%). Con
riguardo a tale tributo, va evidenziato un piu' elevato
livello dei rimborsi effettuati ( miliardi 14.564 nel
1595, contro mitiardi 11.326 relativi all'anno
precedente), nonche' la circostanza che, mentre nel 1994
si e' verificato un afflusso netto al capitolo di bilancio
di miliardi 12.754, defluiti dalle contabilita' speciali
relative al tributo, nel 1995 le somme affluite a)

bilancio, provenienti dalle cennate contabilita', sono
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TABELLA N. 68

BILANCIO DELLO"STATO: Analisi degli incassi per 1'IVA
(in miliardi di Yire)

Variazioni
1994 1995

In term. | In term.

assoluti %
IVA . 105.066 110.486 5.420 5,2
- Scambi interni 92.047  96.008  3.961 4,3
- Importazioni 12.904 14.280 1.376 10,7
- Delega ai conces. e penalita’ 0 0 0 -
- Ruoli 115 1498 g3 72,2
Variazioni delle giacenze
di tesoreria -12.754 -48 12.7086
Rimborsi 11.326 14.564 3.238 28,6
Regolazioni contabili rimborsi 0 ~7.757 -7.757 ~

IVA TOTALE LORDA 103.638 117.245 13.607 13,1
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ammontate a soli 48 miliardi. Si precisa, inoltre, che le
regolazioni contabili relative ai precitati rimborsi IVA
effettuati nel 1995 (miltardi 14.564) sono ammontate a
millardi 7.757 e che gli incassi del tributo includono
risorse proprie del1'U.E. per 1ire 9.514 miliardi nel 1994
e per lire 8.864 miliardi nel 1995.

Questi fattori vengono considerati nella
determinazione degli incassi lordi del tributo in esame
(cfr. tab. n.6B) che fanno registrare un aumento pari a
miliardi 13.607 (+13,1%), sul quale bhanno -influito
positivamente gli aumenti delle aliquote decisi in sede di
manovra aggiuntiva 1995.

Da segnalare incrementi di gettiyo anche per
1'imposta di registro (+ miliardi 622, pari al 10,7%),
1'imposta di bollo (+ miliardi 346, pari al 4,7%),
T'imposta sulle assicurazioni (+ miliardi 148, pari al
2,9%) ed 1 canoni di abbonamento alla RAI (+ miliardi 135,
pari al 5,5%).

Ridotto, per contre, i1 gettito retativo all‘imposta
sulle concessioni governative (- miliardi 397, pari ali’
8,6%), al1'imposta sulle successioni e donazioni (-
miliardi 53, pari al 4,2%), alle tasse automobilistiche
(- miliardi 74, pari al 7,0%), nonche' alla sovratassa
annuale per motori diesel (- miliardi 37, pari al 14,8%).

Nel comparto delle imposte sulla produzione, sui
consumi e dogane, aumenti di rilievo interessano gli
introiti ;e1at1vi all'imposta di fabbricazione degli oli
minerali (+ miliardi 3.633, pari a1 9,3%) ed all'imposta
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TABELLA N. 6C

BILANCID DELLO STATD: Analisi degli incassi per gli1 anni 1994 e 1995
{(in mililardi di lire)

: Variazioni
ALTRE IMPOSTE INDIRETTE MINORI 1994 1995

in terminijin germ.

assoluti
IMPOSTE INDIRETTE 203,510 216.800 13.290 6,5
AFFARI - di cui: 140.260 146.707 6.447 4,6
- Registro 5.811 6.433 622 10,7
- Bollo 7.389 7.735 346 4,7
- Assicurazioni 5.163 5.311 148 2,9
- Ipotecaria 1.301 1.333 32 2,5
~ Canone RAI 2.451 2.586 135 5,5
- Conc. governative 4.634 4.237 f?97 -8,6
- Tasse automobilistiche 1.051 977 -74 -7,0
- Sovratt. annua diesel 250 213 =37 -14,8
- Successioni e donazioni 1.261 1.208 -53 -4,2
- JTNVIM - 2.442 2.431 -11 =5
PRODUZIONE - df cui: 48,040  53.417 5.377 11,2
- Gas metano 5.045 5.707 662 13,1
- Spiriti 715 740 25 3,5
- Gas incond. raffinerie e fabb. 785 993 . 208 26,5
- Energia elettrica 1.007 1,250 243 24,1
- Sovrimposta di confine 598 699 101 16,9
MONOPOLT - di cul: 9.425 9.688 263 2,8
~ Tabacchi 9.392 9.657 265 2,8
LOTTO - di cui: 5.785 6.988 1.203 20,8
- Provento del lotto 4.517 5.044 527 11,7

- Quota del 40% imp. sui giuochi 309 264 -45 -14,6
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di consumo sul gas metano (+ miliardi 662, pari al 13,1%),
connéssi ;911 increment! di aliquote introdotti dal
cennato D.L. n. 41/1995.

Anche suTl'incremento segnato dall'imposta
sull’energia elettrica (+ miliardi 243, pari a1 24,1%),
hanno incise le maggiorazioni di aliquote disposte dal
predetto D.L.41/1895,

Relativamente ai servizi di monopolic (cfr. tab.
n.6) si registrano entrate per miliardi 9.688, con un
aumento, rispetto al 1994, di miliardi 263, pari al 2,8%,
da attribuire esclusivamente al gettito per i tabacchi (+
miliardi 265, pari al 2,8%).

G611 introiti complessivi relativi ai proventi di
lotto, lotterie ed altre attivita' di gioco ammontanc a
miliardi 6.988, con un aumento di miliardi 1.203, pari al
20,8%, rispetto al 1994, attribuibile al gettito del
provento del Totto (+ miliardi 527, pari all'll,7%) ed ai
proventi derivanti dalje Totterie nazionali ad estrazione
istantanea (+ miliardi 695, pari al 254,6%).

Si evidenziano, 1inoltre, per i1 1995, i proventi
derivanti dai concorsi pronostici Totogol pari a miliardj
80.

51 segnalano, per contro, le riduzioni fatte
registrare sia dalla quota del 40% dell'imposta unica sui
giochi di abilita’ e concorsi pronostici (-~ miliardi 45,
pari al 14,6%), sia dal diritto fisso erariale sui
concorsi pronostici (- miliardi 34, pari all'll,d%).
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Entrate non tributarie

Nell'ambito delle entrate non tributarie si
evidenzia un incremento di milfardi 3.828, pari a1 7,7%
(cfr. tab. n, 6).

Da segnalare 1in particolare, nel comparéo, le
variazioni positive ascrivibili alle retrocessioni di
interessi dovute dalla Banca d'Italia (+ miliardi 805),
al condono edilizio (miliardi 4.239 nel 1995 contro
miliardi 317 nell'anno precedente), ai prelevamenti dal
conto corrente di tesoreria denominato "Min. Tesoro: somme
da devoivere a favori dei comuni e de]Te' province” (+
miliardi 1.606), alle risorse proprie CEE (+ miliardi 336)
ed agli introiti derivanti dalla soppressione delle
gestioni fuori bilancio (+ miliardi 110), nonche' alle
entrate eventuali e diverse del Ministero del Tesoro,
incrementate nel 1995 di 390 miliardi, rispetto a quelle
registrate nel 1994 al netto dei dietimi di interessi, i
quali dal 1995 sono oggetto di distinta contabilizzazione.

Va rilevata 1'inclusione tra le predette entrate
eventuali e diverse nel 1995 di versamenti, pari a
miliardi 1.000, operati dalia Cassa depositi e prestiti a
copertura degli interventi per le zone alluvionate.

Si segnala, inoltre, la varijazione positiva d1.
gettito concernente i gia' menzionati dietimi di interessi
connessi a riaperture di sottoscrizioni di titoli di Stato

(+ miliardi 119) e 1‘acquisizione di somme pari a circa
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2.000 miliardt a titolo di dividendi di spettanza del
Tesora . correlati alle privatizzazioni dell'E.N.I.,
deT1'E.N.EL. e dell'I.N.A. I1 dettaglio degli incassi
afferenti i cennati proventi & evidenziato dal prospetto A
che segue.

Tra le vafiazioni negative di rilievo si segnalanc
11 venir meno, nel 1995 rispetto all'anno precedente,
della quasi totalita' del gettito ICI (- miliardi 4.359)
che, come e' noto, dal 1994 e' interamente acquisito daj
comuni e la riduzione dei versamenti relativi al Fondo
sanitario nazionale (- miliardi 401).

Infine, si ritiene opportuno ricordare che mentre
nell'esercizio finanziario 1994 erano stati contabilizzati
miliardi 5.995 (di cui miliardi 1.593 pe; privatizzazione
del1'IMI e miTiardi 4.328 per vendita di quote INA)} quali
introit! non concorrenti alla determinazione del
fabbisogno dej settore statale in quanto destinati, ai
sensi della legge n. 432/1993, al Fondo per 1'ammortamento
dei titoii di Stato, nel corrispondente periodo del 1995
gli introiti riservati ali'alimentazione del predetto
fondo sono stati di 8.361 miliardi (di cui miliardi 913
relativi alla privatizzazione IMI, miliardi 5.756 relativi
all'ENI e miliardi 1.685 relativi al1'INA), come si evince

dal segquente prospetto B.
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Prospetto A

Prospetto incassi relativi ai dividendi
dovuti da enti e Societa

1994 1995

(in miliardi)
-UIC 40 181
- ENEL - 970
- ENI - 936
- INA - . 84
- Altri - 64

40 2.235
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Prospetto B

PROSPETTO DEl PROVENT! DESTINATI AL FONDO
AMMORTAMENTC TITOLI DI STATO

¥, X}
1994 1995
(in miliardi)
Incasso Lordo 1.794,5 9134
Spese collocamento
- Comptementari e strutiurali -21.14 -
- Commissioni -60,3 -
- Oneri connessi (versati a cap 4056) -120,0 -
Provento neffo (cap. 4G55/F) 1.593,1 9134
INA
1954 1995
(in miliardt)
Incasso Lordo 4.530.4 1.686.8
Spese collocamento
- Oneri connessi (versali al cap.4056) -200,0 -
- Commussioni -0.8 -4,2
- Quota versata nel 1995 -21 21
Provento netto (cap. 4055/F) 43215 16845
ENI
1994 1985
(in mutiardi)
Incasso Lomdo - 6.299.4
Spese colfocamento
- Oneri connessi {versati al cap.4056) - -150,0
- Garanzia prezzo (versali al cap.4056) - -210,6
- Commissioni ’ - 1726
- Attivita strumentali - -10,3
Provento netto (cap. 4055/E) 0.0 5.755.9
TOTALE Capt 4055 5.920.6 83538
ALTRI PROVENTI
- cap. 2965 (parte} (1) 73,0 2,0
- cap. 3330 1.0 5.0
TOTALE COMPLESSIVO 5.994,6 8.360,8

(1) Per il 1995 viene considerala solo una parie de! gettitc affluito al

capitolo 2965 tenuto conto di quanto disposto dall'art. 1, comma 4,
del DL, 161/95, da ullimo reiterato con D.L. 6/06, convertito, con

modificazioni, dalla legge 110/96,
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2.1.3.~ L'analisi dei pagamenti effettuati nell'esercizio
1995, al netto delle partite duplicative, viene esposta nella
successiva Tabella n.7 a raffronto con gl{ analoghi pagamenti del
precedente esercizio.

I pagamenti finali netti contabilizzati in bilancio, pari a
miliard! 658.930, attengono, 1in particolare, per miliardi
586.769 a spese di natura corrente e per miliardi 72.161 a quelle
di conto capitale; rispetto all'esercizio 1994 si & registrato un
aumento complessivo di miliardi 40.142 (+6.5%).

La diversa entitd dei pagamenti contabilizzati non & sempre
espressione significativa della reale evoluzione della relativa
spesa in termini di effettive erogazioni dq parte della
Tesoreria, presso la quale possono risultare giacenti
accreditamenti di bilancio, a fronte di pagamenti come taii
registratt in bilancio, ovvero verificarsi def deflussi di
disponibilita accumulate in precedenti periodi, senza ovviamente
che questi ultimi diano corrispondentemente  luogo a
registrazioni di bilancio.

L'indicato incremento dei pagamenti ¢ derivato tanto dalla
crescita delle erogazioni di parte corrente (+ 34.935 miliardi)

quanto da quelle di conto capitale (+ 5.207 miliardi).
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TABELLA N.7

BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti eseguiti a tutto Dicembre
(dati netti in miliardi di lire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali........
Personale in servizio...... ‘e
Personale in quiescenza.....,.
Acquisto di beni e servizi...
Trasferimenti: ceeveesiesasne

- alle famiglie....conn....

- alle imprese......
alle regioni...ccvvcennns
a province e comuni......
a enti previdenziali.....
ad altri enti pubblici...

~all'esterO.ieeeerercannens
Interessisiceeseersccnnconens
Poste correttive e compensa-

£ - ane
Ammortamenti...evererennnnras
Somme non attribuibili.......

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI
PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capitali fissi..
Trasferimenti di capitali....
-~ alle famiglle........e.e.
- alle imprese.....ceeeease
- alle regionl....vvuenen .
- a province e comuni......
- ad altri enti pubblici...
“ a11'eStBrO..cvervrsnnnnans
Partecipaziont.ececceeencens
Anticipazioni produttive.....
Anticipazioni non produttive.
Somme non attribuibili.......

TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

IN COMPLESSDO

Termini| Termini

1993119941995 % %
94/93 95/94
1.648 1.716 1.830 4,1 6,6
87.093 87.865 B87.900 ,9 ,0
30.193 33.810 35.339 12,0 4,5
25.949 25.600 24.539 -1,3 -4,1
187.725 | 206.156 | 215.817 9,8 4,7
16.209 19.790 20.174 22,1 1,9
13.516 18.435 20.691 36,4 12,2
63.796 73.613 70.45% 15,4 -4,3
30.272 23.404 25.176 -22,7 7,6
44,984 49.146 58.137 9,3 18,3
11.466 13.928 14.808 21,5 6,3
7.482 7.840 6.372 4,8 -18,7
182.842 | 174.225 | 189.277 -4,7 8,6
21.072 21.727 30.797 3,1 41,7
693 525 602 -24,2 14,7

202 210 668 4,0 .o
537.417 | 551.834 | ©86.769 2,7 6,3
4.241 4.028 4,593 -5,0 14,0
62.405 55.165 54.478 -11,6 -1,2
254 207 207 -18,5 ,0
28.300 20.165 17.991 -28,7 -10,8
6.751 6.552 8.339 -2,9 27,3
10.878 10.426 10.738 -4,2 3,0
15,968 17.570 16.946 10,0 -3,6
254 245 257 -3,5 4,9
1.836 3.932 5.478 .e 39,3

3.296 3.769 7.539 14,4 e
1.991 60 73 -97,0 21,7
73.769 66.954 72.161 -9,2 7,8
611.186 | 618.788 | 658.930 1,2 6,5
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Tra le spese correnti si registra una evoluzione positiva di
tutti {1 comparti con 1a sola eccezione per quello relativo
all'acquisto di beni e servizi, diminuito di 1.061 miliardi.

Per quest' ultimo, si evidenziano le variazionif negative
relative alle provviggioni aila Banca d'Italia per la esecuzione
delle operazioni di sottoscrizione dei Buoni del Tesoro
Poliennali (-853 miliardi), alle somme da corrispondere all'Ente
Poste in dipendenza dell‘abrogazione dalle esenzioni e dalle
riduzioni delie tasse postali per i servizi Bancoposta (-416
miliardi), aj compensi ai raccoglitori del lotto (-365 miliardi)
e alle spese per attrezzature ed infrastrutture militari (-601
miliardi); per contro si segnalano maggiori pagamenti per le
spese di riscossione delle imposte (+1.337 miTiarQﬁ).

Tra Te variazioni accrescitive rivestono particolare
importanza quelle relative agli interessi (+ 15.052 miliardi
riferentisi sia al debito patrimoniale che a quello fluttuante)
ed alle poste correttive e compensative dell'entrata che
registrano un aumento di 9.070 miliardi, dovuto principalmente a
regolazioni contabili per rimborsi IVA effettuati dail
concesstonart della riscossione (+7.757 miliardi).

La variazione contabile (+ miliardi 1.529: +4.5%) registrata
dalla spesa per i1 personale in quiescenza non riflette la reale
evoluzione in quanto una quota dei pagamenti a taie titolo &
contabilizzata nel sospesi di Tesoreria: al lordo della citata
partita (miliardi 1.099), la crescita del personale in quiescenza
si attesta a) 7,8%.

Un sensibile aumento si registra nel comparto del

trasferimenti (+9.661 miliardi}. L'espansione di tali spese é la
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risultante di variazioni accrescitive evidenziate nella wmaggior
parte degli aggregati del comparto, compensate da var{azioni
negative relative al trasferimenti alle regioni ed all'estero.

Al1'interno del comparto in esame si evidenziano, 1in
particolare, le maggiori erogazioni:

- agli Enti di previdenza (+ miliardi 8.991) principalmente
per maggiori erogazioni all'INPS (+ 9.073 miliardi) soprattutto
con riferimento agli sgravi contributivi a favore delle imprese
operant! nel! Mezzogiorno (+ 3.447 miliardi), alle quote di
mensi1itd pensioni finanziate dallo Stato (+ 3.961 miliardi),
agli oneri per pensioni ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni
(+ millardi 1.067), ai contributi a particolari categorie di
Javoratori (+ 500 miliardi). Diminuiti per contro j trasferimenti
all' ENPDAP ed all'ENPAS;

- alle imprese (+ 2.256 miliardi), quale risultante di piud
elevati trasferimenti ai Monopoli (+ 3.749 miliardi, in relazione
all‘assegnazione per la gestione del Tlotto automatizzato),
all'AIMA (+ 727 miliardi), per 1'ammortamento dei mutui contratti
per 11 ripiano delle maggiori occorrenze per i1 S.S.N. (+ 849
miliardi) e per il ripiano delle U.S.L. e delle Aziende di
trasporto locale (+ B06 miliardi) e di minori erogazioni alle
Ferrovie dello Stato (- 2.709 miliardi) e per garanzie di cambio
(- 1.229 miliardi);

- agli Enti Jocali (+ 1.772 miliardi, di cui miliardi 792
relativi agl1 interventi 1in favore delle zone alluvionate,
miliardi 645 destinati al Fondo pereguativo per la finanza locale
e miliardi 348 al Fondo ordinario);

- agl1 Enti pubblici (+ 880 miliardi) soprattutto con
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riferimento ai pid elevati pagamenti a favore della Cassa
Depositi e Prestiti e dell‘Universitd, compensati,in parte, da
minort erogazioni all'ENAS.

Nello stesso comparto, come gid accennato, st registrano
minori erogazioni:

- alle Regioni per 3.154 miliardi, dovute principalmente a
minori contribuzioni per i1 Fondo Sanitario Nazionale (-4.898
miliardi) compensate in parte da piu elevate devoluzioni di quote
di entrate erariali per 1'attuazione delle Regioni a statuto
speciale (+ 1.824 miliardi) e regolazioni contabili per quote di
gettito riscosse direttamente dalla Sicilia e dalla Sardegna
(+ 480 miliardi);

- all'estero per 1.468 miljardi, relativi, soprattutto, ai
fondi destinati alla CEE a titolo di risorsa complementare basata
sul PIL e alle risorse destinate alla Cooperazione tecnica coi
Paesi in via di sviluppo.

Per quanto concerne i1 personale in servizio, che presenta
contabilmente una sostanziale stabilita, si precisa che questa é
dovuta verosimilmente a mancate contabilizzazioni di ritenute
erariali e previdenziali, per un importo valutato
complessivamente in circa 2.700 miliardi. Al lordo di questa
"partita”, 1la spesa per i1 personale in servizio registrerebbe
una variazione accrescitiva del 3,1¥%, in linea con 1§ prevista
variazione dovuta ai rinnovi contrattuali.

I pagamenti in conto capitale risultano aumentati di 5.207
miliardi, per effetto di una espansione che ha interessato tutti
1 comparti con la sola eccezione dei trasferimenti.

Tra 1 comparti che presentano significative variazioni
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accrescitive si segnalano:

- le anticipazioni produttive (+ 3.770 miliardi per
maggiori versament! 1in Tesoreria al Fondo speciale rotativo per
1'innovazione tecnologica (+ miliardi 4.409) e per maggiori
oneri derivanti dalle garanzie di cambio (+ 826 miltardi),
compensati parzialmente da una riduzione dei pagamenti destinati
a tutti g11 altri aggregati del comparto e, in particolare, a)
Fondo per la ricerca applicata presso 1'IMI;

- le partecipazioni azionarie (+ 1.546 miliardi} con
riferimento soprattutto a maggiori erogazioni al Fondo di
dotazione della SACE (+ 1.030 mitiardi) e per 1'acquisto con
titoli della partecipazione CONSAP in BNL (+ 911 miliardi),
ridotte in parte da minori apporti dello Statp al capitale
sociale delle Ferrovie dello Stato.

La evidenziata contrazione dei trasferimenti riflette
soprattutto i minori pagamenti:

- alle imprese, principalmente per minori apporti alle F.S.
(- 2.261 miliardi) ed alle Poste Italiane (- 796 miliarai),
compensati parzialmente da maggiori erogazioni per gli interventi
nelle aree depresse (+ 1.396 miliardi);

- agli Enti pubblici (- 624 miliardi} principimente per
minori erogazioni all'ENAS.

Per contro si registrano aumenti destinati agli Enti Jlocali
e territoriali soprattutto con riferimento agli interventi di
competenza delle Regioni nelle aree depresse del territorio
nazionale e per g1 interventi di ricostruzione nelle zone

terremotate della Basilicata e Campania.

4 Iew XXV 10 4
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2.1.4,- Le -risultanze della gestione di cassa del bilancio
statale per 1'anno 1995, analizzate nei precedenti paragrafi,
sono nella Tabella n.8 poste a raffronto - per { principali
aggregat! degl! 1incassi e del pagamenti, nonché per 11
fabbisogno - con 1le corrispondenti stime annue formulate Jlo
scorso settembre 1in sede di Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1996.

11 raffronto pone in evidenza una formazione del fabbisogno
(mitiardi 127.660) inferiore alla stima (miliardi 136.630) per
miliardi 8.970, in conseguenza di maggiori incassi e minori
pagamenti rispettivamente per miliardi 200 e miliardi 8.770.

[T 1lieve 1incremento di introiti realizzat1. rispetto alle
stime & la risultante di maggliori incassi del comparto
extratributario (miliardi 5.175) e di minori incassi tributari
(miliardi 4.975).

Tra le entrate tributarie, le imposte dirette presentano
risultati inferiori alle stime per miliardi 8.411, mentre quelle
indirette registrano introiti superiori per miliardi 3.436. In
particolare, nell'ambito dell'imposizione diretta risultanze
negative si sono avute per 1'IRPEF (-~ miliardi 1.908), per
1'IRPEG (- miliardi 1.365) e per le ritenute sui redditi da
capitale (~ miliardi 5.914).

Lo sco;tamento registrato dal1'IRPEF ¢ verosimilmente dovuto
a fenomeni di mancate contabiiizzazioni di ritenute erariali
relative al redditi dei dipendenti pubblici{ (circa 1.200-1.500
miliardi).
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TABELLA N.B

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra i risultanti e l1e stime di cassa
per 1'anno 1995
(in miliardi di 1ire)

Risultati Stime Scostamenti
(1) (2) (3)=(1)-(2)
A. IRCASSI FINALI ' 531.270 §31.070 200
- Tributari..eeieesrsnnencens vese 468.625 473.600 -4.975
= direttiz,ceensacsnencnannnss 260.689 269.100 -8.411
= IRPEF..eceieecescvnnes 162.492 164,400 -1.908
- IRPEG...... veswace cease 26.435 27.800 -1.365
- Ritenute su redditi da
capitale...covvvinnnns 34.586 40,500 -5.914
- indirettt: (1)eveeiervinnn., 207.938 204.500 3.436
= IVA (1)eeesrnnannnnnns 101.622 90,800 10.822
- Tabacchieeiieivennanas 9.657 10.000 -343
- 011 mineraliceeccenees 42.625 43.300 -675
-~ Attri dncassi...ceiiiiinnnnes 62.645 57.470 5.175
B. PAGAMENTI 658.930 €67.700 -8.770
-~ Correntt..iiieeicnnriaccncneas £86.769 600,500 -13.,731
di cui:
- Personale {1)......... 123.339 129,100 ~-5.761
- Beni e servizi........ 24.539 27.500 -2.961
- Trasferimenti......... 215.817 226.900 -11.083
- Interessticeeciisnnee. 189.277 189.500 -623
~ In Conto Capltaie....cvevrnnes 72.161 67.200 4,961
di cui:
- Costituzione capitalil
L £33 4,593 4,900 -307
- Trasferimentf......... 54.478 52.600 1.878
-~ Partecipazioni e
conferimenti....oovees 5.478 4,900 578
- Mutui ed anticipaziont 7.612 4.900 2.712
C. SALDO NETTO DA FINANZIARE 127.660 . 136.630 -8.970
(8-A)

(1) I risultati 1995 sono al netto di mid. 8.864 di risorse proprie CEE
contabilizzate negli altri incassi.
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Riguardo alle ritenute sul redditi da capitale, 11 minor
gettito realizzato rispetto a quelio atteso trae origine, da un
lato, da una pid elevata riduzione dei tassi di interesse -
rispetto a quella originariamente prevista - accompagnata,
verosimiimente, da uno spostamento degli impieghi in attivita a
pit bassa tassazione e, dall'altro lato, da un maggior volume di
crediti di imposta che i1 sistema creditizio ha fatto valere 1in
sede di acconti.

Per 1'IRPEG e 1'ILOR persone giuridiche, invece, le minori
entrate sono presumibilmente ascrivibili a una maggiore incidenza
degli effetti relativi alla detassazione degli utili reinvestiti
(cosidetta legge "Tremonti"). .

Nell'ambito dell'imposizione indiretta, 1 maggiori introiti
registrati per 1'IVA (+ miliardi 10.822), trovano spiegazione per
miliardi 7.757 in una regolazione contabile - seppure parziale -
dei rimborsi effettuati dai concessionari (miliardi 14.678), per
circa 2.000 miliardi in un livello dei rimborsi inferiori a
quello preventivato (14.678 miliardi in luogo di 16.600) e, per
la restante parte, in una evoluzione dei consumi pit favorevole.

11 miglior risultato conseguito per gli altri incassi
(+ miliardi 5.175) origina essenzialmente in pid elevate
retrocessioni e dietimi di interesse (+ miliardi 2.100), in
maggiort trasferimenti dall'estero (+ miliardi 2.200) - per
effetto di pid elevate restituzioni da parte della CEE a seguito
di maggiori contribuzioni al bilancio comunitario effettuate

nell'anno 1994 -, in maggiori acquisizioni dalle imprese
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(+ miliardi 1.100) e dagli Enti del settore pubblico (+ miliardi
1.600), ridotti 1in parte, da minori contributi previdenziali
(circa 1.500 miliardi), per effetto verosimilmente di mancate
contabilizzazioni, che, naturaimente, hanno determinato wuna
contestuale minore spesa per il personale in servizio.

Passando ai pagamentj, va dinnanzitutto rilevato che 1le
minor{ erogazioni effettuate rispetto a quelle stimate
rappresentano 1)1 saldo tra minori spese di parte corrente
(miliardi 13.731) e maggiori erogazioni per quellie di conto
capitale ( miliardi 4.961).

Con riferimento alle spese correnti 1{ minori pagamenti
registrati sono la risultante di minori spese _per miliardi
20.866 e maggiori erogazioni per 7.135 miliardi.

Le minori spese hanno interessato essenzialmente i
trasferimenti (miliardi 11.083), 11 personale in servizio ed in
quiescenza (miljardi 5.761), 1'acquisto di beni e servizi
(miliardi 2.961) e gli interessi (miliardi 623).

La diminuzione netta presentata dai trasferimenti é
essenzialmente la risultante di minori erogazioni che hanno
interessato tutti gl1i aggregati del comparto, ad eccezione di
quello relativo alle imprese. In particolare sonc da evidenziare
i minori flussi destinati alle Regioni (- miliardi 4.241, di
culi 3.721 re?ativf a erogazioni de!l Fondo Sanitario Nazionale)
ed all'Estero (- miliardi 4.328, di cul 2.037 relativi alla
risorsa complementare CEE basata sul PIL e 1.200 per minori
erogazioni per interventi diversi).

I minori pagamenti registrati dal personale afferiscono per
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miliardl 2,900 al personale in servizio ( df cui 2.700 miliardi
circa per mancata contabilizzazione di ritenute erariall e
previdenziali) e per miliardl 2.961 a quello in quiescenza
(comparto che comunque ha fatto registrare circa 1.100 miliardi
di sospesi di Tesoreria).

I maggiori pagamenti riscontrati nel comparto corrente hanno
interessato le poste correttive e compensative delle entrate e le
somme non attribuibili, rispettivamente per miliardi 6.897 e 298.

Per quanto concerne le poste correttive e compensative si
precisa che le maggiori erogazioni, come gia accennato, derivano
dalla regolazione contabile di parte dei rimborsi IVA (+ miliardl
7.757}, da pio elevati rimborsi di imposte diregte (+ miliardi
1.004) e da minori pagamenti per vincite al lotto per =470
miliardi.

[ maggiori pagamenti netti (+ miliardi 4.961) effettuati in
conto capitale sono dovuti a pid elevate erogazioni che hanno
interessato tutti 911 aggregati del comparto, ad eccezione di
quello relativo alla costituzione di capitali fissi.

Nell'ambito dei trasferimenti da evidenziare le maggiori
erogazioni per gli interventi nelle aree depresse (+ miliardi
1.491}), per la finanza regionale (+ miliardi 3.639, di cui 1.252
riguardanti 11 fondo regionale di sviluppo) ed 1 minori
flussi per 1la finanza locale (- miliardi 1.262) per 1le
Ferrovie (- mitiardi 1.660).

Da evidenziare, aitresi, nell'ambito degli altri aggregati
del comparto, Te maggfori erogazfoni al Fondo rotativo per

1'innovazione tecnologica (+ miliardi 3.609).
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2.2. Le disponibilitd del bilancio statale per 1'anno 1996

17 quadro previsionale delle gestioni di competenza e di
cassa per 1'anno in corso, nei termini in cui risulta definito
dalla legge di bilancic per 1'anno 1996, necessita di ulteriori
integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al
momento disponibili - idoneo supporto alla formulazione di
attendibili stime per i1 nuovo anno dei fabbisogni di cassa del
bilancio e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle
disponibilita del bilancio e pid specificamente:

- l1a consistenza presunta dei residui all'imizio del 1996
che - tenuto conto degli effetti della gestione del bilancio
1995, testé conclusa =~ si configura al momento in termini
notevolmente diversi da quelli della richiamata legge di
bilancio, che ha sostanzialmente recepito le stime dei residui
iniziali elaborate in occasione della presentazione al Parlamento
del progetto di bilancio 1o scorso mese di Tuglio;

- la competenza dell’esercizio 1996, che va modificata
soprattutto per tener conto di talune operazioni che verranno
recepite dal bilancio nel corso dell'esercizio.

Le integrazioni da apportare alle disponibilita 1996, di cul
si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano i1 quadro
previsionale espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano

nell'ordine:



Scnato defla Repubblica - 72 - Camera dei deputati

X1l LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi

~al11'inizio del nuovo anno, fermo restando che quelle definitive

saranno  recepite dal bilancio mediante i1 provvedimento
legislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziald
dell'esercizio, integrando quelle risultanti dalla legge di
bilancio con le operazioni cui si & prima fatto cenno;

- le correlative stime degli incassi e deil pagamenti
statali, elaborate tenuto anche conto degli effetti della cennata
rideterminazione della consistenza iniziale dei residui, nonché
del diverso andamento al momento ipotizzabile per le variabili
macroeconomiche rilevanti e dell'acquisizicne dei r1$u1tati della

gestione di cassa dell'anno 1995.

2.2.1. - La nuova stima delle consistenze presunte dei
residui  iniziali 1996, formulata sulla scorta dello svolgimento
delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale
1995, ¢& esposta nei suoi dati di sintesi nella Tabella n.9 a
raffronto con quella considerata nella legge di bilancio 1996.

Gl1 elementi di incertezza che ancora gravano sulla nuova
consistenza iniziale dei residui riguardano sostanzialmente:

- per 1 residui attivi, 1a provvisorieta degli accertamenti
de]]'eéerciz1o decorso e la non definitiva ripartizione degli
incassi compiessivamente reaiizzati nel medesimo esercizio tra
quelli di natura tributaria e g11 altri e fra taluni importanti

cespiti soprattutto tributari;
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- per 1 residui passivi, 1'incompletezza delle informazioni
sulla effettiva situazione degli impegni 1995, 1in relazione ai
noti fenomeni delle "“eccedenze" e delle "economie", e sulle
variazioni 1intervenute nelle consistenze iniziali dei residul
1995 per effetto da una parte dei riaccertamenti e, dall'altra,
delle "prescrizioni® e delle "perenzioni amministrative®.

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque
affermarsi che 1 1ivelli della consistenza dei residui all'inizio
del 1996, cui attualmente pud pervenirsi, sono sicuramente
superiori a quellf stimati alla fine dello scorso Tuglio
nell'originario progetto di bilancio e sostanzialmente

riconfermati nella legge di bilancio per i1 1996.
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I residui attivi risultano nella nuova stima pari a miliardi
105.194 contro miliardy 99.639 della legge di bilancio, con un
aumento netto di miliardi 5.555, quale risultante di maggiori
residui di natura non tributaria per miliardi 7.793 e di minori
residui di natura tributaria per miliardi 2.238.

I residui attivi di natura tributaria presentano un
aumento di miliardi 9.141 rispetto a quelli risultanti
al 1° gennaio 1995. Tale crescita interessa sia i1 comparto delle
imposte dirette (+ miliardi 6.784) che quello delle imposte
indirette ( + mitiardi 2.357).

In particolare, i1 citato incremento & ascrivibile in buona
parte alle 1iscrizioni tra gl1i accertamenti q1 ruoli, da
riscuotere coattivamente, 1la cui percentuale di realizzazione si
presenta alquanto limitata.

I residui attivi non tributari registrano un aumento sia
rispetto a quelli indicati nella legge di bilancio (+ miliardi
7.793), che rispetto a quelli risultanti al 1° gennaio 1995
(+ miTliardi 8.020}.

i residui passivi si rideterminano in 133.400 miliardi, con
un aumento, rispetto a quelli considerati nella legge di
bilancio, di miliardi 61.789, di cui 30.956 relativi alle spese

in conto capitale.
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Tabella n.10
BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi presunti a11'1.1.1996
al raffronto con quelli risultanti dalla
legge di Bilancio 1995
(dati netti in mitiardi di lire)

Residui Residui Differenze
Legge presunti nette
Bilancio |al1'1.1.96] (2-1)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali 0 0 0
Personale in servizio 411 6.500 6.089
Personale in quiescenza 13 156 143
Acquisto di beni e ser. 10.817 16.100 5.283
Trasferimenti: 23.970 38.140 14,170
- alle famiglie 10.865 11.800 935
- alle imprese 919 3.570 2.751
- alle Aziende aut. 0 0 0
- alle regioni 9.668 13.500 3.832
- a province e comuni 266 970 704
- a enti previdenziali 592 5.300 4,708
- ad altri enti pubb, 275 800 525
- all'estero 1.385 2.100 715
Interessi 218 2.784 2.566
Poste correttive e
compensative 5.714 7.400 1.686
Ammortamenti 0 470 470
Somme non attribuibili 274 700 426

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 41.417 72.250 30.833

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capit. fissi 8.036 14.000 5.964
Trasferimenti di capitali 21.190 45,050 23.860
- alle famiglie 109 400 291
- alle imprese 9.955 21.000 11.045
- alle Aziende aut. 0 0 0
- alle regioni 4.409 7.300 2.891
- a province e comuni 5.312 10.100 4,788
- ad altri enti pubb. 1.279 6.000 4.721
- all'estero 126 250 124
Partecipazioni 223 340 117
Anticipazioni produttive 745 1.760 1.015
Anticipazioni non prod.ve 0 0 0

TOTALE PAGAMENTI
DI CAPITALI 30.194 61.150 30.956

IN COMPLESSO 71.611 133.400 61.789




Senato della Repubblica - 77 - Camera dei deputati

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La formazione dei maggiori residui passivi di parte corrente
ha principalmente riguardato gl1i aggregati relativi:

- al personale 1in servizio (+ miliardi 6.089);

- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 5.283);

- ai trasferimenti (+ miliardi 14.170), con riferimento a
quelli destinati, per lo pil: alle imprese (+ mitiardi 2.751, di
cui miliardi 560 per i1 ripiano dei disavanzi USL ed aziende di
trasporto, 919 per ammortamento mutui, 402 per le Ferrovie dello
Stato e 689 per 1'Ente Poste); alle regioni (+ miliardi 3.832,
riguardanti principalmente i1 Fondo Sanitario Nazionale); agli
enti previdenziald (+ miliardi 4.708).

1 maggiori residui stimati del conto capitale attengono in
larga parte alla costituzione di capitali fissi (+ miliardi
5.964), ai trasferimenti (+ miliardi 23.860) ed alle
anticipazioni produttive (+ miliardi 1.015).

La crescita dei residui per trasferimenti di capitali ha
soprattutto interessato i flussi destinati:

- alle imprese (+ miliardi 11.045) concernenti per lo piu:
le Fferrovie per circa miliardi 3.200; i contributi per il
credito navale e 1'industria cantieristica per miliardi 500
circa; 1'edilizia abitativa per miliardi 600 circa; 1
migtioramenti fondiari per miliardi 400 circa; gli interventi
nelle aree depresse per oltre miliardi 4.600 circa; 1 contributi
per la realizzazione di mercati agro-alimentari ed il

finanziamento di progetti sperimentali per miliardi 300 circa;
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- alle regioni (+ miliardi 2.891), concernenti per lo pid {1
11 pilano di disinquinamento e tutela dell'ambiente, gli
intervent! nel settore agricolo e della forestazione e {1
concorso dello Stato suf mutui per 11 migiioramento fondiario;

- al comun! e province (+ miliard! 4.788), riferentisi
prevalentemente al fondo per 1o sviluppo degld dinvestimenti
(+ mi1jardi 2.831), ag)i interventi per la ricostruzione delle
zone terremotate, ai sistemi ferroviari passanti, agli
interventi previsti dalla legge per Roma capitale;

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 4.721), riferentesi
alla Cassa Depositi e Prestiti ed agli interventi previsti dalla
L. 219/81 in Campania.
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2.2.2.- Nella Tabella n.11 si espone in sintesi 11 processo
di formazione del quadro previsionale di competenza 1996, quale
esso risulta al momento definito, tenuto conto:

~ della legge di bilancio 1996, espressiva delle rettifiche
apportate all'originario progetto di bilancio per i1 recepimento
sia della manovra di finanza pubblica realizzata con 1a legge
finanziaria 1996 e relativi provvedimenti di accompagnamento,
sia degli emendamenti apportati al bilancio durante 1'esame
parlamentare;

- delle risorse (miliardi 4.178) concernenti per miliardi
2.200 le addizionali sui consumi di energia elettrica da
riassegﬁare agli enti locali e per mitiardi 1.978 spese di
competenza 1995 da fiscrivere nella competenza 1996 al sensi
dell’art.11-bis, c.5 della L.468/78;

- delle risorse destinate alla copertura degli interventi
nelle zone colpite dall'alluvione del novembre 1994 (miliardi
1.365);

- degli interventi di completamento della manovra di finanza
pubblica per 1'anno 1995 (miliardi 3.809 di maggiori entrate e
miljardi 1.485 di economie di spesa);

- delle risorse destinate alla copertura della missione di
pace 1in Bosnia (miliardi 240) e delle agevolazioni fiscali a
favore def gestori di impianti di distribuzione di carburante
(miliardi 91);

- dei riflessi finanziari relativi altla ripartizione tra lo
Stato e 1 dipendenti statali degli aumenti contributivi previsti
dall'art. 17, c.5 della Legge n.724/94;
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- dalla riéssegnazione alla spesa dei mutui affluiti in
tesoreria neil'ultimo bimestre del 1995 (miiiardi 2.547,5) per
j1  finanziamento dei progetti strategici funzionali agli
investimenti nelle aree con maggior ritardo di sviluppo (D.L.
n.415/1992 e L.c. n.488/1992};

- delle somme destinate all'IRI (miliardi 172) per gqli
jnterventi di risanamento dei siti industriali dell'area di
Bagnoli (D.L. n.27/1996).

Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed alla
spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali della
legge di bilancio 1996, soprattutto in relazione alla manovra
attuata con l1a legge finanziaria e i relativi provvedimenti di

accompagniamento.
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A) LE ENTRATE

L'ammontare delle entrate finali di competenza riportate
nella Tabella n.11 (miliardi 544.862) non coincide con 1la
corrispondente previsione della legge di bilancio 1996 (millardi
537.006); come gia acéennato. esso comprende:

- g1i effetti conseguenti alla manovra di completamento di
finanza pubbljca di cui al D.L. 565/95 {(miliardi 3.900);

- le anticipazioni della Cassa Depositi e Prestiti previste
dal D.L. 691/94, convertito, con modificazioni, dalla L. 35/95, a
copertura df pérte degli interventi per 1le zone alluvionate
{miliardi 1.365);

- le risorse relative aj proventi de]]'addiziFnale erariale
sui consumi di energia elettrica ( miliardi 2.200);

- i maggiori introiti (miliardi 240) destinati alla
copertura deqgli oneri relativi alla missione di pace in Bosnia
(D.L. 1/1996) e le minori entrate (- miliardi 91) relative alle
agevolazioni concesse ai gestori degli impianti di distribuzione
(D.L. 566/95);

- le maggiori entrate (miliardi 70) derivanti dalla
ripartizione dell'aumento contributivo previsto dali'art. 17
della L. 724/94 tra datore di lavoro e dipendente (D.L. 574/95);

- Je risorse da assegnare all'IRl (miliardi 172) per Tla
copertura degl{i interventi nei siti industriali di Bagnoii (O.L.
26/96).

Nella successiva tabella n. 12 scno evidenziate, in termini
di maggiori entrate nette, le misure adottate in sede di manovra

correttiva di finanza pubblica per 11 1996.
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Tabella n. 12

BILANCIO DELLO STATO — ENTRATE
EFFETTI DELLA MANOVRA FINANZIARIA PER L'ANNO 1996
’ (in miliardi)}

ENTRATE TRIBUTARIE 8.694
a) L. B.8.1995, n. 335 (Riforma sistema pensionistico) -633 (1)
- Effett! indotti (Aumento contributi - contributo
lavoro parasubordinato e previdenza complementare) -633 (1)
b) L. 28.12.1995, n. 549 (Provvedimento collegate) 6.138
- Accertamento induttivo 4.000
- Proroga imposta patrimoniale 3.450
- Potenziamento attivita' di accertamento 987
- Ampliamento rete raccolta lotto e diffusione lotteria
ad estrazione istantanea 2.200
- Modifica disciplina imposta di bollo 800
- Attribuzione alle Regioni di quota dell'accisa benzina
(federalismo fisca1e? -6.862
- Soppressione agevolaziont 453
- Modifiche tariffa tasse concessioni governative 575
~ Aumentc aliquote imposte ipotecarie e catastali 542
- Altre misure minori ’ 264
¢) L. 28.12,1995, n. 550 (Legge finanziaria) -620
- Detrazioni d'imposta -590
- Restituzione fiscal drag lavoratori autonomi -30
d) D.L. 30.12.1995, n. 565 (Completamentc manovra) 3,809
- Concordato 1994 1.500
- Adeguamento magazzino 700
- Aumento imposta di bollo 999
- Tabacchi 600
- Altre misure minori 101
- Importo utilizzate a copertura del D,L. 566/95 . -91
ALTRE ENTRATE -6.410
a) L. B.8.1995, n. 335 (Riforma sistema pensionistico) -6.438 (1)
- Istituzione presso INPDAP delia gestione pensionistica -6.438 (1)
b) L. 28.12.1995, n. 549 {Provvedimento collegato) 148
- Tributi spectfall e Royalties 148
c) L. 28.12.1995, n. 550 (Legge finanziaria) ~120
- Cancne dovuto dalla RAI -120
TOTALE ENTRATE FINALI 2.284

(1) Effetti considerati in bilancio con I nota di variazioni
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B) LE SPESE

Le spese finali di competenza previste per 1'anno 1996,
poste a base per 1'elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente relazione, ammontano a millardi 695.640 (*) (cfr.
Tabella n.11); esse, nei confronti delle corrispondenti
previsioni dell'originario progetto di bilancio emendato - che
considerava regolazioni contabili e rimborsi IVA per miliardi
25,600 - espongono una diminuzione netta di miliardi 1.784
dovuta:

-~ alle determinazioni della legge finanziaria (+7.961
miliardi, al netto di regolazioni debitorie aggiuntive per
miliardi 2.400);

~ agli effetti dei provvedimenti collegati (- miliardi
14.742);

~ agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative al
progetto di bilancio emendato (- miliardi 614);

-~ alla considerazione degli accantonamenti di segno negativo
per nuove o maggiori entrate previsti nei fondi globali (Tabelle
A e B) della legge finanziaria 1996 (- miliardi 5.285);

~ alla considerazione delle maggiori spese nette non previste
dalla legge di bilancio (miliardi 10.896).

Le maggiori spese nette recate dalla legge finanziaria
ammontanc - come si & accennato - a miliardi 7.961 e derivano:
(*) Al netto di regolazioni contabili per mld. 28.000, di cui
mid. 10,000 riguardanti i1 rimborso con titoli di Stato dei
crediti di imposta, mld. 1,400 per sistemazione della gestione
ammassi  obbligatori, mid. 1.000 per sistemazione quote latte e

mid. 15.600 relativi alla regolazione contabile dei rimborsi IVA
effettuati dai concessionari della riscossione.
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- dalla definizione degli accantonamenti di fondo giobale di
parte corrente e di conto capitale (Tabelle A e B: + m111afﬁi
2.866 al netto di regolazioni aggiuntive per miliardi 2.400);

- dalla determinazione degli stanziamenti annui delle leggi
di spesa permanente (Tabella C: + miliardi 335);

- dal rifinanziamento ﬁnnuo di interventi di sostegno
dell'economia (Tabella D: + miliardi 3.178);

=~ dalla riduzione di preesistenti autorizzazioni legislative
di spesa (Tabella E: - miliardi 256);

- dalla rimodulazione della legislazione pluriennale di
spesa (Tabella F: - miliardi 3.399); ‘

- dalle disposizioni specifiche direttamgpte operative
(articolato: + miliardi 5.237).

La definizione degli accantonamenti dei fondi globali (*) in
sede di legge finanziaria 1996 ha comportato - come si & visto -
maggiori spese nette per miliardi 2.866, in quanto, rispetto alle
dotazioni originarie di bilancio - i1 fondo globale di parte
corrente ¢ aumentato di miliardi 2.955 ed i1 fondo di conto
capitale @ diminuito di miliardi 89.

La determinazione degli stanziamenti concernenti spese
permanenti da definire annualmente con la 1legge finanziaria
(Tabella C) ha dato luogo complessivamente a maggiori oneri netti
per 335 wmiifardi. Tra le principali variazioni si segnalano
quelle riguardanti:

- 11 contribute all'AIMA (- miliardi 189);

é*%BSAl netto degli accantonamenti di segno negativo per mld.
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- 11 contributo corrente e in conto capitale all'ANAS
(+ mitiardl 293);

- 11 Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente (- miliard{
900) e di conto capitale (+ miliard{i 320);

- 1 contrifbuti al C.N.R. (+ miliardi 287) e all'Agenzia
Spaziale Italiana (+ miliardi 219).

[T rifinanziamento per 1'anno 1996 di taluni degld
interventi per i1 sostegno dell'economia (Tabella D) ha
comportato maggiori spese per complessivi miliardi 3.178, per la
maggior parte concernenti nuovi apporti al Fondo di dotazione
della SACE (miliardi 1.490), i1 finanziamento dell' Istituto
Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 500), un contributo
speciale alla Regione Calabria (miliardi 196) e i1 finanziamento
del1'imprenditorialita giovanile (miliardi 90).

11 defininanziamento  di precedenti autorizzazioni
legislative di spesa (- miliardi 256) concerne principaimente
1'intervento straordinario nel Mezzogiorno (- miliardi 196) e la
ristrutturazione e integrazione patrimoniale degli dstituti di
credito di diritto pubblico (- miliardi 50).

La r1modu]azione di quote di spese pluriennali previste
da legg? vigenti, operata con la Tabella F, ha comportato rinvii
di spesa per miliardi 3.399 che hanno interessato principalmente:

- le Aree depresse (- miliardi 1.128, di cuf 1.027
riguardant{ la disciplina organica deil’intervento straordinario
nel Mezzogiorno); .

- Te calamitd naturali (- mildiardi 227, di cufi -145
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relativi al contributo straordinario alla regione Sicilia per la

ricostruzione dei Comuni colpiti da eventi sismicl);

1* Artigiancassa (- miliardi 255);

{ trasporti (- miliardi 150);

1'edj1izia residenziale e agevolata (- miliardi 210);

¥

11 Mediocredito Centrale (- miliardi 485, per 1lo pin
riferentisi al Fondo per i1 finanziamento di esportazioni a
pagamento differito};

- 1'edilizia penitenziaria e giudiziaria (- miliardi 210).

Le rimodulazioni operate trovano ampia giustificazione nel
cospicuo volume di residui di stanziamento (o di giacenze sui
conti di Tesoreria) riscontrati per taluni 'programmi di
intervento gid avviati, potendo le Amministrazioni interessate
avvalersi della facoltd prevista dall'articolo 2, comma 8 della
nuova Jegge finanziaria, che autorizza 1'assunzione di impegni a
carico delle somme autorizzate per gli esercizi futuri.

Le disposizioni specifiche direttamente operative della
nuova legge finanziaria hanno comportato — come si @ visto -
maggiori oneri netti per 5.237 miliardi essenzialmente
riguardﬁnt1:

- 1'Impresa Ferrovie dello Stato (- miliardi 746), di cui
-1.494 per minori apporti al capitale sociale, -852 per minor
concorse nel ripianamento delle perdite di esercizio e +1.600 a
ripiano del disavanzo del Fondo pensioni;

- 1'aumento dell'importo dell'assegno al nucleo familiare
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(miliardd 1.890), destinato principalmente alle famiglie a pid
basso reddito;

- 4 trasferimenti al1'INPS (+ miliardi 1.000) quale concorso
dello Stato agli oneri della gestione per interventi
assistenziali;

- 1'integrazione delle somme destinate alla copertura degli
oneri relativi al rinnovo dei contratti pubblici (+ miliardi
3.680);

- la riduzione dell'apporto della gestione pensionistica
separata dei dipendenti statali presso 1'INPDAP (- mitiardi 587),
a seguito di un maggior livello di contribuzione da parte dei
dipendenti e del datore di lavoro-Stato derivan;g dai rinnovi
contrattuali.

Lle minori spese nette recate dat provvedimenti
collegati e considerate in bilancio con le Note di Variazioni
successive alla prima, ammontano, come si & accennato, a miliardi
14.742; 1la Tabella n. 13, oltre a riportare gli effetti sul
bilancio dello Stato dei citati provvedimenti evidenzia anche gli
effetti degli altri provvedimenti cb]]egati alla manovra di
"finanza pubblica (L. n.335/95 e D.L. n.565/95).

G1i emendamenti recati al progetto di bilancio durante
1'approvazione parlamentare hanno, per ultimo, comportato
un‘ulteriore riduzione della spesa pari a miliardi 614 netti.

Per quanto concerne, infine, 1le ulteriori variazioni
considerate (+ miliardi 10.896), si precisa che esse sono 1la

risultante dei maggiori oneri per:
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TABELLA N.13

MANOVRA DI FIMNANZA PUBBLICA 1996
(in miliardi di 1ire)

Effetti sul bilancio dello Stato dei provvedimenti collegati
alla legge finanziaria 1996

COMPETENZA

A) SPESA

1) Legge n.335/95 -6.697 (*)
(Riforma del sistema pensionistico @~ -————
obbligatorio e complementare)

- Trasferimento all'INPDAP dell'onere
relativo al pagamento delle pensio-
ni statali............ Gesivesenrans ' ~39.300

~ Contributi pensionistici a carico
dello Stato in qualitd di datore
di 1avoro...c..eesn srsacnas R +22.310

- Apporto dello Stato ail'INPDAP per

garantire i1 pagamento delle pensio-
Nieeeieonseersasssnsescsssoacesnsnns +10.286

- £ffetti differenziali delle modifi-
che previdenziali introdotte dalla
nuova legge rispetto a quanto gia
considerato in bilancio..... sesevase +7

2) Legge n.549/95 -14.282
(Misure di razionalizzazione della = -———===e=—--
finanza pubblica)

~ Disposizioni in materia sanitaria.. -697

- Interventi nel settore della scuola: -193
- riduzione classi per aumento
rapporto alunni/classi......... =451
- istituzione di un fondo per 11
miglioramento dell* istruzione
SCOTastiCasensverecnnsssccences +182
~ magglior apporto all' INPOAP per
minori contributi a carico del-
1o Stato....... sessersserense cee +76

- Riduzione trasferimenti correnti ad
entl varieo..oeeiiinrirrnnransnnnnans -98

(*): Effetti considerati in bilancio con I” nota di variazioni.
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Seque: TABELLA N.13

- Indennitd di servizio all'estero.... -100
- Agevolazioni editorfa............... +161
- Riduzione trasferimenti Ente Poste.. -300
- Rateazione conguaglio ‘8 per mille

IRPEF dovuto aila CEI.......c.ovvnn.. -800
- Trasfer1ment1.a11a Cassa DD.PP...... -1.715

- Attribuzione alle Province di una
addizionale sul)'imposta di trascri-
ZI0NB. e e eecennenne Cvesestscsrecrsacs -364

- Avvio del federalismo fiscale - ri-
duzione trasferimenti per 1'attribu-
zlone alle regioni di una quota del-
1'accisa sulla benzina......cccue.... ~10.213

- Incentivi al personale delle finanze
per 1a lotta all‘evasione.....couvne +7

- Maggior apporto all'INPDAP per ef-
fetto delle misure di contenimento

del settore della SCUOIA seveserrase +30
3) Legge n.724/94, art, 17 -460
- Aumento contributi pensione a cari-
co dei dipendenti statali.......... -460
4) D.L. n.565/95 -1.485 (°)

(Misure di completamento deiia mano- = ===—=—-—---
vra di finanza pubblica)

- Riduzione trasferimenti FF.SS. e -
SACE-.t-----.--..-otou----oo-n---. _560

-~ Riduzione lineare stanziamenti di
bilancio: -775
- 5% acquisto beni e servizi.... -635
~ 1% trasferimenti correnti..... -85
~ 2% costituzione capitali fissi -55

- Azioni amministrative di controllo
in materfa di invalidi civili..... -150

TOTALE PROVVEDIMENTI COLLEGATI....... ~22.924

e e B e e ot

(°) Effetti considerati nella colonna "14" della Tabella n.1l.
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- g}i interventi in favore delle zone colpite dall'alluvione
del novembre 1994 (miliardi 1.365);

- le addizionali sull'energia elettrica da riassegnare af
comuni (miliardi 2.200);

- g11 slittamenti di competenza (miliardi 1.978);

- la riassegnazione alla spesa dei mutui contratti per gli
intervent! nelle aree con maggior ritardo di sviluppo (+ miliardi
2.547);

- la missione di pace in Bosnia (miliardi 240);

- la ripartizione tra Stato (datore di lavoro) e dipendente
degli aumenti contributivi per Ja copertura delle pensioni di
annata (miliardi 70); )

- le somme da destinare all'IRI (miliardi 172) per gli
interventi nei siti industriali di Bagnoli;

- 1o "sblocco" parziale delle quote dei fondi globali
collegate agli accantonamenti di segno negativo per miliardi
3,809, sblocco deciso nel quadro degli interventi di

completamento della manovra di finanza pubblica 1996,

parzialmente compensati dalle economie di spesa (miliardi 1.485),
derivanti dalle misure assunte in sede di completamento della

manovra di finanza pubblica 1996 (D.L. 565/95).
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2.2.3.~ L'aggiornamento delle consistenze presunte del
residui 1niziali 1996 e delle previsioni di competenza ha portato
ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibi}i da porre a
base delle stime di cassa 1996.

La nuova massa acquisibile ascende in particolare per 11
corrente esercizio a 650.056 miliardi e risulta costituita da
residui  attivi iniziali per 105.194  miliardi e competenz&
aggiornata per 544.862 miliardi; le disponibilita tributarie
ammontano a 595.242 miliardi di cui 509.803 di competenza
dell'esercizio; quelle non tributarie hanne dal cante loro
raggiunto 11 1ivello di 54.814 miliardi, di cul 35.059 di
competenza dell'esercizio, :

La rideterminazione della massa spendibile 1996 ha portato
quest'ultima al 1livello di 829.040 miliardi, di cui 133.400
afferenti a residui passivi infziali.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda
spese correnti per 687.487 miiiardl e di conto capitale per
141.553; 1la componente residuj risulta pari, rispettivamente, a
72.250 e 61.150 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili sono
analizzate rispettivamente nelle Tabelle n.14 e 15 secondo 1la

loro articolazione per principall aggregati economici ed in base

al loro processo di formazione.



Camera dei depuiati

- 93 -

Senato della Repubblica

XIT LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

*HOUDEE 1P IRGAYIAPUL 148 (AU IUBAIIINY PR LALIRLIA 2LT IPAR)L)8 aad 3 JRUOIANLLE SUOT 3| add JIUAAIATU) pACIIRILN | RANTAAGT B 4343594d 3 |315003) SIE) P3P A34nd P O
“RSA0A A1RND SOETT JPLRL 1 A3 L1000 13ud 160 auruBasseja WP BD5U313(2 WiBLINI, |1IP ONNSUOD RS (PUOLZIPPR, {4P | 1udA0Ld 1 NSD OO T jPSRI[E Jad 3394%uR JJ0)B6ew oucusduoy ()

T(S6/hES T1T0 TOL SPARLLIE) WIRUUE [P juojsuad Bf aad | I0G5a3u0d jap jjusene ji5ep ajuapudd)p @

(O1935) QUOAS| |P JIOLED Fa) FUO|TERIRA[L RELR IALI0|2S 21047uR j20)55we 3| 2 FUOLING[LIEID 4P 3Iueidey P 201536 @ #58a2u0) JUO|TR{OAIBE 3f J3d (16 JP4FILIM) IAMAIUS LJOu|R 3| -
F(0PZ 1P4RILIN) FRUSOQ 4| FORD 1D JuO)SS|E B 430 w0 (63D FaNT4BA0D WLLR JIRUGILIP 3404364 1B -
{008 1pan) i) 331 21640u, | |9P GBNSUOD NS | RUOLTIPPE 3| -
$(S6/595 1°Q) 9661 L} 43d #3)144nd Rk}, P PJAGURS R[[OP OJUIBEII|WOT P BuNELE 3PP [JuPAL43) [QO6C IPUELLN) 33riua Liojbbem a8 -

Touduzaue {z)

TWA] §540QW5d $3P I|FQRIN0D duojzeiobad LRRD D0ZS| EPURL[LE (P & JUORTRJEA |P RIOM | B{[Ip OAjSudadeo) (1)

LASRL I RREL1 ]

§50°05% 958°L 900" 1£5 009751 €629 ors- £50° 7S ¥61°501 ITRl4 31vdING 3TVIOL
yNRKS {£) w2 F24 9813 1] 551 0z1- {80°2¢ SSLTEL AUVELING LY IWI0L
o2 000°2 ] 4] 000°2 Q AEE2A03UY 1D 183050 -
200 J e } [} )] oce"r 0 U0 S50y -
'S 006"y . Q [ 0ce'r 419 CLiejurs opuog -
e P
1LIYHING JHLTY
NI7SES (2) 616°y 88 905 00951 g9 029~ 996°¥IS 33 M1 JTYVLNGINL 2IvdiND ITYIOL
z
[-1-8 1 00001 oz 00a™¢ 00"y 1131}
[ 505 0801 ] 005°QL €50°¢C PHOJ0N0
90375 252 o'ey 29879 0ga° 9y 7198 jiwdagm 310 -
P
B9 Wil L3 H] 92°9- 062'8s £85°¢ IROIZINODE4
£99°81 666 896° 01 #9¢ 0oLl §18°2 ®AL3A343508 & O{ 109 ‘ouis,Bay -
60r 91T 63" 146'y01 009°51- 1481 oo it 698" 11 YAl -
LY ]
985°0¢T 9y’ 16'1mm 9 st 50"y 612751 H88° 2 JC ¥
151°6%2 £60°¢ F1s3 314 ToeTsT Bl €L 622 €i5°2y JLLTIIANE  JLSOdRI
wLe Q0L 089°2 092~ 056'2 1y 3LY -
1964 (13- 3¢ o5r'e oK'y T Y0 03300 “Ejaed Cdw) -
$C0°2 0951 0 00671 §01 (PUpALp AT JIBLIYY -
1oy L TR ] ] £0L° Ty Te’t Fe3)ded 0P LAPRAS JNUINLY -
ueae O0E 1nea {56 09461 1 ¥ -
£19° 2y (et 111 #o'Le sti*s 93441 -
§697y02 e $02°'E8t 95072 029+ 69" 181 74 2 ] -
20" 9L 0e't [139R{ >4 K8 029~ [ "1 S2672r ) ILLNIG FSOMI
IYYINE ML 1IwviiNg
44 L343 { SHpefeleg s ' £ 4 1
jar)2

(WAl 13200W34] yA] 1840Cwss iy metup #5507 | (1) oirpuema) (5461 o))

T34 10D SUCD * puopzeiobia q 9661 O)IuE|[ —untNoDNId)

[ 1513 jueltiina WP 013U (®) §ESI{ 3)a01iG3P opuzpq 1P S1labead <19 1P 30T 9SST7T'1.4

“) B3N Sumcy [FLIWE TN} opouR g |p ¥6bay| jucizeiodey |0 IMEOdde [uOpTRLLRA [N O313Doud]| -0 pnapsay

(8abl 1P EPeRILEE 01)
PURESINDOY IO 31130 ISTTWNY 19661 11 M3d OLviS 01130 WINIL3aD (4 013NV




*11°w eptagel (y) wion 'paa (L)
TLY RLLAGEL (P 27U #I0N BApap (2)
TUL RLEQEL 1P 174 #30W daapap {1)

TORIURLEG FP 31500 JuRME §P WILEOUCSD BUG|ZRILGLEEN|IL | OURIUODS yuNShud JNPLEL | {4)

Camera dei deputati

- 94 -

Senaio della Repubblica

XI1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

00828 | ov9°569 | Das'y w2 09'E YROYEY | SBZUEC-| ¥I9- | ZwICMIV| I9CTOT | f€2°5 | &64°f- | 992 | sil't | sEE 992°S | ¥20°CAL | OOPTEET  ITwNI4 353dS  IMVIOL
E5§"1r1 | tov'ce §11°2 18572 L] Ltitse 20t~ oGE= | IvptE- ) C@6TL- | oveiZ-| e6cTC- | 952 | BuvC | 2¢6 [ Leze K119 FIVAI4YD OINOY XI 353dS 17viCL
0 ¢ ¥E2 11~ | 6SZ2°E- £6¥°e1 20€- - §20°1- | 961~ g i3 &8- €L6'st 4] SETROTSTSILIENG AR Lou dmwof
By My 22 §5¢ [ 852 /] ) PAETINDAST WO (1 [pAs)
139 | 5ty 081~ 068y 5971 [+ S 0L sr1- s19°1 9L SERTOttertIEt ARIINPONG | jpaa)
"e's 18] o5y By 6 rer1- 05" S61°1 {26°y 1113 “TRIUMELLDJUCD B JUDTNA | YuRg
¢ 0 5861~ S86°1 S 1 08671 0 o
§81°1 51¢ 4 s8I | g g8t 052 AR 2 I
9392 $99° L1 arr 1 Ul §05°§1 Siy- sl | €210t 12r o1- 256 209 215791 0009 Tyopiagnd Lub gLy -
(4138} 11 349 01~ 152 05 rrit w4 S S IE 1T 0ot'ol
190°11 8% 158 et 00¢ 0062 114 26T~ 1 290 Q12- 952 91t 12v°y QoL‘¢
[+ o "= Li04 ] " 0 ST I0U0YY SpuBiTy X3 -
N9 oS "wi'e [ 1179 sl 431 H (251~ | 258 | &6 24 [ 11 [ 9 000°12 Tritaveresesiiececcatdide) -
63§ L 18 1] Ut Q ot oo TRty sresccrapifymey -
295°941 26019 st (1719 9852 yl£'0s 0 102- 2r9°€- § Bf 258~ oI | - BIeTl | 266 o S5 050°SY RITLIILLEIN TR TR YL PN
0L ey "o §1¢°1 €9 oy 202~ 1¢- 9~ 05 z- 850°s 000" #1 AR ALY R TLRITL LTI L TR DA
IIVLI4YY OLNOD K1 35343
WL | (07919 | S22 [ N Y 100°609 | fRET2C-| 292 | QQUfL-p Ue€'2Y | €G$'L O 0 0 185~ SSE°S oty | 082’2l 1INTHY0D 353dS 3TV10L
f{< M ot L3 2 fei N €9E°L1~| 66 28t S8T°L 113 1 or SsE°s | w8261 1473 1QHNQ)34F Uou Smeog
6211 &56 656 ¢ £56 e AR o LR R )
96882 sl 1z 05L"¢- s L 00g°51- ) e oy ¥l BINLIUE "dBGd B CLi0D Y304
&60° 10T 518700 9t 1 "o ] "i*oo? we'd Sressessiesisittt) SsRLAIN]
ot 502°01 4 0S1 261 (D23 ] 9c- o2~ 113 123 208§ 001°2 fermessaasenreciiguNe] v
102°91 Loy°st 078 1$ 94 pro ¥4 U | 2 sz ol 9912 Q08 TTHEOHIAAN 3 jaily -
S ol sot' [14] 86r't et $04°S9 891+ ¥seE- (11} (34 vt 9 bot"s CUHIRE U AR | uy -
§99°si 569°02 5 it ue 06’12 rg- 0 5812 018 *TTOMEADYY 8 junma) -
520°50 U 33 oct 14 19018 9i6°8- | 006~ 006~ 02028 005 LT R S L
Q 0 §2- 114 Q@ 114 & “I0UoTty 3pudizy X3
o'l il ‘s 10 Se £25°91 3 o51- £6E°T 009°1 {0z 949t (75
$59°9C SO E2 91~ 1273 £51 2822 9t 008~ 0 Qe [ a1
L e 165" 6£2 £99°1- s £r8'2 e Q & gLLtol+] g2t twz]0 Q 0 [{: Q9 822 oriiet Rk L, TELYIL Y
[y M {J oL’ 52 - 645°2 1uz ;g ¥4 sae- QL AU 052 L1188 1 TITIADET B judg 015 nby
9°L'z [ - 092 1 3} 9092 51 ' I Linstdd o TR TY Bl
o &1 622 210 {1814 069 £18°¢L1 "s- M3'c el 0~ {69 '501 0059 * TTOLTIAES Wi 8L RUOTJdy
656°1 856°1 4 £66'1 Q 656" 1 RRERRRRARTL L TELPRRTLERRN %)
[1XD02 35348
LT+T+81 | 9Te51¢ 9 51 n 2111+ 1 1t ot Bef09e [} { 9 1 r [ L4 1
L8 LT3 Ole6+2eE1 (2) Sepe=b
guunw.vt =1 %51 ]} 134047 :—-‘on
oubat 1pf -1q 4P -umay g puey)
ivceesan| oaeb | gyeb | adSay | oary 4 3 a 3 iy (1)
95681 ) YOS | arqelb @ yA] {-0ad (] -M{ 0D HLI0] (O0)AY] FLIQRL BT {AQRL B {IQNLE RILIQRL] B3GR O}PPuIER {s)
wuajadmodl  ANLp | |pudy T issoqeia] e | javaesp 9661 |(5681 041y
$ 661 [1p awadpy] s ju $661 ‘34 f-vpuae)| -daaoug {SEET/055) Pramyzutuy) abba opdun{iq {unsuadaud)
SLIQIpUMds-uy  JuOE]-0LINIIRA opuwLyq | -0yjq3p LI 1
NCS  [-BIT}LOYNY [ LGRS0k [ROpINgiLiiy] P #6827 [IR(obay OFNTLIG (P ©3150ad | ¥ Seiiodde [uOTRIIEL 013abadg {10 |Np)ERy
(3241 10 ipaestim uy)
FUIQIPUSCS Jmmos H{[AD j8LPGY IG66T 10 W34 WINILIMWGZ [0 OLYLS 0333 OINWVIIR
S1°N VII3VL




Senato della Repubblica - 95 - Camera dei deputati

X1i LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENT!

2.3.~ Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1996
e le relative stime

2.3.1.- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibiii
e spendibili nel 1996 effettuata nei precedenti paragrafi ha
costituito 1'indispensabile premessa per la formulazione -
secondo Ja tradizionale metodologia analitica - delle
correlative stime delle operazioni gestionali del bilancio di
cassa.

pia  specificamente, (Tabella n.16) 1la procedura per
1'elaborazione delle stime di cassa ha preso le mosse dalle
autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti dalla Tlegge
di bilancio - comprensive degii effetti delle ’determinazioni
della legge finanziaria - e le ha integrate con 1le medesime
operazioni considerate per la competenza analiticamente
i1lustrate in precedenza.

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso - al netto di
miliardi 15.600 di rimborsi IVA -~ sono passate da 521.667
miliardi del progetto di bilancio emendato a 535.076 (quelle
tributarie, in particolare, da 489.607 a 500.044 miliardi) e
quelle di pagamento - al netto di miliardi 25.600 di regolazioni
debitorie e di rimborsi IVA - da 724.124 a 726.043 miliardi
(quelle per erogazioni correnti da 627.695 a 627.525 miliardi):
{1 saldo netto da finanziare si & di conseguenza ridotto da

202.457 (*} a 190.973 miliardi.

{*) Al netto della regolazione debitoria per miliardi 10.000.
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11 processo di integrazione delle autorizzazioni iniziali di
cassa & avvenuto contestualmente a quello delle autorizzazioni di
competenza che ha trovato dettagliata illustrazione nei
precedenti paragrafi; si richiama 1'attenzione sulle Tabelle n.17
e 18 le quali - in analogia a quanto operato per i1 processo di
aggiornamento delle autorizzazioni di competenza con le Tabelle
n.14 e 15 - descrivono analiticamente per principali aggregati
economici 1'aggiornamento delle autorizzazioni rispettivamente di
incasso e di pagamento.

Le stime degli incassi (miliardi 559.115) evidenziate nella
Tabella n.17, risultano superiori per miliardi 24.539 alle
autorizzazioni (miliardi 535.036), per effetto della
considerazione, peraltro ininfluente ai fini de11§ determinazione
del fabbisogno del settore statale, nelle stime degli dincassi
delia regolazione contabile dei rimborsi IVA (miliardi 15.600).

Per i pagamenti, invece, le stime (miliardi 704.600)
risultano inferjori alle autorizzazioni (- miliardi 23.434)
nonostante che le stime considerino, analogamente per le entrate,
pagamenti per miliardi 15.600 a titolo di regolazione contabile
dei rimborsi IVA; pid specificamente, le stime di parte corrente
sono inferiori per miliardi 1.425 alle corrispondenti
autorizzazioni, mentre quelle di conto capitale sono inferiori
per miliardi 22.009 alle relative autorizzazioni di cassa.

Le stime per 1'anno 1996, appena richiamate, vengono
raffrontate nelle cifre di sintesi con 1 corrispondenti dati
gestionali di cassa dell'anno 1995 (cfr. Tabella n.19).  Sulla
base di tale raffronto nei due successivi paragrafi si iilustrano

gli aspetti salienti delle stime di cassa per i1 nuovo anno.

Ihx XXV nod
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TABELLA N.19

BILANCIO STATALE: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1995 (risultati) e 1996 (stime)

(dati netti in miliardi di lire)

1995 1996 Variaziont
(Risul- (Stime)} .
tati) In term. |In term.
assoluti b4
1 2 3=2-1 4=2/1
INCASSI
Tributariceceereeees (1) 468.625 511.150 42,525 9.1
Altrieeeeeneeccness . (2) 62.5645 48.465 -14,180 -22.6
531.270 559.615 28.345 5.3
PAGAMENTI
Correnticeeecanceans 586.769 626.100 39.331 6.7
In conto capitale... 72.161 78.500 6.339 8.8
658.930 704.600 45.670 6.9

FABBISOGNG 127.660 144.985 17.325 13.6

(1) Al netto di miliardi 8.864 di introiti IVA contabilizzati nelle
Risorse CEE.
(2) Comprensivi di miliardi 8.864 di cui alla precendente nota 1.
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2.3.2.~ Le .stime degli dncassi 1996 si ragguagliano a
miliardi 559.615, con un aumento netto sulle realizzazioni 1995
di milfardi 28.?45 (+ 5.3%); quelli tributari presentano una
crescita di miliardf 42.525 (+9.1%), mentre quelli non tributari
registrano una flessione di miliardi 14.180: -22.6% (cfr, Tabella
n.20).

La crescita stimata per le entrate tributarie, deriva per
miliardi:

- 26.332 da)la ‘evoluzione tendenziale del gettito;

- 6.500 dalla manovra di finanza pubblica adottata per il
contenimento el fabbisogno del settore statale 1996 nei 1imiti
programmati (di cui 13.500 di maggiori entrate e —7.000 circa di
introiti attribuiti alle regioni 1in conseguenza dell'avvio
del federalismo fiscale);

- 7.843 da pid é1evate regolazioni contabili di rimborsi IVA
(7.757 nel 1995 e 15.600 nel 1996);

- 1.850 da disposizioni specifiche, di cui 1.600 relativi
all'acquisizione diretta al bilancio dello Stato dell'addizionale
sui consumi di energia elettrica da riassegnare successivamente
ai comuni.

Tra le imposte dirette si evidenziano:

- 1'IRPEF (+miliardi 17.858) la cui crescita & in gran parte
ascrivibile al)'evoluzione tendenziale del gettito, nonché alle
misure legislative previste dalla manovra di finanza pubblica
adottata;

- 1'imposta locale sui redditi (+ miliardi 3.766), 1la cui
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Tabella n. 20

BILANCIO DELLG STATO: Analisi degli incassi realizzati nel 1995 e stimati
per i1 1996
(in miltiardi di lire}

Variazioni
1695 1996
(risuTtati)| (stime) ]In termini|In term.
assoluti %

IMPOSTE DIRETTE 260.689 281.650 20,961 8,0
- TRPEF 162.492 180,350 17.858 11,0
- IRPEG 26.435 26.750 315 1,2
- TLOR 15.034 18.800 3.766 25,0
- Ritenute redditi da capitale 34.586 39.900 5.314 15,4
- Ritenute sui dividendi 2.323 2.600 277 11,9
- Imposta patrim. netto imprese 8.525 7.800 -725 -8,5
- Concordato anni d'imposta 88/93 6.254 2.500 ~° -3.754 -60,0
- Altre imposte dirette minori 5.040 2.950 -2.0390 -41,5
IMPOSTE INDIRETTE (1) 207.936 229.500 21.564 10,4
- IVA (1) 101.622 117.600 15.978 15,7
- 019 minerali 42.625 37.900 -4.725 -11,1
- Monopoli 9.688 10.600 912 9,4
- Lotto 6.988 9.200 2.212 31,7
- Altre 47.013 54,200 7.187 15,3
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE (1) 468.625 511.150 42.525 9,1

ALTRE ENTRATE (2) 62.645 48.465 -14.180 -22,6
- Fondo sanitario 4.323 4.915 592 13,7
- Retrocessioni e dietimi 9,585 g.500 ~85 -,9
- Risorse proprie CEE (2) 11.658 11.300 -358 -3,1
- Condono edilizio 4.239 - ~-4.239 -
- Ritenuta tesoro 5.205 800 -4.405 -
- Trasf. correnti Enti S$.P.A. 3.807 400 ~-3.407 -
TOTALE ENTRATE FINALI 531.270 559.615 28.345 5,3

(1} Al netto di miliardi 8.864 quali risorse proprie del1'U.E. contabilizzate
al capitolo del1'IVA anziche' al pertinente capitolo delle entrate extra-
tributarie. v

(2) Comprensivi di miliardi 8.864 di cui alla precedente nota n. (1).
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dinamica & 14n parte dovuta all’evoluzione naturale del tributo

(circa wmiliardd 3.000) - anche per i1 venir meno degli effetti

‘negativi della cosidetta "Legge Tremonti® - e per la restante
» parte alla manovra correttiva;

- 1'imposta sostitutiva (+ miliardi 5.314), 11 cui aumento &
relativo per 3.000 miliardi circa alle ritenute sugli‘ interessi
dei depositi e per circa 2.000 alle ritenute sui titoli di Stato;

- le altre imposte dirette minori (- miliardi 2.090) per i1
venir meno di imposte a carattere "una-tantum®;

- 11 concordato con adesione (- miiiardi 3.754), in quanto a
fronte di miliardi 6.254 incassati nel 1995, =i stima che 1la
quota ratejzzata al 1996 sia dell'ordine det 2.50Q miliardi.

Nel comparto delle imposte indirette presentano
una riduzione gl intrbitf relativi alle 1imposte sulla
produzione per effetto dell'attribuzione alle regioni di una
quota dell'accisa sulla benzina. Relativamente all'imposta sul
valore aggiunto, la crescita prevista (+ miliardi 15.978) trae
origine dalla citata circostanza che i risultati 1995 considerano
miliardi 7.757 di regolazione contabile per i rimborsi IVA,
mentre le stime 1996 scontano miliardi 15.600 a tale titolo.

Al netto di tale partita contabile (miliardi 7.850 circa) i1
tributo dovrebbe registrare un aumento pari a miliardi B.135
(+ 8,7%), per effetto sia dell'evoluzione naturale, sia delle
misure adottate in sede di manovra- bis 1995 (D.L. 41/95) e sia
della manovra correttiva 1996.

Per le restanti entrate del comparto in esame si stima una
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crescita (+ miliard{ 10.311) imputabile per m111ard1_5.500 circa
agli effetti recati dalla manovra di finanza pubblica, e, per la
restante parte, all'evoluzione tendenziale del gettito.

G11 introiti non tributari previsti per j1 1896 evidenziano
una diminuzione netta (- mitiardi 14.180: -22,6%) rispetto a
quelli realizzati nel 1995, dovuta principalmente alla
circostanza che 1le previsioni 1996 considerano, 1 seguent?
fattori negativi:

- minori introiti per condono edilizio per miliardi 4.239;

- minori incassi per ritenute previdenziali per miliardi
4.405 a seguito della jstituzione della gestione previdenziale
dei dipendenti statali presso 1'INPDAP; '

- minori 1introiti per trasferimenti dagli enti del settore
pubblico allargate per circa 3.400 miliardi;

- minori trasferimenti dall'estero per miliardi 2.200 circa.
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2.3.3.- Le stime dei pagamenti di bilancio per 1'anno 1996
ammontano a miliardi 704.600 contro pagamenti effettuati nel 1995
per 658.930 miliardi (+ miliard! 45.670: +6.9%) (cfr.Tabella
n.21): 1'indicato 1incremento &, 1in particolare, dovuto per
miliardf 39.331 (+ 6.7%) alla parte corrente e per miliardi 6.339
{+ 8.8%) a quella di conto capitale.

S1 ritiene opportuno sottolineare che 1'indicatc aumento per
la parte corrente é dovuto per 7.850 miliardi a pid elevate
regolazioni contabili di rimborsi IVA.

La spesa per i1 personale in servizio presenta un incremento
di miliardi 27.700, in gran parte ascrivibile alla circostanza
che, a seguito della istituzione presso 1'INPDAP dal 1° gennaio
1996 della gestione separata dei dipendenti dello Stato, @& stato
previsto un contributo a carico del datore di lavoro-Stato. Per
i1 1996, tenuto conto delle modalitd di versamento all'INPDAP, si
stima in circa 19.000 miliardi 1a maggiore spesa a tale titolo.

La restante parte della crescita prevista per i1 compartﬁ in
esame @ dovuta per miliardi 4.200 all'onere per 1 rinnovi
contrattuali e per 2.700 miliardi alla circostanza che 1
pagamenti 1995 non riflettono la spesa reale deli'aggregato in
questione in quanto scontano mancate contabilizzazioni di

ritenute erariali e previdenziali per pari importo.
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Tabella n. 21

BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati nel 1995 e
stimati per i1 1996
(in miliardi di lire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali
Personale in servizio
Personale in quiescenza
Acquisto di beni e ser.
Trasferimenti:
- alle famiglie
- alle imprese
alle Aziende aut.
alle regioni
a province e comuni
a enti previdenziali
ad altri enti pubb.
- all'estero
Interessi
Poste correttive e
compensative
Ammortamenti
Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capit. fissi
Trasferimenti di capitali

- alle famiglie
alle imprese
alle Aziende aut.
alle regioni
a province e comuni
ad altri enti pubb.

- all'estero
Partecipazioni
Anticipazioni produttive
Anticipazioni non prod.ve

1

TOTALE PAGAMENTI
DI CAPITALI

IN COMPLESSDO

Risultati Stime vValori Termini
1995 1996 assoluti %
|
{

1.830 i1.959 129 7,0
87.900 115.600 27.700 31,5
35.339 2.700 -32.639 -92.,4
24.539 27.000 2.461 10,0

215.817 242.750 26.933 12,5
20.174 22.000 1.826 9,1
20.691 23.050 2.359 11,4
70,459 74.000 3.541 5,0
25.176 25.000 -176 -, 7
58.137 72.000 13.863 23,8
14,808 15.5Q0 692 4,7

6.372 11.200 4,828 75,8

189,277 198.100 8.823 4,7
30.797 36.400 5.603 18,2

602 900 298 49,5
668 6?1 23 3,4

586.769 626.100 39,331 6,7

4,593 !4.800 207 4,5
54.478 TI.SOO 7.022 12,9

207 250 43 20,8
17.991 %4.100 6.109 34,0

8.339 7.000 -1.339 -15,1
10.738 12.000 1.262 11,8
16.946 17.500 554 3,3

257 650 393 .e
5.478 5.600 122 2,2
7.539 6.450 -1.089 -14,4

73 150 77 .o
72.161 78.500 6.339 8,8
658,930 704.600 45.670 6,9
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I pagamenti  per 11 personale in gquiescenza presentano una
riduzione di miliardi 32.639 dovuta alla circostanza che, dal 1°
gennafo 1996, 11 pagamento delle pensioni definitive &
competenza dell'INPDAP; quest'ultimo introita, naturalmente, i
contributi previdenziali dovuti dai dipendenti (circa wmiliardi
7.000) e dallo Stato (circa miliardi 19.000) nonché un apporto
per i1 pagamento delle pensioni (circa 9.400 miliardi)
classificato nei trasferimenti agli enti previdenziali.

le spese per acquisto di bent e servizi presentano una
crescita di 2.461 miliardi, per effetto di pid elevate erogazioni
per la Difesa, per le provvigioni alla Banca d'Italia e per 1le
spese elettorali, )

Con riferimento alla prevista espansione dei trasferimenti
correnti (+ miliardi 26.933), si evidenziano ¢gl1i incrementi
relativi:

- alle famiglie (+ miliardi 1.826) in relazione
principalmente all'accresciuto carico dei beneficiari ed
all'evoluzione dei trattamenti in essere;

- alle regioni (+ miliardi 3.541) principalmente per
maggiori erogazioni per 11 Fondo Sanitario Nazionale (+ 5.521
miliardi} ridotte parzialmente dalla contrazione prevista per gli
altri trasferimentf a sequito dell‘attribuzione di una quota del
gettito erariale sulla benzina;

- agli enti previdenziall (+ miliardi 13.863) prevalentemente
per maggliori erogazioni a11'iNPDAP a seguito della citata
istituzione della gestione pensionistica dei dipendenti statali;
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- agli enti pubblici (+ miliardi 700 circa), per To pid per
maggiori trasferimenti alla Cassa Depositi e Prestiti;

- all'estero (+ miliardi 4.828) per maggiori contribuzioni
al bilancio comunitario.

Quanto agli oneri per interessi, 1'incremento ad essi
assegnato si cifra in miliardi 8.823, riferentisi per
miliardi 10.108 circa all'onere sul debito patrimoniale.

Lle poste correttive e compensative delle entrate presentano
una crescita netta di miliardi 5.603, dovuta a maggiori
regolazioni contabili per rimborsi IVA (miliardi 7.843) e minori
erogazioni per vincite al lotto (- 2.130 miViardi) in quanto 1la
gestione del lotto dal 1995 e passata ai Monopo]it

L'aumento netto delle spese in conto capitale (miliardi
6.339) & principalmente 1a risultante di variazioni positive dei
trasferimenti per miliardi 7.022 parzialmente compensate da
variazioni negative delle partite finanziarie.

A determinare 1'indicata crescita dei trasferimenti di
capitali ha soprattutto contribuito 1'aumento dei flussi
destinati :

- alle Ferrovie dello Stato (+ miliardi 3.160);

; agli interventi nelle Aree Depresse (+ miliardi 2.209);

- agli Enti locali (+ miliardi 1.262) per maggiori apporti
al fondo di sviluppo degli investimenti.

Tra le altre poste de} comparto delle spese in conto
capitale si evidenziano: ‘

- 4 minori conferimenti al fondo di dotazione della SACE

(- miliardi 940);
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- 1 maggiori conferimenti alle Ferrovie (+ miliardi 1.449) a
titolo di apporté al capitale sociale;
- le minori anticipazioni al Fondo speciale rotativo per

1'innovazione tecnologica (- miliardi 1.409).
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CAPITOLO II1I

[ : lessiva di ia nel 1995

La gestione di tesoreria ha esposto un disavanzo di 2.589 miliardi
a fronte di un saldo negativo di 28.093 miliardi registrato nel 1994, con
miglioramenti in tutti i principali comparti ad eccezione di quello
relativo agli interessi BOT, anche in connessione con maggiori
erogazioni dal bilancio dello Stato.

A) La Cassa Dcpositi e Prestiti ha esposto un disavanzo di 4.413

miliardi a fronte di un disavanzo di 5.635 miliardi riscontrato nel 1994.

Il disavanzo di gestione, ossia !'impatto sulla tesoreria al netto
degli apporti dal bilancio dello Stato e delle altre operazioni sia attive
sta passive con enti del settore statale e con le Regioni, ¢ passato da
16.535 a 17.381 miliardi.

Il peggioramento ha investito soprattutto il lato dei pagamenti. Si
¢, infatti, registrata una maggiore spesa per interessi (da 15.768 a 18.184
miliardi) e nell’ambito delle partite finanziarie, che costituiscono il
settore di maggiore rilevanza per la Cassa, vi sono state maggiori
erogazioni alle Poste (da 1.800 a 4.500 miliardi). Tale peggioramento &
stato in parte compensato da una minore spesa per mutui ed anticipazioni
ad altri (da 3.916 a 299 miliardi). A riguardo si evidenzia che nella voce
“mutui ed anticipazioni ad altri” relativa al 1994 sono compresi 1 mutui
erogati dalla Cassa a favore dell’EFIM per miliardi 3.554. Inoltre, nel
1995 non si é registrata nessuna erogazione relativa alla voce “altre
partite finanziarie”, a fronte di un esborso di 1.063 miliardi avutosi
I’anno precedente.

E’ da segnalare altresi che nel 1995, la Cassa, svolgendo
operazioni in passato eseguite dall’ex Agenzia per il Mezzogiomo, ha
effettuato pagamenti per 'importo di 550 miliardi a fronte dei 993
miliardi registrati ne! 1994.

Fra le partite che non hanno incidenza sul saldo di gestione si
segnala che sono stati erogati mutui alle Regiont per il finanziamento dei
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debiti pregressi delle Unita Sanitarie Locali per 3.703 miliardi, a fronte
di 5.965 miliardi registrati nel 1994.

B) Le operazioni dell’]NPS nel settore previdenziale hanno
determinato un impatto negativo per 12.27] miliardi contro un saldo
negativo di 21.655 riscontrato nel 1994. A fronte di una sostanziale
stazionarietd delle erogazioni per pensioni nell’area postale e dei
versamenti al Tesoro a valere sui contributi, si é registrato un forte
incremento degli apporti dal bilancio dello Stato.

L’onere complessivo per il settore statale per la gestione
pensionistica dell’INPS é passato da 70.216 a 70.097 miliardi.

C)  Le operazioni delle Regioni hanno determinato un riflesso positivo
sutla tesoreria per 6.865 miliardi a fronte di un impatto positivo di 6.870
miliardi registrati nel 1994,

Sebbene nei due anni la situazione sia rimasta pressoché immutata,
va segnalato che, rispetto all’anno precedente, nel 1995 s1 ¢ avuta una
notevole riduzione sia degli incassi che dei pagamenti: fra i due periodi,
infatti, ghi introiti sono diminuiti di 11.499 miliardi mentre le erogazioni
si sono ridotte di 11.494 miliardi. In particolare gli introiti correnti per il
finanziamento del fondo sanitario nazionale sono diminuiti di circa
2.400 miliardi, mentre fra gli introiti provenienti da altri comparti della
tesoreria, come gia sopra evidenziato, si & avuta una riduzione dei mutui
erogati dalla Cassa Depositi e Prestiti per il ripiano dei debiti pregressi
delle USL: a fronte dei 5.965 miliardi corrisposti nel 1994 sj registrano
nel 1995 mutui per 3.703 miliardi. Fra gli altri introiti, peraltro, si &
avuta una notevole riduzione dei mutui erogati allo stesso scopo dagli
istituti di credito.

Dal lato dei pagamenti si segnala, altresi, che i prelievi per la spesa
sanitaria di parte corrente sono diminuiti del 9,5%. A tale proposito si
evidenzia che al 31 dicembre 1995, in conseguenza del forte
rallentamento registrato nei pagamenti da parte delle USL, la giacenza in
Tesoreria dei conti intestati a queste ultime ammonta complessivamente
a circa 15.000 miliardi.

D) Per quanto concerne gli interessi sui B.OT. nel 1995 Pimpatto
sulla gestione di Tesoreria ha registrato un saldo negativo di 3.414
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miliardi, dovuto a pagamenti per 41.249 miliardi contro I'imputazione di
37.835 miliardi.

Nel corrispondente periodo 1994 si era avuto un saldo positivo di
1.019 miliardi, dovuto a pagamenti per 34.960 miliardi ed imputazioni di
35.979 miliardi.

l.’aumento dei pagamenti e delle imputazioni rispettivamente per
6.289 miliardi e 1.856 miliardi sono dovuti all’aumento degli sconti
rispetto al valore del rimborso rilevato nel periodo in esame.

Infatti gli sconti medi ed i rendimenti medi al lordo e al netto della
ritenuta fiscale, nel periodo considerato, hanno registrato un aumento di
oltre 1 punto e mezzo per i titoli trimestrali e semestrali e di quasi 1
punto ¢ mezzo per i buoni annuali come si evince dalla tabella che segue:

1994 1995
tassimedi [ rend L. medio {rend N. netto | tassi medi | rend 1., medio jrend. N. medio
TRIM 834 §,88% 7.72% 10,01 10,75% 9.33%
SEM 8,52 914% 7,93% 10,01 10,86% 941%
:ATGT 8,64 9.53% 9.53% 9.85 10.93% 9.33%

Va peraltro sottolineato che nel corso del 1V trimestre 1995 si &
verificata una riduzione dei rendimenti dei B.O.T. trimestrali, semestrali
ed annuali mediamente pari a circa mezzo punto.

Infine per quanto riguarda le scadenze, nel 1995 rispetto al 1994, ¢
stata registrata una riduzione dei titoli semestrali ed annuali passati
rispettivamente dal 35,0% al 34,2% e dal 34,7% al 32,5% ed un
corrispondente aumento deit titoli trimestrali passati dal 30,3% al 33,3%.

Ey 1l complesso delle altre_operazioni di tesoreria ha fatto registrare
un saldo positivo di 10.644 miliardi a fronte di un saldo negativo di
8.692 milardi relativo al 1994. L ’incremento degli introiti é da attribuire
in via principale ai trasferimenti correnti da altri, aumentati di circa
5.400 miliardi anche per effetto dell’incremento degli afflussi sui conti
CEE. Dal lato delle erogazioni si rileva una contrazione nei trasferimenti
correnti per circa 9.200 miliardi dovuta a minori tiraggi da parte degli
enti, anche in connessione con maggiori erogazioni dal bilancio dello-
Stato; tale contrazione & stata in parte compensata da un aumento dei
trasferimenti in conto capitale.
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Per quanto concerne i rapporti con la Banca d’[ialia, va registrato
un ulteriore incremento del conto disponibilita (L. 26/11/1993, n. 483)
per 4.586 miliardi a fronte di un aumento dello stesso per 27.866 miliardi
registratosi nel 1994 rispetto al 1993. Tale incremento della disponibilita
del Tesoro presso la Banca d’Italia é stato determinato sia dalla necessita
di far fonte agli ingenti esborsi richiesti per il rimborso dei titoli ed il
pagamento delle cedole di inizio gennaio concentrati, insieme ad altre
spese, il primo giomno del 1996, sia dall’incertezza dell’ammontare di
alcune poste di entrata da realizzare negli ultimi giorni del mese di
dicembre. In particolare, I’acquisizione in tesoreria dell’acconto IVA
entro la fine dell’anno & stata possibile solo grazie all’emanazione del
decreto legge n. 526 del 13 dicembre 1995 (conv. in legge n. 53 del 10
febbraio 1996). L articolo 2 di tale provvedimento stabilisce che con
decreto ministeriale vengano annualmente determinati i tempi e le
modalita, nei rapporti tra aziende di credito, concessionari e Banca
d’Italia, per il riversamento ail’erario entro il 31 dicembre delle somme
relative all’acconto IVA.

Nel 1995 si ¢ registrato un finanziamento con emissione di prestiti
esteri per 27.384 miliardi a fronte dei 16.215 miliardi (di cui 839 miliardi
per regolazioni in titoli dei debiti pregressi EFIM) nell’ anno precedente.

In particolare & stato introitato il controvalore dei prestiti emessi
nei mesi di aprile e maggio per S milioni di ECU, nel mese di giugno per
550 miliardi di Yen, nei mesi di luglio e settembre per un valore
complessivo di 1 milione e 500mila ECU, nel mese di ottobre per un
valore di 2 miliardi di dollari e nel mese di dicembre per un valore di 2
miliardi di DM.

4 D XXV o0 A
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Per quanto concerne la stima per il 1996, il saldo complessivo per la
gestione di tesoreri:':z ¢ stato valutato in 25.985 miliardi, nel quadro di
un fabbisogno complessivo del settore statale di 119.000 miliardi:
Tale stima tiene conto degli elementi informativi al momento
disponibili ed & correlata con le previsioni dei flussi del bilancio dello
Stato.
In particolare sono stati considerati:

e per la Cassa Depositi ¢ Prestiti un saldo negativo per 110 miliardi
connesso con un disavanzo di gestione di 17.645 miliardi;

e per I'INPS un riflesso negativo per 15.400 miliardi, correlato con
apporti dal bilancio dello Stato per 59.100 miliardi; il
finanziamento complessivo del settore statale per la gestione
pensionistica dell’INPS ¢ stato pertanto valutato in 74.500 miliardi:

e per le Regioni un saldo attivo per 15.550 miliardi, con una
sottostante stima della spesa sanitaria per 90.000 miliardi. Si ¢
altresi tenuto conto di devoluzioni alle Regioni per 7.000 miliardi a
titolo di quota dell’accisa sulla benzina ai sensi della legge n. 549
del 28.12.1995;

e per gli interessi sui BOT un saldo positivo di 5.300 miliardi, tenuto
conto che i pagamenti per interessi a carico della tesoreria sono
inferiori alle imputazioni al bilancio delio Stato per titoli in
scadenza, sia per il previsto andamento decrescente dei tassi di

interessi sia per il contenuto volume delle emissioni.
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CASSA DEPOSITI E PRESTITL: Conto consolidato di cassa
{in miliardi di lire)

TABELLAN 23
RISULTATE PREVISIONI VARLAZION! %
1993 1994 1595 1996 94/93 95/04 96/95

A-INCASSI CORRENT! 17.810 20.863 22,856 25.300 17,4 9.6 10,7
INTERESSI. 12.143 13.359 13.863 15,600 10.0 38 125
DALLO STATO 6.963 7.205 7.841 8700 48 7.5 1.0
DA POSTE 2414 319 -100.0 -100.0
DA REGIONI 407 583 415 550 432 -28.8 325
DA ALTRI 4532 5.48% 5208 6 350 209 35 20.1
TRASFZRIMENT 5113 6.707 7.798 B 500 31,2 16.3 9.0
OALLO STATO 5113 6.707 7.798 8 500 31,2 16,3 0.0
DA ALTRI
ALTRI 554 797 1.195 1200 43,9 49.9 04
C-INCASS! CAPITALE 5553 8.222 9.505 8 500 473 156 -10.6
TRASFERIMENT! 5.559 7.064 7.777 7 000 271 104 -10,0
DA STATO 1872 3894 4.403 5000 107.9 132 136
DA AG MEZZOGIORNO 284 -100.0
DA ALTRIENTIS P A 3.403 3473 3374 2 000 £.8 6.3 40,7
DA ALTR
ALTRE (1) 1.158 1728 1 500 49.2 13,2
E-PARTITE FINANZIARIE 5773 5276 5186 6.100 8.6 A7 176
RISCOSSIONE CREDIT). 4.030 4375 4.262 5.100 913 26 19.7
DA STATO
DA POSTE 212 640 -100,0 -100.0
DA REGIONI 102 146 104 250 431 -28.8 1404
DA COMUNI E PROV 4.055 4.065 kW 1| 4.400 0.2 -85 18,2
DAALTRIENTIS PA
DA ALTRI 501 164 77 450 -67.3 53,0 484 4
ALTRE B43 901 924 1.000 6.9 26 82
G-TOTALE INCASS!
(A+CHE) 29.942 34.361 37.547 39 900 179 9.3 6.3
1. AVANZO(-)DISAV {+}

CORRENTE(B-A) 2221 3176 208 -1.810 430 50,6 5074
2 AVANZO{-IDISAV (+)

C/CAPITALE{D-C) 147 4210 -5.040 -3 550 4636 18,7 -29.6
3 AVANZO{-)DISAV.(+)

(1+2) -2.988 -1.386 5338 -5,360 148,9 277 D4
4 ACQUISIZ NETTA AT-

TIVITA FINANZ{F-E) 9.538 13.021 9.751 5470 365 -251 439
5 FABBISOGNO(+)DISPO

NIBILITA H-G(344) 8.570 5.635 4413 110 14,2 217 97,5
6 REGOL.DEBITI PREG.
7.MENO CREDITI FORN
B FABBISOGNO COMPLES

SIVO{5+6-7) 6.570 5.635 4413 110 14,2 217 815
9.MENO PREST ESTERI

10 FABBISOGNO COM.
PLESSIVO INTERNQ 6.570 5635 4413 110 142 21,7 -87.5
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segue: Tabella n.23

RISULTATI PREVISION! VARIAZ 1ONI %
1693 1904 1995 1996 94/93 95/94 06/95

B-PAGAMENT! CORRENT! 15.589 17.687 22 558 23.490 135 275 41
PERSONALE 3 28 29 a5 3.6 20.7
ACQUISTO B E SERVIZI 21 52 3 40 1476 40,4 20,0
TRASFERIMENTI. 1.247 1.194 3.507 2915 43 1937 -18,9
ALLO STATO 373 674 1.485 1.365 80,7 120,3 8,1
ALLE POSTE B56 474 1883 1500 448 32058 247
AD ALTRIENTISPA
AD ALTRI ENTI ESTER 18 46 28 50 155.6 -37,0 724
INTERESSI 13.729 15.768 $8.184 19.500 4.9 15,3 12
ALTR! PAGAM CORRENT! 561 645 807 1.000 150 251 238
D-PAGAMENTI CAPITALE 4812 4.012 4 465 4 950 166 11,3 10,8
COSTITUZ CAP_FISSI
TRASFERIMENT!. 4 553 3756 4 405 4.850 16,6 16,0 10,1
A REGION! 1.689 1.053 2.095 2.300 37,7 99,0 9.8
A COMUNI E PROVINCE 325 an 411 500 -1,2 28,0 21,7
ADALTRIENTISP A (2) 2 480 2372 1877 2 000 44 -20,9 6.6
AD ALTRI ENTI
A IMPRESE (3} 59 50 22 50 -15.3 -56,0 12723
ALTRI 259 216 60 100 -16.6 -72.2 65.7
F-PARTITE FINANZIARIE 15311 18 297 14 937 11570 19,5 -18.4 -22.5
PARTECIPAZIONI E CONFERIM 900 500 1.203 444 1406 -100,0
AlLCS 900 500 1203 <444 1406 -160,0
MUTUI E ANTICIPAZ . 11 505 16 734 13734 11.570 0.8 -17.8 -15.8
ALLE POSTE a7 1.800 4 500 1.700 854 1500 622
A REGION! - USL 2 449 5 965 3.703 500 1436 -37.8 -83.8
A REGIONI- ALTRI 16 450 561 1200 29625 14,5 $13.9
A COMUNI E PROVINCE 4523 4 563 4671 5400 -1,3 24 156
AD ALTRI 3846 2916 299 2670 1.8 -02.4 7930
ALTRE 2 506 1.063 -57.6 -100,0
H TOTALE PAGAMENTI

[BeDeF ) 25712 39 995 41.860 40010 12.0 4.5 4.6

(1) Dicuimd 460 nel 1994 e md. 251 nel 1995 da conti di tesoreria.

(2) Dicvi md 1047 nei 1993, md. 833 nel 1894 » md. 550 nel 1995 pagati per operazioni
dell ex Agenzia per i Me2zogilomo.

{3) Pagali per operazioni delfex Agenzia per § Mezzopiomo.
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TESCRERIA: ANALISI DELLE OPERAZION! DELL'INPS
( in mitiardi di lire)

TABELLA N 24

RISULTATI PREVISIONI

1993 1994 1995 1996
PAGAMENT! PENSIONI
AREA POSTALE -81.714 -82 106 -81.239 -82.500
VERSAMENTI INPS AL
TESCRO 22.574 11 880 11142 8.000
APPORTI DAL BILANCIO
DELLO STATO E DA CONTI
Di TESORERIA 42 187 48.561 57826 59.100

IMPATTO SU TESORERIA -16.953 -21.655 -12 271 -15.400
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TESORERIA : ANALISI DELLE OPERAZIONI DELLE REGIONI
E DELLE USL SUI CONTI DI TESORERIA

Un miliardh di lire)

TABELLAN 25

RISULTATI PREVISIONI

1993 1594 1995 1996
INTROITI CORRENT)
PERFSN- 76.751 B6 B71 84.461 90 350
DA BILANCIO STATO 35.348 41800 35 899 38.000
DA ALTRI 41403 45 071 48 562 52.350
INTROITI PER ALTRI
TRASFERIMENTI CORR
DA BILANCIO STATO 13.260 15149 16 215 18 000
INTROITI IN CICAPIT.
DA BILANCIO STATO
FONDO SANITARIO NAZ 754 27 200
ALTRI 5725 5626 7.204 6 000
INTROITi DI TESORERIA
DA CASSADP (1) 4154 7.508 6 359 4.100
DA AG MEZZOGIORND 2.146
DA ALTRE OPERAZIONI 3759 3848 3.772 3.700
ALTRIINTROITI (2} (3) 20.451 17.381 7.60C 18 260
TOTALE INTROITI 126.246 137.137 125.638 140 550
F.8.N - CORRENTE -86.487 -§3.500 -85.400 -90.000
ALTRI PRELIEVI -37.156 -36.767 -33.373 -35.000
TOTALE PRELIEVE -123.653  -130.267 -118.773 -125.000
RIFLESSI SU TESORERIA 2,593 6.870 6.865 15.550

{1) Di cui md. 2449 nel 1993, md 5965 nel 1994,md. 3703 nel 1995 e md 600 previsti nel
1996 a titolo di ripiano dei disavanzi pregressi delle USL

{2) Inclusi md 13349 nel 1993 .md 8129 nel 1994 md 1547 nef1995 e md 3900 previsti
nel 1996 dagh istitutr di credito delle USL per i) ripiano dei disavanzi pregressi.

(3) Inciusi netia previsione 1996 md 7000 a titolo di devoluzione di quote dell'accisa sulla

benzina (legge 549/95)
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TESORERIA: ANALISI DEGLI INTERESSI BOT

( in miliardi ds lire)

TABELLAN 26

PAG. INTERESSI A
CARICO TESCRERIA PER
EMISSIONE BOT

IMPUTAZIONI AL
BILANCIO INTERESSI
PER BOT IN SCADENZA

RIFLESSI SU TESORERIA

1993

-40.970

46 933

5.963

RISULTATI

1994

-34 960

35979

1019

1995

-41.249

37 835

-3.414

PREVISIONI

1996

-34.000

39.300

5.300
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TESORERIA; ANALIS! DELLE ALTRE OPERAZION|

(in miliardi dh lire}

TABELLAN 27

RISULTATI PREVISIONI

1993 1994 1995 1896
INTROITI
TRIBUTARI 11.309 -1.430 6.873
CONTRIBUTI SOCIAL! 183 -67
TRASFERIMENTI CORRENTI. 6.702 -5.444 836 4 050
DA ENTI PREVIDENZA 936 541 1.392 1450
DA ALTRI 5766 -5.985 -556 2.600
ALTRI INCASS! 5.052 7.079 1.162 4.745
TOTALE INTROITI 23.246 138 8.871 8795
ERQGAZIONI
PERSONALE 425 1099
TRASFERIMENTI CORRENTI 43 160 38.272 29 048 26.150
A COMUNI E PROVINCE 1616 1.579 -146 -500
A ENTI PREVIDENZIALI 1.374 3546 1.696 -1 000
A IMPRESE (1) 28.637 21.468 20982 17.375
A FAMIGLIE 2.938 963 1.184 300
AD ALTRI 14.594 10.716 5332 9975
INTERESSH 80 -358 2
POSTE CORR.-RIMB IVA 10.958 11.324 6.921
ALTRI PAGAM CORRENTI -13.999 -11.716 -11 691 -8 800
TRASFERIMENTI IN
C/ICAPITALE -20.065 -25.668 -21.515 -25.450
PARTECIPAZIONI -710 -3.050 ~3.838 -4 250
MUTUI E ANTICIPAZIONI -2.524 83 ~2.066
ALTR{ PAGAM CAPITALE -75 -57 267 600
TOTALE EROGAZIONI 23.110 8830 -1.773 -11.850
SALDO 136 8.692 , 10.644 20.645

(1) Dicurmd. 18 218 nel 1993, md 12.100 nel 1994, md. 13.805 nel 1995, e md. 13.000 previsti
per i 1996 a favore delle FF.SS.
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FABBISOGNO DELLE GESTIONt DI BILANCIO E TESORERIA

{ in miliardi di ire)

TABELLA N.

A-BILANCIO DELLO STATO
B-GESTIONE TESORERIA
AGENZIA MEZZOGIORNO
CASSADP.

ALTRE OPER TESORERIA

FABBISOGNOD (A + B)

1993

-140.456

-13.988

843

-6.570

-8.261

-154.444

RISULTATI

1994

-127.519

-28.093

-5.635

-22.498

-1565.612

PREVISIONI

19985 1996

-127.660 -144 985

-2.589 25985
-4.413 -110
1.824 26 095

-130.249 -119.000
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I3

ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI ENTI

ESTERNI AL.SETTORE STATALE

4.1. LE REGIONI

L’ aggregato nazionale dei flussi di cassa al 31
dicembre 1995 delle Regioni e delle Province Autonome di
Trento e di Bolzano & stato costruito sulle informazioni
pervenute da tutti i 22 Enti e sulla base del prelievo dei
fondi risultante dalle variazioni della consistenza dei
conti delle Regioni presso la Tesoreria dello Stato.

Dal predetto conto (tabella n. 285} emerge al 31
dicembre 1995 una disponibilita di 500 miliardi, rispetto a
fabbisogni di 14.500 miliardi e di 7.200 miliardi
registrati, rispettivamente, nel 1993 e nel 1994,
L’ inversione di tendenza & da addebitare alla forte
contrazione dell’indebitamento delle Regioni nei confronti
del sistema bancario per il ripiano dei disavanzi pregressi.
per la sanita,

In particolare, per il 1995, la predetta
disponibilita di 500 miliardi & la risultante di:

- indebitamento per circa 2.200 miliardi verso 1l
sistema bancario per esigenze proprie (650 miliardi) e per
ripiano dei disavanzi pregressi nel settore sanitario
{1.550 miliardij;:

- anticipazioni di tesoreria ber circa 550 miliardi;
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- rimborsi di préstiti (ivi comprese le anticipazioni
di cassa) agli Istituti di credito per «circa 3.250
miliardi, di cui circa 2.Q00 miliardi a titclo di ripiano
della maggiore spesa sanitaria del 1980.

Oltre alla consistente riduzione dei mutui erogati
dagli Istituti bancari per la copertura dei debiti
pregressi sanitari (8.130 miliardi nel 1994 e 1.550
miliardi nel 1995), anche la Cassa Depositi e Prestiti ha
ridotto in modo consistente il proprio intervento
finanziario, passando dal 6.455 miliardi dello scorso annc
ai 4.2¢64 miliardi del 1995. La predetta erogazione della
Cassa Depositi e Prestiti per 11 1995 e valsa a finanziare

le maggiori esigenze del Servizio sanitario nazionale per

gli anni 1993 e 1994 (3.480 miliardi), le passivita
sanitarie del 1991 (223 miliardi), le passivita della
Regione Puglia (400 miliardi}, le opere di edilizia
sanitaria (100 miliardi) e infine opere varie (61

mjliardi).

I1 totale dei mutui affluiti dal sistema bancario e
dalla Cassa Depositi e Prestiti presso la Tesoreria statale
per la copertura dei ripiani dei disavanzi sanitari é pari
a 5.253 miliardi di cul circa 4.400 miliardi sono stati
prelevati dalle Regioni per essere stornati alle gestioni
stralcio delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere.

Nel complesso, nei due periodi presi in esame, 1
prelievi dal settore statale operati dal comparto regionale
(di parte corrente, in conto capitale e per altre partite

finanziarie, comprensivi, tra 1’altro, del gettito dei
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contributi sanitari), sono aumentati di 385 miliardi,
passando dai 119.664 miliardi del 1994 ai 120.049 miliardi
de} 1995,

L'analisi di dettaglio del conto pone in evidenza, per
le entrate, una diminuzione di 360 miliardi, pari al -2,2
per cento , dei tributi propri regionali. In particolare,
le imposte dirette (di totale spettanza della Regione
Sicilia) si sono ridotte di 780 miliardi rispetto
all’esercizio 1984 per la negativa fase congiunturale che
attraversa l’economia regionale.

I tributi indiretti presentano, invece, un incremento
di 420 miliardi: in gqguesto caso, ad una contenuta riduzione
delle riscossioni da parte della Regione Sicilia, fa
riscontro una espansione deil tributi delle altre regioni
(+ 460 miliardi, pari al 6,7 per cento) per lo piu
imputabile alle regioni Lazio, Campania e Puglia che hanno
contabilizzato nel corso del 1995 parte delle tasse
automobilistiche di spettanza del 1994 a sequito di ritardi
nelle comunicazioni degli effettivi introiti.

L’ andamento in flessione delle riscossioni per redditi
e proventi patrimoniali (- 40 miliardi, pari al - 6,6 per
cento) riflette la contrazione per tali introiti registrata
dalla Regione Sicilia (- 50 miliardi).

Tra le partite finanziarie, le riscossioni di crediti
ed anticipazioni risultano diminuite di 239 miliardi: tale
riduzione deriva da un cumulec di contabilizzazioni nel

passato esercizio ove la Regione Sicilia ha provveduto a
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forti recuperi di somme pregresse a titolo di anticipazioni
erogate alle Unita Sanitarie Locali. ‘

Relativamente ai pagamenti si registra , tra i due
periodi in esame, un decremento del 5,6 per cento per la
parte corrente e del 4,1 per cento per i pagamenti di
capitale.

La riduzione dei  pagamenti correnti riflette
essenzialmente le minori ercogazioni per la spesa sanitaria
(-8.100 miliardi, pari al -8,7 per cento). Tale spesa,
quantificata, al momento, in B85.400 miliardi, & costituita
per circ? 80,200 miliardi da trasferimenti ad Aziende
Sanitarie e ospedaliere (tale quantificaz%one, tuttavia,
sconta - cosi come precisato al successivo paragrafo 4.3 -
notevoli margini di incertezza) e per circa 5.200 miliardi
dalla quota direttamente gestita dalle Regioni che,
rispetto al 1994, risulta diminuita di 4.400 miliardi. In
proposito, & da precisare, che tale calo & essenzialmente
dovuto al passaggio dal 1* gennaio 1995 alle Aziende
Sanitarie e Ospedaliere di molte funzioni prima esercitate
dalle Regioni (la Regione Lombardia ha ridotto i pagamenti
a tale titolo di oltre 2.000 miliardi rispetto al passato
esercizio). La riduzione della spesa delle Aziende
Sanitarie e Ospedaliere &, invece, da porre in relazione
sia-alla fase di ristrutturazione e revisione organizzativa
del comparto, sia al minor afflusso di mutui per il ripiano
della spesa sanitaria pregressa, circostanze solo in parte

compensate dalle maggiori funzioni trasferite.
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Si segnala, per contro, 1l’aumento dei pagamenti per
spese di personale (+ 4,3 per cento) dovuto principalmente
al rinnovo contrattuale e ad arretrati corrisposti dalle
Regioni Sicilia (+ 60 miliardi), Campania (+50 miliardi) e
Friuli Venezia Giulia (+40 miliardi}.

In aumento risulta anche la spesa per intefessi
(+ 11,2 per cento) quale riflesso del maggiore onere
sostenuto dalla Reglone Lazio (+ 310 miliardi per mutui a
ripianoc delle passivita sanitarie pregresse relative
all'esercizio 1980 a carico della regicne] e dalla Regione
Puglia ({+ 100 miliardi per 1'ammortamento dei mutui per
ripiano del disavanzo regionale erogati dalla Cassa
Depositi e Prestiti).

Ancora in flessione, 1invece, le spese per acquisto di
benl ¢ servizi{~ 120 miliardi: ~3,0 per cento) che conferma
l"indirizzo di contenimento che si e voluto perseguire per
tall spese.

Circa 1 pagamenti in conto capitale si segnala un
consistente calo dei trasferimenti (- 640 miliardi, pari al
- 4,3 per cento) dovuto essenzialmente a minori erogazioni
a favore del settore pubblico e alle imprese ; pilu modesta
{-40 miliardi:-1 per cento) la riduzione delle spese per
costituzione di capitali fissi, riduzione pressocche
diffusa in tutte le regioni con 1l’eccezione della Valle
d"Rosta {+ 60 miliardi) e dell’Emilia e Romagna ({+ 50
miliardi).

Le partecipazioni azionarie wvedono ridursi 1 loro

pagamenti di 450 miliardi a seguito dei minori esborsi
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disposti dalla Regione Sicilia (- 500 miliardi) a causa
della situazione di cassa della regione che non ha
consentito l’effettive pagamento.

Con riferimento, infine, alla situazione delle
disponibilita liquide, le Regioni segnalano un incremento
dei loro depositi bancari di circa 1.100 miliardi mentre 1
conti correnti intestati a qualunque titolo alle Regioni
presso la Tesoreria Statale evidenziano un incremento delle

disponibilita di circa 2.500 miliardi.

§ e XXV 0 8
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4.2. - 1 COMUNI E LE PROVINCE

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per
l*anno 1995 sono stati forniti da tutte le 92
Amministrazioni provinciali e da 7.881 Comuni (pari al 96,9
per cento della popolazione) su un totale di 8.104 enti.

Le informazioni cosl ottenute sono state riportate
all'universo sulla base di‘un algoritmo finanziario per gli
enti che nel passato hanno inviato i loro dati, e del
parametroc popolazione per gquegli enti che sono risultati
inadempienti (tabella n.30).

Relativamente agli anni 1993 e 1994, si & proceduto ad
una rielaborazione sulla base delle informazioni giunte nel
frattempo, per cul i dati rappresentati si riferiscono, per
il 1993, a 92 Amministrazioni provinciali ed a 7.934 Comuni
(per una popolazione amministrata pari al 98,6 per cento)
e, per il 1994, a 92 Amministrazioni provinciali ed a 7.997
Comuni (per una popolazione amministrata pari al 98,9 per
cento}.

In termini di saldi si evidenzia, nel raffronto tra il
1994 ed il 1995, un aumento dell'avanzo di parte corrente
(passato da 4.820 a 5.950 miliardi) ed un incremento
modesto del disavanzo di parte capitale (da 4.940 a 5.130
miliardiy.

Ne & conseguito, nel 1995, un avanzo delle operazioni
finali di miliardi 820 (nel corrispondente periodo del 1994

sl era avuto un disavanzo di 120 miliardi).
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Nel periodo in esame si & avuto un saldo positivo
delle operazioni finanziarie pari a 180 miliardi (nel 1994
si era avuta un‘acquisizione di attivitd finanziarie nette
pari a 220 miliardi).

Nel complesso s6i & determinata una disponibilita pari
a 1.000 miliardi (nel 1994 un fabbisogno di 340 miliardi),
derivata da accensioni di prestiti con il sistema bancario
per circa 2.900 miliardi a fronte di un rimborso pari a
circa 3.900 miliardi. '

Per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti - che sono al di fuori del sistema di tesoreria
unica - si segnala un aumento dei depositi bancari di 700
miliardi; per gli Enti sottoposti alla Tesdreria unica le
giacenze presso le contabilitd specialli sono passate da
27.469 miliardi al 1* gennaio 1995 a 32.048 miliardi al 31
dicembre 1995 (+4.579 miliardi).

Nel dettaglio, nel corso del 1995, si & avuto,
rispetto al 1994, un aumento sia degli incassi correnti
(+4.420 miliardi, pari al 6 per cento) che di quelii in
conto capitale (+1.550 miliardi, pari al 14,3 per cento).

Relativamente alle entrate proprie, quelle di natura
tributaria si sono incrementate di 2.740 miliardi (+9,8 per
cento). In particolare, per quanto riguarda le Province -
che hanno conseguito un incremento del 16,6 per cento, da
1.020 a 1.190 miliardi -~ gli introiti fanno prevalentemente
riferimento alla tassa di iscrizione al Pubblico Registro

Automobilistico. Per quanto riguarda i Comuni, 1'incremento
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& risultato contenuto al 9,6 per cento (da 26.900 a 29.470
miliardi).

Con specifico riferimento all'Imposta Comunale sugli
Immobili si pud valutare, al momento, che il gettito 1995
si sia attestato (al netto degli aggi di riscossione
trattenuti dai Concessionari ) in 14.500 miliardi.

Le risorse trasferite dal settore statale sono
passate, complessivamente, da 29.087 miliardi a 29.771
miliardi (+2,4 per cento).

E' da precisare, al riguardo, che nei trasferimenti di
parte corrente sono contabilizzati circa 3.000 miliardi di
versamenti che i contribuenti hanno effettuato ai Comuni a
titolo di oneri di concessione per il condono edilizio -
registrati dagli enti nei trasferimenti in conto capitale
da altri - diversamente allocati in guesta sede per
coerenza con il prelievo netto di risorse dalla Tesoreria
statale indicato nel conto consolidato del settore statale.

Relativamente ai redditi di capitale, cresciuti di 200
miliardi, sono i Comuni di Roma (+41 miliardi) e di Milano
(+19 miliardi) che evidenziano una pid rilevante dinamica
degli introiti.

Le erogazioni disposte dalla Cassa Depositi e
Prestiti, pari a 4.535 miliardi, per il finanziamento del
credito destinato a Comuni e Province, presentano un
andamento in lieve crescita rispetto all'anno precedente
(+125 miliardi, pari al 2,8 per cento); va segnalato che
sta crescendo il volume dei mutui concessi da detto

Istituto (4.160 miliardi nel 1993, 5.530 miliardi nel 1994,
v
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7.970 miliardi nel 1995), il che, nel prossimo futuro, si
riflettera sulle erogazioni.

Dal lato delle spese, i pagamenti correnti registrano
un aumento di 3.290 miliardi (+4,7 per cento) dovuto:
- per 530 miliardi (pari al 2,2 per cento) a maggiori spese
per 1l personale a sequito dei rinnovi contrattuali
relativi al biennio 1994-95 che hanno interessato il
comparto;
- per 2.080 miliardi (pari all'8,7 per cento) a maggiori
spese per acquisto di beni e servizi. In questo caso & da
segnalare una crescita pressoche diffusa nella maggior
parte degli enti, sia di piccole che di grandi dimensioni;
- per 150 miliardi (pari al 5,6 per cento) da maggiori
trasferimenti alle Aziende di servizi per i quali la lieve
ripresa &, per lo pil, determinata dal Comune di Roma (+130
miliardi);
- per 130 miliardi (pari al 2,0 per cento) da pid
consistenti pagamenti per interessi passivi: il dato &
particolarmente influenzato dalle erogazioni disposte a
tale titolo dal Comune di Roma in cuili la crescita & stata
di oltre 300 miliardi (+78 per cento) a seguito di mancate
registrazioni contabili nell'anno 1994 di interessi passivi
delle Aziende romane.

I pagamenti in conto capitale presentano un incremento
di 1.740 miliardi (+11 ©per cento) e riflettono,
soprattutto, una ripresa degli investimenti diretti (+1.610
miliardi) che, perd®, non ha interessato in misura

significativa i Comuni di grandi dimensioni: si osserva, in
]
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proposito, che Comuni gquali Roma, Napoli, Torino, Venezia
hanno addirittura diminuito i loro interventi.

Per le partite finanziarie si assiste ad una
diminuzione complessiva di 390 miliardi che riguarda , in
particolare, minori mutui ed anticipazioni alle aziende di
pubblici servizi (-360 miliardi, riferiti per 281 miliardi
alla citta di Roma e per 105 miliardi alla citta di Milano)
e la diminuzione deil pagameﬂti della quota capitale dei
mutui a favore della Cassa Depositi e Prestiti (-317.
miliardi), in parte compensati dall'aumento dei depositi

bancari (da 470 a 700 miliardi).
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4.3. _LE UNITA' SANITARIE LOCALI E LE AZIENDE OSPEDALIERE

La rilevazione dei flussi di cassa al 31 dicembre 1995
delle Unitd Sanitarie Locali pud considerarsi la prima
indagine riguardante il settore sanitaric dopo il
completamento del processo di ricrdino degli ambiti
territoriali in attuazione del Decretec legislativo n. 502
del 30 dicembre 1992, come modificato dal Decreto
legislativo n. 517 del 7 dicembre 1993,

Infatti tale riordino, anticipato nelle regioni
Calabria, Emilia Romagna, Liguria e Lazio. nel corso del
1994, ¢é stato portateo a termine nel 1995, anche se con
decorrenze diverse, su tutto il territorio nazionale.

Alla data del 31 dicembre 1995 risultano pertanto
attive 228 Aziende sanitarie locali, 74 Aziende cspedaliere
e 560 gestioni stralcio delle ex-unita sanitarie locali la
cui contabilita deve essere, a norma di legge, tenuta
separata.

A causa del citato preccesso di riordino 1l'indagine in
esame €& risultata estremamente complessa: infatti, mentre
le aziende operanti nelle regioni in cui il processo di
riordino ¢ stato realizzato all’inizio dell’anno hanno
ormai quasl approntate le complesse procedure necessarie
alla rilevazione delle gestioni di competenza e stralcio,
nelle altre regioni, la realizzazicone della ridefinizione

degli ambiti  territoriali nel  corso dell’anno, ha
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determinato notevoli problemi organizzativi che, in alcuni
casi, hanno addirittura impedito la produzione dei dati di
cassa.

L’ inadempienza conseguente a tale situazione ha
determinato rilevanti problemi nell’elaborazione delle
informazioni rilevate, per la difficolta, riferita
all’intero territorio nazionale,  di stimare i dati degli
enti inadempienti in un periodo in cui la gestione risulta
atipica e in assenza di serie storiche «cui far
riferimento.

A causa della situazione descritta, le informazioni
concernenti i flussi di cassa al 31 dicembre 1995 delle
Aziende sanitarie locali sono state elaborate in présenza
di una elevata inadempienza (5 Aziende sanitarie, 4 Aziende
ospedaliere, 33 gestioni stralcio, 27 ex-usl siciliane) e
di una parziale inattendibilitd dei dati trasmessi. La
stima dei dati riguardanti tali enti & stata effettuata
sulla base di serie storiche ricostruite e di informazioni
rilevate dalle contabilita speciali di Tesoreria Unica.

Premesse tali cautele circa l'attendibilita dei dgati,
dal conto consolidato del comparto al 31 dicembre 1995
(tabella n. 31), risulta una disponibilitd di 570 miliardi
(nel 1994 : 3.570 miliardi}, determinata da un decremento
delle riscossioni rispetto all’anno precedente(da 88.680 a
85.790 miliardi, pari al - 3,3 per cento), e da un
incremento dei pagamenti (da 85.110 a 85.220 miliardi, pari
allo 0,1 per cento). La riduzione delle disponibilita nei

due esercizi, espressa dai saldi tra le operazioni di
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rimborso e di accensione di prestiti, & correlata alla
minore esposizione debitoria che tali Enti presentano neil
confronti del sistema bancaric per le anticipazioni
straordinarie dei Tesorieri delle ex-Unita Sanitarie Locali
per il ripianco della maggiore spesa sanitaria relativa al
1990.

L'indicato decremento delle entrate ¢& imputabile
esclusivamente agli incassi correnti ed in particolare ai
trasferimenti dalle Regioni passati, nel periodo
consideratc, da 83.900 a 80.200 miliardi (pari al - 4,4 per
cento) .

Sempre tra le entrate si segnala invece 1’incremento
delle riscossicni per le prestazioni di servizi ad enti del
settore pubblico (+ 60 miliardi, pari al 60,0 per cento):
in questo caso, e registrata, in particolar modo da parte
delle Aziende ospedaliere, la vendita di servizi a favore
di altre Aziende.

Tra i pagamenti, si evidenzia, un incremento della
spesa per 1] personale di 1.510 miliardi (pari al 4,1 per
cento), da porre in relazione all’applicazione del nuovo
contratto di lavoro per il 1995 del personale sanitario
appartenente ai 1livelli (circa 900 miliardi), mentre per
1"area medica e dirigenziale 1l contratto 1995, da poco
concluso, verrd erogato nel corso del 1996 (circa 450
miliardi}. Di contro, la notevole riduzione dei pagamenti
per acquisto di beni e servizi (- 1.390 miliardi, pari al -
3,4 per cento) & stata determinata dalle minori erogazioni

relative a situazioni pregresse.
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Fortemente ridotti anche gli interessi passivi (-40,8
per cento), a causa della minore esposizione debitoria nei
confronti del sistema bancario.

Da segnalare infine, <che 1le disponibilitd liquide
delle Aziendé sanitarie locali e delle Aziende ospedaliere
presso la Tesoreria Unica registrano un aumento di 4.423
miliardi (le contabilitd speciall sono, infatti, passate da
10.165 miliardi al 1~ gennaio, a 14.588 miliardi al 31
dicembre 19925) mentre i depositi presso il sistema bancario
risultano accresciuti di circa 400 miliardi e cid in
relazione ai diversi momenti di contabilizzazione previsti

dal sistema di Tesoreria Unica.
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4.4. - Gli Entji previdenziali

Nella tabella n. 32 & esposto il conto degli
enti previdenziali, 1 quali, per gli anni 1993, 1994 e
1995, hanno ricevuto trasferimenti dallo Stato
rispettivamente per miliardi 63.311, miliardi 74.347 e
miliardi 72.104,

Se si depurano tali trasferimenti di quelli
relativi alla fiscalizzazione del contributi di
malattia, 11 fabbisogno degli enti previdenziali, per
tali anni, risultano di miliardi 6!.105, miliardi
74.115 e miliardi 72.104.

L"andamento irregolare del fabbisogno & legato
a fattori anomali che in larga misura si ricollegano a
misure straordinarie varate nel 1993 e 1995, Da
ricordare, in particulare:

- il blocco nel 1993 delle pensioni di anzianita in
parte rinviate al 1994, riflessosi anche in termini
di esborsi di ENPAS ¢ INADEL per trattamenti di fine

servizio;

-~ 1} rinvio dal 1993 al 1994 del previsto pagamento

delle pensioni di annata;
- lo slittamento al 1994, a seguito del loro
trasferimento alle Regioni, del versamento di circa

2.000 miliardi di contributi sanitari;

- un notevole gettito nel 1993 per condono

previdenziale non ripetuto nel 1994,

- rivalutazione nel 1994 delle rendite INAIL:

~ un ulteriore condono previdenziald che ha consentito
un netevole gettito nel 1995
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- gli effetti a decorrere dal 1995 della riforma
previdenziale.

Premesso quanto sopra la riduzione del
fabbisogno nel 1995 & stata, comunque, inferiore al
previsto (miliardi 72.104 in luogo di miliardi 71.585
stimati a settembre) a seguito, soprattutto, di
maggiori esborsi dell 'ENPAS e dell'INADEL.

Dall'analisi delle diverse componenti
finanziarie si rileva che e entrate contributive
degli enti previdenziali hanno registrato nel 1995 una
crescita dello 6,78% rispetto al 1994 mentre le
prestazioni istituzionali sono cresciute del 5,5%.

Nel seguito si forniscono alcune_indicazioni
sulle gestione dei principali Enti.

I1 fabbisogno dell INPFS ha presentate nel
triennio il segucente andamenio: miliardi 359.140 nel
1993, miliardi 70.216 nel 1994 e miliardi 70.097 nel
1995,

Rispetto al 1994 il monte contributivo e le
prestazioni pensionistiche risuitano cresciute
rispettivamente del 6,84 e del 5.2% mentre le
prestazioni temporanee si sono ridotte dell'l, 3%,

Rispetto alle previsioni 1 contributi
previdenziali per 11 1995 risultano inferiori a causa
della minore base 1994 emersa a consuntivo, dello
slittamento al 1996 del condono dei lavoratori

" agricoli e del ritardo con cui & stato emanato il
decreto per 1'aumento dei contributi destinati alla
copertura delle pensioni d'annata; questi fattori
negativi sono stati in parte compensati dal maggiore
indice di <c¢rescita del monte contributivo, dal
magglore gettito del condono malgardo lo slittamento
di quello per i lavoratori agricoli e dal recupero di
altri 1.000 miliardi di contriputi del settore

agricolo in conseguenza della soppressione dello SCAU.
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I contributi sanitari riscossi per conto delle
Regioni risultano, invece, piu alti rispettoc alle
previsioni per la maggiore base 1994 emersa in sede di
revisione della ripartizione tra contributi
previdenziali ed assistenziali.

Sempre rispette alle previsioni, sul versante
delle entrate diverse dai contributi, sono venuti a
mancare nel 1995 circa 660 miliardi stimati per 1la
dismissione di immobill ex—lege 537/93, non
recuperabili neppure nel 1996, i1n quanto le previsioni
della legge 537/93 devono considerarsi assorbite dal
decreto legislativo 16/2/1996, n* 104, che ha
disciplinato ex-novo la materia, per la cui attuazione
sono previsti fempi non brevi,

Sul versante dei pagamenti, l'ammontare della
spesa pensionistica risulta inferiore alle previsioni
di circa 300 miliardi e queila per prestazioni
temporanee evidenzia un calo di circa 800 miliardi,
imputabile evssenzialmente ad una minvre base 1994,

In conclusione, il fabhisogno dell'INPS per il
1995 si ¢ attestato in 70.097 miliardi, anziché in
70.500 come previsto nel DPEF 96/95, con un'economia
di circa 400 miliardi; rispetto al limite fissato con
la legee finanziaria 1995 (miliardi 72.200) i1
fabbisogno risulta inferiore a causa del calo delle
prestazioni temporanee, di minori trasferimenti di
contributi sanitari e di minori spese per capitali
fissi.

IL"INPDAP, dopo 1'avanzo di 218 miliardi
conseguito nel 1993, ha presentato nel 1994 e 1995
fabbisogni per miliardi 2.412 e miliardi 1.881, con un
andamento oscillante causato, come gia detto in
premessa, dagli effetti degli interventi sulle
pensioni e, di riflesso, sulle buonuscite.

LLa gestione degli ex-Istituti di previdenza ha

registrato un fabbisogno di cassa, nel triennio di

1y fhe XXV n B
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miliardi 759, miliardi 1.388 e miliardi 727.

J1 fabbisogno per il 1995 & stato finanziato
per 4} miliardi con trasferimenti del bilancio e per
686 miliardi con disponibilita di tesoreria.

Rispetto al 1994, le entrate contributive sono
aumentate del 3,4% cirfca, in linea con le previsioni
mentre la spesa per prestazioni istituzionali @&
aumentata del 7,5% circa, misura leggermente superiore
al previsto. Il gettito contributive 1995 sconta
l ' aumento di aliquote disposto in relazione alla legge
n. 59/1991. .

Tra le entrate diverse dai contributi sono
venute a mancare, cosi come per 1'INPS, quelle
relative alle dismissioni patrimoniali ex-lege 537/93.

La gestjone ex—Ipade]l ha assorbito dal settore

statale, per gli anni 1993 e 1994, risorse per 138
miliardi e 542 miliardi, mentre per il 1995 ha fatto
affluire in Tesoreria 332 miliardi.

A tutto dicembre 1995, la sgestione ha
realizzato riscossioni contributive per 2.436 miliardi
contro 2.390 miliardi deil 1994 con un incremento
dell'1,9% circa, in linea con le previsioni.

Invece, sul versante della spesa la gestione
ha evidenziato, rispetto al 1994, un decremento del
18% circa della spesa per prestazioni istituzionali
(miliardi 2.104 contro miliardi 2.574) dovuto agli

effetti de! blocco dei pensionamenti per il primo
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semestre 1995 disposto con la legge 23/12/94 n. 724,

Il decremento ¢ stato comunque inferiore a
quello stimato in sede di DPEF 96/98, in parte
compensato da minori spese per capitali fissi rispetto
alle previsioni.

Complessivamente, rispetto alle stime del DPEF
1] fabbisogno dell'ex-INADEL & peggiorato di circa 500
miliardi {avanzo di 858 miliardi contro avanzo di
332).

la gestione dell'ex—ENPAS che aveva

registrato, nel 1993, un saldo positivo di 1.116
miliardi, tra finanziamenti da bilancio e versamenti
in tesoreria, ha comportato per 11 1994 ed i1 1995
finanziamenti dal settore statale pari a miliardi 463
e 1.497.

I pagamenti correnti del 1995, pari a 5.758
miliardi, presentano un aumento del 42,9% rispetto al
1994: da segnalare, in particolare, 1la spesa per
prestazioni istituziecnali (pari a 4.903 miliardi, con
un incremento del 35,7% rispetto al 1994) ed i1
trasferimento di fondi ali'IPOST (per 567 miliardi)
per prestazioni liquidate da quest'ultimo, il cui
onere @ comunque ripartite tra 1 due Enti, come
previsto dalla legge n. 71/1994,

Un incremento cosi rilevante nella spesa per
prestazioni in un anno di blocco dei pensonamenti
deriva da diversi fattori: in primo luogo dal
fisiologico scivolamento al 1995 del pagamento delle
indennita di buonuscita al personale cessato dal
servizio nel] corso del 1994, anno che ha conosciuto un
forte aumento della propensione al pensionamento in
vista dell'annunciata riforma pensionistica; in
secondo luogo dall'elevato numero di cessazioni dal
servizio del personale dell’'Ente Poste Italiane, non
interessato al blocco di cui si trnatta; infine dalla

riliquidazione delle indennita di buonuscita per il
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personale cessatoc dal servizio nel periodo dicembre
1984 - dicembre 1986, in applicazione della legge n.
&7/94.

Il combinarsi degli effetti gia descritti, sia
sul versante delle eptrate, sia su quello delle spese,
ha determinato 1}l forte disavanzo di cassa delle
gestione ex-ENPAS <c¢he, di <conseguenza, ha dovuto
prelevare fondi ingenti dalla Tescreria dello Stato.

Risultanze anomale, in termini di raffronto,

presenta la gestione dell'IPOST, che dal 1° agosto

1994 assicura ai fini previdenziali tutto 1l personale
dipendente dell'Ente Poste Italiane (in precedenza era
iscritto all 1POST solo il personale degli Uffici
locali ¢ delle Agenzie P.T.). _

Cid ha comportato un sensibile aumento del
gettito contributivo, 1997 miliardi per 11 1995,
countro 1 }1.247 mitiardi del 1994 (+ 60%) e della spesa
per prestazionl istituzionali (2.902 miliardi nel
1995, rispetto ai &27 wmiliardi nel 1994); quest'ultima
influenzata dal notevole deflusso di personale
dell'Ente Poste Italiane, per il quale non vigeva il
blocco, e per la modifica del sistema di
contabilizzazione delle pensieni in pagamento.

Il disavanzo della gestione di cassa alla fine
del 1995, pari a 237 miliardi, & stato coperto per 140
miliardi mediantie prelievo dal conto presso 1a
Tesoreria dello Stato e per 1 rimanenti 97 miliardi
mediante riduzione delle disponibiltad bancarie.

Altra gestione rilevante sotto l1'aspetto
finanziario & quella dell'INAIL, il cui impatto sul
setlore statale nel 1993 e 1994 & risultato negativo
per 698 miliardi e 1.413 miliardi, mentre nel 1995 &
stato positivo per 557 miliardi.

L'andamento anomalo oltreché riflettere
risultanze di gestione & statyp influenzato da

movimentazioni di depositi bancari. Nel 1993, infatti,
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$1 era registrato un avanzo di cassa di 415 miliardi,
ma, poiché 1'ente 1o ha destinato all'aumento dei
depositi bancari, unitamente ad altre risorse
prelevate dalla tesoreria, si @& pervenuti ad un
fabbisogno di 698 miliardi.

Nel 1994 si & registrato, invece, un disavanzo
di 1.443 miliardi, fronteggiato con 30 miliardi di
prelevamenti dai depositi bancari e per il resto con
risorse del settore statale.

Nel 1995 la gestione ha evidenziato nuovamente
un avanzo di 700 miliardi, di cui 143 miliardi
destinati ad aumento dei depositi bancari.

Quanto al risultato gestionale si deve
ricordare che 1'anno 1993 ha beneficiate di un
cospicuo condono, mentre la gestione 1994; come si @&
pit ampiamente descritto nella relazione di cassa
dello scorso anno, & stata caratterizzata da due
fenomeni peggiorativi: dal lato delle entrate non si &
ripetuto il pur previsto gettito del condono a causa,
sostanzialmente, dello slittamento al 1995 dei termini
per la presentazione delle domande; dal lato delle
prestazioni }'Istituto ha dovuto sopportare gli oneri
derivanti dalla rivalutazione delle rendite, disposta
con Decreti del Ministro del Lavoro del 2 e 3 marzo
1994,

Passando al 1995, si riteva che 1'Ente ha
realizzato riscossioni per 13.171 miliardi (contro i
12.199 miliardi del 1994) con un incremento dell'8,2%
circa e pagamenti per 12.471 miliardi (contro i 13.642
del 1994) con un decrementoe dell'8,6% circa. La
gestione di cassa ha, quindi, prodottoe il predetto
avanzo di 700 miliardi (contro i 1.443 miliardi di
disavanzo del 1994).

In particolare le entrate per premi
assicurativi, riscosse per 11.064 miliardi, hanno
registrato un incremento del 5,6%, determinato
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essenzialmente dal gettito del condono.

Per quanto riguarda 1le altre voci delle
entrate, si segnala lo smobilizzo di titoli (miliardi
450 circa nel 1995, contro i miliardi 188 del 1994),
inferiore, comunque, alle previsioni.

Sul versante delle spese si evidenzia, innanzi
tutto, 1'andamento decrescente (- 4,2%) della spesa
per prestazioni istituzionali (miliardi 8.975 contro i
9.371 miltiardi nel 1994), dovuto a numerosi fattori
riconducibili, essenzialmente, al calo degli occupati,
alla maggiore incidenza delle politiche di prevenzione
antinfortunistica ed alla maggiore incisivita dei
controlli sugli assicurati attuati dall'Istituto.

Anche per le altre componenti della spesa, si
é registrato un andamento regressivo pressoché
generalizzato, che ha interessato, in modo
particolare, gli acquisti per beni e servizi e gli
investimenti mobiliari. A proposito di questa ultima
voce, comunque, si deve tenere presente che 1'INAIL
alla fine del 1994, aveva temporaneamente
immobilizzato in titoli a breve la somma di circa 400
miliardi, titoli che, nel corso del 1995, sono stati
rinnovati solo in minima parte, per far riaffluire
presso la Tesoreria dello Stato gran parte (circa 350
miliardi) delle risorse a suo tempo prelevate.

Rispetto alle previsioni fornite con il DPEF
96/98 si e registrato un miglioramento di circa 750
miliardi imputabile al maggior gettito del condono e
a minori spese.

Il comparto degli enti previdenziali & stato
ancora interessato, nel 1995, dall'applicazione della
legge 243/93, in base alla quale, gli enti non
soggetti a tesoreria unica, erano tenuti a depositare,
per gli anni 1993, 1994 e 1995, il 25% delle loro
entrate contributive,
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Nell'anno 1995, ultimo anno di applicazione
della legge, sono, pertanto, affluiti in tesoreria a
tale titolo, 1.500 miliardi, al netto degli svincoli
concessi,
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4.5.- GLI ENTI PUBBLICI NON.ECONOMICI

Nell’anno 1995 sono pervenute informazioni concernenti
i flussi di cassa di tutti i 41 Enti pubblici non economici
a carattere non previdenziale: la differenza rispetto alle
precedenti rilevazioni (42 Enti}) € dovuta alla non
considerazione dell’'Ente Nazionale per la cellulosa e per
la carta posto in liquidazione a fine giugno 1995.

Il conto consolidato al 31 dicembre 19985, esposto
nella tabella n. 33, evidenzia un fabbisogno di 169
miliardi contro una disponibilita di 80 miliardi
nell”analogo periodo dell’anno precedente.

Le disponibilitd liquide detenute dagli Enti pressoc la
Tesoreria Statale sono passate da 2,193 miliardi del 1°
gennaio 1995 a 2.000 miliardi del 31 dicembre 1995

11 conto, nel suo complesso, presenta un ammontare di
incassi pari a 9.088 miliardi contro i 9.010 miliardi
dell’anno precedente (+ 78 miliardi: pari allo 0,9 per
cento}: tale aumento é& dovuto sia a maggiori introiti
correnti passati da 8.632 a 8.695 miliardi (+ 63 miliardi:
pari allo 0,7 per cento) che alle maggiori riscossioni di
crediti passate da 173 miliardi a 213 miliardi ( + 40
miliardi: pari al 23,1 per cento). Si registra per contro
una flessione degli incassi di capitale da 205 miliardi a
180 miliardi (- 25 miliardi: pari al - 12,2 per cento) a

seguito interamente di minori prelievi dal settore statale.
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In particolare per le riscossioni correnti, ad un
aumento della vendita di beni e servizi (+ 375 miliardi
pari al 6,8 per centeo) attribuibile per 173 miliardi al
Coni, per 104 miliardi all’Ente autonomo per 1'Acquedotto
pugliese ed il resto all’ACI fa riscontro una forte
diminuzione dei trasferimentli da settore statale passati
da 2.660 a 2.301 miliardi (- 359 miliardi: pari al ~ 13,5
per cento )} che interessa in linea generale tutti gli Enti.

I pagamenti correnti , nel complessoc sono passati da
8.052 miliardi a 8.315 miliardi (+ 263 miliardi: pari al
3,3 per centeo): si segnalano, in particolare, un aumento
della spesa per il personale (+ 103 miliardi: pari al 5,7
per cento) attribuibile per 73 miliardi all’ACI, e maggiori
trasferimenti per 84 miliardi ( pari al + 11,3 per cento).

Per quanto concerne infine , 1 pagamenti di capitale
la situazione é pressocché stazionaria, mentre risultano in
crescita le partite finanziarie passata da 86 miliardi &
152 miliardi ( + 66 miliardi : pari al + 76,7 per cento) a
seguito, principalmente, di una maggiore concessione di
crediti( da 69 a 109 miliardi) imputabile in linea generale

a tutti gli Enti.
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4.6,- LE CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA, AGRICOLTURA E

ARTIGIANATO

La rilevazione dei flussi trimestrali di cassa al 31 dicembre
1995 di questo comparto ha registrato 1l’adempimento di 98 enti su
un totale di 103: i 5 Enti non rilevati (uno della Regione Valle
d’'Aosta e quattro della Regione Friuli-Venezia Giulia) non sono
peraltro tenuti alla trasmissione dei flussi di cassa.

Il conto del settore, esposto nella tabella n. 34, contiene
sia per il 1994 che per il 1995 le informazioni pervenute dalle 98
Camere di Commercio, mentre per il 1993 i dati si riferisconoc a 90
Enti: non ne risulta alterata significativamente 1l’omogeneita del-
raffronto, considerato che gli otte Enti in pid che vengono
considerati per 11 1994 e i1 1985 sono una deri?azione
territoriale di Enti gia preesistenti.

I dati ivi esposti evidenziano, per il 1995 un fabbisogno di
160 miliardi, contro i 6 miliardi del 1994 e i 3 miliardi del 1993,
fabbisogno coperto con anticipazioni di cassa a cul talune Camere
hanno dovute far ricorso per far fronte a temporanee esigenze di
liguidita.

Per quanto riguarda le disponibilitd liquide i tesorieri degli
Enti segnalanoc una situazione stazionaria delle giacenze di cassa
{circa 1300 miliardi sia al 1° gennaio 1995 e sia al 31 dicembre
1995) .,

Gli incassi correnti sono stati pari a 1.371 miliardi, contro

i 1.443 miliardi del 1994, con una riduzione del 5,0 per cento:
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tale riduzione & originata soprattutto da minori prelievi dal
settore statale (-92 miliardi) e trasferimenti dal settore
pubblico (- 9 miliardi).

In aumento, per contro, i redditi patrimoniali (+ 12 miliardi)
e gli introiti tributari per diritti camerali (+ 22 miliardi}.

Anche gli incassi di capitali risultano in aumento (+ 9
miliardi) in relazione ad incrementi degli ammortamenti e di altre
riscossioni.

Tra le entrate per partite finanziarie , si registra una
notevole diminuzione delle riscossioni di crediti (da 166 miliardi
del 1994 a 109 miliardi del 1995: -34,3 per cento): in tale
aggregato e nella correlata voce di spesa “Concessione di
crediti’”, sono contabilizzati i flussi relativi alle anticipazioni
sul fondo indennita di anzianita al perscnale cessato dal servizio
ridottesi per il minor ricorso ad anticipazioni del trattamento di
quiescenza dovuto al blocco del turn-over del personale degli
Enti.

Dal lato dei pagamenti correnti, per i quali si registra un
aumento di 123 miliardi (+ 10,0 per cento) si evidenziano gli
incrementi delle spese per il personale (14,8 per centc), per
l’acquisto di beni e servizi (8,6 per cento), e per i
trasferimenti (14,6 per cento): tra questi ultimi in aumento sia 1
trasferimenti alle imprese (21,1 per cento}, sia guelli ad altri
soggetti (12,4 per cento).

In particolare, per il personale & da ricordare che le Camere
di Commercio stanno progressivamente provvedendo ai nuovi
inquadramenti del loro perscnale sulla base delle disposizioni di

cui alla legge n. 644 del 1994; ¢é stato inoltre applicato il
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rinnocvo contrattuale 1992-1994 e si e proceduto anche alle
assunzioni di personale a tempo determinato.

Per i trasferimenti si deve rilevare una maggiore attivita
promozionale delle Camere di Commercic nel confronti delle imprese
e delle strutture economiche.

Le spese di investimento salgono da 62 miliardi del 1994 a 84
miliardi del 1995 (35,5 per cento), 1l‘aumento & da attribuire
soprattutto a maggiori pagamenti per investimenti diretti: Ile
Camere, infatti, per far fronte ai non indifferenti prcblemi
logistici posti dall’istituzione del Registro delle Imprese, hanno

acquistato o restaurato nuovi immobili.
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Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle
Comunitd montane riferiti all'anno 1995 sono state
trasmesse da 327 enti su un totale di 347, per una
popolazione amministrata pari al 93,7 per cento (nel 1994
da 344 enti pari al 99,2 per cento della popolazione).

Le informazioni «c¢osl ottenute sonc state quindi
riportate all'universo con riferimento ai parametri gia
delineati al punto 4.2 per i comuni e le province.

Il conto consolidato di cassa, esposto nella tabella
n.35, presenta un aumento rispettivamente pari, per gli
incassi, al 7,4 per cento e, per i pagamenti, al 7,5 per
cento, nel confronti dell'anno precedente.

In particolare, per 1le entrate, i trasferimenti
provenienti dal settore statale (correnti e in c¢onto
capitale) sono risultati, nell’'anno 1995, pari a 247
miliardi con un aumento di 34 miliardi (16 per cento)
rispetto al 1994.

Maggiori incassi sl sono avuti anche per vendita di
beni e servizi (+24 miliardi, pari al 28,6 per cento), per
trasferimenti da regioni (+17 miliardi, pari al 2,2 per
cento), e per trasferimenti da comuni e province (+68
miliardi, pari al 36,4 per cento).

Per quanto riguarda i pagamenti correnti si registra
un andamento crescente per 1le spese di persocnale (+18
miliardi, pari al 7,1 per cento), per l'acquisto di beni e

servizi (+33 miliardi, pari al 16,7 per cento), per i



Camera dei deputaii

160 -

Senato della Repubblica

XU LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

{o-H) CNDOSIBEYS 13 $€ 3 {HO) YLI8INOJSIO |
$'i Ly chil 651 9161 (3+Q+81 1INIWVOYd ITIVIOL H]¥'L 'L sril 9Z91 6098 (3+0+V) ISSVONI 3TV101 'O
£'ee oo 8 9 9 auezueuy ayped iy
Loy 8'cL Z 9 £z uesueq yrsodap ouswnyllL'Ls T Z vi 8 auezueuy dyed ailly
0'001L L i Fa ZL digijue @ 1WP3J2 1P IUOISSAIUOD uesueq JIsodap auoiznpiy
0'0 0'0 b 1 1 NuUaWLUSd @ oizedidalled|0'Q c'oL- GE L 6E GIUE J $iDRID 1D IUCISSOOSIY
o'se ¥'Zs- {74 oz ey SIHVIZNYNIL S1iLdvd (€'} o'y 5 s¥ i NYVIZNYNIS 3L114vd'3
'L VT Ga 6 141 sjendes i nuaweted inyiy' L L- g 8z S Jjended 1p 1Issedw Uiy
e g'ri 151 8Lt 551 uye pe - 10°0 ooy vk vl W] uye ep -
9’04 't €6 ¥01 904 asaxdul pe - |2'6E- oL 6 vi 61 dSeps peep-
6Ly Vshe 98 z9 £L dSlepnua pe- lg'el V'8ze 08 9v ve s3urod 9 WO Bp - |
S'Syr Lot 9 1 St sEjeis aouIs R - |1y S'Th 065 195 ¥0s . oBlep-
o [ vse gse 15E . nuawilR;sesy [ s - £y 68 oiL £EL ajeIeys 210138 Ep -
9'rt 8'e STy (915 L¥E 1SSy feydes JuoIZRINSODY L'y 6T z8L (133 0EL nuswuIjseIL
9's L'y r9g 99 98L IIVLIEYD (d INIWNYOVd ‘TiP'L c'9 8L 6LL SCL FIVLIYD (T ISSYINI D
Tl s'e 68 £8 98 nuased yuswebed Wy fg'L- $'66 oz L2z 06t JULOT [SSERU UIY
0'0Z L 8l St i wissed 155U {p'aE 0'zi- o€ zZz 574 pye ep -
9o o't 694 oL S94 uyepe- lg'Ee T Zh 6 43 'd S PP AUI Lye ep -
& i &' -] 18 62 esudw) pe - 1L'pZ r'ay Sk Lp 56 dumeKd @ lUNWod ep -
L'99 r'oc ST Sl s 'd 18P Ua PR - |6'2- o'ri- oz 80¢ 474 juoiBas ep -
0'0 £ + i sjeles 210)19s B - |v'cS Vo 85t £0L 161 2ejels Aionas ep -
vy o'} £iZ voZ 90z ‘BusLwuasRIY 156 Pl 145 =13 ¥95 RusWILSRI|
L'ok S0 €2 964 6564 121088 @ 1waq oIsInboy {00 £'ri- 9 g L wuied nuasoid 3 gipody
ML c'9 NEA 74 ove 3|euosiadl9'e 0'0§ 801 vg 95 1ZIAJ3S 31U 1P BUPUIA
'8 8’0 [24:] S5L 8rL LANIHHOD LINSIWYOYd '8|9'Z! 1’z 106 008 iig ILNIN¥OD ISSVONI 'Y
RYOSHE — %ceivs | Sesl 141 .11 ILINIWVYOVd %Pe/56 | NEGYS | 5661 re6i 661 iNOISSCOSIH
(s tp 1paeyjiw)

$661 @ ¥661 ‘€661 d1qWadp L¢ je eSSeD Ip eYnsIY - ANVLINOW VLIINAWOD

GETu e|ade]



Senaro della Repubblica - 161 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

trasferimenti (+9 miliardi, pari al 4,4 per cento) e per
gli interessi passivi (+3 miliardi, pari al 20 per cento).

Per il conto c¢apitale si evidenzia un incremento
complessivo dei pagamenti pari al 5,6 per cento dovuto,
interamente, ad una ripresa degli investimenti diretti (+54
miliardi, pari al 14,6 per cento); per quelli indiretti si
registra infatti un andamento pressocheé stazionario (-1
miliardo, pari al -0,3 per cento), mentre per gli altri
pagamenti di capitale si ha una filessione di 7 miliardi
({pari al -7,6 per cento).

Con riferimento alle partite finanziarie si & avuto,
nel periodo in esame, un saldo positivo tra incassi e
pagamenti pari a 32 miliardi (nel 1994 il saldo era stato
positivo per 29 miliardi).

E' da rilevare, infine, che nel corso del 1955 1le
Comunitd montane <c¢on popolazione superiore a 10.000
abitanti - assoggettate, quindi, al regime di tesoreria
unica - hanno registrato un incremento delle disponibilita
liguide di 99 miliardi ( da 1.079 miliardi al 1°* gennaio
1995 a 1.178 miliardi al 31 dicembre 1995) presso le

proprie contabilitd speciali.

10 D XXV n 8
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4.8. - GLI ENTI PORTUALI

I risultati degli Enti portuali, esposti nella tabella
n. 36, si riferiscono alle informazioni pervenute da tutti
i 13 Enti ( 4 Enti autonomi: 4 Consorzi autonomi, 5 Aziende
dei mezzi meccanici e dei magazzini portuali) tenuti
all’invio del dati.

11 conto presenta, nel triennio 1993-1995, una sempre
pit contenuta attivita finanziaria di tali enti che, a
sequitc di una progressiva cessazione della loro attivita
commerciale passata ai privati, hanno visto ridimensionare
i loro bilanci.

Per i)l 1995, in particolare, si & avuto un ammontare
di incassi pari a 412 miliardi (con una riduzione del 27,1
per cento, rispetto all’'analogo periodo del 1994) e di
pagamenti pari a 433 miliardi (con una riduzione del 28,9
per cento): cid ha determinato un fabbisogno di 21 miliardi
(44 miliardi nel 1894}).

La cennata minore attivita degli Enti é rilevabile in
quasi tutte le voci di entrata e diviene particolarmente
consistente per la vendita di beni e servizi (- 51
miliardi, pari al - 23,7 per cento) e nei p;elevamenti
complessivi {correnti e in conto capitale) dalla Tesoreria
statale che, tra 1994 e 1995, sono passati da 153 a 71
miliardi (- 53,6 per cento), nonostante si sia in presenza

di un aumento delle disponibilitd ligquide detenute dagli
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Enti nei conti di Tesoreria Unica (da 138 miliardi del 1°
gennaio a 208 miliardi a fine dicembre 1995: + 98
miliardi}.

Per 1 redditi e proventi patrimoniali 1la riduzione
degli introiti (- 12 miliardi, pari al - 15,2 per cento)
riflette anche le difficolta da parte dei porti nel
riscuotere dai privati 1 canoni annuali per 1l’'usc delle
arce attrezzate e delle banchine.

Anche le varie voci dei pagamenti presentano un
andémcnto in generale decrescente: tra gquelli correnti si
segnalano le riduzioni per le spese di personale {~ 57
miliardi)- originate da pre-pensionamenti legati alla legge
di riforma dell’assetto portuale (legge n.84 del 1994)-,
per la spesa per acquisto di beni e servizi(- 38 miliardi)
e per gli interessi {- 10 miliardi}.

Correlati alle minori entrate per gli investimenti, i
pagamenti in conto capitale segnano una consistente
diminuzione sia negli investimenti diretti (- 42 miliardi)

e sia negli altri pagamenti (- 19 miliardi).
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4.9. -« GLI ISTITUTI AUTONROMI CASE POPQLARI

I risultati della rilevazione dei flussi di cassa
degli Istituti Autonomi Case Popolari, si riferiscono alle
informazioni pervenute da tutti e 101 gli Enti tenuti
all’invic dei dati (per effetto della sentenza Corte
Costituzionale n. 26 del 24 ottobre 1985 non sono tenuti
all’invio 1 5 Istituti Autonomi Case Pcpolari della regione
Friuli Venezia Giulia}.

Il conto consclidato di cassa a tutto il 1995,
esposto nella tabella n. 37, evidenzia, rispetto
all'analogo periodo del 1994 un aumento dégli incassi di
569 miliardi (+ 13,9 per centc): tale variazione deriva,
principalmente, dalle riscossioni in conto capitale (+ 296
miliardi, pari al 34,2 per cento) e dalle partite
finanziarie (+ 230 miliardi, pari al 12,7 per cento); piu
contenute &, invece, 1’ incremento delle riscossioni
correnti (+ 43 miliardi, pari al 3,0 per cento).

In particcoclare per le entrate di parte capitale, &
particoclarmente rilevante 1faumento delle alienazioni di
beni e diritti reali (+ 237 miliardi, pari al 112,9 per
cento} che ¢ da porre in relazione all’accentuata attivita
negoziale da parte degli IACP relativa al loro patrimonio
edilizio: da segnalare, al riguardo, gli IACP di Torino
(con 44 miliardi), Messina e Palermo {(con 33 miliardi

cadauno) .
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Maggiormente sostenuto, rispetto al 1994, é& altresi
i} finanziamento proveniente dal settore statale per le
spese d’investimento {da 649 a 712 miliardi).

Tra gli incassi correnti, si registra una 1lieve
espansione degli introiti per vendita di beni e servizi
{(+ 12 miliardi) e per redditi e proventi patrimoniali {+ 29
miliardi).

Per quanto concerne le partite finanziarie, che
risultano in consistente crescita sia in entrata (+ 230
miliardi, pari al 12,7 per cento} che in spesa (+ 373
miliardi, pari al 25,4 per centol}, & da precisare che tali
poste registrano al loro interno i moviment% figurativi con
la Tesoreria Statale che hanno prodotto nel 1985 un
prelieve netto di 49 miliardi (54 miliardi nel 1994), Al
netto di tali movimenti figurativi le partite finanziarie
fanno registrare, tra 1994 e 1995, un incremento del 3,2
per cento per le entrate, (+ 52 miliardi} e del 14,1 per
cento per le spese (+ 190 miliardiy: il diverso tasso di
crescita & da correlare, per le entrate ad un minor ricorso
ad accensicne di prestiti (- 30 miliardi} e, per le spese,
ad una riduzione dell’esposizione debitoria attraverso
maggiori pagamenti per rimborso di prestiti {+ 53
miliardi).

Relativamente ai pagamenti, il contc evidenzia una
lievitazione di 301 miliardi, pari al 7,4 per cento: tale
crescita €& essenzialmente da imputare soprattutto alle
partite finanziarie. Ridotti, per contro, 1 pagamenti

correnti (- 82 miliardi, pari al '- 4,6 per cento). In
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particolare per questi ultimi risultano inferiori 1
pagamenti per poste correttive e compensative dell’entrata
(- 61 miliardi, pari al - 46,9 per cento} - in cui sono
registrati i rientri finanziari e gli interessi da
cessionari a favore dello Stato (C.E.R.) per gestioni
speciali - e 1 pagamenti per interessi passivi_ (- 46
miliardi). Di segno opposto &, invece, la variazicne dei
pagamenhti per 1’acquisto di beni e servizi (+ 37 miliardi,
pari al 3,7 per cento).

Le spese in conto capitale, ed in particolare quelle
per gli investimenti diretti (acquistc di aree e di
stabili, interventi costruttivi, di risanamento, di
ristrutturazione e di manutenzione straordinaria, ecc.)
sonc in leggera crescita (+ 10 miliardi, pari all’l,2 per
cento) .

Circa, infine, le disponibilita liquide, i tesorieri
degli Istituti segnalano che 1l fondo di cassa al 31
dicembre 1995 ammonta a circa 585 miliardi (+ 274 miliardi
rispetto all’inizio dell’anno); mentre le risorse che gli
Enti detengono nel Sistema di Tesoreria Unica risultano
attestarsi, al 31 dicembre 1995, a circa 600 miliardi. La
differenza tra i due valori é& da imputare a poste in corso
di registrazione presso le Sezioni di Tesoreria Provinciale

dello Stato.
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CAPITOLO ¥

I FLUSSI FINANZIARI ({*)

1 - 1 flussi finanziari nel 1995

Nel 1995 la politica monetaria ha accentuato l’orientamento
restrittivo, con 1’obiettivo di piegare ie aspettative
d’inflazione e invertire la tendenza all’accelerazione dei prezzi
al consumo. I tassi ufficiali sono stati aumentati in febbraio e
alla fine di maggio: il tasso di sconto complessivamente dal 7,5
al 9 per cento; quello sulle anticipazioni a scadenza fissa
dall’8,% ail 10,5 per cento. Il cambio della lira e 1 corsi dei
titoli di Stato, dopo aver subitc un marcato indebolimento nel
primo quadrimestre dell’anno, hanno recuperato nei mesi
successivi, A fine anno, i rendimenti dei titoli di Stato a lungo
termine s1 erano riportati al di sotto del livello della fine del
1934, .

La dinamica della base monetaria é stata molto contenuta, come
nell’anno precedente: 1l tasso di <crescita =-- al netto della
liberazione avvenuta a seguito della rifcrma della riserva
obbligatoria disposta nel maggio del 19%4 -- & sceso all’l,2 per
cento, dal 2,8 del 1994. Dal lato della creazicne, come negli anni
precedenti, una distruzione rilevante di liguidita (32.900
miliardi) & stata determinata dal canale del Tesoro, a seguito sia
del rimborso di titoli di Stato detenuti nel portafoglio della
Banca d’Italia, sia del versamenti del Tesorc sui conti presso la
Banca d'Italia (contoc di disponibilitd e fondo per l’ammortamento
dei titoli di 5Stateo), il cui saldo complessivo & salito a fine
anno a 72,100 miliardi, 8.200 in pid rispetto alla fine del 1994.
Su questi conti sono affluiti anche i proventi dalle operazioni di
dismissione effettuate nel corso dell’anno (8.400 miliardi); in
novembre e in dicembre le disponibilita sul fondo ammortamento
sono state utilizzate dal Tesoro per effettuare, come previsto
dalla legge istitutiva del fondo, le prime due operazioni di
riacquisto di titoli di Stato, per complessivi 5.500 miliardi.

Nel 1995, la crescita della moneta M2 si é& mantenuta su ritmi
molto modesti (2,1 per cento, dall’l,9 del 1994), risentendo dello

{*)a cura della Banca d'ltalia.
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spostamento delle preferenze dei risparmiatori verso attivita
liquide non comprese nell’aggregato. Tra queste, si sono avuti
ingenti investimenti del pubblico in BOT (27.300 miliardi, contro
2.100 del 1994) e acquisti di titecli pronti contro termine (36.500
miliardi, contro 800)., All’internc di M2 é& stata pressoché nulla
la crescita dei depositi in conto corrente (0,9 per cento, contro
il 2,8 del 1994) e si sono ulteriormente contratti i certificati
di deposito con durata inferiore ai diciotto mesi. I certificati
di deposito a pid lungo termine, esenti dall’obbligo di riserva
dal giugno 1994, hanno invece registrato un tasso di crescita
molto sostenuto (17,4 per cento, dal 4,8 del 1994).

Tra gli aggregatil creditizi, la crescita dei prestiti bancari
¢ rimasta moderata (2,7 per cento), anche se superiore a quella
del 1994 (0,9 per cento), riflettendosi sui finanziamenti interni
al settore non statale (2,1 per cento, contro 1°1,0 del 1994), Il
credito totale interno ha registrato un’ulteriore decelerazione
nel 1995, al 4,5 per cento (5,8 nel 1994), rifiettendo la minore
crecscita del creditec al settore statale dovuta alla riduzicne del
fabbisogno.

La crescita delle attivitd finanziarie sull’interno & stata
pit contenuta nel 1995 che nell'annoc precedente (4,6 per cento
contro 6,1). Sono aumentate a un ritmo maggiore le attivita
liquide (6,7 per cento, dal 2,2 del 1994). Sono invece rallentati
gli investimenti in attivita finanziarie a medio e lungo termine,

il cui incremento & sceso al 2,6 per cento, dall’ 11,9 del 1994,

2 ~ 1 flussi finanziari nel 1996

La politica monetaria resta nettamente orientata in senso
antinflazionistico. Tra gennaio e marzo, le condizioni del mercato
monetario hanno peraltro in parte riflesso il piu disteso clima
prevalente sui mercati finanziari e valutari all’inizio dell’annc.
Alla meta di febbraic, 1’indebolimento del dollaro e l'incertezza
politica interna hanno provocato unfinversione nell’andamento
favorevole del cambio e dei rendimenti a lungo termine. Il cambio
con il marcoe ha toccato 1094,8 lire per‘marco il 19 febbraio: ha

recuperato successivamente, portandosi a fine marzo a 1063,2. sul
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mercato secondario dei titoli di Stato, il rendimento dei BTP
decennali si & portato a fine marzo a 10,87 punti percentuali,
contre 10,70 a inizio anno.

Il guadro dei flussi finanziari per il 1996, formulate dalla
Banca ««’Italia nel settembre Scorso, era imperniato sugli
obiettivi fissati dal Governo nella relazicone Previsionale e
Programmatica: esso prevedeva una espansicone del finanziamenti
all’economia attorno al 6 per cento, a fronte di una crescita
della spesa per investimenti del 10 per cento indicata nella
Relazione Previsionale e Programmatica. Dal lato delle attivita
finanziarie, la crescita della moneta M2 ccecerente con guesto
quadro era stimata attorno al 5 per cento; questa previsione era
tuttavia soggetta a un considerevole grade di incertezza, a causa
der fenomen: di sostituzione che hanno interessato la raccolta
bancaria nel corso degli ultimi due anni. La crescita delle
attivitd finanziarie complessive era ipotizzata attornc al € per
cento. )

All’'inizio del 1996 la moneta ha registrato un rallentamento;
ci¢ potrebbe segnalare un protrarsi della tendenza delle banche a
promuovere la diffusione nei portafogli del pubblico di strumenti
a breve termine diversi da quelli inclusi nella definizione della
moneta, La dinamica dei finanziamenti all’economia potrebbe
restare al di sottec del wvalore ipotizzato in settembre,
riflettendo il mutamento intervenuto nelle prospettive
dell’economia e 1l rallentamento degli investimenti, assieme al

permanere di un volume elevato di autofinanziamento delle imprese.
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APPENDICE

LA GESTIONE DEL DEBITO
DEL SETTORE STATALE
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La gestione del debito nel quarto trimestre del 1995.

1. Scadenze ed emissioni

Per quanto riguarda i rimborsi, il quarto tnmestre del 1995 é nisultato il pit
impegnativo dell’anno, in quahto sono scaduti titoh di Stato per un valore complessivo
di 241.106 miliardi di lire, sensibilmente superiore non solo a quanto maturato nel
trimestre precedente (220.735 miliardi), ma anche al volume delle scadenze del primo
trimestre dell’anno (228 589 miliardi), di cul era stata a suo tempo rimarcata
I’onerosita.

Particolarmente rilevante & stata la quantita di titoli a medto~lungo termine in
scadenza (58.106 miliardi di lire), nsultata per di piu molto squilibrata nella sua
distribuzione temporale nel corso del trimestre: 1l 1° ottobre si sono infatti concentrate
le scadenze di 12.000 miliardi di BTP e di 18.000 miliardi di CCT, per un ammontare
compiesstvo di 30.000 mliardi in un solo giorno. Vi é tuttavia da rilevare che, benché
in valore assoluto tale importo sia stato di fatto piu elevato nispetto all’altra scadenza
critica del 1995 (il 1° marzo, in cui sono stati rimborsati 26.749 miliardi di CCT), il
mercato ha attribuito minor enfasi a tale impegnativo appuntamento a causa,
probabllmente di due fattori determinanti;

« in pnmo luogo, il clima dei mercati finanziari, che in ottobre si ¢ manifestato
decisamente pi favorevole, soprattutto per quanto riguarda il panorama
internazionale, rispetto alle turbolenze del mese di marzo;

+ secondanamente, la consapevolezza, ormai acquisita, che il Tesoro non si fa trovare
impreparato ad affrontare simili evenienze.

Nella restante parte del trimestre la distribuzione delle scadenze del comparto a
medio-fungo termine & risultata pii regolare, pur nella prevalenza dei imborsi di titoli
a tasso vanabile che, d’altronde, ha contraddistinto tutto il 1995 (v. grafico).

Per quel che nguarda il comparto a breve termine, & da segnalare che I'importo
totale det rimborsi, pari a 183.000 miliardi, é stato leggermente superiore ai 180.750
miliardi del trimestre precedente, ma ¢ sisultato d’altra parte un po’ pit contenuto
nspetto  all’altro trimestre difficile dell’anno, il primo, in cui sono scaduti
complessivamente 184,750 miliardi BOT.

Operando un confronto con i} corrispondente periodo dell’anno precedente,
emerge con particolare chiarezza il divario emblematico che ha caratterizzato il profilo
e I'entita delle scadenze di titoli di Stato tra il 1994 e il 1995: i nmborsi dei BOT del
quarto trimestre 1995 sono stati superiori di 9.000 miliardi, con un incremento del 5%
circa rispetto al quarto trimestre del 1994, mentre le scadenze del medio-lungo
termine, superiori in valore assoluto di 37.844 miliardi, si sono quasi triplicate
(+187%).

In una tale situazione delle scadenze, il Tesoro ha calibrato attentamente la
misura ¢ la composizione delle proprie emisstoni, tenendo presente il livelio
abbastanza elevato dei fabbisogni di ottobre e novembre ¢ Je incertezze circa la
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chiusura del saldo di cassa di dicembre, senza peraltro trascurare la necessita di
mantenere cosptcut margini di sicurezza sul Conto di disponibilita a fine anno, allo
scopo di far fronte in maniera adeguata agli ingenti esborsi richiesti per il rimborso dei
titoli ed 1 pagamento delle cedole di mizio gennaio, concentrati, insieme ad altre
spese, nel primo giorno del 1996 (v. capitolo sulla copertura del fabbisogno del Settore
Statale).

Mentre sul breve termine si & riusciti a proseguire nell’opera di disinvestimento,
sostanziatasi in un’emissione netta negativa nel trimestre di 2.000 miliardi', le
condiziom: di mercato sul medio-lungo termine hanno sostenuto alti livelli di domanda
soprattutto sul comparto a tasso variabile, mentre sul tasso fisso & prevalso, da parte
degh investitori, un atteggiamento pit prudente, attribuibile principalmente a due
ragioni:

* le perplessitd che, a livello intermazionale, hanno continuato a sussistere circa gli
sviluppy del processo di realizzazione dell’Unione monetaria e, in particolare, sut
possibili tempi di adesione dell’Italia alla stessa;

* le altalenanti prospettive circa 'evoluzione della situazione politica interna e
I"approvazione entro ’anno delle leggi finanziaria e di bilancio, che hanno reso
particolannente cauti gl operatori istituzionali nel posizionrare i loro investimenti a
tasso fisso.

Un elemento che, nel corso del trimestre, ha controbilanciato gli effetti delle
incertezze sopra indicate pud essere ravvisato nella presentazione, fra i provvedimenti
collegati alla legge finanziaria, del disegno di legge-delega al Governo per niformare i
regime fiscale dei titoli pubblici. Fin dall’annuncio di tale iniziativa, infatti, si sono
registrate nipercussioni favorevoli sui rendimenti dei titoli a medio-lungo termine, che
hanno portato ad un restringimento degli spread con i corrispondenti tassi tedeschi,
osscrvato sia sul rendimenti dei titoli che sui tassi swap. Grazie anche al rafforzamento
del dollaro sul mercato valutario, sulla cui scia si ¢ verificato un recupero della lira nei
confronti di tutte le principali valute europee, a fine anno tali spread risultavano
inferiort di circa 50 punti base rispetto a quelli osservati all’inizio del quarto trimestre,
A questo fenomeno si € inoltre accompagnato un ulteriore appiattimento della curva (v.
grafico sulla curva dei rendimenti).

Alla luce delle circostanze sopra illustrate, sul medio lungo-termine in lire, pur
se in termini di emissioni lorde & prevalso in larga misura i) ricorso ai CCT, collocati
per complessivi 41.224 miliardi a fronte dei 29.424 di BTP (v. tavola sulle emissioni
lorde), in termini di copertura ha dominato la componente a tasso fisso, che ha
registrato emissioni nette positive per 16.761 miliardi, visto che nel trimestre, oltre ai
12.000 miliardi del 1° ottobre, scadevano solo 663 miliardi di CTO (v. grafico delle
scadenze sul medio-lungo), mentre per i titoli a tasso variabile si é verificato un
disinvestimento netto di 2.776 miliardi.

A queste emissioni bisogna poi aggiungere i CTZ, collocati per un importo
nominale di 13.440 miliardi, che hanno continuato a riscuotere un notevole successo,

' Pur fa prima volta dal 1970, I'anno si ¢ chiuso con una riduzione dello stock di BOT in circolazione (-1.500
miliards rispetto alla fine del 1994).
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contribuendo a contenere il costo del debito ed a favonre I'allungamento dell’orizzonte
temporale di investimento dei nispanniatori che in precedenza onentavano le proprie
scelte solo sui BOT.

Per quanto nguarda 1 CTE, si ¢ mantenuta una politica di contenimento
dell’esposizione in questo tipo di titoli, nnnovando solo parzialmente la scadenza di
750 milioni di ECU, attraverso "emissione, in ottobre, di una seconda tranche di 560
milioni di ECU del titolo tnenhale con godimento 26 settembre 1996.

La restante attivita di emissione in valuta si é svolta sul mercato estero, dove
sono state effettuate due operazioni:

* in ottobre sono stati collocati 2 miliardi di dollani di titoli della durata di 5 anni e 3
mesi circa, suddivisi in due tranche, una di zero-coupon per 1.500 milioni di dollari di
valore nominale ed un’altra di 500 milioni a cedola annua fissa del 6%;

« in dicembre ¢ stato emesso sul mercato tedesco un titolo quindicennale in marchi, che
incorpora un’opzione puf di nmborso anticipato, esercitabile da parte del sottoscnttore
dopo sette anni di vita del titolo; il pagamento degli interessi avverra trimestralmente,
al tasso /rhor meno 6,25 punti base.

Relativamente alla dinamica dei rendimenti riscontrati sul mercato primario, i
quarto trimestre del 1995 dell’anne si &€ rivelato nel complesso positivo, dato che ha
evidenziato un trend generalmente decrescente, particolarmente marcato e regolare nel
comparto BTP-CTZ. Il confronto con gli analoghi andamenti osservati alla fine del
1994 pone in evidenza la maggiore omogeneita di comportamento fra 1 diversi
strumenti di indebitamento, oltre a confermare I’appiattimento della curva dei
rendimenti. Analizzando poi I’evoluzione nel corso dell’intero anno, si pud constatare
come 1} settore a tasso fisso sia quello che ha fatto registrare pitl | consistenti progresst
i termuni di nduzione det tassi (v. grafici).

2. Le operazioni di riacquisto del Fondo di ammortamento

Nel mese di ottobre 1995 ¢ stato emanato il Decreto del Ministro del Tesoro con
1l quale s1 sono definite le modalita di utilizzo del Fondo per I'ammortamento dei titol:
di Stato che, com’¢ noto, viene alimentato principalmente con i proventi delle
dismissioni patrimomali del Tesoro ed & destinato dalla lepge, in via esclusiva, a
ridurre I’ammontare di debito.in circolazione. .

La determinazione delle regole di operativita ha consentito di procedere al
riacquisto di titoli sul mercato, utilizzando le disponibilita del Fondo.

Fra le possibili strade percorribili, si & scelta la forma dell’asta competitiva
niservata agli operatori specialisti in titoli di Stato, che si svolge presso la Banca
d’Italia attraverso I'inoltro delle offerte tramite circuito telematico, come avviene per
le aste di collocamento. A differenza di queste ultime, tuttavia, non esiste un
automatismo di accoglimento delle proposte degli operatori, in quanto il Tesoro si

" Asta competitiva riscrvata agli operatori specialisti in titoli di Stato o incanco da conferire alla Banca
d'ltalts o ad operaton specialisti

da XXV non
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riserva la facolta di accettare solo le offerte avanzate a prezzi nitenuti convenienti.
Inoltre, il Tesoro non comunica al mercato 1l quantitativo che si preﬁggc di ritirare,
sostanzialmente per due ordini di motivi:

» sottolineare che il criterio determinante per I"accoglimento o meno di un’offerta ¢é Ia
congruita del prezzo proposto,

« contenere il pit possibile il ralzo dei corsi dei titoh oggetto dell’asta, che peraltro si
verifica inevitabilmente a partire dal momento della comunicazione dei titoli stessi, ma
& limitato proprio dalla mancata indicazione del quantitativo; in tal modo, infatti, viene
implicitamente ribadito il principio che il Tesoro non ¢ disposto ad acquistare a prezzi
riteniuti non convenienti e gli operatori devono teneme conto al momento di formulare
le loro proposte.

A quest’ultimo riguardo é bene ricordare che le disponibilita del Fondo possono
essere utilizzate anche per il rimborso dei titoli a scadenza.

Per la prima operazione, effcttuata il 27 novembre con regolamento in data 30
novembre, sono stati scelti tre BTP, tutti contraddistinti da cedola elevata (12% o
12,50% su base annua) ¢ scadenza in mesi gravati da un onere per rimborsi molto
nlevante. Com’era lecito attendersi, si & potuto ntirare dal mercato, a prezzi ritenuti
congrui, un importo piu nlevante per il titolo carattenizzato da un flottante
particolarmente elevato (v. tavola).

La seconda asta, svoltasi il 18 dicembre e regolata il 21 dello stesso mese, ha
invece interessato due BTP con tasso nominale annuo del 12% e due CCT legati al
vecchio meccanismo di indicizzazione € con uno spread dello 0,50% semestrale,
invece dello 0,30% che da tempo caratterizza le emissioni dei certificati a tasso
variabile. Anche in questo caso, la scelta dei titoli ha tenuto presenti le concentrazioni
di scadenze in periodi critici per 1 rimborsi dei titoli di Stato.

In questa seconda operazione si & ritirato un maggior quantitativo di CCT
piuttosto che dt BTP, ©1a in valori assoluti che in termini relativi (proporzione tra
mmporti offerti e quantita effettivamente nacquistate), in quanto le condizioni di prezzo
avanzate dagli specialisti sui titoli indicizzati sono state valutate pi vantaggiose per lo
Stato, mentre sui buoni poliennali € stata operata sui prezzi una selezione pit drastica,
coerentemente con la linea di rigore che 1l Tesoro si é prefisso al riguardo. La
spiegazione nsiede nel fatto che, evidentemente, in questa seconda occasione il
mercato ha saputo meglio individuare i criteri di “taglio” dei prezzi che avevano
ispirato il comportamento del Tesoro nel precedente riacquisto, facilitato in cié dalla
maggiore semplicita ed uniformita delle metodologie di determinazione dei prezzi per i
titoli a tasso fisso piuttosto che per quelli a tasso variabile.

Con le due aste sono stati ritirati dal mercato ed annullati titoli per complessm
5.530 miliardi di valore nominale, contribuendo cosi alla riduzione del rapporto
debito/PIL secondo la definizione richiesta dal Trattato di Maastricht che, com’é noto,
non consente di depurare il valore del debito delle attivita detenute dalla Pubblica
Amministrazione e, quindi, impedisce di portare in deduzione le disponibilita del
Fondo di ammortamento prima del loro effettivo utilizzo in riduzione dello stock di
titoli in circolazione. '
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EMISSIONL LORDE SUL MERCATO AL VALORE NOMINALE

¢impurts in milsards d lire)

BOT CTL CCT CcTO CTE BTE BTP

1 men & men 12 mey 3anm 5 anm 7 anm 10 anm 30 ann
gen-92 16 750 17250 18 730 - 9 500 2 000 - 1154 - 1500 2 000 3,400 -
feb-92 18000] 2000 20000 . T1oc0] 2000 . 1151 - 3000 2000 4000 -
mar 92 18 006 19 07 18 000 - 10 500 2500 1183 - - 1000 3000 3000 -
apr92 1800G] 22500 15.0600 12009 4 000 1185 . - £ 000, 3000 5000 -
mag-92 19750 19000 13 750 - 10000 4 000 1161 1160 - 6 000 5000 5000 -
guu-92 19250 17a0| 12230 4500 . - . - 4000 1 500 3000 -
fug-92 19 000 187K (31436 - 5 500 - - 1 500 1 000 2000 -
age-92 194591 21 W? 13100 . 4000 - - - - - - -
ser 92 237150]  20354) 13138 - 2000 . - - 970 - 1 500
Pyin3) 255007 25000 16 560 . 5326 129 133 5 500 3 000 - 2962 -
v 07 2V800F 21500 16 000 . 5300 - | 260 5000 2000 - 1500 -
AR 27000]  juit 15 150 - 3 500 - - 2 500, 1500 - - - J
genn U3 2% 504 20 230 212% - 8 500 { 336 3500 3500 - 2000
fA95 2280 23505 21082 7 004G, - 222 832 £ 000 6 00 2 000 -
usr95 | 22000 19 000 . &S00 | 407 . 5 500 5 000 - 2500
apr-93 2T000| 26600 16 500 - 4 500 1419 - 4000 2 500 . 2500
nuip 95 2275 22750 15500 4000 - 1113 4000 4000 . 3500 .
g B3 25800 20 500 Id 570 2300 - | 063 - 1500 2 500 - 2500 -
T 23 100G 20 504 1R SGD - 2000 | R3S - 3000 4 500 - 4 500 -
e U3 16 506 22 KA} 18 000 2z - - . 3 000 3952 - 5000 -
wt 95 19 GOG 19 S0 20 000 5 000 - | 184 1290 2500 5000 . 5500 -
er 93 L 500 21 396 24 000 . 4 DO - 1138 1120 4 500 5 000 - 5 500 -
s 04 11300 20000 20 S0 2000 1 897 1120 5 500 6 000 - 6 000 2 060G
i 27 16 648 17460] 18000 . - 1527 2 500 2 500 1 500 } 500
gon 9 14 500 19 sal 24300 S [ 7 000 7500 8 000] 2000
Job 11000 20 300 23000 3000 ] KR8 6 500 7000 7506] 2000
Auir Y4 18 S060 10 000 19000 4 D00 1 906 $ 500 5343 - 6 000 2500
npr-94 1% 500 21 000 17.500 3 500 1 846 3000 000 3500 .
mag- 24 14 500 19 000 16 000 4000 . i 3060 - [y 000 4.500) 2000
grs-02 19 5040 17 30 14 300 2000 - 3 500 1500 - 1003]  § 500
Ing-94 16 750 20000 18 7150 & 200 952 4 000 3 600 2100| 1000
agn-94 16 250 21 G 17 130 - 3597 i 348 - 3130 3150 . EIGGE 100
w94 21 000 20 590 20 300 - 2075 1 346 5 800 4611 - 3100F 1000
on-94 18000] 20500 24000 - 7.145 - 1.946 - 3.650 3.100 B 1.004] 1.000
now94 152801 19750} 20.500 - 9.750 - 1.952 - 4390 3830 - 2.650] 1.000
dic-94 20.500) 18.500| 19.500 - 3.5n0 - f 998 - 2.500 2.500 - 2.500 -
gon-93 19 000 21 0G0 24 500 - 7500 - 1484 - 3742 3187 - 2503 1 000
Sfeb 93 18 500 20 150 22250 1 300 9350 - - 3561 A 700 - 3213 1937
manr- 45 12 000 21 000 19.000 4 556 13763 - - - 5350 3750 1650 1.100
apr-03 21 000 21 500 17 000 4750 3250 - - - 31826 2131 2200 -
nurg-95 19000 19730 153500 4123 13000 - 2147 4241 34§52 B 3.009 -
giu-93 21000]  1BS00] 14 500 3328 4 B30 . . . 3018 25%0 - 2750 -
lug.¢5 20000 20750 18250 4249 8 %46 - - - 1850 3300 - 2012 -
ogo-93 18250 202350 17 500 4 400 3525 - - 3150 1651 - 2506 -
sel-93 23 000 21 D0d 20 500 4371 12 091 - 2 096 - 4.116 3124 - 3 166 -
o11-95 0,500 21.500] 23.500 4.729] 16.812 . 1.04) - 5.300 3.700 - 2.650 -
HoV-95 L8250 19.500) 20250 4.311 15.400 - - - 4.018 3.018 - 2110 -
dic-9% 195001 18.508] 19.500 4.400 8.012 - - - 3.850 2,150 - 2.008 -
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RENDIMENTI COMPOSTI LORDI DEI TITOLE DI STATO
{medie ponderate mensih}

BOT CTZ | CCT | CTO CTE BTE BTP
Tmest | 6mesi {12 mes Janm | Sanpi | 7anni | 10anni § 30 anng
gere 92 12,15 2 12,15 . 1276] 1225 - 10.54 - 12,64 1245 1103 -
Jeb-02 2 oy 1209 - 12,57 12,36 - 10,78 - 12,52] 12,%f 1080 .
mar-92 13,08 12,82] 1262 . 12,557 1237 9,70 - - 12,500 1243 1070 -
apr-92 1349] 1344] 13,06 . 1276) 1248 1009 - . 1273 1284] 1057 -
may-92 1143 1323 13,00 - 1266 1246 9961 1086 - 1271] 12,528 12,50 .
w92 14,42 1386 1159 . 2.7 - - - - 1280 13,40 1249 .
luy-92 15,56 15,32 14,70 - 13.08 . - . - 13,55 13,54 1322 .
ager 22 1543 15245 1463 - 15 84 - - - . - - - -
wt 72 18050 18,53)  (7.02 - 6,03 - - - - 14,79 - 139 -
wir 92 15,52 16,15 1592 . 16,42 . lo1af 1368 1561 1526 - 14,62 -
s 92 15371 1s23] 1540 - 15,58 . - 1067 13,7 13,93 - 13,52 .
der 92 1445 1935 1400 - 15.95% - - . 14,38 1407 - - -
pen-d3 12,52 LIus] 1259 - 15,97 - 1048] 13507 1347 - 13,82 .
fetr 93 11,48 tzo8] 1197 - 1521 - 896 975 1251 1279 - 13,08 -
mae 93 1208 1237 1262 . 13,14 . 898 - 12,56 1267 - 13,00 -
apr 93 LT s 1248 - 14,60 . 9,42 - 1316 1338 - 1322 -
mag-93 12,51 11,367 1164 - 14,007 - - g24f 122! 12,37, - 12,53 -
pru-93 1022 103,23 10,51 - 13,02 . 1,12 - 11,53 11,83 - 11,69 -
tug-93 12,0 995 1017 . 12,86 . 848 . 1048]  1L16 - 10,08 -
apo93 885 984 10Mm - 10,64 - . - 9,36 9,60 - 10,11 -
sel-93 11,51 9.03 9,40 - 100,648 - 7,60 7.97 8,87 8 %6 - 9,36
wil-93 .82 895 911 . 987 . 6,99 ™n 8,54 8,56 - 874 -
ron 98 10,62 946 9,59 . 4,97 . 694 7.19 851 8,61 - 9,15 9,87
dic-93 7.1 8§40 8,54 - . - 661 - 861 8,35 - 957 9,45
gen M %26 8.7u 864 . 51012 - 6,30 - RU% £.14 - 8,56 9,18
Job ed 8 66 883 881 . 9,11 - 6,70 - %13 8,13 . 8,56 9,07
mar-94 %9} §.96 9,00 . 9,35 . 7.35 - 9,01 9.25 - 9.47 10,06
apr 94 .60 .75 g7st - 9,31 - 1280 - 8,48 Bss| - 887 -
P94 8,0% 8,04 815 - 9.31 - T - 861 B 84 - 9,16 9,88
g9 8,67 .56 9,12 - 9,06 - - - 9,18 9.72 - 10,13 10,35
luge-04 8,61 894 9,37 - 941 - 8,35 - 10,23) 1043 - 1089 1141
age 94 219 977 1040 - 10,12 - 9.2 - 1143 1168 - 1089 11,58
se1-94 9,16 9.74 1629 - 11,40 - 916 - 11,74 11,53 - 1,92 12,16
oft-94 9,48 289 10,68 - 1131 - 92,2% - 11,64] 11,95 - 11,791 12,13
nov-94 920f 960 1025 - ns2 - 9.22| - 11,54 1,78 - 1191 1237
f dic-94 9,28 92,72 10,44 - 11,43 - 223 - 11,67 1194 - 12,14 -
gen-25 9,43 990F 1055 - 10,98 - 9,75 - 12,00l 12,08 . 12,220 1267
Sfeb-95 9,67 1007 10,61 11,03] 1084 - - - 1223 1209 . 122020 12,59
mar.95 ezl 1Lest non 26l 11,96 - - - 1247] 1285 - 12,79 13,15
apr-95 11,37 11,59 11,81 12,61 1345 . - - 12,93 13,18 - 13,30 -
mag 93 tog3f 1077 1076 1126 1307 ° - 8.02 - 1202 12,i9 - 12,48 -
gru-93 iLyal o8l g1asl 11,83 12,06 - - - 11,85 12,02 . 12,28 -
lug-95 10991 11p6| 11os] 1184 128 - - - 12,08] 1218 - 12,18 -
ago-95 10,570 1089 1061 1091 11,82 . - - 11,324 11,87 - 11,2 -
1er-93 10.82 079l 107 w7 1150 - 7,45 . 10,90} 11,10 - 11,30 -
oft-95 15130 11L,24] 11,16 1090] 11,83 - 6,95) , - 11,15 11,36 - 11,68 -
Hov-95 10,76] 10,691 10,61 1065] 11,87 - - - 10,85 11,08 - 11,63 -
dic.95 10,56 1043] 1034] 043 11,19 - - - 10,71} 1087 - 11,20 -
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VIiTA RESIDUA MEDIA PONDERATA DEI TITOLI DI STATO
{valori espressi in mesi)

'

BOT CCT BTE CTZ BTP Prestiti [TOTALE
tas<ovar | lasso fis CTE Totale ordinan | convers | sull’estero
debnts

pen-92 4,77 49,76 51,50 9% 48,55 6,92 . 44,47 - 106,91 36,01
Sfeb-92 498 50,22 51,50 2796 7| 4881 7.06 . 45,75 - 111,76 36,57
mar-92 5,08 50,01 51,10 28,67 4R 67 693 - 46,72 - 110,61 36,50
apr-92 5.1 50,38 50,99 29,07 45,00 652 - 50,89 - 109,60 37,98
mog-92 4,99 5042 50,87 30,04 49,10 5,23 - 54,13 - 169,28 38.6]
giu-92 4.86 4975 49,78 29,04 48,36 7,23 - 54,11 - 109,36 38,33
g9 4,76 49,39 48,75 28,04 4787 623 - 54,03 - 108,89 3802
age-92 471 4871 47,67 27,04 47,12 5,23 - 53,45 - 108,68 3745
ser92 | 442 4786 | 4704 | 2604 | 4615 421 . 5368 - T s 36,93
ot-92 167 47,25 46,02 25,34 45,48 7,35 - 55,43 - 103,26 36,77
ntrv. 92 161 46,84 45,55 24,89 45,08 7.34 - 54,45 . 100.86 36,25
dic 92 4,55 46,20 44,56 23,89 4431 6,34 - 53,37 . 101,70 35,57
gen-93 1,66 46,49 4281 2289 44,23 7.43 - 52,72 - 100,89 35,43
Jeb-93 481 46,30 44,17 265 44,19 831 . 52,24 - 93,30 35,59
mar-93 489 45,91 43,17 2.0 43,62 7.31 - 5165 - 91,00 35,42
apr-3 163 15,35 41,78 21,84 43,08 6,31 - 50,95 - 90,36 35258
mag-23 4,86 44 54 41,15 20,84 42,56 1,51 - 50,60 - 90,36 34,67
giu-93 478 44,24 40,81 20,70 42,00 6.53 - 50.21 - 88,76 34,41
fug-91 4,19 43,60 40,03 233 41,56 5,53 - 50,39 - 20,10 34,61
ago-9F 1,80 42,94 40,12 21,33 40,92 4,53 - 50,75 - 89,47 34,56
ser-93 3,86 42,75 19,67 22,18 a0,77 4,78 - 51,37 . 121,14 36,20
on-93 5,08 42,43 38,78 23,05 10,49 6,21 - 50,24 - 121,35 36,20
nov-93 5,08 41N 3778 2491 39,93 7.26 - 531,02 - 116,24 36,85
dic. 93 505 11,93 16 78 25,94 40,11 626 - 56,94 - 115,38 39.17
gen-94 5,08 41,61 1913 25,92 40,10 651 - 60,94 - 112,47 39,72
Sfeb-vd 528 4111 38,13 26,97 1966 6,55 - 63,63 360,00 111,29 4).25
mior-91 527 30,81 37,13 27,95 39,39 555 - 6548 | 359,00 110,10 4),69
apr-94 5,28 40,35 36,38 29,00 39,02 45% - 6468 | 358,00 109,03 41,34
g 94 St 19,69 353K 29.97 38,45 495 - 6566 | 35700 108,01 41,52
94 495 2 RS 34,44 28,97 37,58 31,95 - 6591 156,00 106,74 41,3
tig-94 4.9t 15,15 1247 2962 36,98 2,55 - 66,75 [ 355.00 191,27 41,29
ago-94 4 86 17,66 3L 30,61 36,42 1,95 - 66,26 - 100,16 40,41
sefa9d 3,88 17,78 1T 30,33 30,40 1,50 - 67,07 . 99,04 40,60
o194 5,02 17,45 30,70 31,42 16,16 1.00 - 66,43 . 101,18 40,45
nov-94 501 3761 29.70 32,62 16,24 - . 6664 | 41143 100,51 56,70
dre-94 497 16,89 2731 12,11 15,56 . . 6567 | 41043 102,58 56,29
Ren-95 5,10 36,84 27,50 3302 3584 - - 65520 | 40943 101,35 56,09
Jeb-95 5,19 37,00 26,50 32,02 35.53 - 2400 64280 | 40843 100,10 56,91
mar-93 518 18,51 23,40 12,19 35,80 - 23,00 64,17 | 40743 98,77 56,60
apr-9§ 5,11 19,23 22,95 31,19 36,86 - 22,43 63,14 | 406,43 97,61 55,77
mag-95 497 40,72 2303 | 3293 18,31 - 21,81 62,13 | 405,43 92,14 55,89
gru-93 4,82 40,50 23,37 1.9 18,13 - 21,24 61,24 | 404,43 91,20 55,44
lug-95 4,80 41,32 22,39 30,93 18,64 - 20,71 50,23 | 403,43 91,58 55,50
ago-93 4,75 40,85 21,58 29,93 38,12 - 20,20 59,34 | 402,43 90,55 54,85
rer-93 4,30 42,00 20,74 31,69 19,26 - 19,69 58,49 | 40143 88,94 54.85
ott-95 4,79 42,83 1927 3254 3983 - 19,18 57,88 399,75 86,56 £4,60
now9s 4,81 44,14 18,42 | 31,55 | 40,75 - 18,68 | 57,16 | 398,75 86,99 54,55
dic-95 4,719 34,62 17,48 30,53 40,98 . 18,16 56,22 | 397,78 88,07 54,33

N.B. Fino a scttembre 1995 i calcoli della vita residus utilizane come unita di misura il mese. A partiee dall'ottobre 1995 si tiene
invece conlo deli'esatto numere dei giornl di vita deld titoli. ’
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1.4 consistenza del debito del settore statale

I.a consistenza del debito del settore statale al 31/12/1995, pan a
2.128.175 miliardi, ha subito un incremento 1n valore assoluto, rispetto al
30/09/1995 di 29.657 miliardi (+1,4%) e rispetto al 31/12/1994 di 146.606

miliardi (+7,4%).

Nell’ambito dei titoli emessi dal Tesoro si segnala un aumento della
consistenza dei BTP, ¢ della loro incidenza sul totale del debito, mentre si
riduce incidenza sul debito complessivo det certificati a cedola varniabile,
annuale e semestrale. .

La sostituzione di titell a cedola variabile con BTP s1 ¢ verificata
costantemente nel corso di tutto 1l 1995, in cui 1l grosso volume dei
certificati di credito in scadenza ¢ stato in buona parte rninnovato in BTP.

Per quanto niguarda 1 CTZ, emessi per la pnima volta nel mese di
febbraio 1995, si fa presente che la consistenza di tali titoli é evidenziata al
valore nominale. Cio sia per omogeneitd con gli altri titoli, sia per
uniformita con 1 dati comunicati alla CEE. Si nicorda peraltro che nel conto
dei patrimonio 1 CTZ sono contabilizzati al netto ricavo e che la differenza
tra valore nominale e importo comrispondente al prezzo d’asta verra
evidenziata in bilancio nell’esercizio di scadenza dei titoli come onere di
mnteressi.

Per quanto concerne i titoli a breve termine si conferma al 31/12/95
la riduzione del peso dei BOT sul totale dell’indebitamento.

La consistenza della raccolta postale nel 1995 ha continuato ad
mcrementarsi seppure in misura pitt contenuta rispetto al 1994.

Si sottolinea inoltre che nel corso dell’ultimo trimestre del 1995 ha
subito un incremento pari all’incirca all’ammontare degli interessi
capitalizzati nel mese di dicembre. :

Tale andamento riflessivo della raccolta postale nell’uitima parte
dell’anno potrebbe essere collegato alle riduzioni dei tassi sui libretti di
nisparmio e sui buoni fruttiferi disposta con decreto ministenale del 13
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ottobre 1993, come ¢é stato evidenziato nella parte relativa al finanziamento
del fabbisogno.

Nella voce “debiti ester’’” sono compresi i prestiti in valuta dello
Stato, di FS, ANAS, ex Agenzia del Mezzogiomo, BEI e prestiti in valuta
emessi dalla Cassa DP a favore dell’EFIM.

Va rilevato che la consistenza espressa in lire di tale forma di
indebitamento rispetto al 31/12/94 ha risentito di un peggioramento del
cambio della hra.

Peraltro rispetto al 30/9/95 la consistenza ha registrato una leggera
flessione dovuta al miglioramento del cambio della valuta nazionale
rispetto alle principali valute. In particolare per 1 prestiti emesst dal Tesoro,
a fronte di emussiom per 2 mihardi di dollan ¢ 2 miliardi di march: e
rimborsi per circa 850 miliom di dollan, la consistenza del debito, nspetto
al 30/9/95, ha registrato un incremento di soli 721 miliardi.

L.a voce “rapporti BI-UIC” comprende 1l saldo del conto
disponibilita, il Fondo per 'ammortamento del titoli di Stato, altre voct
inerentt 1l rapporto Tesoro-Banca d’ltalia. _

Il saldo del conto disponibilita, part a 63.122 miliardi, nisulta
pressoché invariato nispetto al dato del 30/09/95, mentre € supenore di
4.586 miliardi nispetto al saldo registrato al 31/12/94.

La voce “altn debiti”.comprende 1 mutui CREDIOP, le obbligazioni
FS e ANAS, le cartelle della Cassa DP, gli impieghi degli istituti di credito
a FS e ANAS, le obbligaztoni emesse dalla Cassa DP per il ripianamento
dei debiti pregresst dell’EFIM e dell’IR], 1 depositi cauzionali presso la
Cassa D.P., circolazione Stato ed altre voci minori.

Si segnala che nell’indebitamento delle FS non sono compresi 1
debiti non assistiti da garanzia statale.

Nella tabella che segue non si ¢ tenuto conto degli effetti delle
sentenze della Corte Costituzionale relative alle pensioni INPS, che
comportano un aumento dello stock del debito al 31/12/94 e al 31/12/95
rispettivamente di 15.100 miliardi e 17.500 miliardi. Inoltre non &
ricompreso lo stock dei crediti d’imposta da rimborsare, pari a 59.075 ¢
58.510 miliardi, riferit: rispettivamente al 31/12/94 e al 31/12/95.

I3 [he XXV n 8
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Consistenza del debito del settore statale

CCT cedoia annuale
" " semesirale
CTZ(*)
CcTS
CTE
CCT cedola fissa
CTR
cTO
CCT gecennali
CERTIFICATI DI CREDITO

BTP
Altri debiti consol. e redimibili
TITOL!I A MEDIO-LUNGO

BOT
BTE

Raceolta Postale
DEBITI ESTER!
Rapponi B.. - UIC (**)
ALTRI DEBITI
TOTALE

Di cui md. 4.112, md. 6514 e md
ricavo rispettivamente al 30/6/95

al 31/12/93  al 31/12/94  al 30i6/95 al 30/9/95  al 31/12/95
182 273 181.373 141.277 128.680 109.680
335264 3747 400.444 404.369 420 318

- - 20.756 33.776 47 218
3638 - - - -
49.524 55 311 56.232 50.901 48.822
11.951 10 485 10.615 10615 11 031
63.204 60.066 $1.772 50.130 49 467
486 1 i - -
646.340 681.977 681.097 678.471 686.536
426.051 614 435 675.622 703.497 717.078
299 270 217 219 222
1.072.6%0  1.296.682 1.356.936 1.382.187 1.403.836
394.359 413.514 417 264 414.014 412014
7.443 - - - .
158.932 184 431 188.418 191.279 205028
80.283 88.160 126.292 121.902 120.722
48.869 -83.412 -84.745 -68.712 -70.886
47.4189 51.876 57.880 57.848 57.461
1.810.9958  1.981.051 2.062.045 2.098.518 2,128,175

. 8.919 costituiscono la differenza tra il valore nominale dei titoli e netto

, al 30/9/95 ed at 31/12/95.

Fino al 30/09/94 (a voce include lo sbilancio del conto di tesoreria provinciale per 76.206 miliardi.
L'azzeramenlo di tale conto effefuatc con consegna di titoli alla Banca d'italia per I'nmporte corrispondente
comporta che, a partire dalla consistenza al 31/12/94 la voce in questione risulti negativa.
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CCT cedola annuale
" " semestrale
CcTZ
CTS
CTE
CCT cedola fissa
CTR
CT0
CCT decennali
CERTIFICATI DI CREDITO

BTP
Allr debiti consol e redimibil
TITOL! A MEDIC-LUNGO

BOT
BTE

Raccolta Postale
DEBITI ESTERI
Rapporti B.l. - UIC
ALTRI DEBITI
TOTALE

al 31112193

10,06
18,51
0.00
0.20
2,73
0.66
0.00
3.49
0.03
35,69

23,53
0,02
59,23

21,78
0,41

8,83
4,43
2,70
2,62
100,00

Consistenza del debito del settore statale

(in valori %)
al 31/12/94

9,16
18,92
0.00
0.00
2.79
0.53
0.00
3.03
0.00
34,43

31,02
0.01
66,45

20,87
0.00

9,31
4,95
-3,20
2,64
100,00

al 30/06/95

6.85
19,42
1.01
0.00
273
0.5
0.00
2.51
0.00
33,03

32,76
0.01
65,81

20,24
0.00

9,14
6,12
4,1
2,81
100.00

al 30/09/95

6,13
19,27
1.61
0.00
2.43
0.51
0,00
2.39
0.00
32,33

33,52
0.01
65,86

19,73
0,00

9,11
5,81
-3,27
2,76 .
100,00

al 31/12/95

515
19,75
222
0.00
229
0.52
0,00
232
0,00
32,26

33,69
0.01
65,96

19,36
0,00

9,63
5,67
-3,33

2,70
100,00
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Differenze in valore assoluto della consistenza del debito del settore
statale nei periodi sottoindicati:
{ valari in mid. ci lire)

30-qiu-'95 30-set-95 31-dic-'94
30-set-'35 31-dic-'95 31-dic-'95

ZCT cedola annuale -12.587 -19.000 -71.693
N semestrale 3925 15.949 45 587
cTZ 13020 13.442 47.218
CTSs o 0 0
CYE -5.331 -2.079 -6.489
CCT cedola fissa 0 416 566
CTR 0 a 4}
CTO -1.642 -663 -10.629
CCT decennali -1 o -1
CERTIFICATI DI CREDITO -2.626 -8.065 4.55
BTP 27.875 13.581 102.643
Altn debiti conso!l e redimbih 2 3 -48
TITOLI A MEDIO-LUNGO 25.251 21.649 107.154
BOT -3 250 -2.000 -1.500
BTE C o . 0
Raccolta Postale 2.861 13.749 20,597
DEBITI ESTERI -4.390 -1.180 22 562
Rapporti B.l. - UIC 16.033 -2.474 -7.474
ALTRI DEBITI -32 -387 5785

TOTALE 36.473 29.657 147.124
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ALLEGATO A/1

Quadri di costruzione dei conti di cassa del settore statale
- Risultati del triennio 1923-1995 e stime per 1l'anno 1996

- Riclassificazioni per censolidamento
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ALLEGATO A/2

Analisi economica delle somme spendibili e delle stime
dei pagamenti del bilancio dello Stato per 1lfanno 1996
a raffronto con i pagamenti effettuati

nel precedente quadriennio‘
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