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PREMEECSA

1. Il consuntivo dei dati di finanza pubblica del 1994
e le stime relative al 1995 fornite da questa Relazione
di Cassa hanno beneficiato di un qdadro congiunturale
caratterizzato da forti segnali di ripresa economica.

I dati del 1994 <confermano il .ento ma continuo
miglioramento dei saldi di bilancio in termini di
percentuale sul PIL; le stime del 1995, riflettono gli
effetti di una crescita dell'attivita produttiva maggiore
del previste e degli interventi correttivi gia
approvati e pongono in luce la concreta possibilitd di
conseguire gia dall'anno in corso, 1l'obiettivo della
stabilizzazione del rapporto debito/PIL, programmato per
il 199s.

Questo risultato assume una rilevanza particolare
alla luce dei recenti sviluppi sui mercati delle attivitd
finanziarie denominate in lire. lLa crescente integrazione
del mercato finanziario italiano nel contesto
internazionale e la maggiore volatilitd dei capitali a
livelle mondiale rendono molto vulnerabili i cambi delle
monete dei Paesi interessati da repentini cambiamentd
di aspettative. Il modificarsi delle aspettative
concernenti molte wvariabili finanziarie italiane, nel
corso del 1994 e in maniera pil consistente nei primi
mesi del 1995, ha fatto ampliare il premio 41 rischio
pagato sui titoli del debito italiano. Con 11 progredire
del rientro degli squilibri strutturali di £inanza
pubblica, manovre speculative & danno della valuta o
delle attivita finanziarie diventeranno sempre pil
difficili e pit rischiose.
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L'aver anticipato all'anno in corso la
stabilizzazione del rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno rappresenta un passo assali importante
nella direzione indicata; essa costituisce 1la riprova
«della capacitad del Governo di far fronte ai propri
impegni.

2. Nel 1994, il fabbisogno del settore statale & stato
pari a 155.167 miliardi di lire registrande un lieve
peggioramento rispetto al 1993 in termini assolutl (circa
700 miliardi) e un miglioramento in termini d4i PIL (dal
10,0 per cento al 9,5 per cento). La spesa per interessi
¢ ammontata a 172.800 (10,5 per cento del PIL) miliardi
mentre 1l saldo primari¢ ha registrate un attivo pari a
17.634 miliardi (1,1 per cento del PIL).

La mancata realizzazione degli obiettivi stabiliti
nel settembre del 1993 con la relazione previsionale e
programmatica (144.200 miliardi per il fabbisogno
complessivo e 31.800 per l'avanzo primario) & per lo pil
dipesa dai riflessi negativi esercitatl dal
deterioramento della situazione economica del 1993 (pil
ampio del previsto), solo marginalmente compensati da
quelli positivi prodotti da una ripresa dell'attivita
produttiva del 1994 anch'essa maggiore di Qquella
ipotizzata all'epoca.

In particolare, i risultati negativi registrati nel
1993 e i timori ecirca la ripresa prevista per il 1994
hanno attenuato la spinta per l'adozione di interventi
correttivi aggiuntivi a quelli disposti con la legge
finanziaria e con i relativi provvedimenti ai
accompagnamento. '

L'ascesa dei tassli 4i interesse, nel secondo
semestre dell'anno, ha compensato in parte gli effetti
positivi derivanti dalla fase di flessione dei
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rendimenti prevalente nell'annc precedente e ridotto la
portata del risparmio della spesa per interessi.

Il rapporto del debito del settore statale rispetto
al PIL & passato dal 120,68 per cento di fine 1993 al
124,10 per cento del 1994. Sull'incremento del rapporto
hanno influiteo, oltre al finanziamento del fabbisogno, un
aumento consistente degli scarti d'emissione che sono
passati da 1.361 miliardi nel 1993 a 9.751 miliardi nel
1994 ed un aumento del controvalore del debito denominato
in valuta estera, per effetto dei tassi di cambie, di
circa 3.200 miliardi. Questi due fattori hanno
contribuito all'aumento di quasi un punto percentuale del
rapporto debito/PIL.

3. Durante il 1994, il tasso di crescita reale
dell'economia italiana & stimato pari al 2,2 per cento.
La realizzazionme di un saggio di crescita al di sopra
delle previsioni formulate in corso d'anno da vari enti
di ricerca & il risultato di una dinamica sostenuta della
domanda aggregata nelle sue componenti sia estera sia
interna, con una forte prevalenza della prima., La
produzione industriale & tornata a crescere a ritmi
sostenuti; le imprese hanno visto aumentare i loro
margini di profitto. Le esportazioni italiane, favorite
dal deprezzamento del cambio e dallo sviluppo del
commercio internazionale, hanno continuato a crescere in
termini reali a ritmi superiori al 1993 (+ 10,9 per cento
in luogo di + 9,4 per cento). Il consolidamento della
ripresa e 1l miglioramento del clima di fiducia delle
famiglie si sono accompagnati ad un incremento dei
consumi privati dell'l,é6 per cento, in netto
miglioramento rispetto al calo registrato nella media del
1993 (- 2,5 per cento). Sulla dinamica degli
investimenti, ancora negativa per uno 0,1 per cento, ha
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pesato il perdurante calo dell'attivitid edilizia. A
livello settoriale, gli investimenti 4in macchinari,
attrezzature e mezzi di trasporti hanno mostrato eegnali
di recupero consistenti crescendo ad un tasso annuo del
5,3 per cento. Gli: effetti della ripresa economica non
hanno ancora trovato riscontro sul mercato del lavoro
dove si continua a registrare un calo dell'occupazione e
un aumento del tasso di disoccupazione dal 10,2 per
cento del 1993 all'll,3 per cento del 1994. La crisi
occupazionale e 1l'applicazione ai nueovi contratti dei
criteri stabiliti negli accordi sul costoe del lavoroe del
luglio 1993 hanno contribuito ad una crescita salariale
moderata confermando, insieme al recupero di
produttivita, 1la rilevanza del nuovo corso della
politica dei redditi sulla dinamica dei prezzi., Il
deflatore dei consumi finali interni & cresciuto a un
tasso annuo del 4,2 per cento (consumi delle famiglie
+4,7 per cento, consumi collettivi +2,6 per cento).

4. Anche le prospettive economiche per il 1995 sono
migliori di quelle previste nel Documento di
programmazione economico-finanziaria e nell'ultima
Relazione previsionale e programmatica. In un contesto
internazionale caratterizzato da una congiuntura
favorevole in termini di crescita non inflazionistica
delle economie e di espansione del commercio mondiale,
11 PIL italiano, sostenuto da una domanda interna in
netta ripresa, & previsto possa crescere del 3 per
cento in termini reali. La ripresa dell'attivita
produttiva sara favorita dalla debolezza della lira che
al tasso di cambio attuale & nettamente sottovalutata.
Va tuttavia segnalato che gquest'ultimo fattore se da un
lato consentira di stimolare le esportazioni, di
mantenere un consistente attivo delle partite
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correnti e 4i ridurre ulteriormente il debito estero (il
cui ammontare & gia inferiore all'8 per cento del PIL a
fine 1994), dall'altro rappresenta un rischic per la
dinamica dei prezzi interni.

5. L'intervento correttivo del Governo approvato dal
Parlaménto che ammonta a circa 21.000 miliardi per il
1995 jcirda 1'1,2 per cento del PIL) si innesta quindi
in una realtd caratterizzata da un lato da una forte
crescita sconomica, dall'altro da una situazione di alti
tassi di interesse. La manovra si basa per tre guarti su
aumenti 41 entrate tributarie e contributive di tipo
permanente e, per la restante parte, di riduzioni d4i
uscite opportunamente distribuite tra diverse categorie
di spese del bilancio dello Stato. L'enfasi della
manovra &, percid, sul lato delle .entrate. Il Governo ha
voluto introdurre misure che assicurino entrate certe e
permanenti ripartendo il carico tributario in maniera
equa ed ampia e tenendo conto delle esigenze dei meno
abbienti. La scelta di utilizzare in modo prevalente
1'imposizione indiretta & stata operata con l'attenzione
a minimizzare gli effetti sui prezzi. La pressione
tributaria sale rispetto al 1994, ma rimane al d4i sotto
del livello raggiunto nel 1993. Sul lato delle spese la
scelta del Governo & stata quella di differenziare gli
interventi su varie categorie. L'obiettivo perseguito &
gquello di ridurre il tasso di crescita nominale delle
spese correnti al netto degli interessi al 2 per cento
nel 1995. I capitoli di spesa soggetti alle riduzioni
non potranno, inoltre, essere incremeantati in misura
superiore dell'l per cento nel triennio successivo. Il
taglio delle spese rappresenta un'‘occasione importante
per interventi di razionalizzazione dell'attivita
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pubblica in molti settori.

Gli effetti restrittivi della manovra
interesseranno principalmente i consumi, consentendo di
evitare il surriscaldamento dell'economia; gli effetti
di contenimento sulla crescita dell'attivitad produttiva,
nel complesso, dovrebbero essere trascurabili.

6. La conseguenza pil rilevante della manovra
correttiva & che essa arresta nel 1995 la crescita del
rapporto debito/Pil. Cid & importante non solo perché
questo avviene dopo 15 anni di crescita ininterrotta d4di
tale indicatore, ma perché cosl si pongecno le basi per
realizzare gli interventi sinergici del risanamento
della finanza pubblica. La stabilizzazione e 1la
riduzione del rapporto debito/Pil ha un importante
valore segnaletico per 1 mercati finanziari, Il
raggiungimento 4i questo obiettivo potrd migliorare la
fiducia degli investitori, ridurre le tensioni sulla
lira e sui rendimenti dei titoli di Stato italiani.

Tuttavia, la manovra correttiva se importante, non
¢ da sola sufficiente per imporre una svelta netta e
permanente nel trend delle finanze pubbliche.

Ad essa devono aggiungersi, collegandosi
strettamente: (1) la riforma previdenziale, (2) la legge
finanziaria per 1996 che recepisca e consolidi gli
attuali interventi e, (3), l'attuazione del programma di
privatizzazioni.

7. La proiezione di fabbisogno del settore statale,
tenendo conto degli effetti della manovra, & stata
definita per il 1995 in miliardi 134.000. La stima
dell'avanzo primario & di 58.000 miliardi, mentre guella
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per la spesa per interessi (settore statale) & 4i

192.000 miliardi.

La stima del fabbisogno per il 1985 & condizionata
dai consueti fattori di incertezza sull'andamento
dell'economia nonché da specifici fattori di rischio,
tra 1 quall meritano di essere menzionati gquelli
relativi:

- alle previsioni sul tassi d’'interesse condizionati
dalla volatilitd dei mercati finanziari;

- alla previsione di un possibile deflusso netto di
mutui dalla Tesoreria per il finanziamento della spesa
sanitaria;

- all'incerto esito del condono edilizio, per i riflessi
sulla Tesoreria 'associati all'accredito temporaneo dei
proventi degli oneri di concessione dei Comuni;

- al rischio di un rimborso anticipate delle somme
versate in Tesoreria, a titolo di deposito vincolato,
dagli enti previdenziali privatizzati;

- all'esito del gettito del concordato fiscale suil
redditi d'impresa e 4di lavore autonomo.

Nel complesso, i fattori d4i incertezza tendono a
bilanciarsi tra di loro e vanno considerati anche in
relazione al relativamente basso valore dell'elasticita
del gettito tributario rispetto al PIL che € stato
utilizzato nella stima delle entrate tributarie.

E! infine da ©precisare che le stime non
considerano alcun onere per le sgentenze della Corte
Costituzionale in materia di pensioni d'annata e di
integrazione del T.F.R. con 1l'indennitd integrativa
speciale per i dipendenti statali.
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CAPITOQLO I

IL SETTORE STATALE

1.1, - Nel 1994 il fabbhisogno complessivo del settore
statale & risultato pari a miliardi 155,167 (9,5% del
PILY: tale ammontare & al netto dell'onere per

regolazioni di debiti pregressi = effettuate per
miliardi 6.564 di cui miliardi 6.555 in titoli e
miliardi g in contanti - e di introiti per
privatizzazioni pari a miliardi 5.921.

le regolazioni di debiti pregressi sono
prevalentemente riferite a rimborsi di crediti di
imposta, a operazioni di ristrutturazione del passivo
dell IRI e ai debiti EFIM,

1 proventi per privatizzazioni - finalizzati
all'alimentazione del Fondo per 1'ammortamento del
debito pubblico - sono legati all'alienazione di quota
parte dell"IMI e dell INA,

Prescindendo dall’'onere per interessi, si @&
conseguito un avanzo primarjo di miliardi 17.634 (1,1%
del PIL).

Al fine di consentire una corretta valutazione
le predette risultanze sono di seguito analizzate sia a
raffronto con la stima per il 1994 pubblicata in sede
di Relazione previsionale e programmatica per 1'anno
1995 (cfr. Tabella n. 1), sia con riferimento agli
analoghi valori degli anni precedenti (cfr. Tabella n.
2).
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1.2, - Nella tabella n., | le risultanze del 1994 sono
poste a raffronto con 1'ultima stima per il medesimo
anno pubblicata in sede di Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1995, stima che confermava, va
ricordato, 2 livelle di fabbisogno complessivo, quella
a suo tempo predisposta per il Documento di

programmazione economico-finanziaria per il triennio

1995-1997,
Da tale raffronto emerge un maggior
fabbisogno, al netto delle regolazioni debitorie

pregresse, di miliardi 1.167 determinato da un piu
elevato onere per interessi di miliardi 57! e da un
minore avanzo primario (= miliardi 596).

Diversa 1'incidenza delle cause di scostamento
ove 11 raffronto venga effettuato rispetto al ricordato
Documento di programmazione economico finanziaria per
il triennio 1995~1997 presentate nel corso del mese di
luglio 1994,

In tale sede 1'obbiettive di un fabbiscgno di
miliardi 154.000 si basava sull'ipotesi di un onere per
interessi di miliardi 169.730 e di una manovra
correttiva di miliardi 5.0C00.

In effetti, motivazioni di ordine internc e
internazionale non hanno consentito 1'ipotizzato
profilo discendente dei tassi, determinando un maggior
onere per interessi di miliardi 3.071, che & risultato
in parte compensato da un piu elevato avanzo primario
di miliardi 1.904.

Per apprezzare compiutamente il miglioramento
del saldo primario occorre ricordare che la manovra
correttiva, malgrado un positivo risultato del condono
edilizio (+ miliardi 400 circa), & risultata limitata a
miliardi 3.500 posto che il blocce dei pensionamenti
deciso nel mese di settembre ~ha solo in parte
compensate i1 programmato rinvie al gennaio 1993

del pagamento dell'adeguamento al costo vita
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delle pensioni e si & determinato uno slittamento al
1995 dei termini per i versamenti per la definizione
delle cosiddette "liti pendenti”.

Inoltre, la grave alluvione verificatasi nelle
zone nord-ovest del Paese nel mese di novembre ha
determinato, tra mancati intrpiti tributari per
sospensioni dei termini di pagamento delle imposte e
interventi urgenti a favore delle popolazioni colpite,
un imprevisto fabbisogno valutabile nell'ordine di
1.600 miliardi.

La pitt favorevole evoluzione del conto del
settore statale jn termini di saldo primario che
emerge, tenuto contoe delle ricordate circostanze,
riflette soprattutto una pild contenuta dinamica della
spesa che, tra 1'altro, ha determinato.. in alcuni
comparti il solo parziale utilizzo di risorse acquisite
con il ricorso al mercato,.

Di scarsa tilevanza & stato invece il riflesso
della diversa evoluzione del quadro congiunturale.

Tale evoluzione, infatti, pur se indubbiamente
positiva sul piano della crescita reale del PIL (2,2 in
luogo di 1,6), ha registrato un piu negativo profilo
occupazionale (- 1,6 in lucgo di - 0,8) che ha inciso
negativamente in termini di imposizione diretta e
cantributiva,

Nel dettaglio del raffronto ftra risultati e
stima indicata nella Relazione previsionale e
programmatica per il 1995 presentata il 30 settembre
1994 da sottolineare:

- minori introiti tributari per miliardi 6.384
originati per circa miliardi 2.000 dalla sospensione
dei termini di versamento delle imposte nelle zone
alluvionate e dallo slittamento di quelli per la
definizione delle cosidette "1iti pendenti” e per
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miliardi 1.000 circa da pin elevati rimborsi di
imposte dirette;

- maggiori introiti per wvendita di beni e servizi
(+ miliardi 381} legati per 1o pil a somme da
riassegnare a specifici capitoli di spesa delle
varie Amministrazioni ivi comprese guelle originate
dalla contabilizzazione di gestioni fuori bilancio;

- mineri trasferimenti da enti previdenziali
(~ miliardi 3.766) prevalentemente attesi da parte
dell'INATIL le cui riscossioni sono risultate
inferiori a seguito tra 1'altro, delle reiterate
proroghe del condono, del bassao profilo
occupazionale e della mancata alienazicne di
immobili;

~ pitt elevati riafflussi dall'estero (+ miliardi
1.267) legati a riaccrediti di risorse comunitarie;

- un minor fabbiscgno dell INPS (- miliardi 2.784)
guale riflesso soprattuttc di una minore spesa per
pensioni di c¢irca 3.500 miliardi originata, tra
1'altro, da una minore bhase a consuntivo 1993, da
piu elevati recuperi di prestazioni indebite e dal
blocco delle pensioni d'anzianita disposto nel mese
di settembre: inferiori anche gli interventi della
Cassa integrazione guadzgni quale riflesso del
diffondersi della ripresa economica. Tali economie
sono state in parte assorbite da una crescita del
gettito contributivo inferiore alle attese in
relazione tra 1'altro, al profilo occupazionale‘e
alla proroga dei termini del condono;

- un pid elevato esborso netto verso le regioni
{+ miliardi 4.693) originato per miliardi 3.485 da
pagamenti per la szanitd per 1a quale la stima
presenta ampi margini di incertezza in
considerazione della notevole liquidita del comparto

conseguente alle risorse acquisite dal mercato per
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il ripianc dei disavanzi pregressi che vanno ad
aggiungersi alle quote ordinarie di finanziamento;

- minori esborsi a favore di Enti pubblici (- miliardi
4.278) che riflettono prevalentemente un minor
fabbisogno dell'ANAS;

- minori eshorsi a favore delle imprese (- miliardi
3.381) riferiti soprattutto a ridotte erogazioni per
interventi di competenza dell'ex Agenzia per il
Mezzogiorno trasferiti in carico a varie

Amministrazioni.

1.3. - Nella tabella n. 2 & esposto il raffronto

delle risultanze per i1 1994 rispetto agli analoghi

valori dellprecedente biennio.

Rispetto al 1993 da evidenziare:

~ un modesto aumento (+ miliardi 723 : + O0,5%) del
faﬁbisogno al netto delle regolazioni pregresse che
peraltre vede significativamente ridotta (dal 10,0
al 9,5 per cento} la sua incidenza sul PIL: a titolo
indicativo, considerata la larga complementarieta
delle due risultanze si precisa che il rilevato
aumento € conseguente a un maggiore disavanzo delle
operazioni di tesoreria (+ miliardi 13.664) in parte
compensato da un minor disavanzo di bilancio
(= miliardi 12.941);

~ un minor avanzo ©primario (- miliardi 9.805:
- 35,7%); 1'incidenza sul PIL di detto avanzo ¢

scesa dall'1,8 all’'i,!l per cento,.

Nella wvalutazione delle risultanze esposte,
che di per sé potrebbero condurre a intravedere una
interruzione di perseguimento dell'obiettivo di
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risanamentc della finanza pubblica, wvanno ricordate
circostanze che hanno ° inciso negativamente sui
risultati per il 1994 e positivamente su guelli del

1593.

Come gid indicatc nel precedente paragrafo
l1'alluvione verificatasi nel novembre 1994 ha
comportato un fabbisogno, tra minori incassi per

sospensione dei termini di pagamento delle imposte ed
erogazioni per interventi urgenti a favore delle
popolazioni delle zone danneggiate valutabile
nell’'ordine di miliardi 1.600 di cui miliardi 1.500 per
slittamento al 1995 dJel ~versamente delle 1imposte
fmiliardi !.000 per entrate tributarie e miliardi S00
per ICI).

E' slittataz altresi al 1995 1la prevista
riscossione di miliardi 1.000 vper definizione delle
liti pendenti.

L'anno 1993 aveva invece beneficiato, oltreche
di proventi per condonc tributario e contributivo
notevolmente superiori a quelli acquisiti nel 1992, di
un rilevante effetto una-tantum di concentrazione di
introiti tributari quale primo anno di applicazione
della revisione della tassazione sul redditi disposta
nell'ambito della manovra di finanza pubblica adottata
per lo stesso anno, del rinvieo al 1994, sempre
nell ambito di detta manovra, di oneri di spesa
attraverso 11 Dblocco dei pensionamenti e del rinvio
dell 'adeguamento delle pensioni di annata.

Occorre altresi ricordare lo slittamento al
1993 d1 ﬁarte {miliardi 2.000 circa) degli effetti
positivi, in termini di gettito, rivenienti dalfa
revisione della curva delle aliquote IRPEF, disposta
con il D.L. n. 384/1992 e il recupero, nel 1994,
dell'ulteriore fiscal drag (- miliardi 1.200).

Sempre nel 1993 si era avuto, soprattutto,
nella seconda parte dell'anno 1'afflusso, presso la

Tesoreria dello Stato di rilevanti risorse acquisite
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con ricerso al mercato per la copertura di disavanzi
pregressi nel comparto sanitario, rimaste inutilizzate
per circa §.500 miliardi al termine dell'esercizio.

Per tale esigenza, nel corso del 1994 1le
Regioni hanno provveduto ad acquisire nuove risorse per
miliardi 14.095 e ripartito fondi per miliardi 13.700.

Di seguite il raffronto con il 1993 & operato
con riferimento ai principali diversi aggregati di
entrata e spesa con la preliminare avvertenza che le
variazioni che ne emergono sono influenzate in misura
significativa dal diverso ammontare di
contabilizzazioni ininfluenti sul livello  del
fabbisogno in quanto, o presenti per lo stesso importo
sia in entrata che in spesa, ¢ compensative nell'ambito
della spesa. Trattasi di ritenute erariali e contributi
previdengiali e assistenziali per 1 dipendenti di
Ministeri e ex—Aziende autonome riferiti in particolare
a;

a) ritenute JIRPEF: miliardi 26.794 nel 1993 e 26.725
nel 1994;

b) ritenute in conto pensione: miliardi 5.520 ne1‘1993
e S.85C nel 1994;

¢) ritenute per prestazioni erogate dall'ENPAS:
miliardi 3.431 nel 1993 e 3,178 nel 1994;
d} contributi per 1'assistenza sanitaria: miliardi

9.096 nel 1993 e 9,403 nel 1994,

Ad esse & da aggiungere la contabilizzazione
di ritenute su interessi di titeli pubblici: miliardi
17.500 nel 1993 e 17.227 nel 1994,

T1 maggiore fabbisogno, al netto delle
regolazioni debitorie, & ascrivibile all'aumento del
disavanzo delle operazioni correnti (+ miliardi 10.85D)
¢ per partite finanziarie (+ miliardi 7.234) solo
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parzialmente compensato dal minore disavanzo per
operazioni in conto capitale (- miliardi 17.361).

Va tra 1'altro sottolineato che nel conto
esposto nella tabella n. 2, oggetto deila presente
analisi, il complessivo fabbisogno netto delle ex
Aziende autonome (Anas, Ferrovie, Foreste demaniali,
Monopoli, Poste e Telef&ni), sceso da miliardi 38.427
per il 1993 2 miliardi 30.608% per il 1994, viene
interamente contabilizzato nella parte corrente.

Cid premesso, da sottolineare soprattutto, tra
le entrate correnti, la riduzione degli introiti
tributari (- miliardi 15.545: - 3,7%).

Tale riduzione & originata dalla contrazione
per miliardi 20.936 (- £,4%} dei tributi diretti solo
in parte compensata dall'aumento per miliardi 5.391
(+ 2,1%) di quelli indiretti.

La forte contrazione del gettito riveniente da
tributi diretti riflette, oltreché il ricordato impatto
differenziale della manovra fiscale adottata per il
1993, pidt elevati rimborsi di imposta (+ miliardi
1.970) nonché 1'afflusso al bilancio dello Stato nel
1993 di miliardi 7.831 quale quota ICI (quattroc per
mille) di competenza erariale: a partire dal 1994
1'intero gettito ICI viene accreditate a favere dei

. Comuni e si riflette quindi in un miner fabbisogno del
comparto presso la Tesoreria.

Per altre specifiche motivazioni
sull'evoluzione del gettito tributario si rinvia
all'analisi sul ©bilancio dello Stato svolta nel
capitolo II.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti
da sottolineare le seguenti variazioni:

- contributi sociali (+ miliardi 955: + 4%): tale voce

comprende le ritenute previdenziali e assistenziali
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sulie retribuzioni dei dipendenti pubblici, la tassa
sulla salute e il contributo per il medico di
famiglia per il 1993, Va tuttavia precisato che per
il 1992 la tassa sulla salute, in quanto riscossa
tramite }'INPS, & contabilizzata nella tabella n. 2
insieme ai contributi assistenziali sulle
retribuzioni dei dipendenti privati, parimenti
riscossi dall'INPS, +tra i trasferimenti da enti

previdenziali;

- vendita di beni e servizi (+ miliardi S01: + 9%):
1'aumento riguarda prevalentemente introiti del
bilancio statale e si ricollega soprattutto a somme
riassegnabili al bilancio di varie Amministrazioni
statali, ivi compresi quelli per la
contabilizzazione di gestidni fuori bilancio
soppresse;

- redditi di capitali (+ miliardi 759: .+ 11,7%):
l'incremento si riferisce soprattutto a pid elevati
interessi introitati dalla Cassa depositi e prestiti

per mutui a favore di Regioni ed Enti locali;

- trasferimenti da enti previdenziali (- miliardi 897:
- 2,2%): la riduzione riflette un minor gettito di
contributi sanitari sulle retribuzioni dei
dipendenti privati in parte originato da un
conguaglio nella ripartizione tra contributi
previdenziali e assistenziali emersc dall'esame
delle dichiarazioni per il 1993 che ha determinato
un minor versamento di contributi sanitari sui conti
delle Regioni.

I pagamenti correnti si sono ridotti di
miliardi 1.125 (- 0,2%): si & avuta in particolare una
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riduzione della spesa per interessi (~ miliardi 9.082:
- 5%) compensata in parte da aumenti degli esborsi per
altre categorie.

Da sottolineare in particolare la
stazionarietd delle spese per il personale in servizio
e l'aumento (+ miliardi 3.681: + 12,2%) per quello in
quiescenza a segulito soprattutto del blocco dei
pensionamenti operato nel 19931 e dell’'assunzione a
carico diretto dello Stato a decorrere dal 1° luglio
1994 di parte dell'onere di quiescenza per il personale
dell 'ex amministrazione autonoma delle Poste
trasformata in Ente (tale assunzione ha comportato un
importo differenziale di circa 600 miliardi tra il 1993
e 1994) .

Contenuto 1'aumento della spesa per acquisto
di Leni e servizi (+ miliardi 524: + 2%).

Per 1 trasferimenti correnti, incrementatisi
d1 miliardi 2.921 (+ 1| %), premesso che ampi dettagli
sugli  enti del settore pubblico destinatari degli
eshorsi sono forniti nel capitolon v, merita

sottolineare:

- un fabbisogno INPS pari nel 1994 a miliardi 70.216
superiore di miliardi 11,076 (+ 16,7%) a quello
determinatosi nel 1993, Tale aumento riflette
circostanze straordinarie che hanno abbassato il
livello del 1993 peggiorando quello del 19%4: da
ricordare, in particolare, il rinvio al 1994 delle
pensioni di anzianita 1993 e delle pensioni di
annata, lo scivolamento al 19934 di circa 2.000
miliardi di versamenti di contributi sanitari e il

notevole gettito del condono non ripetutosi nel
1994
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- un prelievo delle Regioni di miliardi 107,251 nel
1994 superiore di miliardi 6.281 (+6,2%) al 1993
anno nel quale il prelievo era stato contenuto dalla
giacenza in Tesoreria di risorse acquisite dalle
Regioni c¢on il ricorso al mercato per la copertura
di disavanzi pregressi nel comparto sanitario. In
particolare pud stimarsi che alla spesa sanitaria
sia stato finalizzato un prelievo di risorse di
miliardi 93.485 (+ miliardi 6.988 rispetto al 1993).
Considerati i margini di stima della ripartizione
tra prelievi per esigenze correnti e in conto
capitale, appare significativo rilevare che
1'esborso netto del settore statale a favore del
comparto regionale @& risultato pari nel 1994 a
miliardi 119.443 con un incremento rispette al 1993
di miliardi 7.665 (+ 6,9%);

- prelievi di comuni e province per un ammontare pari
a miliardi 24.740 con una riduzione di miliardi
7.372 (- 23%) che riflette 1'attribuzione all'Erario
nel 1993 di una quota pari a miliardi 7.831 di
gettito ICI interamente acquisitc dai comuni a
decorrere dal 1994: in termini di esborso
complessivo netto del settore statale 11 prelievo
per il 1994 & stato pari a miliardi 28.882 e
superiore di miliardi 923 a quello del 1993
nettizzato della quota ICI versata all'Erario;

- weshorsi a favore delle ex Aziende autonome ridotti
da miliardi 38.427 nel 1993 a miliardi 30.605 nel
1994 (per il dettaglio wvedi tabella n. 2) che
riflettono, oltreché pit contenute spese di
investimento, un diverso riflesso dei flussi con il
mercato finanziario risultati, specie per Ente
Ferrovie e ANAS negativi (prevalenza di rimborsi)
nel 1993 e positivi (acquisizioni nette) nel 1994;
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- trasferimenti alle famiglie di miliardi 20.752 con
un aumento di miliardi 1,604 (+ §,4%) rispetto al
1993 in relazione soprattutto agli oneri per
invalidita;

- trasferimenti all'estero di miliardi 10.327 nel
1994, inferiori di miliardi 970 al 1993,

Per gli interessi, al netto dell'importo
accreditato a titolo di retrocessione da parte della
Banca d'Italia si & avuta, come gia detto, wuna
riduzione di miliardi 9.082 pari a2l 5%: al netto della
contabilizzazione della ritenuta fiscale detta
riduzione risulta pari a miliardi §.809 (- 5,2%). Per
maggiori dettagli si rinvia all'appendice sul debito
pubbliéo.

Passando alle operazioni in conto capitale da
sottclineare la notevole riduzione del disavanzo (-
miliardi 17.361: - 41,4%) a seguito in primo luogo
della contrazione delle erogazioni riflessa soprattutto
nella costituzione di capitali fissi e nei
trasferimenti alle imprese per interventi di competenza
della ex Agenzia del Mezzogiorno, competenza trasferita
a diverse Amministrazioni statali; influiscono su tale
riduzione del disavanzo anche gli introiti nel 1994 per
1} condono edilizio (pari a circa 3.000), 1 minori
esborsi a favore di Regioni, Comuni e Province e altri
Enti del settore pubblico (- miliardi 2.016) e minori
interventi di Mediocredito e Artigiancassa a favore
delle imprese (- miliardi 3.,50Q).

_ le operazioni di carattere finanziario,
infine, hanno registrate un saldo negativo e, quindi,
un'acquisizione netta di attivita finanziarie, pari a
miliardi 15.663 superiore di miliardi 7.234 (+ 85,8%) a
guella avutasi nel 1993,
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Tale maggiore acquisizione netta consegue a un
incremento dei pagamenti per miliardi 35.788 e alla
riduzione degli introiti per miliardi 1.446.

In particolare tra i pagamenti da sottolineare-
le maggiori erogazioni per mutui e anticipazioni a
favore delle Regioni (+ miliardi 4.006), per 1'EFIM
(+ miliardi 614) e per interventi di competenza dai
Istituti speciali di credito (+ miliardi 410).

1.4, - Anche sulla scorta delle indicate risultanze
per i1 1994 si é provveduto ad elaborare la revisione
della stima per il 1993 formulata nel settembre 1994:
tale stima, pari a miliardi 138.600, confermava
l'otiettive posto per il 1995 dal Documento di
programmazione economico~finanziaria per il triennio
1695-1997,

La nuova stima presenta un fabbisogno
complessivo, al netto delle.regolazioni debitorie, pari
a miliardi 134.000 (7,6% del PIL) inferiore di miliardi
4.600 alla previsione precedenteﬁente formulata (cfr.
tabella n. 3).

L'avanzo primario, stimato nella Relazione
previsionale e programmatica di settembre 1994 in
miliardi 37.650, viene previsto in miliardi §8.000
(3,2% del PIL) con un aumento di miliardi 20.350.

Rispetto agli analoghi valori conseguiti nel
1994 la nuova stima del fabbisogno risulta inferiore di
miliardi 21.167 mentre 1'avanio primario si incrementa
di miliardi 40.366: 1'incidenza sul PIL del fabbisogno
scende di 1,9 punti, quella dell'avanzo primario sale
di 2,2 punti. '

Alla base .della nuova stima e delle differenze

con l'obiettiva posto nel Documento di programmazione
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economico~-finanziaria per il triennio 1995-1997,

obiettivo confermato quale stima per il 1995 nella

Relazione previsionale e programmatica presentata a

settembre 1994, sono soprattutto:

= un diverso quadro  macroeconomice di riferimento
realizzatosi nel 1994 e previsto per il 1995;

- 1la conoscenza dei risultati per il 1994;

- una diversa e complessivamente piu prudente
valutazione degli effetti finanziari della manovra
di finahza pubblica presentata lo scorso settembre e
delle modifiche 1introdotte nel «corso dell'esame
presso il Parlamento;

- la manovra aggiuntiva decisa nel mese di febhraio e
ratificata dal Parlamento con legge 22 marzo 1998,
n. &5;

- wulteriori esigenze di ripiano di disavanzi nel
comparto sanitario e delle ferrovie in concessione.

Per quanto riguarda il nuovo quadro
macroeconomico elaborato dal Ministero del bilancio e
della programmazione economica e assunto a riferimento
della nuova stima, esso presenta le seguenti variazioni
rispetto a quello assunto in sede di Documento di
programmazione economico-finanziaria per il triennio
1995~1997 per la fissazione dell'obiettivo per il 1995:

PIL

Consumi privati
Investimenti fissi lordi
Importazioni

Esportazioni

Deflattore consumi privati

+ + + + + -+

Initd di lavoro

L'incidenza di tali variazioni si cumulz a
quella riveniente dalla diversa evoluzione del 1994.
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Peraltro i riflessi positivi della
maggiore crescita reale sono condiziovnati e contenuti,
soprattutto, dal pil negativo andamento
dell'occupazione nel 1994 che ha un'incidenza diretta
sul gettito fiscale e contributivo,.

Riguardo® a detta manovra:- si & ritenuto
prudente assumere alcune cautele circa 1 riflessi
finanziari di alcune misure, cautele legate soprattutto
ai tempi necessari per 1'attivazione e la messa a
regime delle stesse,

Quali elementi significativi presi in conto

nellia nuova stima vanno altresi segnalati:

a) la previsione di un onere di miliardi 1.000
conseguente alle infrazioni contestate dalla Unione

europea in materia di quote latte;

b) per il personale in servizio e per 1'acquisto di
beni- e servizi si considerano gli oneri per lo
svolgimento di tre consultazioni popolari e una
accelerazione dei pagamenti della Difesa;

c¢) nella spesa sanitaria viene ipotizzato un deflusso

netto di mutui per circa 7.600 mld;

d) per i Comuni viene ipotizzato un beneficio netto per
oneri di concessione per il condono edilizio pari a
3.000 mld.

e} nel comparto previdenziale, 1'impatto finanziario
della riforma ©pensionistica & considerato nei
termini risultanti dall'accordo Governo-Sindacati
nel dicembre 1994;
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f) per gli interessi & stimato un tasso sui BOT annuali
a fine dicembre pari al 10,5% lordo.

Rispetto alla formulata stima pPoOSSOnO
ipotizzarsi alcuni elementi di incertezza concernenti
principalmente:

- ©per gli interessi, 11 profilo evolutivo dei tassi:

- 1l'eventualitd di un anticipato rimborse di una quota
delle giacenze di tesoreria degli enti previdenziali
privatizzati {miliardi 3.700 la cui restituzione ¢
al momento prevista scaglionata dal {996 al 1999).
rimborso gia richiesto da alcuni di tali Enti;

- non sono da escludere pit elevati introiti da parte
entita dei riflessi sulla Tesoreria associati
all'accredito femporaneo di proventi dei Comuni per

contributi di concessione.

Si precisa infine che la stima formulata non
considera oneri per le note sentenze in materia di
pensioni per 1 quali a norma di legge (art. 1! ter -
comma 7 della legge n. 468/19768) andrebbero individuati
adeguati mezzi di copertura.

Di seguito si svolgono alcune considerazioni
di dettaglio in ordine agli scostamenti pid
significativi rispetto alle stime del settembre 1994
evidenziati nella tabella n. 3.

Per le entrate tributarie & stimato un
maggiore gettite di miliardi 19.400 riveniente
principalmente, oltreché dal piﬁ favorevole quadro
macroeconomico assunto a riferimento, dalle misure
contenute nella manovra suppletiva presentata dal
Governo nel mese di febbraio e approvata dal Parlamento
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con legge n. B3/1995. L'indicato maggior gettito tiene
conto di una wvalutazione prudenziale degli introiti
derivanti da alcune misure (concordato fiscale, imposta
sostitutiva su fondi in sospensione di imposta e
adeguamento aliquote IVA) comprese nelle manovre
correttive,

Rispetto al 1994 1la nuova previsione di
gettifo tributario risulta superiore di miliardi 52,368
(+ 12,8%).

Per ultericri dettagli si rinvia all’'analisi
sul hilancio statale svelta nel capitolo II.

Da segnalare, altresi, per le altre entrate i
pit elevati intreciti attesi per redditi di capitale
(+ miliardi 1.600) riferiti prevalentemente a maggiori
mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti.

Per 1 pagzmenti la nuova stima prevede, nel
complesso un aumento di miliardi 12,133 che risente di
un maggior onere per interessi per miltiardi 15.750.

Da segnalare, riguardo alle altre spese:

= un magglior onere per acquisto di beni e servizi
(+ miliardi 1.40%) che riflette, oltre il pin
elevato tasso  di inflazinne, una prevedibile
accelerazione dei pagamenti  per la Difesa e
l'effettuazione di tre consultazioni elettorali:

- un minor fabbisognc INPS (- miliardi 1.200) quale
riflesso dei miglicri risultati conseguiti nel 1994:
e bene ribadire che detta stima considera un impatto
finanziario della riforma pensionistica pari a
quello preso in conto dall'accorde Governo-Sindacati
del dicembre 1994;
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- un minor esborso netto per Comuni e Province
(- miliardi 2.530) nell'ipotesi di un beneficio
netto di 3.000 miliardi in termini di cassa tra
introiti per contributi per oneri di concessione
edilizia dovuti per sanatoria degli abusi edilizi e
pagamenti per interventi di wurbanizzazione;

- un minor tiraggio delle Regioni (- miliardi 2.530)
che si ricollega a un pih favorevole andamento
tendenziale del conto del comparto (maggiori entrate
e minori spese) in parte compensato da una
valutazione prudenziale dell'impatte della manovra
di contenimento del fabbisogno adottata per il
corrente anno: tale valutazione prudenziale spiega
anche 1] pil elevato livello previsto per la spesa
sanitaria;

= mincri trasferimenti correnti e in conto capitale a
favore delle imprese (-~ miliardi 5.318) in linea con
le risultanze del 1694 rivelatesi anch'esse
sensibilmente inferiori alla stima formulata nello
scorso mese di settembre;

- pin elevati eshorsi correnti Verso l'estero
(+ miliardi 1.050) riferiti a oneri verso 1'Unione
europea legati alla regolarizzazione delle
infrazioni contestate in materia di quote latte;

- maggiori mutui e anticipazioni (+ miliardi 3.225) a
favore di Regioni, Comuni, ferrovie in concessione e
istituti steciali di credito.
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1.5 - I1 fabbisogro complessivo del setitore statale, pari &
161,721 miliardi {inclus: €.074 mniliardi per consolidamento in
Titelli e 481 rmilierdi per regolazione in titoli di debiti pregressi
dell'ZTIM; & sgtato finanziato con titcli a medio-lunge itermine per
139.88C- miliardi, con strumenti a breve terrine per 52.426 miliardi
e tramite prestivi esteri per 15.E57 milierdi. Rispetto al 1993 si
rileva un aunento della copertura z medio-lungo ternine e a breve,
mentre si registra una riduzione dei prestiti esteri.

Si & per conzIro regzistravo un aumento del credito verso
la Banca d'Italia per 46.412 miliardi, a fronte di tin inqremento

nell’'annc precedente pari a 2.933 miliardi.

Per quanto concerne i titeli a medio-lungo termine si &

registrato un aumento delle emissioni da 250.766 a 327.848 miliardi,
a2 fronte di un dumento dei rimborsi, da 94.418 a 1137560 miliardi,
per cui le emissioni nette sono passéte da 156.348 a 214.288
miliardi.

Va segnalata in particolare 1l'emissione di titeli a
medio lungo per 76.206 miliardi assegnati alla Banca d'Italia per

1'azzeramento del debito del Tesoro per il servizio di Tesoreria.
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(10 mM1lli1laral a; Lare)

TABELLA N. 4

' e b - 1 R Y XY R S E oo E T T T T e T T ST e e e
| Risultati

1

} 1992 1993 1994

L T A M T A i il e st . e e . M e T T M T B A e e o o b e e Al o . o Gl o e . o e e e . T e it

‘I~ A MEDIO~LUNGO

Emissioni (1) 200.578 250.766 327.848
Rimborsa -105.181 ~94.418 -113.560
Emissioni nette T si3s7 1se.348 214288
(-) Bankitalia 4.424 -31.039 -74.428

Totale T Tss s21 125,308 138860

-II- A BREVE

B.O.T. - emissioni nette 44 .731 £.480 19.155%

e e e s it e

!

|

}

}

|

|

|

|

|

I

l

1

|

i

|

| (=) Bankitalia 5.534 ~452 9.184
| .

I B.O.T. - Totale 50.265 £€.028 28.333
| Raccolta postale 11.41% 13.821 24.100
i Altro 11 23 «~13
i " b — T o o o o o W o T ¢ oo o o T ik i o W
| Totale 61 .69%91 19.872 52 426
|

j I1I- B.1.E CIRCOLAZIONE

| STATO

|

| ¢e~¢c Tesoreria provinciale 7.706 -4.574 -76.206
| Conto disponibilita’ tesoro 483.-93 -30.670 -27.348
| Fondo di ammortamento ~-5.821
| Tatoli a2 medio-lungo ~4.424 31.03% 74 42
| B.O.T -5.534 452 -9 184
1 Altro -488 820 -2 181
I ___________________________________
] Totale ~-2.740 -2.933 ~46. 412
E ______________________ o s e
i

| IV-ESTERD (2} 1.176 23 033 1%.857
J _____________________________________
|

! TOTAI_E COPERTURA 155.948 165.281 161,731

(1) D1 cul md. 3.540 nel 1993(di cui md.2170 di regolazioni debita
pregressi EFIM) e md. €.074 nel 199¢ di consolidementi in titeoli.

(2) Di cui md 1268 nel 1993 8 md.481 nel 1%%4 per regolazioni in ritola
di debiti pregressi dell* EFIM.
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la Banca d'Italiz lo secorso anno ha aumentato il
portafoglio titeli per 31.039 miliardi a seguito dell'acquisto dei
titoli per la costituzione del conto disponibiliti, e quest'annc per

74.428 niliardi a seguite dell'operazicne sopra esposta.

Relativamente agli strumenti & breve termine si rileva
<

che le emissioni nette d¢i BOT sono state pari a 19.15% miliardi,
rispetto ai 6.480 del 18%3. La Banca d'Italia, il cui portafoziic
nel 1933 & zumentato per 452 miliardi e nel 1994 si & ridotto per
$.184 miliardi, ha comportate un incremento del finanziamento

tramite 207 sul merceato da €.028 a 28.339 miliardi.

Si rammenta che la Barcaz d'Italia a partire deli 1°

gennaio 1994, a seguito degli artt. 104 e 1C9/E della legge =

(1)
ot
I
ot
8]
i
-

ncvembre 1952 r.. 454, nen pud pit sottoscrivere direttamen®
in sede d'asta.

Si segnala infine nel comparto a breve ternine un forzte
aumento della raccclta postale dz 13.821 a 24.100 miliardi. Ina
particolare il risparmic postale & aumenteto di 13.37%5 miliardi nel
1983 e di 24.500 miliardéi nel 1994, tenuto conto dells
capitalizzazione degli interessi, ammontata nel 1993 e nel 19%<
rispettivemente a 11.500 e 12.500 miliardi, il flusso nettc nezli

anni in questione & stato di 1.875 e 12.000 miliardi.

"Per guanto concernc i rapporti con la Banca d'Italia, va

registrato un incremento del conte disponibilita '(L.26/11/1993, n.
482) per 27.348 miliardi a fronte di, una riduzione dello sbilancio
sul conto corrente di tesoreria provinciale di 4,574 miliardi

riscontratc nel 1993.
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I1 forte incremento del conto ‘disponibilitd & stato
determinato da elevate emissioni, effettuate comungue neiAlimiti
fissati dalla legge di bilancio per il 1994, volte a far fronte alle

ingenti scadenze di titoli a partire dal 1995.

Va inoltre segnalata 1'istituzione presso 1la Banca
d'Italia del Fondo per l'ammortamentoc dei titeli di Stato, ai sensi
della L. 27/10/199%3, n. 432, modificata con successivi decreti
legge, allo scopo di ridurre la consistenza dei titeli di Stato in

circolazione.

Lo sbilancio sul conto corrente di tesoreria provinciale
per 76.206 miliardi & stato azzerato, come gid detto, mediante
l'emissione per un pari importc nominale di titoli a medio-lungo

termine assegnati alla Banca d'Italia.

I1 finanziamento con prestiti esteri & risultato infine

quest'anno di 15.857 miliardi in connessione con l'assunzione dei
prestiti in yen sul mercato internazionale nel mese di gennaio per
4.809 miliardi e nel mese di dicembre per 7.282 miliardi e del

"multi-currency"” introitato nel mese di luglio per 6.386 miliardi.
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CAPITOLO I

IL BILANCIO DELLO STATO

2.1.- I risultati di sintesi della gestione di cassa per il
1954

2.1.1.- Nel 1994 1a gestione di cassa del bilancio
statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per 491.626 miliardi e pagamenti per
619.281 miliardi: ne & derivato un saldo netto da finanziare pari
a miliardi 127.655.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio
nella Toro integrale consistenza contabile e, pertanto, comprende
meri gfri contabili tra 11 Bilancio e 1a Tesoreria; essi 1in
particotlare concernono prelievi e versamenti, rispettivamente per
miliardi 350 e 490, riferentisi ai conti di Tesoreria intestati
alla solidarieta nazionale, alla partecipazione a Banche, Fondi
ed Organismi internazionali ed alla rivalutazione del certificati
di credito del Tesoro reali.

Depurando g1i 1incassi ed i pagamenti di bilancio delle
predette partite, 11 fabbisogno statale netto 1994 viene a
determinarsi 4n 127.515 miliardi contro 140.456 registrati, in
termini omogenei, nell'annc 1993 (cfr.Tabella n.5).

11 rilevato decremento del fabbisogno (- miliardi 12.941:
-9.2%) si & determinato in presenza di una modesta crescita dei
pagamenti (+1.2%) e di un consistente aumento degli dincassi
(+4.4%).
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TABELLA N.5

BILANCIO DELLO STATO: RISULTATI DI SINTESI DELLA GESTIONE DI CASSA

{dati netti in miliardi di lire)

Variazioni 94/93
199211993 ({1994

assolute %
INCASSI
- Tributari 409.312 | 422.282 | 441,500 19.218 4,55
~ Altri 84.704 48.448 49,776 1.328 2,74
TOTALE INCASSI 494 016 | 470.730 | 491.276 20.546 4,36
PAGAMENTI]
- Correnti 545.144 | 537.417 | 551.837 14.420 2,08
- In contu capitale 62,615 73.769% 66.954 -6.815 -9,24
TOTALE PAGAMENTI 607.759 | 611.186 | 618.791 7.605 1,24
FABBLSOGNOT] 113.743 | 140,456 | 127,515 | ~12.941 -9,21
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I contenuto aumento dei pagamenti (+ miliardf 7.605:
+ 1.2%) @& la risultante di maggiori spese in conto corrente per
miliardi 14.420 (+ 2.7%) e di minori erogazioni in conto capitale
per miliardi 6.815 (- 9.2%).
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2.1.2. - Le entrate per operazioni finali dincassate
nell'esercizio 1994 sono state, nel complesso, pari a miliardi
491.276 e presentano, nei confronti del corrispondente periodo
dell'anno precedente, un aumento di miliardi 20.546 (+4,4%) che
trae origine da aumenti di miliardi 19.218 (+4,6%) dei cespiti di
natura tributaria e di wiliardi 1,328 (+2,7%) degli introiti di
diversa natura (cfr, tabella n. 6).

611 - incassi relativi alle entrate finali realizzati
presentanc - nei due esercizi finanziari a raffronto - fattori di
disomogenefta' di natura normativa e contabile, che di seguito si
espongono:

1) dinclusione, tra gli introiti IVA del 1994, delle somme
giacenti sulle apposite contabilita’ speciall 47 tesoreria, pari
a circa miliardi 12.700, affluite al bilancio in dipendenza della
cessaziong dell'operativita’ delle contabilita’ speciali
medesime, correlata -~ come sara' esposto piu' diffusamente in
sede di commento del tributo - all'entrata 1in vigore,
dal1'1.1.94, del conto fiscale ed alle disposizioni "di cui
all'art.7 del decreto-legge 23.9.1934, n.547, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22.11.1994, n.644;

2) contabilizzazione, nell'‘esercizio finanziario 1994, delle
entrate corrispondenti alle risorse proprie IVA (miliardi 9.514
circa) da attribuire alla U.E. sul capitolo relativo all'lVA
erariale, compreso tra le entrate tributarie, dinvece che sul
capitolo afferente alle risorse proprie provenienti dall’imposta

sul valore aggiunto, collocato tra le entrate extratributarie (da
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TABELLA N, 6

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi

(in miliardi di Vire)

IMPOSTE DIRETTE

- IRPEF
IRPEG
JILOR

Altre

IMPOSTE INDIRETTE

AFFARI
- Iva
- Registro, bollo e

PRODUZIONE
- 011 minerali

MONOPOLI
- Tabacchi

LOTTO

TOTALE INCASSI TRIBUTARI

ALTRI INCASSI

Fondo sanitario
Retrocessioni
Risorse proprie CE
ICI

Soppr. gest. fuori

TOTALE INCASSI FINAL

Imposta sostitutiva
Ritenute sui dividendi

Variazioni 94/93
1982 1993 1994
Assolute | "%

238.626 250,124 237.806 -12,318 -4,9

135,845 154,900 148.574 -§.326 -4,1

17.911 21.795 26.083 4.288 19,7

18.263 15,692 15.855 163 1,0

36.749 39.930 36.851 -3.079 -7,7

2.279 2.050 1.948 -102 5,0

@ 7.579 15.757 8.495 -7.262 -46,1

170.686 172,158 203.694 31.536 18,3

112.372 112.243 140.438 28.195 25,1

75.063 77.484 105.064 27.580 35,6

sostitut. 12.394 13.488 13.529 a1 »3
47.112 45,572 48.044 2.472 5,4

37.191 37.315 38.995 1.680 4,5

6.630 8.840 9.425 585 6,6

6.531 8.794 9,392 598 6,8

4,572 5.503 5.787 284 5,2

409.312 422.282 441.500 19.218 4,6

84.704 48.448 (*) 49.776 1.328 2,7

49,806 9,038 4,724 -4.,314 -47,7

2.187 2.031 6.262 4.231 208,3

E 11.345 11.729 2.457 -9.272 -79,1
) 0 3.290 4.370 1.080 32,8

bilancio 4] 0 2.094 2.094

1 494.016 470.730 491.276 20.546 4,4

NOTA (*): Per omogeneita’ e significativita' di raffronto, i1 dato e' al
netto di mid 30.670, affluiti al bilancio in dipendenza dell'o-
perazione di apertura del conto “"Disponibilita’ del Tesoro per
i1 servizio di tesoreria", effettuata ai sensi degli artt. 3 e
4 della legge 26 novembre 1993, n.483.
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notare che tale fattore non ha influito sull'ammontare delle
entrate finali);

3) effettuazione di regolazioni contabili per aggi esattoriali e
tributi acquisiti direttamente dalle Regioni Sicilia e Sardegna
per 1qporti di miliardi 7.241 nel 1993 e miliardai 10.000 nel
1994;

4) maggiori effetti positivi registrati nel 1993, rispetto al
1994, derivanti dalle wmisure ad 1impatto differenziato (1),
adottate  nello stesso anno 1993 per i1 contenimento del
fabbisogno del settore stgta]e, pari a circa 11,500 miliardi;

5) slittamento al 1993 di una quota pari a 2.000 miliardi degli
effetti finanziari positivi, previsti per i1 1892, derivanti
dalla revisione della curva delle aliquote, disposta con i1 D.L.
n.384/1992;

Depurando i risuitati 1993 e 1994 dei cennati fattori
di disomogeneita' la variazione registrata contabilmente dalie
entrate finali, pari, come si e' visto, a + miliargi 20.546
(+4,4%), si attesterebbe invece a '+ miliardi 18.587 (+4,1%).
In particolare, in termini percentuali, i1 comparto tributario -
al netto della quota IVA di pertinenza della U.E. per i1 -1994,
pari, come si e' visto, a mitiardi 9.514 - si collocherebbe su
una crescita deli'l,9% e quello non tributario, integrato deila,

predetta quota, segnerebbe un incremento del 22,4%.

(1) Trattasi di quelle misure che nel primo anno di applicazione,
per effetto dei meccanismi di saldo ed acconto, esplicano, in
valore assoluto, un effetto superiore a quello a regime.
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A - IMPOSTE DIRETTE

I1 comparto dei tributi diretti presenta un decremento
di miliardi 12.318, pari al 4,9%.

Va preliminarmente rilevato che sui risultati 1994
del1'IRPEF, dell1'IRPEG e dell']lLOR ha inciso negativamente la
sospensione dei termini di pagamento disposta con i1 D.L. n.
646/1994, convertito in legge n. 22/1995, per i1 contribuenti
delle zone coipite dalle eccezionali avversita' atmosferiche
verificatesi nella prima decade del mese di novembre 1994.

Nella successiva tabella n. 6A viene esposto 11
dettagtio per le principali componenti dell'IRPEF, dell'IRPEG,
del1'ILOR e delle ritenute sui redditi da capitale.

In particolare, 1'IRPEF registra una riduzione di
miliardi 6.326 (-4,1%), 1in relazione prevalentemente alla forte
contrazione dei wversamenti per autoliquidazione sia a saldo (-
miliardi 5,483, pari al 43,8%), che in acconto (- miliardi 2.959,
pari al 12,7%), pur compensata dalla crescita avutasi per le
ritenute sulle retribuzioni dei dipendenti privati (+ miliardi
2.676, pari al 3,4%). Tra queste ultime potrebbero anche essere
stati erroneamente contabilizzati i versamenti a saldo od in
acconto per autotassazione, riscossi dai dator1 i lavoro nel
quadro dell'assistenza fiscale prestata dai medesimi ovvero dai
CAAF ai lavoratori dipendenti.

I1 calo registrato dal tributo in esame e' ascrivibile
principalmente agli effetti delle misure ad impatto differenziato
(minimum~tax, revisione oneri deducibili, indeducibilita' ILOR,

revisione estimi catastali e curve delle aliguote IRPEF)},

4. - Doc, XXV, n. 4
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TABELLA n. 6A

ANALISI DEGLI INCASSI DELLE PRINCIPALI IMPOSTE DIRETTE
(in miliardi di lire)

Variazioni
1993 1994
In termin{In term.
assoltuti %

IRPEF : 154.900 148,574 -6.326 -4,1
- Ruoli (comprese addi-

Zzionali e penalita') 1.240 847 -393 -31,7
- Ritenute su dipenden-

ti pubblici 26.794 26.725 -69 -3
- Ritenute su dipenden-

t1 privati 78.220 80.896 2.676 3,4
- Ritenute d'acconto

per redditi di lavero

autonomo 12.834 12.736 -98 -,8
- Versamenti a saldo per

autotassazione 12.512 7.029 -5.483 -43,8
- Versamenti in acconto

per autotassazione 23.300 20.341 -2.959 -12,7
IRPEG 21.795 26.083 4.288 19,7
- Ruoli (comprese addi-

zionali e penalita’) 297 282 -15 -5,1
- Versamenti a saldo per

autotassazione 7.409 8.906 1.497 20,2

- Versamenti in acconto
per autotassazione 14.089 16.895 2.806 19,9
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segue TABELLA n. 6A

Variazioni
1993 1994
In termin/In term.
assoluti %
ILOR 15.692 15.855 - 163 1,0
- Ruoli (comprese addi-
zionali e penalita') 515 443 -72 -14,0
- Versamenti a saldo per
autotassazione 6.062 5.035 -1.027 -16,9
a) persone fisiche 3.000 773 -2.227 ~74,2
b) persone giuridiche 3.062 4.262 1.200 39,2
- Versamenti in acconto per
autotassazione 9.115 10.377 1.262 13,8
a) persone fisiche 1.842 1.659 -183 -9,9
b) persone giuridiche 7.273 8.718 1.445 19,9
IMPOSTA SOSTITUTIVA 39.930 36.851 -3.079 ~747

- Ritenute su interessi, premi ed
altri frutti corrisposti da a-
ziende ed istituti di credito 15.064 12.431 -2.633 -17,5

- Ritenuta sugli dinteressi dei
titoli di Stato 17.500 17.227 ~-273. -1,6

- Ritenute sulle obbligazioni e
titoli similari di istituti di
credito a medio e lungo termine 4,261 3.797 -464 -10,9

-~ Ritenute sulle obbligazioni e
titol! similari emessi da altri
soggetti 1.074 1.056 -18 -1,7

~ Ritenute sulle obbligazioni con-
vertibili 1.182 1.304 122 10,3

- Altre ritenute 849 1.036 187 22,0



Senato della Repubblica - 52 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTTI

adottate per 1'anno 1993 nel quadro del programmato contenimento
del fabbisogno del settore statale ed agli effetti -~ verificatisi
in sede di autoliquidazione 1994 - dei trattamento agevolato
della prima casa.

Ulterjori cause della flessione registrata dall'lRPEF
si rinvengono nel gia' cennato slittamento al 1993 di parte degli
effetti positivi, in termini di gettito, rivenienti dalla
revisione della curva delle aliquote IRPEF, disposta con i1 D.L.
n. 384792 (+ 2.000 miliardi circa) e nel recupero, nel 1894,
dell'ulteriore fiscal drag (- wmiliardi 1.200}).

Per 1'IRPEG risultanc complessivamente introitati
miliardi 26.083, con un aumento di milijardi 4.288 (+ 19,7%),
locatizzato per miliardi 1.497 {+20,2%) nei versamenti a saldo
per autotassazione e per miliardi 2.806 (+19,9%) nei versamenti
in acconto, con una riduzione di miliardi 1% deglir incassi
afferenti ai ruoli. f+ uvuon  andamento dei tributoc trova
motivazione in un incremento dei profitti delle imprese,
correlato - tra J'altro - alla positiva evoluzione K  delle
esportazioni, alla dinamica de! costo del lavoro e alle
plusvalenze realizzate sui titoli.

Nell'ambito dell ILOR, <che a 1livelle complessivo
risuita sostanziaimente stabile rispetto all'esercizio
precedente, $i registra da un lato una contrazione dei versamenti
per autotassazione a saldp (- miliardi 1.027, pari al 16,9%) e
dall*altro un incremento dei corrispondenti versamenti in acconto

(+ miliardi 1.262, pari al 13,8%).
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Da notare, nell'ambito dell'ammontare complessivamente
incassato per autotassazione ILOR, la contrazione dei versamenti
operati dalle persone fisiche (- miliardi 2.410, pari al 49,8%),
cui si contrappone 1'incremento di queili effettuati dalle
persone giuridiche (+ miliardi 2.645, pari al 25,6%).

La notevole riduzione del gettito di pertinenza delle
persone Tisiche si riconnette - quasi integralmente - al
consistente calo dei versamenti a saldo (- miliardi 2.227),
originato dalla disposta esenzione dal tributo dei redditi
ritraibili dai fabbricati, a sequito dell'istituzione dell'ICI.

Per la crescita detl tributo versato dalle persone
giuridiche valgono le considerazioni appena dianzi svolte .per
1' IRPEG.

Per ‘le ritenute sui readiti da capitaie, la riduzione
registrata (- miliardi 3.079, pari al 7/,7%), e' principalmente
riconducibile alla contrazione avutasi per 1le ritenute sugli
interessi corrisposti da aziende ed istituti di credito (-
miliardi 2.633, pari al 17,5%) connessa, prevalentemente al calo
dei depositi e degli interessi avutosi nel 1993. In diminuzione,
nell’ambito del tributo, anche le ritenute sugli interessi dei
titoli di Stato (- miliardi 273}, sulle quali potrebbero, pero-,
aver inciso slittamenti al 1995 di introiti di pertinenza del
1994, e quelle sulle obbligazioni (- miliardi 360).

Sempre nell'ambito dell'imposizione diretta, si segnala
1a modica flessione delle ritenute sugli utili distribuiti .dalle
persone giuridiche (- miliardi 102, pari al 5%).

Il  decremento (- miliardi 7.262, pari al 46,1%)
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segnato dalle "altre imposte dirette" (cfr. tabn. 6) e' per 1o
piu' dovuto alle variazioni negative registrate dalle misure
“una tantum” e, cioe' i1 condono (- miliardi 5.274) e 1la
rivalutazione obbligatoria dei beni a'impresa (- miliardi 2.365),
compensate parzialmente dai  maggior introiti relativi

t
all'imposta sul patrimonio netto delle amprese (+ miliardi 662).

B - IMPOSTE INDIRETTE

Per quanta riguarda i1 comparto delle imposte
indirette (cfr. tab. n. 6), 1'evidenziato incremento degli
introiti, pari a miliardi 31.536 (+18,3%), e' la somma ogegli
aumenti registrati per miliardi 28.195 (+ 25,1%) dalle tasse e
imposte sugii affari, per miliardi 2.472 (+5,4%) dalle imposte
sulla produzione, sui consumi e dogane, per miliardi 585 (+6,6%]
dai proventi dei servizi di monopolic e per miliardi 284 (+5,2%)
dai proventi del lotto, lotterie ed altre attivita' di gioco.

Tra 1le tasse ed imposte sugli affari, 1'incremento
del1'IVA di competenza erariale e' cifrato nella rilevante
misura di miliardi 27.580 (+ 35,6%) (cfr. tab n. 6B),
essenzialmente in relazione all'imputazione ali'IVA erariale,
invece che alle risorse proprie relative all'imposta sul valore
aggiunto, dell'IVA di pertinenza comunitaria (per motivi di
ordine contgbi]e) ed al deflusso, dailla contabilita’ speciale
IVA, delle somme ivi giacenti (veggansi, a tale proposito, 1le
motivazioni illustrate nella tabella €B).

Peraltro, 1'analisi degli incassi lordi relativi al
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TABELLA N. 6B

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi per 1'IVA

(in miliardi di 1ire)

Variazioni
1993 1994

In term. | In term.i

assoluti %
IVA 77.484 105.064 27.580 35,6
- Scambi interni 65.046 92.021 26.975 41,5
- Importazioni 12.337 12.905 568 4,6
- Delega ai conces. e penalita' 0 0 (1] -
- Ruoli 101 138 37 36,6
Variazioni delle giacenze
di tesoreria . 368 -12.754 (*) -13.122 -3.565,8
Rimborsi 10.957 11.326 369 3,4
IVA CEE 9.464 0 -9.464 -100,0
IVA TOTALE LORDA (*) 98.273 103.636 5.363 5,5

NOTA (*): La consistente riduzione delle giacenze sulle contabilitd speciali

di tesoreria & conseguente all'entrata in vigore -~a decorrere dal-
1'1.1.94- del conto fiscale in forza del gquale, come & noto, 1'IVA
pagata dai contribuenti viene versata, da parte dei concessionari,
direttamente al bflancio dello Stato, ovvero impiegata per 1'ef-
fettuazione dei rimborsi, ed alle disposizioni di cui all'art. 7
del decreto-legge 23.9.1994, n.547, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22.11.1994, n.644.

In forza di tali disposizioni, si e' statuito da un lato che alle
contabilita' speciali intestate agli Uffict IVA non fosse applica-
bile fino al 31.12.1994, quanto stabilito dall'art.26 della legge
23.12.1933, n.559, in materia di soppressione delle gestioni fuori
bilancio, e dall'altro che fino alla suddetta data {1 rimborsi dei
crediti pregressi relativi all1'IVA venissero eseguiti utilizzando
1 fondi giacenti sulle contabilita' predette.
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tributo in argomento evidenzia, invece, una crescita notevolmente
meno accentuata (+ miliardi 5.363, pari al 5,5%), che rispecchia
i1 suo effettivo andamento, sul quale - va rilevato - ha 1inciso
negativamente 1a sospensione dei termini di pagamento per i
contribuenti delle 2zZone colpite dalle eccezionali avversita'
atmosferiche verificatesi nello scorso mese di novembre, disposta
con i1 gia' menzionato D.L. n. 646/1994.

Ai  fini di tale analisi wvengono tenuti in
considerazione:

- le quote di gettito contabilizzate tra le entrate
extratriputarie in quanto devolute alla U.E. (nessuna
contabilizzazione nel 1984 (2), contro miliardi 9.464 nel 1983);

- Te variazioni intervenute nelle somme giatenti sulla
contabilita’ speciale istituita ai sensi det O.L, 125/1989
(-miliardi 12.754 nel 1994, a fronte di + miliardi 368 nel 1993);

- le somme relative ai rimborsi extrabilancio effettuati con
i fondi della riscossione {(wiliardi 11.326 nel 1994, contro
miliardi 10,957 nel 1593).

Tra g1i altri introiti della categoria (cfr.tab. n.6Ci,
si  evidenziano, da un lato, gli incrementi realizzati
dali'imposta di registro (+ miliardi 1.350, pari al 2B,5%),
dall'imposta sulie assicurazioni (+ miliardi 988, par1 al 22,6%)

e dall'imposta sulle successioni e donazioni (+ miliardi 443,

(2) La mancanza di contabilizzazioni nel 1994 trae origine -
come si e' dianzi evidenziato - da motivi di ordine
contabile. La quota di gettito 1VA afferente alla U.E. e'
affluita - come gia' detto - al capitolo dell'IVA erariale.
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TABELLA N. 6C

BILANCIO DELLO STATO:; Analisi degli Incassi per g1 anni 1993 e 1994
(fn miliardi di 1ire)

Vartazioni

ALTRE IMPOSTE INDIRETTE MINDRI 1993 1994
in termini|in term.

assoluti %
IMPOSTE INDIRETTE 172.158 203.694 31.536 18,3
AFFARI - di cui: 112.243 140.438 28.195 25,1
~ Registro 4,742  6.092 1.350 28,5
- Bollo 8.594  7.286 -1.308  -15,2
- Assicurazioni 4.369 5.357 988 22,6
- Ipotecaria ' 1.118  1.281 163 14,6
- Canone RAI 2.371 2.422 51 2,2
~ Conc. governative 5.376 4,668 ~-708 -13,2
- Tasse automobilistiche 1.017 1.064 47 4,6
- Sovratt, annua diesel 235 250 15 6,4
~ Successioni e donazioni 861 1.304 443 51,5
- INVIM 2.059  2.304 245 11,9
PRODUZIONE - di cui: 45,572 48.044 2.472 5,4
- Gas metano 4.873 5.040 167 3,4
- Spiriti 575 715 140 24,3
- Gas incond. raffinerie e fabb. 722 785 63 8,7
= Energia elettrica 472 1.016 544 115,3
- Sovrimposta di confine 764 598 -166 -21,7
MOROPOLI - di cui: 8.840  9.425 585 6,6
- Tabacchi 8.794 9.392 598 6,8
LOTTO - di cui: 5.503 5.787 284 5,2
- Provento del lotto 4,486 4,517 31 o7

- Quota del 40% imp. sui giuvochi 328 310 -18 -5,5
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pari al 51,5%) e, dall‘altro, le contrazioni registrate
dall'imposta di bollo (- miliardi 1.308, pari al 15,2%) e dalile
tasse sulle concessioni governative (- miliardi 708, pari al
13,2%). Sul risultato registrato dall'imposta di bolio potrebbero
aver inciso le huove modalita' applicative agel tributo gravante
sugli atti bancari, a seguito della revisione del tributo
medesimo prevista dall'articolo 8 del D.,L. n. 557/1993,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 133/1994,
Riguardo alle imposte sulla produzione, consumi e dogane, 1la
crescita registrata (+ miliardi 2.472, pari al 5,4%) e’
pressoche' in linea con i1 saggio d'incremento segnato
dall'imposta di fabbricazione sugli oli minerali (+ miliardi
1,680, pari al 4,5%), cne risente aegli increment1 geile aliquote
disposti con i1 D.L. n. 155/1993 ed i1 D.L. n. 557,/1963,

Da evidenziare, nell'ampito della <ategoria (cfr.
tabella n, 6C), 11 rilevante aumento dell'imposta sull'energia
elettrica (+ miliardi 544, pari al 115,3%), ascrivibile
prevalentemente all'acquisizione ail'Erario, a aecorrere dal
1994, dell'addizionale sui consumi di energia elettrica, ai sensi
dell'art. 35 del decreto legislativo 504/92. Incrementati di
miliardi 5B5 (+b,6%) gli introiti per i servizi di monopolio,
nel cui ambito 1'imposta sul consumo dei tabacchi registra un
aumento di miliardi 598 (+6,8%), correlatoc agli aumenti ded
prezzi disposti con i1 D.M. Finanze del 21.4.1994.

IT gettito complessivo relativo ai proventi di lotto,
lotterie ed altre attivita' di gioco ammonta a miliardi 5.787,

con un incremento di miliardi 284 rispetto al 1993, pari al
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5,24. In particolare, i1 provento del lotto e’ aumentato di

miliardi 31 (+ G,7%).

C -~ ENTRATE NON TRIBUTARIE

Gli dintroiti non tributari contabiiizzari a bilancio
registrano, nel compiesso, un incremento di miliardi 1.328, pari
al 2,7% (cfr. tab. n. 6). Nel comparto in argomento, e' da
segnalare 1'incremento registrato dalle retrocessioni di
interessi dovute dalla Banca d'Italia (+miliardi 4.231, pari al
208,3%), interamente ascrivibile alla remunerazione del saldo
relativo al conto “Disponibilita' del Tesoro per il servizio di
tesoreria” distituito pressoc la Banca d'ltaiia, ai sensi della
legge n. 489/1993. In aumento anche | imposta comunale sugli
immobili (+miliardi 1.080, pari ai 32,8%), il cui gettito
affluito nel 1994 e' relativo al tributg dovuto nel 1993,
introitato all'apposita contabilita' speciale di tesoreria entro
detto anno, ma contabilizzate in entrata al bilancio statale
soltanto nell’anno successivo.

Tale sfasamento di contabilizzazicne e' ascrivibile
alla complessita’ delle procedure di riversamento da parte oei
concessionari della riscossione, 1 quali, dovendo versare al
bilancio statale solo 1le quote di spettanza erariale, erano
tenuti ad operare preventivamente Va ripartizione del gettito tra
Stato e singoli Comuni.

Da segnalare, inoltre, introiti per miliardi 2.094

realizzati nel 1994 1in dipendenza della soppressione delle
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gestioni fuori bilancio, disposta dalla legge 23 dicembre 1993,
n.559 e per miliardi 1.987 (contro miliardi 43 nel precedente
esercizio) a titolo di rimborso, da parte della U.E., di maggiori
contribuzioni effettuate per risorsa complementare basata sul
prodotto nazionale lordo.

Sempre nell'ampito del comparto 1in rassegna,  si
registrano contrazioni per i versamenti contributivi relativi al
Fondo Sanitario Nazionale (- miliardi 4.314, pari al 47,7%) e per
le risorse prdprie CEE (- miliardi 9.272, pari al 79,1%), queste
ultime essenzialmente per 1la cennata contabilizzazione nel
capitolo dell'IVA erariale, invece che in quello delle risorse
proprie  sull'imposta sul valore aggiunto, della quota del
tributo la cui titolarita' e' riferibile alia U.E..

Da  segnalare, infine, che nel 1994 sono stat!
contabilizzati anche miliardi 5.921 (non compresi nella tabella
n. 6) di introiti relativi a quota parte dei proventi concernenti
i1 processo di privatizzazione dell1'IMI e dell'INA.

Tali introiti non concorrono alla determinazione del
fabbisogno del settore statale per i1 periodc in esame in quanto
destinati, ai sensi della legge n.432/1993, al fondo per

1'ammortamento dei titoli di Stato.
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2.1.3.- L'analisi dei pagamenti effettuati nell'esercizio
1994, al netto delle partite duplicative, viene esposta nella
successiva Tabella n.7 a raffronto con gii analoghi pagamenti del
precedente esercizio.

I pagamenti finali netti contabilizzati in bilancio nel 1994
pari a miliardi 618,791 attengono, in part1c01afe, per miliardi
551.837 a spese di natura corrente e per miliardi 66.954 a quelle
di conto capitale; rispetto all'esercizio 1993 si & registrato un
aumento complessivo di mildiardi 7.605 (+1.2%).

La diversa entitd dei pagamenti contabilizzati in
bilancio non & sempre espressione significativa della reale
evoluzione - della relativa spesa in termini di effettive
erogazionl da parte della Tesoreria, presso 1la guale possono
risultare glacenti accreditamenti di bilancio, & fronte di
pagamenti come tall registrati in bilancio, ovvero verificarsi
dei deflussi di disponibilitd accumulate in precedenti periodi,
senza ovviamente che questi ultimi diano corrispondentemente
Tuogo a registrazioni di bilancio.

L'indicato incremento dei pagamenti e derivato da un 1lato,
dalla crescita delle erogazioni di parte corrente {+ 14.620
miliardi) e, dall‘altro, dalla riduzione delle erogazioni di

conto capitale, (-6.815 miliardi).
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti eseguiti a tutto Dicembre

(dati metti in miliardi di 1ire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali
Personale in servizio
Personale in quiescenza .
Acquisto di beni e ser.
Trasferimenti:
- alle famiglie
- alle imprese
alle Aziende aut.
alle regioni
a province e comuni
a enti previdenziali
- ad altri ent! pubb.
- &ll'estero
Interesst
Poste correttive e
compensative
Ammortamenti
Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capit, fissi
Trasferimenti di capitali

- alle famiglie

- alle imprese

- alle Aziende aut.

- alle regioni

- a province e comuni

- ad altri enti pubb.

- all'estero
Partecipazioni
Anticipazioni produttive
Anticipazioni non prod.ve

TOTALE PAGAMENTI
DI CAPITALI

IN COMPLESSDO

Valori Termini

1993 1994 assoluti %
1.648 1.716 68 4,1
86.693 81.488 ~5,205 -6,0
30.193 33.799 3.606 11,9
26.349 25.788 ~561 -2,1
187.725 211.998 24.273 12,9
16,209 19.789 3.580 22,1
13.516 18.423 4.907 36,3
63.796 73.612 9,816 15,4
30.272 23,405 -6.867 -22,7
44,984 49,103 4,119 9,2
11.466 19.827 8.361 72,9
7.482 7.839 357 4,8
182.842 174.226 -8.616 -4,7
21.072 22.086 1.014 4.8
693 525 ~168 -24,2
202 211 9 4,5
537.417 551,837 14.420 2,7
4,241 4,171 =70 -1,7
62.405 55.023 -7.382. -11,8
254 207 ~-47 -18,5
28.100 20.104 -7.996 -28,5
6.751 6.481 =270 -4,0
10.878 10,423 ~-455 -4,2
16.168 17.562 1.394 8,6
254 246 -8 -3,1
1.836 3.931 2.085 .o
3.296 3.769 473 14,4
1.991 60 -1.931 -87,0
73.769 66.954 -6.815 -9,2
611.186 618.791 7.605 1,2
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La evidenziata crescita della parte corrente é la risultante
di variazioni positive per miliardi 28.970 compensate in parte,
da quelle negative ber miliardi 14,550, riguardanti, queste
ultime, 1 comparti del personale in servizio, dell'acquisto di
beni e servizi, deg)i interessi (esclusivamente per 11 decremento
di 11.220 wmwiliardi del debito fluttuante, compensato solo 1in
parte da un aumento pari a miliardi 2.604 del dehito
patrimoniale) e degli ammortamenti.

La variézione contabile (- miliardi 5.205: -6,0%) registrata
dalla spesa per 11 personale in servizio non riflette la sua
reale dinamica, in guanto dall'esercizio in corso le spese per i1
personale dell'Universitd sono considerate nei trasferimenti agli
Enti pubblici, per effetto dell'art.5 della L. n.537/93
concernente 1'ampliamento dell’autonomia universitaria.

Depurando 1 pagamenti 1993 per i1 personale dell'importo
relativo all'Universita (miliardi 6.314), le spese dell'aggregato
in oggetto registrerebbero un incremento di miliardi 1.109,
ascrivibile in gran parte agli acconti concessi al personale
sui futuri miglioramenti derivanti dal rinnovo del contratto di
lavoro {indennitd di vacanza contrattuale).

Le cennate variazioni accrescitive sono essenzialmente
dovute all'aumento delle spese per i trasferimenti, per 41
personale in quiescenza (sia per 1'aumento delle pensioni
definitive che quelle provvisorie) e per le poste correttive e

compensative.
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L'espansione delle spese per 1 trasferimenti deriva da
maggiori erogazioni registrate in tutti gl}i aggregati del
comparto in esame, ad eccezione di quello relativo agli Enti
locald (- 6.867 wmiliardi, a seguito  dell'ampliamento
dell'autonomia impositiva degli enti locali prevista dalla Legge
delega n. 421 del 1992 distitutiva del1'ICI con conseguente
riduzione dei trasferimenti erariali}.

In particolare sono da evidenziare le maggiori erogazioni:

~ alle Regioni (+ 9.816 miliardi) dovute principalmente alla
dotazione del Fondo Sanitario Nazionale, passatc da miliardi
36.394 a millardi 42,377, alle regolazioni contabili con 1la
Sicilia e la Sardegna (+ miliardi 2.759), alle devoluzioni di
quote di entrate erariali per 1'attuazione delle Regioni a
statuto speciale e per i1 Fondo regionate. E' da segnalare,
per contro, all'interno del ccmparto 11 mancato apporto a favore
delle Aziende di trasporto per 11 ripiano dei disavanzi pregressi
(- 380 wiliardi);

- agli Enti pubblici, soprattutte con riferimento alle
Universitd per 11 finanziamento ordinario, comprensivo nel 1994
delle spese per i1 personale docente (+ 6.220 milfardi), ed ai
maggiori pagamenti a favore della C(assa Depositi e Prestiti
(+ miliardi 1.608) e dell‘Istituto Superiore di Sanitd
(+ miliardi 532);

- agli Enti di previdenza (+ miliardi 4.119) quale risultante
di maggiori erogazioni per pensioni a carico dello Stato (+ 4.130

miliardi) e oneri per 11 mantenimentoe del salario (+ 2.109
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miliardi) compensate 1in parte da minori contabilizzazioni di
quote per la maggiorazione del trattamento pensionistico agii ex
combattenti (- 1.174 miliardi);

- alle Imprese (+ 4.907 miliardi) principalmente per
maggiori apporti alle F.S. e per le garanzie di cambio;

- alle famigiie ed all'estero con riferimento per le prime a
maggiori erogazioni per g1 assegni mensili a favore degli
invalidi civili, e per 11 secondo a piu elevati fondi destinati
alla CEE a titolo di risorsa complementare basata sul PIL ed alla
cooperazione tecnica couf Paesi in via di sviluppo.

Con riferimento ail restanti aggregati di spesa di parte
corrente, da segnalare in particolare che:

- Le spese per acquisto di beni e servizi sono diminuite
come gid accennato, di 561 miliardi: tale decremento interessa
prevalentemente 1'Amministrazione della Finanze (per la quale la
flessione registrata si riferisce ai minori pagamenti per aggi
esattoriali) e della Difesa, soprattutto con riferimento
all'ammodernamento e potenziamento delle armi. Per contro si
registra un aumento per e Amministrazioni dell'Interno e del
Tesoro;

- Le poste correttive e compensative delle entrate,
registrano un aumento di 1.014 milfardi, per effetto di maggiori
erogazioni alla CEE a titole di risorse complementari, pii
elevate restituzioni e rimborsi di imposte dirette e maggiori
pagamenti per vincite al lotto che per devoluzione di canoni RAI-
Tv.

I pagamenti in conto capitale hanno subito una flessione

netta di 6.815 miliardi, per effetto di una contrazione di

5. - Doc. XXV.n 4
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mitiardi 9.383 - che ha interessato i1 comparto dei
trasferimenti, delle anticipazioni non produttive e della
costituzione di capitali fissi, - compensata in parte da una
crescita di 2.568 miliardi che ha interessato:

- le partecipazioni azionarie (+ 2.095 miliardi) con
riferimento soprattutto a maggiori apporti dallo  Stato
all’ aumento del capitale sociale dell'Impresa F.S. SpA per
1'ammodernamento delle infrastrutture ferroviarie (+1.650
miliardi) ed ai maggiori fondi di dotazione alla SACE (+ 390
miliardi);

- le anticipazioni produttive (+ 403 miliardi) per maggiori
versamenti in Tesoreria al Fondo speciale rotativo per
1'innovazione tecnologica (+ miliardi 1.600) - istituito in
base al Decreto Legislativo n. 96/93 che disciplina le modalita
di attuazione negli interventi per le aree depresse a sequito
della soppressione del1' Agenzia per i1 Mezzogiorno - compensati
da una riduzione dei pagamenti destinati aT Mediocredito per 11
miglioramento dei Paesi in via di sviluppo (- 1.365 miliardi).

La suddetta contrazione dei trasferimenti rifiette
soprattutto minori pagamenti alle imprese, principalmente per
minori interventi nelle Aree depresse di competenza della
soppressa Agenzia per 11 Mezzogiorno, che in base al citato
Decreto Legislativo n.96/93, sono ora posti direttamente a carico
del bilancio dello Stato.

La flessione delle anticipazioni non produttive & originata,
principalmente, da mancati apporti all'Ente Poste Italiane

(- 1.667 miliardi).
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2.1.4.- Le risultanze della gestione di cassa del bilancio
statale per 1'anno 1994, analizzate net precedenti paragrafi,
sonc nella Tabella n.8 poste a raffronto - per 1 principali
aggregati degli incassi e dei pagamenti, nonché per i1
fabbisogno - con 1le corrispondenti stime annue formulate 1o
scorso settembre in sede di Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1995,

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del fabbisogno
(miliardi 127.515) inferiore alla stima (milfardi 145.150) per
mitiardi 17.635, in conseguenza di maggiori incassi e pagamenti
rispettivamente per miliardi 20.576 e miliardi 2.941.

I maggiori introiti realizzati rispetto alle stime si
riferiscono per miliardi 16.100 al comparto tributario e per
miliardi 4.476 alle altre entrate.

Tra 1le entrate tributarie, g¢l1i incassi di imposte dirette
sono risultati inferiori alle stime di miliardi 5.394, mentre
quelli di imposte indirette sono stati superiori di miliardi
21.494. In particolare, nell'ambito dell'imposizione diretta
risultanze negative si sono registrate per 1'IRPEF (- miliardi
3.426) e per 1le ritenute sui redditi da capitale (- miliardi
2.849), mentre un miglioramento rispetto alle stime si & avuto

per 1'IRPEG (+ miliardt 2.783).
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TABELLA N.8

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra i risultanti e le stime di cassa
per 1'anno 1994
{(in mitiardi di 1ire)

Risultati Stime Scostamenti
(1) (2} (3)=(1)-(2)
A. INCASSI FINALI 491.276 470.700 20.576
- Tl"]butar'i...--....-.o----.---». 441.500 425.400 16.100
- direttis......... teestecanee 237.806 243.200 -5.394
= TRPEFseeeeeeeeeennee..| 148.574 152.000 -3.426
= IRPEG. . scacscenaannnes 26.083 23.300 2.783
- Ritenute su redditi da
capitale......... ceona 36.851 39.700 -2.849
~ dindirettis. .o inneccnsenns 203.694 182.200 21.494
e A7 U 105.064 79.500 25.564
- TabacChiseeenesnsvsasa 9.392 9.000 392
- 011 mineralii.....cvnas 38.4995 41.500 -2.505
~ Altri incassi...... teeeanreean 49,776 45,300 4.476
B. PAGAMENTI 618.791 £15.850 2.941
-~ Correntti..... Ceeereerecanantan 551.837 543.850 7.987
di cui:
- Personale (l)......... 121.287 122.500 -1.213
- Beni e servizi........ 25.788 26.000 -212
- Trasferimenti......... 205,998 199.400 6.598
- Interessi........ ceeen 174.226 171.700 2.526
- In Conto Capitale.....ccevunns 66.954 72.000 -5.046
di cui:
- Costituzione capitali
25 E-1-3% I, 4.171 4.200 -29
- Trasferimenti......... 55.023 56.350 ~1.327
- Partecipazioni e
conferimenti......euee 3.931 4,600 -669
= Mutui ed anticipazioni 3.829 6.850 -3.021
C. SALDO NETTO DA FINANZIARE 127.515 145.150 ~17.635

(B-R)

(1) Compresi mid. 6.000 di spese per stipendi del personale Universitario
classificate tra 1 trasferimenti correnti agli Enti pubblici.
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Sullo scostamento deli1'IRPEF ha, tra 1'altro, inciso Jla
considerazione, in sede di elaborazione delle stime, oltreché di
un pia favorevole profilo occupazionale, di un ammontare di
rimborsi ottenuti dai contribuenti, nel quadro dell'assistenza
fiscale ad essi prestata, inferiore a quello poi effettivamente
registratosi.

Riguardo alle ritenute sui redditi da capitale, 1la
divergenza dianzi evidenziata trae origine, tra 1'altro, dal cale
dei depositi avutosi nel 1993.

Per 1'IRPEG, invece, sul buon risultato ha inciso i1 pia.
elevato 1ivelio di redditivitda - rispetto al previsto
- conseguito dalle imprese.

Nell'ambito dell'imposizione 1indiretta, 1la rilevante
divergenza posftiva (+ miliardi 25.564) registratasi per 1'IVA,
trova in larghissima parte motivazione in ragione di ordine
contabile quali 1'inclusione, tra gli dincassi delle somme
giacenti al 31 Dicembre 1993 nelle apposite contabilitd speciali
di Tesoreria - ammontanti a circa 12,700 miliardi - delle
entrate corrispondenti alle risorse proprie IVA da attribuire
alla U.E., pari a 9.514 miliardi e 1'effettuazione di rimborsi
inferiori al previsto ( - miliardi 5.000 circa)
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Sul  miglioramento registrato dagli introiti non
tributari, pari a milfardi 4.476, hanno inciso in senso positivo
1'acquisizione al bilancic deTla remunerazione del saldo
relativo al conto "Disponibilitd del Tesoro per i1 servizio di
tesoreria", istituito presso 1a Banca d'Italia ai sensi della
legge n.489/1993 (miliardi 4.000 circa) g1i introiti conseguenti
dalla soppressione delle gestioni fuori bilancio ( miliardi 2.000
circa), gl1i incassi di imposta comunale sugli immobili, relativa
al 1993, ma contabilizzata nel 1994 a causa di sfasamenti
temporali  ascrivibili alla complessitd delle procedure di
riversamento. da parte dei concessionari ( miliardi 4.300 circa),
1 consistenti versamenti operati dalla U.E. a titolo di rimborso
di maggiori contabilizzazioni per risorsa complementare basata
sul PNL ( miliardi 2.000 circa), nonché le somme introitate per
dietimi di interessi corrisposti dai sottoscrittori di titoli del
debito pubblico ( miliardi 2.400 circa). A parziale compensazione
di tali miglioramenti & intervenuta la mancata contabilizzazione
tra gti altri incassi, delle risorse proprie IVA da
attribuire alla U.E., pari a miliardi 9.514, le quali - come si &

dianzi accennato - sono affluite tra le entrate tributarie.
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Passando a1 pagamenti, va innanzitutto rilevato che 1e
maggior{i erogazioni effettuate rispetto a quelle stimate
rappresentano 11 saldo tra maggiori spese di parte corrente
(miliardl 7.987) e minori erogazioni per quelle di conto
capitale ( miliardi 5.046).

Con riferimento alle spese correnti 1 maggiori pagamenti
registrati sono la risultante di piu elevate erogazioni per
miliardi 9.810 e minori spese per miliardi 1.823. Lle maggiori
spese hanno interessato essenzialmente 1 trasferimenti (miliardi
6.598), 4g1i interessi (miifardi 2.526) e le poste correttive e
compensative delle entrate (miliardi 486), mentre 1le minori
erogazion! hanno riguardato {1 personale 1in servizio ed in
quiescenza (miliardi 1.213), 1'acquisto di beni e servizi
(miliardi 212) e g11 ammortamenti (miliardi 175).

L'aumento netto presentato  dai trasferimenti é
essenzialmente la risultante di maggiori erogazioni che hanno
interessato tutti g1{ aggregati del comparto, ad eccezione di
quello relativo ai trasferimenti alle famiglie. In particolare
sono da evidenziare i maggiori flussi destinati:

- alle Regioni (+ miliardi 4.512), di cui 2.477 relativi a
maggiori erogazioni del Fondo Sanitario Nazionale e 1.107, a
maggiori regolazioni contabili per quote di gettito riscosse
direttamente daile regioni;

- alle Province e Comuni (+ miliardi 1.305), a seguito
principalmente di maggiori erogazioni per 11 Fondo ordinario

per 1a finanza locale;
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- all'Estero  (+ mildard? 1.039), di cui 475 relativi alla
risorsa complementare CEE basata sul PIL, 329 per maggiord
erogazioni coi Paesi in via di sviluppo e 220 per maggiori
contributi obbligatori agli organismi internazionali.

I minori pagamenti registrati dal personale (- miliardi
1,213) afferiscono per miliardi 512 al personale in servizio e
per miliardi 701 a quello in quiescenza. _

I minori pagamenti netti (- milfardi 5.046) effettuati in
conto capitale sono la risultante di minori erogazioni che
hanno 1interessato tutti gli aggregati del comparto eccetto 1le
anticipazioni per finalitd produttive aumentate di 19 miliardi.

Nell'ambito dei trasferimenti (- miliardi 1.327), si
segnalano le minori erogazioni alle ferrovie SpA (- miliardi
1.299) ed alla finanza locale (- miliardi 1.577, di cui 1.078
riguardanti 1t fondo sviluppo investimenti) e le maggiori
erogazioni alle Regioni {+ miliardi 1.531 di cui 689 inerenti a1l
Fondo Sanitario Nazionale e 582 11 Fondo Regionale di sviluppo)
ed agli Enti Pubblici (+ miliardi 1.512).

Ba evidenziare, nell‘ambito degli altri aggregati del
comparto, 1 minori conferimenti alle Banche ed Organismi
Internazionali (- miliardi 667) e la non avvenuta anticipazione

all'ex Azienda postale (miliardi 300) per copertura disavanzi.
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2.2, Le disponibilita del bilancio statale per 1'anno 1995

- I1 quadro previsionale delle gestioni di competenza e di
cassa per 1'anno in corso, nei termini in cui risulta definito
dalla 1legge di bilancio per 1'anno 1995, necessita di ulteriori
integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al
momento disponibili - {idoneo supporto alla formulazione di
attendibi’i stime per 11 nuovo anno def fabbisogni di cassa del
bilancio e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle
disponibilita del bilancio e pil specificamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del 1995
che - tenuto  conto degli effetti della gestione del bilancio
1994, testé conclusa - si configura al momento in termini
notevolmente diversi da quelli della richiamata 1legge di
bilancio, che ha sostanziaimente recepito le stime dei residui
iniziali elaborate in occasione della presentazione al Parlamento
del progetto di bilancio 1o scorso mese di luglio;

- la competenza dell'esercizio 1995, che va modificata
soprattutto per tener conto di talune operazioni che verranno
recepite dal bilancio nel corso dell’esercizio.

Le integrazioni da apportare alle disponibilita 1995, di cui
si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano 11 quadro
previsionale espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano

nell’ordine:
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- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi
all'inizio del nuovo anno, fermo restando che quelle definitive
saranno recepite dal bilancio mediante {1 provvedimento
legislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di comﬁetenza e di cassa 1inizialf
dell'esercizio, 1ntegrando quelle risultanti dalla 1legge di
bilancio con le oberaz1oni cuf si & prima fatto cenno;

- le correlative stime degli dincassi e dei pagamenti
statali, elaborate tenuto anche conto degli effetti della cennata
rideterminazione della consistenza iniziale dei residui, nonche
del diverso andamento al momento ipotizzabile per le variabili
macroeconomiche rilevanti e dell'acquisizione dei risultati della

gestione di tassa dell'anno 1994.

2.2.1. - La nuova stima delle consistenze presunte def
residui 1iniziali 1995, formulata sulla scorta dello svolgimento
delie gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale
1994, & esposta nei suoi dati di sintesi nella Tabella n.9 a
raffronto con quella considerata nella legge di bilancio 1995.

G611 elementi di incertezza che ancora gravano sulla nuova
consistenza iniziale dei residui riguardano sostanzialmente:

- per 1 residui attivi, 1a provvisorietd degli accertamenti
dell'esercizio decorso e 1a non definitiva ripartizione degli
incassi complessivamente realizzati nel medesimo esercizio fifra
quelli di natura tributaria e g1i altri e fra taluni importanti

cespiti soprattutto tributari;
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- per 1 residui passivi, 1'incompletezza delle informazioni
sulla effettiva situazione degli impegni 1994, in relazione ai
noti fenomeni delle “eccedenze" e delle ‘"economie", e sulle
variazioni 1intervenute nelle consistenze iniziali dei residui
1994 per effetto da una parte dei riaccertamenti e, dall'altra,
delle “prescrizioni' e delle "perenzioni amministrative",

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque
affermarsi che 1 1ivelli della consistenza dei residui all'inizio
del 1995, cui attualmente pud pervenirsi, sono sicuramente
superiori a quelli stimati alla fine dello scorso 1luglio
nell'originario progettoc di bilancic e sostanziaimente

riconfermati nella legge di bilancio per i1 1995.
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I residut attivi risultano nella nuova stima pari a miliardi
98.100 contro miTfardi 95.240 della Tegge di bilancio, con un
aumento netto di miliardi 2,860, quale risuitante di maggiori
residui di natura non tributaria per miliardi 4.176 e di minori
residui di natura tributaria per miliardi 1.316.

I  residui attivi di natura tributaria presentano un
aumento nette di miliardi 4.869 rispetto a quelli risultanti
al 1° gennaio 1994. Tale crescita & la risultante di un
aumento (+ miliardi 9.901) dinteressante 11 comparto delle
imposte dirette e di una riduzione afferente le imposte
indirette (- miliardi 5.032). '

In particolare, 1'incremento relativo alle imposte dirette é
ascrivibile in buona parte alle iscrizioni tra g1i accertamenti
di ruoli, da riscuotere coattivamente, 1la cui percentuale di
realizzazione si presenta alquanto limitata, mentre la flessione
dei residui relativi al comparto delle 1imposte indirette &
prevalentemente dovuta al riversamento a bilancio delle
disponibilitd giacenti sulle contabilita speciali IVA.

I residui attivi non tributari registrano un aumento sia
rispetto a quelli indicati nella legge di bilancio (+ miliardi
4,176), che rispetto a quelli risultanti al 1° gennaio 1994
(+ miliardi 4.058).

I residui passivi si rideterminanoc in 124.100 miliardi con
un aumento, rispetto a quelli considerati nella legge di bilancio,
di miliardi 62.669 (vedere Tabeila n.10), riferentesi per
31.481 alle spese correnti e per 31.188 a quelle in conto

capitale.
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Tabella n.10
BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi presunti al1'1.1.1995
al raffronto con quelli risultanti dalla
Teqgge di Bilancio 1995
(dati netti in miliardi di lire)

Residui Residui [Differenze
Legge presunti nette
Bilancio |al1'l.1.95] (2-1)

PAGAMENTI CORRENTI

{ Organi costituzionalil 0 0 0

{ Personale in servizio 556 4,448 3.892

Personale in guiescenza 11 89 78

Acquisto di beni e ser. 9.708 18.989 9,281

Trasferimenti: 22.468 31.880 9.412

- alle famiglie 10.883 11,159 276

- alle imprese 462 3.007 2.545

-~ alle Aziende aut. 0 0 0

- alle regioni 9.820 12.180 2.360

~ a province e comuni 35 674 639

- a enti previdenziali g15 3.468 2.553

- ad altri enti pubb, 262 737 475

- all'estero 91 655 564

Interessi 454 5.143 4.689
Poste correttive e

compensative 659 2.718 2.059

Ammortamenti 0 656 656

Somme non attribuibili 63 1.477 1.414

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 33.919 65.400 31,481

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capit. fissi 6.377 13.000 6.623
Trasferimenti di capitali 20.113 44,200 24.087
- alle famiglie 98 350 252
- alle imprese 8.500 19.393 10.893
- alle Aziende aut. 0 g 0
- alie regioni 4,634 9.140 4,506
- a province e comuni 4,514 9.628 5.114
-~ ad altri enti pubb. 2.316 5.551 3.235
- all‘estero 51 138 87
Partecipazioni 110 181 71
Anticipazioni produttive 880 1.298 418
Anticipazioni non prod.ve 32 21 ~-11

TOTALE PAGAMENTI
DI CAPITALI 27.512 58.700 31,188

IN COMPLESSO 61.431 124,100 62.669
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La formazione dei maggiori residui passivi di parte corrente
ha principalmente riguardato g1i aggregati relativi:

- a1 personale in servizio (+ miliardi 3.892) con
riferimento principalmente a quello dei Dicasteri delle Finanze e
della Pubblica Istruzione;

- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 9.281);

- ai trasferimenti (+ miliardi 9.412), con riferimento a
quelltf destinati, per 1o pid: alle imprese (+ mitiardi 2.545, di
cuf miliardi 761 al ripiano dei disavanzi USL ed aziende di
trasporto e 855 quale somma da erogare agli istituti di credito
per ammortamento mutui; alle regioni (+ miliardi 2.360,
riguardanti principalmente i1 Fondo Sanitario Nazionale); agli
enti previdenziali (+ miliardi 2.553 di cui miliardi 2.000 circa
al1'INpS).

I -maggiori residui stimati del conto capitale attengono in
larga parte alla costituzione di capitali fissi (+ miliardi
6.623), ed ai trasferimenti (+ miliardi 24.087).

ta crescita def residui per trasferimenti di capitali ha
soprattutto interessato 1 flussi destinati: |

- alle imprese (+ miliardi 10.893) concernenti per 1o piu:
le Ferrovie per circa miliardi 2.500; 31 contributo in
c/interessi al1'IMI per miliardi 400 circa; 1 contributi per 11
credito navale e 1'industria cantieristica per miliardi 800
circa; per Ji‘edilizia abitativa per miliardi 450 circa, i

miglioramenti fondiari per miliardi 350 circa; gli interventi
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nelle aree depresse per miliardi 800 circa; 11 rimborso di rate
di ammortamento mutui al1'IRI ENI, EFIM per miliardi 550 circa; i
contributi per la realizzazione di mercati agro-alimentari ed 11
finanziamento di progetti sperimentali per milfardi 400 circa;

- alie regfoni (+ miliardi 4.506), concernent{ per lo pid 11
fondo programmi regionali di sviluppo; 11 piano di
disinquinamento e tutela dell'ambiente e gli interventi nel
settore agricolo e della forestazione;

- a1 comuni e province (+ miliardi 5.114), riferentisi
prevalentemente al fondo per 1o sviluppo degli investimenti, agtli
interventi per 1a costruzione delle Metropolitane di Napoli e
Roma, al fondo per la sistemazione dei parcheggi urbani, agli
interventi per la realizzazione delle opere connesse alla
realizzazione di Roma capitale;

-~ agli altri enti pubblici (+ miliardi 3.235).
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2.2.2.~ Nella Tabella n.11 si espone in sintesi 11 précesso
di formazione del quadro previsionale di competenza 1995, quale
esso risulta al momento definito, tenuto conto:

~ della legge di bilancio 1995, espressiva delle rettifiche
apportate all‘originario progetto di bilancio per 11 recepimento
sia della manovra di finanza pubblica realizzata con la legge
finanziaria 1995 e relativi provvedimenti di accompagnamento,
sfia degli emendamenti apportati al bilancio durante 1'esame
parlamentare;

~ delle risorse (milfardi 2.226) concernenti per miliardi
2.000 e addizionali sui consumi di energia elettrica da
prelevare, in corso di esercizio, dall'apposita. contabilita
speciale di Tesoreria per i1 versamento al bilancio ai fini della
riassegnazione agli enti 1locali e per miliardi 226 spese di
competenza 1994 da 1iscrivere nella competenza 1995 aj sensi
deil'art.11-bis, c¢.5 delia L.468/78;

- delle risorse destinate alla copertura degli 1n;erventi
nelle zone colpite dail‘alluvione del novembre 1894 (milfardi
2.745);

- degli ulteriori interventi di contenimento del fabbisogno
del settore statale per 1'anno 1995 (miliardi 15.926 di maggiori
entrate e miliardi 6.302 di economie di spesa);

- delle variazioni da apportare alla legge di bilancio ai
sensi dell'art.46 della L.724/94 (riduzione delle spese per
acquisto di beni e servizi di miliardi 471 ed aumento del FSN di

parte corrente di miliardi 150).

6.~ Doc. XXV, n. 4
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Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed alla
spesa, vengono analizzate, da un lato, le caratteristiche
essenziali della legge di bilancio 1995, sdprattutto in relazione
aila manovra atfuata con l1a legge finanziaria e relativi
provvedimenti di accompagnamento, e dall'altro 1lato, gl1i
interventi adottati con decretazione d'urgenza per ricondurre 11
fabbisognc del settore statale per 1'anno 1995 nei 1imiti

programmati.
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A) LE ENTRATE

L'ammontare delle entrate finali di competenza riportate
nella Tabella n.11 (miliardi 522.373) non coincide con 1la
corrispondente previsione della legge di bilancio 1995
(miliardi 501.702); come gia accennato, esso comprende:

- g1i effetti conseguenti alla manovra aggiuntiva di finanza
pubblica di cui al D.L. 41/95, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 85/95 ( miliardi 15.602);

- 1 maggiori introiti previsti dal D.L. 691/94, convertito,
con wmodificazioni, dalla legge n. 35/95, a copertura degli
interventi per le zone alluvionate ( miliardi 1.745);

- le risorse relative ai proventi dell'addizionale erariale
sui consumi di energia elettrica ( miliardi 2.000);

- iversamenti da parte della Cassa Depositi e prestiti
previsti dal citato decreto legge 691/94 (miliardi 1.000);

i maggiori introiti conseguenti alia proroga del termine
per la definizione delle violazioni edilizie di cui al citato
D.L. 41/95 ( miliardi 324).

Le entrate finali previste per 1'anno 1995 dalla legge di
bilancio scontano g1i effetti delle misure adottate con 1a legge
finanziaria 1995, con 1 provvedimenti ad essa collegati e con i
provvedimenti di 1integrazione e completamento della manovra di
finanza pubblica per 11 triennio 1995-1997.

Nella successiva tabella n. 12 sono evidenziate, in termini
di maggiori entrate nette, le singole misure adottate, con 1la

relativa incidenza sul gettito.
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Tabella n. 12

BILANCIO DELLO STATO ~ ENTRATE
EFFETTI DELLA MANQVRA FINANZIARIA PER L'ANNO 1995
(in miliardi)

ENTRATE TRIBUTARIE 11.103
a) D.L. 30.09.1994, n.564 convertito in L.30.11.94, n.656 12.198 (*)
- concordato di massa 11.500
- imposta straordinaria sul patrimonio netto dovuto dalie
societa' cooperative e agevolazioni IVA 698
b) L. 23.12.1994, n.724 (Provvedimento collegato) -92
~ Neutralita' fiscale delle operazioni societarie di fu-
sione e scissione 450
- Norma contro 1'elusione 150
- Societa' di comodo 995
- Rivalutazioni rendite terreni 260
- Altre misure minori 90
- Riduzione di gettito per contenimento spese -2.037 {c)
c) L. 23.12.1994, n.725 -1.003
- Fiscal-drag e ritenute azioni risparmio -403
- Aumento detrazioni figli a carico -600
ALTRE ENTRATE 8.064
a) D.L. 25.11.94, n.643 6.915 (#)
- Definizione agevolata delle violazioni edilizie 6.915
b) L. 23.12.1994, n.724 {Provvedimento collegato) 1.123
- Aumento base imponibile per calcolo ritenute tesoro 765
- Aumento aliquote contributive per copertura pensioni
d'annata 300
- Canoni patrimoniali ed effetti indotti 58
¢) L. 23.12,1994, n.72% 1
- Fondi scorta (tabella c) 1
a) D.L. 30.09.1994, n.564 convertito in L.30.11.94, n.656 25
- Diritti di approdo, partenza e movimento aereomobili 25
TOTALE ENTRATE FINALI 19.167

*) di cui miliardi 12.223 considerati con Prima Nota di variazioni
¢) di cui miliard§ -915 considerati con Prima Nota di variazioni
#) di cui miliardi 5.915 considerati con Prima Nota di variazioni

(
(
(
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Segue: Tabella n, 12
BILANCIO DELLO STATO - ENTRATE
EFFETT] PER IL 1995 DELLE MISURE ADOTTATE CON DECRETO-LEGGE
23 FEBBRAIO 1995, N. 41, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI,
DALLA LEGGE 22 MARZO 1995, N. 85

(in miliardi)

ENTRATE TRIBUTARIE

- Variazione di aliquote IVA 2.913
- Servizio telegrafico nazionzle 40
= Applicazione dell'imposta sulle importazioni di supporti

informatici 6
~ Acquisti effettuati da Ambasciate e Organizzazioni inter-

nazionali 1
- Costruzioni rurali 50
- Applicazione dell'imposta sui corrispettivi delle cessioni

di fabbricati 307
- Applicazione imposta sui contributi previdenziali 30
- Norma antielusiva ai fini IVA 285
- Modificazioni aliquote accise 4,911
~ Riduzione detrazione e fiscal-drag -280
- Aumento dell'aliquota IRPEG 470
~ Sanatoria irregolarita' formali 800
- Acconto imposte patrimonio netto imprese 2.100
-~ Fusioni - scissioni societarie 960
- Imposta sostitutiva su riserve e fondi in sospensione di

imposta 120
- Imposta sostitutiva (Legge Amato) 9G6
= Transazioni novative e somme risarcitorie 220
- Regolarizzazione degli elenchi presentati 128
- Regime speciale per rivenditori beni usati, di oggetti

d'arte, di antiquariato o da collezione 176
- Tassa automobilistica 1,199
- Imposta sostitutiva sulle operazioni deqli istituti di

credito 20
- Vendita tabacchi segquestrati 40
- Minori detrazioni fiscali nucleo familiare 200

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 15.602

ALTRE ENTRATE

~ Proroga condono edilizio 324

TOTALE ENTRATE FINALI 15.926
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B) LE SPESE

Le spese finali di competenza previste per 1'anno 1995,
poste a base per 1'elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente relazione, ammontano a miliardi 656.725 (*) (cfr.
Tabella n.11); esse, nei confrontt delle corrispondenti
previsiont dell'originario progetto di bilancio emendato -~ che
considerava regolazioni contabili per miliardi 26.600 - espongono
una diminuzione netta di miliardi 15.467 dovuta:

- alle determinazioni della Tegge finanziaria (-4.027
miliardi, al netto di regolazioni debitorie aggiuntive per
miliardi 1.375);

- agli effetti del provvedimenti collegati (- miliardi
9.417);

- agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative al
progetto di bilancio emendato (- miliardi 371);

-~ alla considerazione delle minori spese nette non previste
dalla Tegge di bilancio (miliardi -1.652).

Le minori spese nette recate dalla legge finanziaria
ammontano - come si & accennato - a miliardi 4.027 e derivano:

- dalla definizione degli accantonamenti di fondo globale di
parte corrente e di conto capitale (Tabelle A e B: -miliardi 607
al netto di regolazioni aggiuntive per miliardi 1.375);

-~ dalla determinazione degli stanziamenti annui delle leggi

di spesa permanente (Tabella C: - miliardi 3.212);

(*) Al netto di regolazioni contabili per mid. 27.975, di cui
mid. 10.000 riguardanti 11 rimborso con titoli di Stato dei
creditl di imposta e mld. 16.600 relativi alla regolazione
contabile dei rimborsi IVA effettuati dai concessionari della
riscossione.
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- dal rifinanziamento annuo di interventi di  sostegno
dell'economia (Tabella D: + mitfardi 4.085);

~ dalla riduzione di preesistenti autorizzazioni legislative
di spesa (Tabella E: - miliardi 34);

- dalla rimodulazione della 1legislazione pluriennale di
spesa {(Tabella F: - miliard! 5.599);

~ dalle disposizioni specifichef direttamente operative
(articolato: + miljardi 1.340).

La definizione degli accantonamenti dei fondi globali in
sede di legge finanziaria 1995 ha comportato - come si & visto -
minori spese nette per miliardi 607, in quanto, rispetto alle
dotazioni originarie di bilancio - i1 fondo globale di parte
corrente & aumentato di miliardi 2.620 ed 11 fondo di conto
capitale e diminuito di miliardi 3.227.

Lai determinazione degli stanziamenti concernenti spese
permanenti da definire annualmente con la legge finanziaria
(Tabella C) ha dato Juogo complessivamente a minori oneri per
3.212 miliardi, concernenti principaimente:

-~ le somme da versare ai Fondi rotativi costituiti presso i1
Mediocredito centrale (- mildardi 446) e presso la SACE
(- miliardi 430);

- i1 contributo corrente e 1in conto capitale all'ANAS
(- miliardi 1.225);

-~ g1i oneri derivanti dall'ammortamento def mutui contratti
dalle Ferrovie in regime di concessione (- miliardi 320);

- 11 Fondo Sanitario Nazionale di conto capitale (- miliardi
402).
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IT vrifinanziamento per 7'anno 1995 di taluni degli
interventi per i1 sostegno dell'economia (Tabella D) ha
comportato maggiori spese per cohplessivi miliardi 4.085, per la
maggior parte concernenti nuovi apporti al Fondo di dotazione
della SACE (miliardi 2.430), per i1 finanziamento dell'lstituto
Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 469), per 1’attuazione
degli 1interventi per 1'innovazione & 10 sviluppo delle piccole
jmprese (miliardi 200) e per 11 finanziamento di esportazioni a
pagamento differito (miliardi 140).

La rimodulazione delle quote di spese pluriennali previste
da leggi vigenti, operata con la Tabella F, ha comportato rinvii
di spesa per miliardi 5.599 che hanno interessato principalmente:

-~ le Aree depresse ( - mld., 1.325, di cui 1.025 riguardanti
Ta disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno);

~ gli interventi diversi (~ miliardi 665,d1 cul 80 relativi
alla collaborazione con i Paesi del1'Europa medio-orientale, 100
alla ristrutturazione ed integrazione patrimoniale degli Istituti
di Credito di diritto pubblico e 100 al contributo speciaie alla
regione Calabria);

~ le calamitd naturali (- miliardi 750 netti, di cui -200
relativi al contributo straordinario alla regione Sicilia per 1la
ricostruzione dei Comuni colpiti da eventi sismici, -205 per la
ricostruzione e rinascita della Valtellina, -175 per 11
completamento del programma abitativo di cui al Titolo VIII®

della Jegge n. 219/81 e — 186 per gli interventi nelle zone
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colpite dall'alluvione del 1993});

- 1' Artigiancassa (- miliardi 330);

- i trasporti (- miliardi 285);

- la viabilita ordinaria e di grande comunicazione
(- m1d.248 interamente riferentisi a minori contributi al1'ANAS);

- 11 Mediocredito Centrale (- miliardi 300, interamente
riferentisi al Fondo per i1 finanziamento di esportazioni a
pagamento differito);

- la costruzione di nuove sedi di servizio per gli
appartenenti alle Forze dell'Ordine (- miliardi 195 df cui 100
per le sedi della Guardia di Finanza).

Le rimodulazioni operate trovano ampia giustificazione nel
cospicuo volume di residui di stanziamento (o di giacenze sui
conti di Tesoreria) riscontrati per taluni programmi di
intervento gia, avviati, potendo le Amministrazioni interessate
avvalersi della facoltd prevista dall'articolo 2, comma 8 della
nuova legge finanziaria, che autorizza 1'assunzione di impegni a
carico delle somme autorizzate per gl1i esercizi futuri.

Le disposizioni specifiche direttamente operative della
nuova legge finanziaria hanno comportato - come si & visto -
maggiori = oneri netti per 1.340 miliardi essenzialmente
riguardanti:

- V'Impresa Ferrovie dello State (- miliardi 430), di cui
-1.610 per minori apporti al capitale sociale, -420 per minor
concorso nel ripianamento delle perdite di esercizio e +1.600 a

ripiano del disavanzo del Fondo pensioni;
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- i trasferimenti al1*INPS (+ miliardi 1.025) quaie concorso
dello Stato agli oneri della gestione per interventi
assistenziali;

- 1'integrazione delle somme destinate alla copertura degli
oneri relativi al rinnovo dei contratti pubblici (+ miliardi
500);

~ 11 Fondo Nazionale Trasporti (+ miliardi 245).

te minori spese nette recate dal provvedimento
collegato - comprensive anche della riduzione degli oneri per
interessi - ammontano, come s1 é accennato, a miliardi 9.417;
nella Tabelia n. 13 sono riportati gli effetti sul bilancio
dello Stato derivanti dal citate provvedimento,

G1i emendamenti recati al progetto di biTancio durante
1'approvazione parlamentare hanno, per ultimo, comportato
un'utteriore riduzione della spesa pari a miliardi 371 netti.

Per quanto concerne, infine, le wlteriori variazioni
considerate (- miliardi 1.652), si precisa che esse sono 1a
risultante di economie di spesa per miliardi 6.773, di cui 6.302
derivanti dalle misure di contenimento (vedere Tabella n. 14 )
adottate con la manovra bis 1995 (D.L. 41/1995), parziaimente
compensate dai maggiori oneri per gli interventi in favore delle
zone colpite dali'alluvione del novembre 1994 (miliardi 2.745),
dalle addizionali sull’energia elettrica da riassegnare ai comuni
(miliardi 2.000), dagli slittamenti di competenza (miliardi 226)
e dall'aumento del Fondo Sanitario Nazionale di parte corrente

(+ miliardi 150) previsto dall'art. 46 della L.724/94.
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Tabella n.13

EFFETTI SUL BILANCIO DELLO STATO DEL PROVVEDIMENTO
COLLEGATQ ALLA LEGGE FINANZIARIA 1995
(in miliardi di 1ire)

COMPETENZA |1995‘

e e e e e e

ECONOMIE DI SPESA

A) Spese Cerrenti: 5.882

- rinvio al 1° ottobre 1995 dei miglioramenti
per le pensioni di annata (L. 59/1991)..... 1.430

- rimodu1izione dell'inserimento della inden-
nitd integrativa speciale nella buonuscita. 600

- blocco pensionamenti di anzianita e slitta-
mento della perequazione automatica al 1°

gennaio 1996........... sessssssasassssncans 900
- riduzione trasferimenti INPS a seguito di
interventi in materia pensionisticaieuiieces 1.088
- riduzione trasferimenti alle Regioni....... 1.621
- altri interventi MinOri..ceieersanceancnss 243
B) Spese in Conto Capitale: 1.735
- riduzione trasferimenti alla Cassa Depositi
e Prestiti....... cacessassecanen teesesrens . 1.715
- altrd interventi minori.iieiciecninncacncnees 20
TOTALE ECONOMIE DI SPESA...... essrsressscacas 7.617

C) Riduzione Spese per interessi per effetto mano-
vra di contenimento 1.800

TOTALE ECONDMIE ccovvevenennss 9.417
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(in miliardi di 1ire)

Tabella n.l4

MANOVRA AGGIUNTIVA 1995 - Effetti delle misure adottate
CON IL D.L. 4171995 E L.C. B85/1995

COMPETENZA

ECONOMIE DI SPESA

1)

2)

3)

4)

5)

Riduzione del 22% delle quote dei fordi
giobali con esclusione dei Ministeri
del1'Interno e delle Risorse Agricole..

Riduzione 1lineare stanziamenti ini~
zjali di bilancio (varie percentuali)

con esclusione degii Organi costituzionali

e dei trasferimenti ag?i Enti locali...

Riduzione rate di ammortamento mutui
contratti dal1'ENEL e dal1'ENl...vueees

Riduzione trasferimenti Enti Tocali....

Riduzione del Fondo Sanitario Nazionale
per effetto aumento contributi sanitari

TOTALE ECONQMIE DI SPESA..cevivianncneas

l 1995 I

802

3.695

300

e e e e e

e e e e
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2.2.3.- L'aggiornamento delle consistenze presunte dei
residui iniziali 1995 e delle previsioni di competenza ha portato
ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibili da porre a
base delle stime di cassa 1995.

La nuova massa acquisibile ascende in particolare per il
corrente esercizio a 620.473 miliardi e risulta costituita da
restdui  attivi diniziali per 96.100 miliardi e competenza
aggiornata per 522.373 miliardiﬁ le disponibilita tributarie
ammontano a 555.915 miliardi di cui 477.882 di competerza
dell'esercizio; quelle non tributarie hanno dal canto 1loro
raggiunto 11 1livello di 64.558 miliardi, di cui 44.491 di
competenza dell'esercizio.

La rideterminazione della massa spendibile 1995 ha portato
quest'ultima al livello di 780.825 miliardi, di cui 124.100
afferenti a residui passivi iniztali.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda
spese correnti per 647.789 miliardi e di conto capitale per
133.036; 1la componente residui risulta pari, rispettivamente, a
65.400 e 58.700 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili sono
analizzate rispettivamente nelle Tabelle n.15 e 16 secondo 1la
loro articolazione per principali aggregati economici ed in base

al loro processo di formazione.
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2.3.- Le autorizzazioni di casﬁa del bilancio statale 1995
e le relative stime

2.3.1.- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibili
e spendibili nel 1995 effettuata nei precedenti paragrafi ha
costituito 1'indispensabile premessa per la formulazione -
secondo la tradizionale metodologia analitica - delle
correlative stime delle operazioni gestionali del bilancio di
cassa.

Pid  specificamente, (Tabella n.17) 1la procedura per
1'elaborazione delle stime di cassa ha preso le mosse dalle
autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti dalla 1legge
di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni
della Tlegge finanziaria - e 1e ha integrate con 1le medesime
operazioni considerate per Ja competenza analiticamente
illustrate in precedenza.

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono passate da
488.328 miliardi del progetto di bilancio emendato (*) a 510.943
(quelte tributarie, 1n particolare, da 449.540 (*) a 466.682
miliardi) e quelle di pagamento - al netto delle regolazioni
debitorie - da 700.050 a 684.954 miliardi (quelle per erogazioni
correnti da 600.614 a 597.786 milfardi): 11 saldo netto da
finanziare si & di conseguenza ridotto da 211.722 a 174.011
miliardi.

{*) Al netto della regolazione contabile dej rimborsi IVA per
miliardi 16.600.

7. = Doc. XXV, n. 4



- 98 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

"MUOLESOISEA RL AP JARUO|SEIN0D

“PICY mLLAGR) RiLap (v} ®30K pap {y)
*T1'w wiLagel @uLap {c) mion 'paa {£)
O 11RNYIR4IR VAL $540GNLL [P 3] |qRIUCD auoyIP|0Bas 31enb OOGTOL PLW B F(U0} QI U0 IN{OBIL | GLETT] CPLE OUOULIIUG) (2)
THLLARINOY ju0{IRLOBAL P (09792 TPLE [P 4 LUOLIRLJRA P ¥ION <[ PP OAjsudduo) (1)

{y-9)
052 It | 116°ed1 | £2€722- | #EE°961 [Tl s ol1- toe 21" ogr"1- vz | 62rs- | ve- SBO°F E12°e- | 8oL e JHYIZNYNL] WG DiEIN OGS D
(r) .
057599 | rse'yee | 26971~ | s0e9es St6° (2~ ort- 1 O 3 w2 orEtl | 62475 | ¥ SBO°F AT | 0%9'92¢ rraen TT9NI4 353dS Fwic) B
(285701~} {e5°01) {0£2°1-) (5517 1-) (02) {56-} {e9 10 {iimiaads puog)
(6€7€-) 3{e66E) {£22'8-) (@ze-) jlreg'wd {3(vqo( 6 opuaj}
13 4
00299 1807 929~ [ Tat] $62- s€4°1- 219° 6~ 0£0"2-| 682°5- | 26 580°r G116~ | (27E- | SEN'6E TTUUIWALGYD 01800 KE 353dS
{s21°6") [(521°6} {z-} {00s) (005} (c29') {stepaads jpuog)
(otg"v-) [{019'%} (sZE°11-) {s66°¢) (s66°c) |(os6'11) (2199016 opucy)
103 4P
0557685 | S@Les | 920°1- | 219°E6S ${6°2- 521 z89° L~ BET ¢ oee | ot - €6 §66°E yiz' 29 fresereesstcLINTEOY 35345
{€)
oos'v2s | crécots | w90z | ZiZ o6y 009°31- [} 9w6°Z 200°1- €00'1-| 0 ) ] 1 0 826908 SUUITWRLS 2UVHING IWLOL W
000°28 W' [ 3¢ L66°0F ;1] 4 1 1 LTS S A SUUUUIVHING WL
Q0G°2r ] 209°99 | LVE'LL | SEETGHY 00991~ [T} £00° 1~ €00°1- ori a9y Prretertet HuWINATHL LvHANG
5t £I+2141 £1 T1+01+6+8¢1=21 11 3 [ Legesepiadag| o ] § r 13 2 1
{1mqob
paRiIuRu}y 1pusi)
epauniyg | piebagio #62) o3y 4 3 q 3 gay
s661% (VAL 2} FuMepua]|  43cAn0id AMO]  |[-0di3dw| BELMORL PR{idGRL | wiiege) | wigaqel | a1iaqet {1
win | apap | oo @ oy vl X Oiapuana
661 [P deabayf-psucd jul-pqap yuosZei0ba] si00usl 3 LUDL R BU3LY (¥6/S21) ®ilvjrumuyy a66a) SG66F ojum|
WSS [-u]  {UOLE[-O|ZE|iRA| P 0113 {¥) SEET] ¥1401i03 - ~19 1P MM
1P MLAS |-RIZLINVE0LRILN]OL MR IL ip b3y _E_E.&ém opsum| 4 1P 03jeboud (# 330240008 JUO|IR}IRA -jup 01396044
(3L 10 IPaRILIE W1)
FAM R EEETY Piusmbad 1ap # |SNouL | 153D ampys AP 9 (UOLTEITII0NAE I 3P JSIWLE P OUpIN IG661 11 W34 QAVIS 07130 VSSYD 10 O0IdNYIN




Senato della Repubblica - 99 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA —~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I1 processo di integrazione delle autorizzazioni iniziali di
cassa & avvenuto contestualmente a quello delle autorizzazioni di
competenza che ha trovato dettagliata 1{llustrazione nei
precedenti paragrafi; si richiama 1'attenzione sulle Tabelle n.18
e 19 le quali - in analogia a quanto operato per i1 processo di
aggiornamento delle autorizzazioni di competenza con 1e Tabelle
n.14 e 15 - descrivono analiticamente per principali aggregati
economici 1'aggiornamento delle autorizzazioni rispettivamente di
incasso e di pagamentp.

Le Tabelle pongono peraltro in evidenza come:

- per gli 1incassi, le stime (miliardi 524.500) risultanco
superiori per miliardi 13.557 alle autorizzazioni (miliardi
510.943);

- per 1 pagamenti, le stime (miljardi 665.750), risultano
invece inferiori alle autorizzazioni (- miliardi 19.204); pia
specificamente, le stime di parte corrente sono superiori per
miliardi 1.764 alle corrispondenti autorizzazioni,mentre quelie
di conto capitale sono inferiori per miliardi 20.968 alle
relative autorizzazioni di cassa.

e stime per 1'anno 1995, appena richiamate, vengono
raffrontate nelie cifre di sintesi con 1 corrispondenti dati
gestionali di cassa dell'anno 1994 (cfr. Tabella n.20).

Sulla base di tale raffronto nei due successivi paragrafi si
1lustrano g11 aspetti salienti delle stime di cassa per il nuovo

anno.
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TABELLA n.20

BILANCIO STATALE: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1994 (risultati) e 1995 (stime)
(dati netti in milfardi dj Tire)

INCASSI
Tributari
Altri

PAGAMENTI
Correnti

In conto capitale

FABBISOGNO

1994 1995 Variazioni
(risultati) (stime)
In termini  In termini
assoluti
1 2 3= 2-1 4= 2/1
431.986 472.500 40.514 9.4
59.290 520000 -7.290 _1203
491.276 524.500 33.224 6.8
551.837 £99.550 47.713 8.6
66.954 66.200 =754 -1.1
6518.791 665.750 46.959 7.6
127.515 141.250
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2.3.2 Le stime degli incassi 1995 si ragguagliano a wmiliardi
524.500, con un aumento netto sulle realizzazioni 1994 di
miliardi 33.224 (+ 6,8%); quelli tributari presentanoc una
crescita di miliardi 40.514 (+9,4%), mentre quelli non tributari
registrano una flessione di miliardi 7.290 :- 12,3% (Cfr. tabella
n.21).

Per le entrate tributarie i1 citato incremento deriva dalla
manovra di finanza pubbiica (legge finanziaria e provvedimenti
collegatt), -daglt 1nterventi correttivi adottati con decreto-
Tegge 23 febbraio 1995, n.4l, nonche' dall'evoluzione naturale
del gettito.

La crescita degli introiti tributari e' dovuta per wmiliardi
30.694 alle imposte .dirette e per miliardi 9.820 a quelle
indirette.

Tra le imposte dirette si evidenziano:

- 1'IRPEF (+ miliardi 19.926) Ja cui crescita e' in gran parte
ascrivibile all'evoluzione tendenziale del gettite, nonche' alle
misure legislative previste dalla manovra di finanza pubblica
adottata;

- 1'imposta sostitutiva (+ miliardi 4.149) in relazione
principalmente alle maggiori ritenute sugli interessi dei titoli
di Stato a seguito del previsto aumento della corrispondente
spesa;

- 1'imposta sul patrimonio netto delle imprese (+ miliardi 2.044)
ascrivibile prevalentemente agli effetti dell'acconto, in misura
pari al 35 per cento dell'imposta relativa al periodo precedente,
previsto dal citato decreto-legge 41/95;

- le altre imposte dirette minori (+ miliardi 3.311) 11 cui
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- le altre imposte dirette minori (+ miliardi 3.311) 11 cui
incremento e' dovuto prevalentemente allo slittamento dal 1994 a)
1995 dei versamenti connessi alle 1iti fiscali pendenti (+
miliardi 1.000) e alle misure previste dal decreto-legge 691/94
relativo agli interventi per le zone alluvionate, nonche' dal
richiamato decreto-legge 41/95 (+ miliardi 2.500 circa).

Nel comparte delle 1imposte indirette presentano
una sensibile crescita g1i introiti relativi ai prodotti soggetti
ad accisa per effetto Qeg11 aumenti delle relative aliguote
disposti con i1 predetto decreto-legge 41/95, Relativamente
all'imposta sul valore aggiunto, la flessione prevista
(- miliardi 1.550) - malgrade 1'evoluzione tendenziale e
1'impatto positivo della manovra - trae origine dalla circostanza
che sul risultato 1994 ha infiuito i1 riversamento al bilancio di
somme giacenti sull'apposita contabilita' speciale di tesoreria.
Al netto di tale partita contabile (milfardi 6.200 circa) 11
tributo registrerebbe un aumento pari a miliardi 4.650 (+ 5,2%).

La voce "altre" entrate del comparto in esame presenta una
crescita (+ miliardi 5.627) imputabile agli effetti recati dalla
manovra di finanza pubblica, e dai citati decreti-legge 691/94 e
41/95 nonche' all'evoluzione tendenziale del gettito.

G1i introiti non tributari previsti per 11 1995 evidenziano
una diminuzigne netta (- miliardi 7.290: - 12,3%) rispetto a
quelld realizzati nel 1994, dovuta principalmente alla
circostanza che 1le previsioni 1995 considerano, da un 1lato, i
sequenti fattori negativi:

- minori introiti ICI per miliardi 4.370:
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- minori retrocessiont di 1interessi da parte della Banca
d'Italia per miliardi 4.162;

=  minori 1introiti per dietimi di interessi corrisposti dai
sottoscrittory dei titoli di Stato per miliardi 2.000 circa;

- minori trasferimenti da)l'estero per miliardi 1.900 circa;

- minori 1introiti per la soppressione delle gestioni fuori
bilancio per miliardi 2,000 circa, e dall'altro lato, i maggiori
introfti relativi alla definizione delle violazioni edilizie (+
miliardi 6.600 circa).
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Tabella n. 24

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel 1994 e stimati
per 37 1995
(in miliardi di V1ire)

Variazioni
1994 1985
(risultati)! (stime) jIn termini{In term.
assoluti %

IMPOSTE DIRETTE 237.806 268.500 30.694 12,9
~ IRPEF 148.574 168.500 19.926 13,4
- IRPEG 26.083 27.000 917 3,5
- ILOR , 15.855 16.100 245 1,5
~ Ritenute redditi da capitale 36.851 41.000 4,149 11,3
- Ritenute sui dividendi 1.948 2.050 102 5,2
~ Imposta patrim. netto imprese 6.456 8.500 2.044 31,7
~ Altre imposte dirette minori 2.039 5.350 3.311 162,4
IMPOSTE INDIRETTE 194.180 204.000 9.820 5,1
-~ IVA (L) 95.550 94.000 -1.550 ~-1,B
- 011 minerali 38.995 43.200 4,205 10,8
- MonopoTi 9.425 10.050 625 6,6
- Lotto 5.787 6.700 913 15,8
- Altre 44 .423 50.050 5.627 12,7
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 431.986 472.500 40.514 9,4
ALTRE ENTRATE 59.290 52.000 ~7.290 -12,3
- Fondo sanitario 4.724 4.750 26 6
- Retrocessiont 6.262 2.100 ~-4.162 -66,5
~ Risorse proprie CEE - (2) 11,971 12.100 128 i,1
- ICI . 4,370 0 ~-4,370 -
~ Condono edilizio 313 6.900 6.587
TOTALE ENTRATE FINALI 491.276 524.500 33.224 6,8

(1) Al netto di miTiardi 9.514 quali risorse proprie del1'U.E. contabilizza-
te al capitolo dell'IVA anziche' al pertinente capitolo delle entrate
extra-tributarie.

(2) Comprensivi di miliardi 9.514 di cui alla precedente nota n. (1).
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2.3.3.- Le 'stime dei pagamenti di bilancio per 1'anno 1995
ammontano a miliardi 665.750 contro pagamenti effettuati nel 1994
per 618.791 miliardi (+ miliardi 46.959: +7.6%) (cfr.Tabella
n.22): 1'indicato dincremento & in particolare dovuto a maggiori
erogazioni  di parte corrente (+ miliardi 47.713: +8.6% ed a
minor! erogazioni df quelle di conto capitale -754 miliardi:
-1.1%).

La crescita dei pagamenti correnti ha interessato
principalmente gli aggregati relativi al personalie 1in servizio
(+ mid. 4.012: +4.6%), ed in quiescenza (+ wmilfardi 4,201:
+12.4%), ai trasferimenti (+ miliardi 20.952: +10.2%) e alle
spese per interessi (+ mid. 15.674: +9.0%). '

G111 oneri per i1 personale 1in servizio presentano un
incremento di miliardi 4.012, 1n gran parte dovuto agli oneri
per 11 rinnovo dei contratti ( + miliardi 2.900 ) e per 1la
riforma della scuola secondaria superiore e per il potenziamento

deile Forze di Polizia.
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Tab. n. 22
BILANCIO DELLO STATO: Analisi det pagamenti effettuati nel 1994 e
stimati per i1 1995
(in miliardi di lire)
Risultati Stime Valori Termini
1993 1895 assolutt %
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 1,716 1.846 130 7.6
Personale in servizio 87.488 91.500 4.012 4,6
Personale in quiescenza 33.799 38.000 4.201 12,4
Acquisto di beni e ser. 25.788 27.000 1.212 4,7
Trasferimenti: 205,998 226.950 20.952 10,2
~ alle famiglie 19.789 21.500 1.711 8,5
-~ alle imprese 18.423 18.600 177 1,0
~ alle Aziende aut. - -
-~ alle regioni 73.612 75.200 1.588 2,2
- a province e comuni 23.405 25.300 1.895 8,1
- a ent! previdenziali 49,103 60,100 10.997 22,4
~ ad altri enti pubb. 13.827 15.800 1.973 14,3
- all'estero 7.839 10.450 2.611 33,3
Interessi 174.226 189.900 15.674 9,0
Poste correttive e
compensative 22.086 23.300 1,214 5,5
Ammortament i 525 700 175 33,3
Somme non attribuibili 211 354 143 67,8
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI| 551.837 599.550 47,713 8,6
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capit. fissi 4,171 4.600 429 10,3
Trasferimenti di capitald 55.023 52.200 -2.823 -5,1
-~ alle famiglie 207 300 a3 44,9
- alle imprese 20.104 19.500 ~-604 -3,0
- alle Aziende aut. - -
- alle regioni 6.481 4.500 -1.981 -30,6
- a province e comuni 10.423 12.000 1,577 15,1
- ad altri enti pubb. 17.562 15.600 -1.962 -11,2
- all'estero 246 300 54 22,0
Partecipazioni 3.931 4.800 869 22,1
Anticipazioni produttive 3.769 4.580 811 21,5
Anticipazioni non prod.ve 60 20 -40 -66,7
TOTALE PAGAMENTI
.DI CAPITALI 66.954 66.200 -754 -1,1
IN COMPLESSO 618.791 665.750 46.959 7.6
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I pagamenti per 11 personale in quiescenza presentano una
crescita di miliardi 4.201 ( + 12.4%) dovuta, da un lato,
all'aumento del numero dei pensionati - per effetto dello sblocco
avvenuto nell’anno 1894 delle pensioni di anzianitd deciso 1in
sede di wmanovra 1993 - e, dall'altro lato, al meccanismo di
adeguamento automatico dei trattamenti, all'assunzione a carico
del bilancio dello Stato delle pensioni relative al personale
del1'Ente Poste (D.L. 487793 e L.c. n. 71/94) ed al pagamento
del1'ultima quota della perequazione delle pensioni di annata
(L.59/1991).

Con riferimento alla espansione dei trasferimenti
correnti (+ miliardi 20.952), si evidenziano gli dincrementi
relativi:

- alle famiglie (+ miliardi 1,711) in relazione
principaimente all'accresciuto carico dei beneficiari ed
ali'evoluzione dei trattamenti in essere;

- alle regioni (+ miltardi 1.588) principalmente per
maggiori erogazioni per devoluzione di gquote di entrate erariali
e per la regolazione contabile di quote di gettito riscosse
direttamente dalle regioni Sicilia e Sardegna;

- agli Enti locali (+ miliardi 1.895) principalmente per gili
interventi nelle zone alluvionate e per maggiori fondi
perequativi;

- agli enti previdenziali (+ mld. 10.9397 ) prevalentemente
per maggiori erogazioni al11'INPS;

- agli enti pubblici (+ miliardi 1.973), vper 1o piu per

maggiori trasferimenti alla Cassa Depositi e Prestiti;
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- all'estero (+Am111ard1 2.611) per maggiori contribuzioni
al bilancio comunitario.

Quanto agli oneri per interessi, 1'incremento ad essi
assegnato si cifra in miliardi 15.674, riferentisi per
milifardi 12.200 circa all'onere sul debito patrimoniale.

La riduzione netta delle spese in conto capitale & 1la
risultante di variazioni riduttive dei trasferimenti per miliardi
2.823 parzialmente compensate da variazioni accrescitive degli
altri comparti.

A determinare 1'indicata flessione dei trasferimenti di
capitali ha soprattutto contribuito i1a riduzione dei flussi
destinati @

- alle regioni (- miliardi 1.981) per minori apporti al
fondo programmi regionali di sviluppo (- miliardi 742 circa),
al fondo sanitaric nazionale (- miliardi 489 circa) ed al fondo
nazionale trasporti (-~ miliardi 275);

- agli enti pubblici (- miliardi 1.962) per minori apporti
alla Cassa DD.PP, ( -miliardi 491) ed all'Enas ( -miliardi
1.199);

- alle imprese (- miliardi 604 ) 1in relazione
principalmente alle somme destinate all'Artigiancassa
(-miliardi 460),a minori erogazioni alle Poste (- miliardi 546) e
maggiori apporti al Mediocredito Centrale ( + miliardi 250),

parzialmente compensata dai maggiori trasferimenti alle province
e comuni (+ miliardi 1.577 di cui miliardi 1.378 relativi al
fondo per lo sviluppo degli investimenti).
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Tra le altre poste del compartc delle spese in conto
capitale si evidenziano:

- 1 maggiori conferimenti a titolo di partecipazione a
Banche ed Organismi internazionali (+ miliardi 127), al fondo di
dotazione della SACE (+ miliardi 1.030);

- 1 minori conferimenti aile Ferrovie (- miliardi 165);

-~ le maggicri anticipazioni al fondo speciale rotativo per
1'innovazione tecnologica (+ miliardi 1.100), per oneri derivanti
dalle garanzie di cambio ( + miliardi 765) e le minori
anticipazioni al Mediocredito Centrale per 1'aiuto al Paesi in
via di sviluppo (- miliardi 212 )}, al fondo rotativo presse la
SACE ( - miliardi 430) ed al fondo ricerca applicata presso 1'IMI
(- miliardi 289). ‘

Qut di seguito si espongono, -con riferimento alle
aggregazioni economiche pil significative, 31 coefficienti di
realizzazione delle stime di incasso e di pagamento per i1 1995

(cfr. Tabella n. 23).
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CAPITOLO III

La gestione complessiva di tesoreria nel 1934

Le gestione i tescreria viene esposta al netto delle ex

™~

Zierce Autoncome, mentre per quanto concerne l'ex Agenzia per lo

[4)]
4

(&)

viluppe del lMezzgoglorno 1l saldo registrato a seguito dells
rmovimentazione dei conti della gestione commissariale & stato
incluso fra le "altre cperazioni 41 tesoreria" alle voce "imprese™.

Fremesse <zli nocte metodologiche sj. rileva che la
gestione di tesoreria ha esposte un disavanzo di 27.652 miliardi a

frorte di un saldo negetivo di 13.988 miliardi registrato nel 1993.

8. — Doc. XXV, n. 4
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-

A) La Cassa Depositi e Prestiti ha esposto un disavanzo di

7.477 miliardi a fronte di In{ disavanzo di “6.552 riscontrato nel
1993. Il disavaznzo di gestione, ossia l'impatto sulle tesoreria al
netto degli apperti dal bilancio dellé ‘Stato e delle altre
operazioni siz attive sia passive con enti del settore statale e con

le Regioni,” & passato da 16.782 & 18,377 miliardi.

statc ceterninzto dal 1lato deil

e

11 peggicranentc
pagamenti da una maggiore spesa per interessi (da 14.1921 a2 1E.5E5
miliardi) e, nell'ambitc delle partite finanziarie che costituiscono

il setitore di maggiore rilevarza per la Cassa, da maggiori

o3
'3
o
(L]
A
2]
[es
]
5]
[
o
4
(=
¢
‘g

oste {da 971 a 1.800 niliardi).
ale peggicramento & stato Iin parte compensato da
maggilori incessi per interessi corrisposti nelle ratce al

anmortamento Cagll enti loceli,

Nella voce mutul ed znticipaziori ed altri secno compresi

i mutui erogati dalla Cassa a2 favore dell'EFIM per miliardi 2.940

" -

nel 19€2 e 3.554 nel 1984,

dz segnalare altresl che anche nel 1924 la Cassz ha

]

effettuato operazioni che in passsto eranc state eseguite dall'ex
Agenzia per il Mezzogiorno per l'irmporto di 933 miliardi a fronte di

1.047 miliardi nel 1993.

Fra le partite che non hanno incidenza sul saldo di
gestione si segnala l'incremento dei mutui aile Regioni, da 2.449 a
5.965 miliardi, per il finanziavento dei debiti pregressi delle

Unité Sanitarie Locali.

Si fe presente infine ¢he nel corso del 1894 la Cassa

Depositi e Prestiti he efflettuato l'emissione di obbligazioni in
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un importo di 481 miliardi per la regolazione dei debiti prégressi
EFIN.
Nel 1893 1la Cassz aveva emessc, allo stesso scopo,

titoil in lire per 2.170 miliardi ed in wvaluta per 1.258 miliardi.

B} Le operazioni dell'INPS nel settore previdenziale hanno.
determinato un inpatte nezativo per 21.655 miliardi contreo un saldo
negativo di 16.953 riscontrato nel 1993, A fronte di unz sustanzizle
stazionarietd delle erozaziorni per pensioni nell'areaz postale si €
registrata una forte flessione dei versamenti deil'Istituto a valere
sul ceontributi. Tale flessione, a fronte di entrate sostenzialmente
statlll nei due anni, & dovutze ad un noteveole Incremento delle
pensioni erogéte attraverso il sistera bancarioco e quindi a una
nirore copertura offerta dzil'INPS per il pagamento delle pensioni
ccrrispeste attraversos is Fosta. Inoltre nel 1883 rispetto al 1994

$i & avute un maggiore introito derivante dzl condono previdenziale.

L'onere complessivo per il settore statale per 1la
ges+ticne pensionistica dell'INPS & salito dea B5€.140 a 70.216
rmiliarci.
c) le operazioni delle Regioni hanno determinato un
riflesso positivo sulla tesoreria per 6.870 miliardi a fronte dei
2.593 milierdi registrati nel 1993.

Il miglioramento & derivato dalla crescita delle entrate
sui conti delle Regioni che hanno beneficiato nel corso di
quest'anno di una serie di fettori. In particolare gli introiti
correnti per il finanziamento del fondo sanitario nazionale hannc
positivamente risentito della crescita dei versamenti contributivi;
i trasferimenti dal bilancic dellc Stato per la spess non sanitaria,

sia corrente sia in conto cepitale, si sono incrementati e cosi pure
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i rnutui provenienti dalla Cassa Depositi e Prestiti per il ripianco
dei debiti pregressi delle Unita Saniterie Locali. Si & per contro
registrata una riduzione dei mutui erogati zllo stesso scopo dagli

istituti di credito.

In complesso gli introiti sono aumentati fra i due
pericdi ¢i 10.890 miliardi, ‘a fronte di una pit contenuta
crescita dei tiraggi comgplessivi. Per cuanto concerne questi
ultinmi si & registrato urn incremento dellz spesa sanitaria
Cerl'E%, anche per l'utilizzo dei fondl introitati con mutul per
lz regolezicne dei debiti pregressi. Per contre si rileva una

lieve riduzicre del

dei prelievi connessi con

gssclvimento cdelle aitre funzicni istituzionali proprie delle

o8 Per guanto concerne g.i interessi sui 807 nel 19t4

<t

gestione &l tTescsoeria ha registrate un salds

&
per 1.015 milierci, devutce & pagamenti per 34.960

comtrg irmguizzioni per, 235.27% miliardi.

Nel 1983, si € azavute un saldec positive per 5.8353
riliarcdi d&ovute a pagementi per 4£0.870 contro imputazicni per

46.932 miliardi.

Lz diminuzicne dei pagamenti per 6.010 miliardi e
delle imputazioni per 10.954 miliardi, & dovutz al minor volume
dei titeli emessi e di quelli in  scadenze ed alla diminuzione

degli sconti rispetto al valore 4i rimborso.

Infatti, gli sconti medi ed 1 rendimenti medi al
lordo ef al netto della ritenuta fiscale, nelltanno considerato

rispetto &l 1993, hanno registrato una diminuzione di oltre un
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puntc e mezzo per i buoni trimestrali e di oltre un punto per i

puoni semestrali ed annuali, come risuita dalla tabella che

segue:
| 1993 | 1994 |
| | |
| | Tassi | Rend.L.| Rend.N.| Tassi | Rend L.} Rend.N.|
| |_nmea: | medi *| meai = | _med: | meci *|_ meai *|
Trir.i oe,e4 | o10,77% 0 g,38% | Trim.| 8,34 | 8,88% | 7,72% |
isem. | ©o,79 | 10,62¢ | s,20% | sem. | &,52 | 9,14% | 7,93% |
s, 0 os,70 0 1c,7¢k | os,2a% | san. | os,64 | 9,53% | 8,zen |
i : . t | | ] !

iz peraltrc sottolinsato che nel corso del gquarto
trimestre del 18¢4 & sialc registrstc un aumento del renaimenti di

»ce urn guarto 4di punto per tutte lz scadenze.

Infine per guanto riguards le scadenze dei titoli nel
1994 rispetto 21 1993 & stata registrata una leggera ricduzione del
titsli trimestrali passati dal 34,8% al 30,3% ed un corrispondente
aumento dei titoli semestrali ed annuali passati rispettivamente dal
34,7% al 35% e dal 30,8% al 34,7%.

E) Il complesso delle altre operazioni di tesoreria ha

fatto registrare un saldo negativo di 6.408 miliardi, a Jronte i un
saldo positive nel 1983 per 118 miliardi. La contrazione degli
introiti per circa 25.500 miliardi €& derivata sia da un diverso
sistema di contabilizzazione . degli introiti IVA, sia dai

“reasferimenti correnti.
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Per quanto riguarda i primi, si fa presenté che nel 1894
i rimborsi IVA sono stati effettuati in prevalenza con le modalitad
stabilite dalla normative istitutiva del conto fiscale mentre negli
anni precedenti figuravano a carico di apposite contabilitd speciali
sulle guali a_ff‘luivano gli introiti.

Con riferimenio ai <*rasferimenti correnti, si segnala

[

che nel 1983 i conti di tesoreria hanno registrato maggiori introiti
in rerticolare dagli enti locali, che hanno risentito delle diverse
rmodalitd di versamento dell'lImposta Cemunale sugli Lmmobiii la cul
imputezione al bilancioc & avvenuta nel 1%94. A partire cz tale anno
infatti 1'ICI affluisce direttamente ai conti intestati ai comuni.
La ceontrezione degli introiti 2 stata soleo in parte compensata dalla
flessione registrata in quasi tutti i comparti delle erogazioni.

In particolare si segnala la flessione complessive di
circe 14£.80C miliardi dei =zrasferimenti correnti, segnatamente per
le famiglie e per le imprese, settore guest'ultimo che include le
Ferrovie {in forte flessione), i1 Nonopoli e 1l'Anas. 351 evidenzia

infine la flessione delle partecipazioni.
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Per quanto concerne la stima per il 1995, il saldo
complessivo per la géstione di tesoreria & stato valutato in 7.250
miliardi, nel quadro di un fabbisognoe complessivo del settore
statale di 134.000 miliardi.

Tale stima tiene conto degli elementi informativi al
momento disponibili ed & correlata con le previsioni dei flussi del
bilancio dello Stato.

In particolare sono stati considerati:

- per la Cassa Depositi e Prestiti un saldo negativo per 4.820
miliardi connesso con un disavanzo di gestione di 20.950

miliardi;

- per 1'INPS un riflesso negativo per 12.000 miliardi, correlato
con apporti dal bilancio dello State per 58.000 miliardi; il
finanziamento complessivo del setiore statale per la gestione
pensionistica dell'INPS & stato pertanto walutato in 71.000

miliardi;

- per le Regioni un saldo attivo per 250 miliardi, con una

sottostante stima della spesa sanitaria per 91.300 miliardi;

- per gli interessi sui BOT un saldo negativo di 7.000 miliardi,
tenuto conto che le imputazioni al bjlancic dello Stato per
titoli in scadenza dovrebberc risultare sensibilmente inferiori
all'ammontare dei pagamenti per interessi a carico della

tesoreria.
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TESORERIA - ANALISI DELLE CPERAZIONI DELL‘'INFS
(in miliardi di lire)

TABELLA 6

=m AR ErSRESEr TSSO SSITSOTESESTSS SESESSSSSSESSES SoooSSSisoorx SOt oxsofoSEDE oo ANEcommeos =
1t Risultati Previgioni ||
1 I
W] 1992 1933 1994 1995 ||
T i (t
(W] I
1l . ]
|| Pagamento delle pensioni 1t
|| nell'area postale ~82,248 -81.714 -82.105 -78.000 ||
W It
|| versamenti INPS al Tesoro It
|} a valere sui cantributi 15.201 22.574 11.8%0 7.000 |
bt : 11
|| Apperti dal bilancio dello 11
|| Stato o da conti 11
| |I'di «tesoreria 47.138 42.187 48 S61 59.000 ]
I 1
]| Impatto sulla Tesoreria -19.909 -16.953 -21.655 -12.000 |}
bt 1§
| R
i 11
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E DELLE USL SUI CONTI DI TESCRERIA
(in miliardi di lire)

TABELLA N.27

HE CERFIRESrERFSERORSSEIRTFERTOS TITDEFCIEIREIRE CEFNFTEEFSSEE SSSCINREEHIES ITTERCTTTT=NT XL

i Risultati Previsioni |

H |

1 : 1992 1993 1994 2995 |}

|| m=——emr————— — - e e o e |
Introiti correnti per Fondo B2.454 76.751 86.871 87 .500

|| Sanitario Nazionale

}{ ~dal bilancie dello State 82.454 35.348 41.800 40.%00

|] ~da altri 41.403 4%.071 47.000

Introyrti per altri
trasferimenti correnti
dal bilancio dellio Ststo i17.408 13.260 15.149 16.55¢

|1 Introiti per flussi in crcap

dal bilancio dellc Stato

~Fonde Sanitario Nazionalse 401 754 800
~Altri 3.288 5.725% 5.626& 3.600

{ {
4 1
| l
| }
1 |
1 |
| |
| {
| b
| !
| 3
| |
1 |
] |
1 l
i |
| {
i |
| Introiti.di tesoreria !
! !
i I
| —da Agenzia Mezzogiorno 741 L 146 |
i |
! !
H !
I }
! 1
| |
| |
1 |
{ {
t l
i |
i l
1 !
] |
| |
| |
| |
| |
£ I
[ !
E 4 [ J

|
1
)
|
|
|
{
1
J
|
|
|
{
1
!
i
|
!
)
|
|
[
]
)
!
i
1
i
!
|
|
[
!
|
t
I
|

wda Cassa ID.P. (1} 2.356 4.154 7.507 4.600
2
~da altre operazioni 1.0%0 3.759%9 3.848 3.500
Altri introiti (2) 2. 427 20.45]% 17.381 13.900
Totale 1ntroditi 1156.165 126.246 137.138 129,550
F.$.N.- corrente -82.997 -86.497 —-53.485 «~$1.300
Altri prelievi -33,398 -~37.156 -36.781 -38.000
Totale prelievi «~116 3%5 -123.653 ~130.26% -129 300
Riflessi su tesoreria -6.230 2.583 & 870 250
E".Su‘===8w====2mﬂ===a¢:===-nm£ EmEpeaoEyaralR EHECTSTTHHAEZSIBE KSSERLITETNLT ITERSSSTITH/ETT

(3) Di cui md, 286 nel 1992, md. 2449 nel 1993 e md. 5.965 nel 1934
® md. 4.600 previsti nel 1%5% dalla Cassa D.P. a titolo di risparmio dei disavanzi
pregressi delle U.5.L. )

{2) Inclusi md. 852 nel 1992, md, 13.349 nel 1993 e md. B.129 nel 1994 di mutul
concessi dagli Istituti di credito alle USL (L. 26.1.19%0 n. 8}
per il ripiano dei disavanzi pregressi,
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TESORERIA - ANALISI DEGLI INTERESSI B.O.T.
(in miliardi di lire)

TABELLA N. 28

ma i mE _==rs SoESoTEnm EnMTEEST oS e WETSoO D NMDDNE S I i s e s PP 1 53] ‘
11 Risultatl Previsioni |
M {
| 1992 1993 1994 1995 |
bl o e e e e e e e e e e e ot e e e o |
it |
I ]
11 Pagamento interassl a carlco I
)i della Tesoreria per amigsione |
1] B.O.T. ~46,.674 ~-40.970 -34. 5860 ~41.000 |
bl [
[l Imputazione al bllancioc |
|| interessl per B.Q.T. in l
} | scadenza 40. 304 46 .933 35.97¢9 34.009 |
1 |
[ Rifleasi sulla Tesoreria -§.370 5.963 1.01% ~7.000 |
[ |
It 1
= |.
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TESORERIA: ANALISI
(io wiliard: di lire)

TABELLA N. 29

i AP EAAE A IS EAELLUSPNENALRGASEAANESES ACAntAARSASNRE EOSEALLLLGEE . SANSEENRecLL LA SASaRReEREwReLS

i
14
1
fl
H

INTROITI

Tributary (1)
Contributi socialy

Tranferizent: Torresti
~de snty previdenzial:
-da altri

Altr: incasmi

TOTALE INTROITI

EROGAZIONT

Ferscnale

Trasferimenti correnti
-a Comun: & Province
~& mpti prevadenzial:
-& imprese (2}

-a famiglie

=ad altra

interves:

Poste corgyettive; rimborsi

AltT: pagemsnti correntl

Tresferioentl in
conto capitals

Partecipazionl

Mutui ed anticipazioni

“Altr: pagamentl

TOTALE EROGAZIONI

SALDO

DELLE ALTRE OPERAZI1ONI

15.908
43
11.024

9.568
1.4386

27.037

$3.861
6.098
9.3%8
32.104
1.412
4.873

-108

IVA 13.466€

=-10.827

Risultaty

31.629

10,957

-13,9%8

—2D.064

-710

-2.524

ERssTssAAssEEsErrlARESSGESARAn.

-12.227

118

Prevision:
1994 1995
=1.430 16.600
-87

2.138 10.300
B.124 9.500
-5.985 800
6.530 6.930
7.172 33.830

43.016
1.576
10.554
22.653
263
7.270
-358
11.324

-11.9186

~25.462

-3.050

63

29.760
3,400
7.900
24.185
1.0a00
75

16.600

-131.400

-21.76D

-3.485

-2,455

-6.409

30.820

A RSN NSNS N AN SESERYE Y STEHaYSRcARETIES SOEGSSSAFETANG AT EThesEsEmEr SlCcanmeressss

(1) Contabilitd spegaala uwffica IVA

(2) D1 cul md, 15.686

nel 1992, md.

s nd., 12.30D prevasti ue] 1985 alle FF.SS.

15,218 sel 1993 » md.

12.100 nel 1994
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FABBISOGNO DELLE GESTIONI DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA
(in miliardi di lire)

Cassa Depositi o Prestiti

Altre operazioni di Tesoreria

C - Fabbisogno (A + B)
(al natto delle regolazioni

|

|

I

|

|

|

|

!

|

|

I

i

|

|

| Agenzia Mezzogiorno
i

|

i

I

{

H

I

}

|

] debitorie)
|

-42.

~-45 .

-155

172

916

. 647

918

EEINmsgp==y oA msooas

Risultati
1993 1994
-140.456 -127.518%
-13.988 ~27.652
843

~6.552 -7.477

-8.279 -20.175

-154 . 444 -155.167

Previsi

-141,

12,

-134

mEz==

oni

250

.250

820

.000
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ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI

ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE

4.1l - LE REGIONTI

L’aggregato nazicnale dei flussi di cassa al 31
dicembre 1994 delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano (Tabella n. 31} &
stato costruito sulla base delle informazioni
pervenute da tutti e 22 gli Enti e sulla base del
prelievo dei fondi risultante dalle wvariazioni
della consistenza dei conti che le Regioni
detengono presso la Tesoreria Centrale dello Stato.

Dal predetto conto emerge un fabbisogno al 31
dicembre 1994 di 10.100 miliardi (16.200 miliardi
nel 1993) al netto di 1.100 miliardi 4di rim@orso
prestiti. Il fabbisogno complessive di 11.200
miliardi risulta coperto:

- per circa 8.400 miliardi da mutui erogati
dal settore bancario per il ripiano dei disavanzi
pregressi in materia sanitaria, di cui 8.130
miliardi versati mnei conti correnti regionali
presso la Tesoreria Statale e 270 miliardi versati
direttamente ai Tesorieri delle Unitd Sanitarie

Locall senza transitare per la Tesoreria Centrale;
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- per circa 2.800 miliardi da accensione di
prestiti disposte dal sistema bancario sia per
anticipazioni di cassa cui le Regioni hanno fatto
ricorso per momentanee esigenze di liquidita (800
miliardi) e sia per mutui erogati per finalita di
investimento o per altre cause (2.000 miliardi).

L’ afflusso presso la Tesoreria dello Stato dei
predetti 8.130 miliardi di mutui dal sistema
bancarioc per il ripiano della maggiore spesa
sanitaria pregressa & stato altresi integrato da
5.965 miliardi di risorse provenienti per lo stesso
fine dalla Cassa Depositi e Prestiti per un totale
complessivo di 14.095 miliardi, a fronte dei quali
si sono avuti prelievi per circa 13.700 miliardi.

Nel complesso, tra 1993 e 1994, il
finanziamento del Settore statale a favore delle
Regioni & passato da 112.055 a 119.592 miliardi con
un aumento di 7.537 miliardi( pari al 6,7 per
cento) rispetto al 1993 annc nel gquale 1’esborso
netto del Settore statale per la sanita era stato
contenuto dalla giacenza di rilevanti somme
acquisite con ricorso al mercato per la copertura
di disavanzi pregressi.

L‘analisi di dettaglio del contc pone in
evidenza, per le entrate, una lieve crescita dei
tributi propri regionali (+ 180 miliardi, pari

all’ 1,1 per cento), da attribuire esclusivamente

9. ~ Doc. XXV, n. 4
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ai tributi indiretti aumentati di 230 miliardi
{pari al 2,4 per cento}, di cui 100 miliardi nella
Regione Sicilia.

Si & avuta per contro una flessione (-0,7 per
cento) dei tributi diretti-~riscossi interamente
dalla Regione Sicilia- malgrado che a decorrere
dal 1994 si sia avuta 1’ entrata in vigore dei
decreti ministeriali attuativi della sentenza della
Corte Costituzionale sulla spettanza alla Regione
Sicilia anche delle ritenute a carico deil
dipendenti di imprese con impianti nella Regione ma
sede sociale fuori del territorio

Nen risulta iscritto, quale entrata propria pur
avendone le Regioni la piena titclarita, il gettito
dei contributi sanitari che - secondo le
disposizioni della legge delega n. 421 del 1992 e
del relative Decreto Legislativo di attuazione
n. 562 del 1992 - & stato accreditato in specifici
conti correnti intestati alle Regioni presso la
Tesoreria Statale per un importo di circa 45.000
miliardi {(nel 1993: 41.400 miliardi) per essere
successivamente destinato al finanziamentc della
spesa sanitaria.

In diminuzicne risultano le riscossioni per
redditi e proventi patrimoniali (-160 miliardi,

pari al -20,8 per cento) rispetto all’annc 1593 in
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cui le Regioni Campania e Sicilia avevano
provveduto a recuperi di somme pregresse.

Rilevante, invece, & 1'incrementc degli
incassi per partite finanziarie in cui si evidenzia
1’ aumento delle riscossioni di crediti ed
anticipazioni (+ 474 miliardi) dovuto per lo pid al
recupero da parte della Regiocne 8icilia di 33¢
miliardi a titolo di anticipazioni erogate alle
Unitd Sanitarie Locali.

Sempre tra le partite finanziarie sono
registrati gli incasei dei mutui che la Cassa
Depositi e Prestiti eroga alle Regioni. Nel 199%4
1’ importo iscritto di 6.455 miliardi é da
riferirsi:

- per 5.965 miliardi alle somme erogate, come
precedentemente segnalato, a titolo di ripiani per
la copertura di disavanzi pregressi nel comparto
sanitario per il 1991 (miliardi 1.674) e per il
1992 (4.291 miliardi);

~ per 400 miliardi al mutuo erogato alla
Regione Puglia quale quota parte del ripiano del
disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1992,
secondo gquanto previsto dalla legge n. 68 del 1993;
- per 90 miliardi a mutui erogati a wvario
titolo, di cui 63 miliardi per la costruziocne di

acquedotti.
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Relativamente alle spese, il cui incremento
complessivo & di entita particolarmente modesta
{(+ 860 miliardi , pari all’ 1,3 per cento)l, sclo
alcune vocil registrano variazioni incrementative.
In particolare per i pagamenti correnti si
gsegnalano:

- la spesa sanitaria salita da 93.400 a
96.100 miliardi di cui 9.600 miliardi per spesa
direttamente gestita dalle Regioni e 86.500
miliardi per spesa di competenza delle Unita
Sanitarie Locali. In ordine a tale ultimo importo &
opportuno segnalare, cosl come meglic precisato nel
paragrafo 4.3, che per la sua determinazione si &
dovutc procedere a stime sulla valutazione dei
flussi di cassa di alcune Unitd Sanitarie Locali
della Regicone Lazio per le quali, a causa della
loro trasformazione a decorrere dal 1° luglio 1994
in Aziende Sanitarie e Ospedaliere, non si hanno
parametri finanziari di riferimento.

- la spesa per interessi il cui aumento (da
1.270 a 1730 miliardi), & stato determinato dai
maggiori pagamenti per mutui per il ripiano delle
passivitd sanitarie pregresse, effettuati da alcune
regioni (Emilia Romagna: + 428 miliardi; Lombardia:
+ 250 miliardi; Campania: + 110 miliardi).

- la spesa per partecipazioni e conferimenti

il cui incremento {(da 830 a 1.020 miliardi), &
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essenzialmente da attribuire alla Regione Sicilia
{(+ 276 miliardi) per maggiori conferimenti ai fondi
di dotazione delle societd partecipate.

Tra gli aggregati che ©presentano invece
riduziconi da segnalare:

- le spese per il personale ridotte di 340

miliardi, con una consistente flessione dei
pagamenti per il personale in servizio (- 430
miliardi, pari al - 7,8 per cento) solo

parzialmente compensata dall’ aumento delle spese
per il personale in quiescenza (+ 90 miliardi, pari
al 12,5 per cento): il marcato decremento per il
personale in servizic & da porre in relazicne alla
contabilizzazione nel 1993 di versamenti di
ritenute a carico delle Regioni Campania e Sicilia
dovuti per il 19%82.
- le spese per acquisto di beni e servizi
{- 220 miliardi, pari al - 5,8 per cento) il cui
trend per tutto l’anno 1994 risulta probabilmente
ancora influenzato dall’applicazione dell’ articolo
6 della legge n. 537 del 1993 che ha comportato
notevoli rallentamenti nelle procedure
contrattuali.
La suddetta normativa, insieme a quella pit
specifica in materia di appalti, ha verosimilmente
prodotto un marcato contenimento anche della spesa

relativa alla costituzione di capitali fissi (- 880
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miliardi, pari al - 18,3 per cento): le diminuzioni
pil rilevanti sono registrate dalle regioni Sicilia
(- 380 miliardi), Veneto (- 220 miliardi) e
Campania (- 140 miliardi).

Con riferimento alle disponibilitad liguide
delle Regioni, le sBtesse segnalano di aver
aumentato, tra l’inizic e la fine del 1994, i loro
depositi presso il sistema bancarioc di 160
miliardi.

I wvari conti correnti intestati alle Regioni
presso la Tesoreria Centrale evidenziano un
incremento delle disponibilitad pari a circa 6.560
miliardi, passande dai 33.240 miliardi al 1%
gennaio 1994 ai 39.800 miliardi al 31 dicembre

1894.
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4.2. I COMUNI E LE PROVINCE

I dati sui flussi di cassa di Comuni e
Province per l'annc 1994 sono stati forniti da
tutte le 92 Amministrazioni provinciali e da 7.834
Comuni (pari al 97 per cento della popolazione
amministrata) su un totale d4i B.104 enti.

Le informazioni cos; ottenute sono state
riportate all’‘universc sulla base di un algoritmo
finanziario per gli enti che nel passato hanno
inviato i loro dati, e del parametro popolazione
per quegli enti che sono risultati inadempienti
{tabella n. 32).

Relativamente agli anni 19592 e 1993, si &
proceduto ad una rielaborazione sulla base delle
informazioni giunte nel frattempo, per cui i dati
rappresentati si riferiscono, per il 19%2, a 91
Amministrazioni provinciali ed a 7.811 Comuni (per
una popeolazione amministrata pari al 97,2 per
cento) e, per il 1993, a 92 Amministrazioni
provinciali ed a 7.934 Comuni (per una popolazione
amministrata pari al 28,6 per cento).

In termini di saldi si evidenzia, nel
raffronte fra il 1993 e 1994, un  aumento
dell’avanzo di parte corrente (passato da 4.540 a
5.080 miliardi) ed una consistente diminuzione del
disavanzo di parte capitale (da 6.730 a 4.930

miliardi).
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Ne & conseguito nel 19% un avanzo delle
operazioni finali di 150 miliardi (nel
corrispondente periodo del 1993 si era avuto un
disavanzo di 2.190 miliardi).

Nel periode in esame si €& altresi awvuta
un’acquisizione di attivitd finarnziarie nette pari
a 390 miliardi (80 miliardi nell’anno 1933).

Nel complesso si & determinato un fabbisogno
di 240 miliardi, molto pid contenuto rispetto a
quello registrato nel 1993 (2.270 miliardi).

Per i Comuni con . popolazicone inferiore a
$.000 abitanti - che sono al di fuori del sistema
di Tesoreria unica - si segnala un aumento dei
depositi bancari di 650 miliardi; per gli Enti
sottoposti alla Tesoreria unica le giacenze presso
le contabilitd speciali sono passate da 24.364
miliardi al 1° gennaio 1994 a 26.957 miliardi al 31
dicembre 1994 {+ 2.593 miliardi).

Nel dettaglio, nel corso del 1984, si @&
avuto, rispetto al 1993, wun aumento sia degli
incassi correnti (+ 1.210 miliardi, pari all’l,s6
per cento} che di quelli in conto capitale (+950
miliardi, pari al 9,6 per cento).

In particolare, relativamente alle entrate
proprie, gquelle di natura tributaria si sono
incrementate di 7.710 miliardi.

La considerevole differenza rispetto all’anno
precedente & da porre in relazione al gettito

dell’'ICI che com’'é noteo nel 1993 & affluito ai
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Comuni solo per la parte eccedente 1l’aliquota del 4
per mille, mentre nell’anno 1994 = stato
interamente accreditato agli stessi.

Con specifico riferimento all’ Imposta
Comunale sugli Immobili si pud valutare, al
momento, che il gettito 1994 si sia attestato (al
netto degli aggi di riscossione trattenuti dai
Concessgionari}) in 13.800 miliardi. Tale importo
risulta inferiore a quello registrato nel 1993
(13.950 miliardi) in quanto il riflesso negativo
della revisione degli estimi, della riduzione
dell’aliquota media applicata e dei mancati incassi
della seconda rata nei territori colpiti-
dall’alluvione dellc scorsoc anno ha trovato solo
parziale compensazione in una minore evasione al
tributo.

Conseguentemente minori sonoc state le risorse
trasferite dal settore statale (nel complesso
29.087 miliardi in luogo di 35.522 miliardi: - 18,1
per cento}.

In . diminuzione gli incassi per wvendita di
beni e sgervizi (-180 miliardi) derivanti da una
forte contrazione, pari a 563 miliardi, 4&i tale
posta nei comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, compensata solo in parte da aumenti
generalizzati nei comuni di maggiori dimensioni. In
particolare nei comuni capoluoge la riduzione dei
trasferimenti statali ha stimolato le

amministrazioni locali ad una pid incisiva politica
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-

tariffaria dei sgervizi resi alle comunitd: nel
corso del 1994 gli scostamenti pid rilevanti nella
vendita di beni e servizi si evidenziano, infatti,
nelle cittd di Roma (+ 75 miliardi), di Milano (435
miliardi) e di Firenze (+ 27 miliardi).

Relativamente ai redditi di capitale,
cresciuti di 150 miliardi sono i comuni di Milano
(con + 70 miliardi) e di Roma (con + 35 miliardi)
che evidenziano una pia rilevante dinamica degli
introiti.

In ordine alla riscossione per partite
finanziarie diminuite, nel complesso, di 350
miliardi (- 5,6 per cento), sono da citare la
contrazione degli incassi a titcoclo di riscossione
di crediti per recuperc delle anticipazioni alle
aziende di servizi a ripianc delle perdite di
gestione (- 4,3 per cento) da riferire, per lo pid,
ai Comuni di Roma (- 431 miliardi) e di Genova(- 41
miliardi), in parte compensata dall’aumento degli
incassi relativi al Comune di Milano (+ 416
miliardi).

Le erogazioni disposte dalla Cassa Depositi e
Prestiti, pari a 4.410 miliardi, per il
finanziamento del credito destinato agli Enti
locali presentano un andamento pressoché
stazionario rispetto all’annc precedente: va
tuttavia segnalato che sta crescende il volume di
mutui concessi da detto Istituto (3.700 miliardi

nel 1992, 3.860 miliardi nel 1993, 5.270 miliardi
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nel 195%4) il che nel prossimo futuro si riflettera
sulle erogazioni.

Dal lato delle spese, i pagamenti correnti
registrano un aumento di 670 miliardi (+ 1,0 per
cento) dovuto, soprattutto, a un incremento
pressoché generalizzato delle erogazioni per
acquisto 4i beni e servizi {+ 990 miliardi, pari al
4,3 per cento).

Nell’ambito dei trasferimenti correnti, si ha
una riduzicne dei trasferimenti ad aziende di
pubblici servizi (- 160 miliardi, pari al - 4,3 per
cento) compensata da incrementi per gli aitri

comparti.

In diminuzione risultano anche le spese per

il personale (- 490 miliardi : - 1,9 per cento) e
quelle per interessi passivi (- 840 miliardi, pari
al - 11,3 per cento). La riduzione per gli

interessi passivi & peraltro da correlare in parte
{480 miliardi) a mancate registrazioni contabili
nell’anno 1994 di interessi passivi delle Aziende
municipalizzate di Roma e di Milano: tali
registrazicni dovrebbero essere effettuate nel
primo trimestre del 1995.

Relativamente alle altre spese correnti,
passate da 5.480 miliardi del 1993 a 6.480 millardi
del 1994, si precisa che il consistente incremento
(+ 1.000 miliardi) & da attribuire:

- per 200 miliardi circa a gpese che gli Enti

locali del Piemonte hanno dovuto’ sostenere con
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carattere di assoluta urgenza per far f£ronte
all’'emergenza determinatasi a seguito degli eventi
alluvionali dell’autunnc scorso;

- per 250 miliardi circa a maggiori pagamenti
rispetto al 1993 dell’Amministrazione provinciale
di Napoli che sono in attesa di una pid puntuale
allocazione;

- per 220 miliardi al maggior saldo negativo
delle partite di giro che vengonc allocate in tale
voce.

1 pagamenti in conto capitale presentano una
flessione di 850 miliardi (- 5,1 per cento} e
risentono ancora del clima di incertézza
manifestatosi nel 1954 a seguito dell’entrata in
vigore e della successiva sospensiohe delle norme
;elative alla rinegoziazione degli appalti pubblici
(art. 6 della legge n. 537 del 1993}. Tale clima di
incertezza sembra aver inciso in modo generalizzato
per tutti i grandi enti ed in particolare nelle
cittd di Milano (- 151 miliardi), d4i Napeli (- 70
miliardi} e di Genova {- 62 miliardi), con qualche

eccezione come Roma (+ 36 miliardi).
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4.3. - _LE UNITA' SANITARIE LOCALI

Le informazioni concernenti i flussi di cassa
delle Unitd Sanitarie Locali al 31 dicembre 1994 si
riferiscono a 581 enti su un totale di 615, per
una popolazione assistita pari al 94,2 per cento:
tali dati sono stati riportati all'universo sulla
base degli stgssi criteri di estrapolazione
esplicitati nel precedente capitolo 4.2 relativo ai
comuni ed alle province.

lLe informazioni relative al 31 dicembre 1992
e 1993, rielaborate con i dati pervenuti
successivamente alla chiusura delle precedenti
rilevazioni, sl riferiscono, rispettivamente, ad
una popolazione assistita pari al 98,1 e al 99,3
per cento.

In seguito alla ridefinizione degli ambiti
territoriali delle Unita Sanitarie Locali, operata
nel Lazio e nell'Emilia Romagna nel corsc del 1994,
in attuazione del Decreto legislativo n. 502 del 30
dicembre 1992, come modificato dal Decreto
legislativo n. 517 del 7 dicembre 1993, & stata
registrata una maggiore inadempienza da parte degli
enti. Tale fenomeno, rilevante nel Lazio a causa
dei problemi organizzativi determinati dalla
necessitd di rilevare separatamente le gestioni

stralcio delle ex-Unitad Sanitarie Locali da quelle
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relative alla nuove aziende (in tale regione i dati
sono stati elaborati sulla base delle informazioni
giunte solo da 51 enti su 66 tenuti all'invio, per
una popolazione assistita pari al 72,1 per cento),
ha reso particolarmente complessa la rilevazione,
anche per la difficoltd di stimare i dati di enti
inadempienti in una fase atipica della loro
gestione ‘e in assenza di serie storiche cui far
riferimenté.

Dal conto consolidato del comparto (tabella
n. 33), risulta un incremento delle riscossioni al
31 dicembre 1994 {da 87.960 a 91.310 miliardi,
pari all®'3,8 per cento), pill consistente di quello
verificatosi per 1 pagamenti (da 85.280 a 87.750
miliardi, pari al 2,9 per cento).

Considerato che gli incassi in conto capitale
risultano diminuiti, rispetto al 1993, da 1.320 a
1.190 miliardi (pari al +~9,8 per cento),
1'indicato incremento delle entrate & imputabile
esclusivamente agli incassi correnti, ed in
particolare ai trasferimenti delle Regioni, sia per
Fondo sanitario e contributi sanitari, che per
mutul per ripiani dei disavanzi pregressi concessi
alle Regioni dalla Cassa Depositi e Prestiti e
dagli Istituti bancari.

Il forte aumento degli introiti ha consentito:

- la riduzione dell'esposizione debitoria
verso 1 Tesorieri per anticipazioni straordinarie

necessarie al ripiano della maggiore spesa
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sanitaria per il 1990, evidenziata nel conto del
comparto dalla formazione di disponibilitad per
3.560 miliardi;

- il pagamento di debiti pregressi
rilevabile, tra l'altro, dalla lievitazione delle
spese per acguisto di ‘beni e servizi (+2 per
cento), nonostante le misure di contenimento per il
1994 (legge n. 537 del 1993) in materia sanitaria
(riduzione della spesa farmaceutica, specialistica,
ecc.);

- un notevole incremento delle disponibilita
liquide segnalato dai tesorieri degli enti in 3.100
miliardi. Le contabilitad speciali di Tesoreria
registrano, invece, un incremento di  3.869
miliardi, passando da 6.296 miliardi al 1" gennaio,
a 10.165 miliardi al 31 dicembre 1994.

Tra i pagamenti, si segnala la sostanziale
invarianza della spesa per il personale,
condizionata dal blocco del turn over per il
personale non sanitario e dalla maggiore
produttivitad legata al passaggié a tempo pieno
della gran parte dei medici che ha consentito 1la
non sostituzione del personale che ha lasciato il
lavoro.

8i rileva invece, un notevole aumento dei
pagamenti per interessi passivi, da porre in
relazione alla elevata consistenza delle
anticipazioni straordinarie in fase di eliminazione
con il ripiano dei disavanzi per il 1990.

10. - Doc. XXV, n. 4
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Relativamente ai pagamenti in conto
capitale, B8i registra una flessione del 12,5 per
cento rispetto al 1993, sulla quale si ritiene
abbiano influito, sia la mancata crescita dei
finanziamenti erogati dalle Regioni a tale scopo,
sia le incertezze operative in merito
all’'applicazione della nuova ngrmativa sugli
appalti e sulla revisione dei contratti prevista

dall'art. 6 della legge n. 537 del 1993,
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4.4, - N Y NZIA

Nella tabella 34 & esposto il conto degli enti
previdenziali i quali, per gli anni 1992, 1993 e 1994,

hanno ricevuto trasferimenti dalloe Stato,
rispettivamente, per mld. 1 76.332, mld. 71.821 e mld
61.352,

Se si depurano tali trasferimenti di quelli
relativi alla fiscalizzazione dei contributi di
malattia, 11 fabbiscgno degli enti previdenziali per
tali anni risulta di 74.23% mld., 69.615 mld. e di
§1.120 mid.

L'andamento irregolare dei fabbisogni & stato
determinato quasi esclusivamente dall'INPS, le cui
necessita di cassa sono risultate, nel triennio, di
64.447 mld., 59.140 mld. e 70.216 mld.

Questo andamento rispecchia, perd, una serie di
circostanze che non rendono comparabili immediatamente
i dati:

- 11 fabbisogno del 1992, innanzi tutto, risente di un
maggiore trasferimento di fondi al bilancioc dello
Stato per circa 3.800 mld. e di un aumento dei
depositi bancari di circa 320 'mld., per cui i}
fabbisogno effettivo deve considerarsi ammontante a
60.300 mld. circa;

- le minori necessita dell'anno 1993 oltreche
risentire indubbiamente della riforma previdenziale
varata nel 1993, riflettono anche poste e misure
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straordinarie che hanno, abbassato il livello del
1993, peggiorande quello del 1994: da ricordare, in
particolare, il rinvie al 1994 delle pensioni di
anzianita 1993, il rinvio delle pensioni d‘annata,
lo scivolamento al 1994 di circa 2.000 mld. di
versamenti di contributi sanitari ed il notevole
gettito del condono non ripetutosi nel 1994.

L'andamento del fabbisogno degli altri enti
risulta, invece, 'complessivamente, pid regolare {(mid.
9.791, mld. 10.475 e mld. 10.904).

Relativamente al 1994 va rilevato che,
nonostante la crescita del totale dei trasferimenti
agli enti previdenziali rispetto al 1993, il comparto
ha complessivamente evidenziato risultati molto
pesitivi e notevolmente inferiori a quelli previsti nel
DPEF 95/97 (minor fabbisogno di c¢irca 3.200 mld., di
cui 2:300 mld. imputabili all'INPS), nonostante la
mancata crescita del gettito contributivo <c¢he ha
risentito della perdurante congiuntura negativa
dell 'occupazione.

Dall'analisi delle diverse componenti
finanziarie si rileva che le entrate contributive hanno
registrato una crescita dello 0,1% rispetto al 1993,
inferiore al previsto di circa 2,2 punti percentuali
soprattutto per il persistere del calo occupazionale;
le prestazioni istituzionali sono cresciute invece del
6,1%, misura comunque inferiore di circa 3 punti
rispetto alle previsioni, per effetto della minore base
1993, dei consistenti recuperi delle prestazioni
indebite e del blocco dei pensionamenti disposto a
settembre 1994.

Per quanto riguarda in particolare 1'INPS 1la
crescita del monte contributivo & stata pari alleo 0,4%
e quella delle prestazioni istituzionali al §,4%.
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L'aumento dei contributi previdenziali
inferiore alle previsioni, & stato determinato dalla
minore crescita 1994, in conseguenza del calo
occupazionale superiore al previsto, al minore gettito
del condono conseguente alla proroga dei termini
disposta per tale operazione, ai minori effetti della
manovra ‘94 per il mancato assoggettamento a
contribuzione del lavoro parasubordinato ed al rinvio
al 1995 della riduzione delle agevolazioni
nell'agricoltura.

L'insieme di questi fenomeni & risultato solo
in parte compensato dal recuperc per un conguaglio
positivo nella ripartizione tra contributi
previdenziali e assistenziali emerso dall'esame delle
dichiarazioni per il 1993,

Sul versante delle entrate, inoltre, sono
venuti a mancare gli introiti per la dismissione di
immobili, perché non realizzatasi nel 1994, previsti
per circa 330 miliardi.

Sul wversante della spesa, come gid anticipato,
le pensioni sono risultate inferiori al previsto (circa
3.500 mld. in meno) a seguito della minore base emersa
a consuntive per 1l 1993 (circa 1.200 mld.), dei
maggiori recuperi di prestazioni indebite scaturiti
dall'azione di verifica condotta dall'INPS (mild.
1.150), della minore spesa per le opensioni ai
lavoratori autonomi (circa 500 mid.) e dell'ulteriore
economia di circa 500 mld. conseguente al blocco delle
pensioni di anzianitd disposto a settembre 1994.

Anche la spesa per le prestazioni temporanee ha
evidenziato una crescita (+ 5%), inferiore al previsto,
a seguito, tra l'altro della diminuzione della spesa
per i trattamenti di cassa integrazione ordinaria e di
mobilita.

In conclusione il fabbiscgno dell’']INPS si e
attestato su 70.216 wmld. anziché sui 73.000 mld.



Serate della Repubbiica - 152 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTL

previsti nel DPEF 95/97, con un'economia di circa 2.800
mld. Rispetto al limite fissato con la legge
finanziaria 1994 (mld. 66.800) il fabbisogno
risulterebbe superiore ma, a questo riguardo, va tenuto
presente che quest'ultimo importo non recepiva i
peggioramenti emersi a consuntivo '93, né gli
emendamenti alla manovra '94 approvati dalle Camere.

Si passa ora ad esaminare la gestione
dell INPDAP, definitavamente istituito c¢on D. Lgt.
479/94.

I1 complesso dei trasferimenti all'Ente nel
triennio sono risultati di 1.513 mld., 57! mld. e 1.857
mld., con un andamento oscillante causato dagli effetti
degli interventi sulle pensioni e, di riflesso, sulle
buonuscite.

La gestione degli ex-Istituti di previdenza ha
registrato un fabbiscgno di cassa, nel t{iennio.
rispettivamente di 1.012 mld., di 759 mld., e di 1.388
mld., presentandoe un risultato 1993 pid basso del 19%2,
per le stesse cause illustrate per 1'INPS (blocco delle
pensioni di anzianita, effetto della manovra '93) ed un
risultato 1994 che risente della spesa rinviata dal
1993, del notevole esodo, e dalla minore crescita del
monte contributivo.

Prima di commentare i diversi flussi finanziari
occorre precisare che, non avendo ancora detta gestione
adottato il Dbilancio di cassa, i dati sono stati
elaborati sulla base del conto economico consuntivo.

Da tali dati emerge che le entrate contributive
hanno registrato un incremento dell'l% che, posto il
blocco del turn-over e 1'invarianza delle retribuzioni,
¢ da imputarsi al solo aumento delle aliquote
contributive disposto con la legge S9/91.

Le prestazioni pensionistiche hanno invece,
registrato un incremento del 7% rispetto al 1993 che,
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perd, & influenzato dal contenimento della spesa dovuto
al blocco dei pensionamenti anticipati disposto dalla
legge 438/92: se il dato 1994 fosse depurato delle
spese rinviate dal 1993, la crescita ammonterebbe al
4,4%.

Per differenza tra riscossioni e pagamenti il
fabbisogno & risultato di 1.388 mld: esso ¢ stato
finanziato per 1.229 mld. con le disponibilita di
tesoreria e per 159 mld. con trasferimenti dal bilancio
dello Stato. Rispetto alle previsioni elaborate per il
DPEF 95/97, tale fabbisogno & risultato inferiore di
circa 265 mld. malgrado la non realizzazione della
programmata dismissione di immobili per 340 milairdi.

La gestione dell'ENPAS ha evidenziato, nel
triennio, avanzi di cassa di S5 mld.., 326 mld. e 359
mld., con una punta positiva nel 1993, a causa dei
minori trattamenti erogati in conseguenza del blocco
dei pensionamenti di anzianitad che si sono riversati,
poi, nel 1994,

Nell'anno 1994 1'Ente ha realizzato riscessioni
per 6.905 mlid. ed effettuato pagamenti per 6.725 mld.,
con un avanzo di cassa di 180 mld., in parte depositato
sui c/c di tesoreria (134 mld.) ed in parte affluito
sui ¢/c¢ bancari (46 mld.)

Le entrate correnti sono ammontate a 3.70!
mid. (- 634 miliardi rispetto al 1993): in particolare
le entrate contributive hanno fatto registrare un calo
di 253 mid. (3.178 mld. nel 1994 contro i 3.431 mid del
1993), imputabile presumibilmente a ritardi nel
versamento da parte di alcune amministrazioni.

I pagamenti correnti, pari a 4.020 mld.,
presentano un aumenfto del 19,7% rispetto al 1993,
dovuto all'andamento 'della spesa per prestazioni
istituzionali (+ 20,3%), che hanno risentito
dell'elevatissimo deflusso di personale statale dovuto
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sia ai pensionamenti di anzianita rinviati dal 1993 sia
all'aumentata propensione al pensionamento in vista
dell’'annunciata riforma pensionistica.

Il risultato conseguito & sostanzialmente in
linea con le previsioni elaborate per il DPEF 95/97.

Se si tralascia 1'ex-ENPDEDP, per la scarsa
rilevanza finanziaria, 1'ultima gestione dell’ INPDAP da
commentare & gquella dell'ex-INADEL, che, nel triennio
evidenzia un fabbisogno di cassa di 576 mld., 138 mld.
e 529 mid.

Come s5i pud osservare anche questa gestione
presenta, per le stesse cause indicate per 1'ENPAS e
gli Istituti di previdenza, un contenuto fabbisogno
1993,

A tutto dicembre 1994, la gestione ha realizato
riscossioni contributive per 2.393 miliardi contro
2.293 mwld. del 1993, con un aumento del 4,3% circa.

Pit rilevante, sul versante della spesa,
l'incremento delle prestazioni istituzionali (+19,3%
circa rispetto al 1993), dovuto come per la gestione
ex-ENPAS, agli effetti della L., 438/92 che ha provocato
lo slittamento al 19594 degli esodi per pensionamenti di
anzianita di fine 1992 e del 1993, ed ai maggiori esodi
conseguenti all'annuncio di misure restrittive in
materia pensionistica.

Rispetto alle ©previsioni fornite nel DPEF
95/97, il fabbisogno di cassa dell‘ex~INADEL &
risultato superiore di circa 300 mld., per effetto,
soprattutto, dell'attuazione del piano di impiego dei
fondi disponibili 1994.

Un'ente che dal 1994 ha cominciato ad assumere
pill rilevanza & 1'Istituto Postelegrafonici in quanto,
dopo la trasformazione dell’'Amministrazione postale in
Ente pubblico, & tenuto ad assistere anche i dipendenti
degli ex-ruoli principali di tale Amministrazione. La
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presa in carico di questi soggetti ha fatto quasi
raddoppiare il numero degli iscritti, con conseguente
notevole aumento dei contributi che sono passati dai
774 mld. del 1993 ai 1.237 mld. del 1994, All'aumento
dei‘contributi non ha fatto riscontro, ovviamente, un
corrispondente aumento delle prestazioni istituzionali
che dai 793 mld. del 1993 sono salite agli 887 mld. del
1994,

La gestione 1994 & risultata, quindi, attiva e
1'Ente ha incrementato le sue disponibilita di
tesoreria di 125 mld. e le sue giacenze sui c¢/c postali
di 328 mld.

Altra gestione rilevante nel comparto degli
enti di previdenza & quella dell'INAIL, il cui impatto
sul fabbisogne del settore statale non "si rileva
dall'entita dei trasferimenti ad esso imputabili,
perché bisogna tenere conto anche dei versamenti che
1'Ente .effettua sl settore statale.

Nel 1992 tale impatto & risultato positivo per
904 mld., mentre nel 1993 e nel 1994 & risultato
negativo rispettivamente, per 689 mld. e 1.413 mld. Da
questi dati emerge <che la gestione manifesta una
tendenza al peggioramento.

Va precisato che nel 1993 la gestione di cassa
evidenziava wun avanzo di 424 miliardi, ma, poiché
l1"Ente ha ripristinato nell'anno 1le sue giacenze
bancarie incrementandole di 1.113 mld., ne era
scaturito appunto un fabbisogno di 689 mld.

Nel 1994 1'Ente ha realizzato riscossioni per
12.233 wld.,, contro i 13,411 mld. del 1993 (- B8,8%
circa) e pagamenti per 13.671 mld., contro i 12,944
mld. dell'anno precedente (+ 5,6 %): la situazione di
cassa ha presentato uno squilibrio di 1.439 mld.,
fronteggiato con prelevamenti dalla tesoreria statale
{mld. 1.388), con trasferimenti dal bilancio dello
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Stato (mld. 25) e con 26 mld, di riduzione dei depositi
bancari. _

Dall 'analisi delle principali voci che hanno
determinato il risultato del 1994 si & rilevato che le
entrate per premi assicurativi, riscosse per 10.500
mld., sono state inferiori a quelle del 1993 (mld.
11.882), con un decremento dell'il,8%: al riguardo
bisogna tenere conto delle maggiori entrate da condono
e da recupero crediti, di circa 1.100 mld, presenti nel
gettito 1993 e ripetutesi nel 1994 solo in minima parte
per effetto dei contipui slittamenti dei termini del
condono c¢he, da ultimo, sono stati prorogati al
31.3.1995.

Se il gettito 1993 venisse depurato di questa
perdita il decremento scenderebbe al 2.7% circa.
Rispetto alle previsioni la perdita di gettito & di
circa 1.200 mid., ed & stata originata dal mancato
realizzo delle entrate da condono (mld. 800 circa),
dai conguagli negativi per i premi 1993 operati dai
datori di lavoro in occasione delle autodenunce 1994
{mld. 200), alla minore crescita delle retribuzioni
(mld. 100) e dall'ulteriore riduzione degli cccupati in
agricoltura (mid. 100).

Tra le entrate, 1inoltre, ¢ venuto megno il
previsto introito di 330 mld. per le dismissioni di
immobili, disposte dalla legge S537/93, non realizzate
nel corso del 1994.

Sul versante delle spese le prestazioni
istituzionali evidenziano un tasso di crescita del 9%,
inferiore comungue al previsto, in quanto gli effetti
degli aumenti conseguenti alla rivalutazione delle
rendite, disposta con i decreti del Ministro del Lavoro
del 2 e del 3 marzo '94, sono stati attutiti in parte
dai mwminori «casi indennizzati in conseguenza del
negativo andamento dell'occupazione ed in parte per
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effetto di alcune modifiche normative che hanno
riguardato i c¢riteri di liquidazione dei trattamenti
nella gestione agricoltura (art. 14 della L. 243/93).

I movimenti di capitale effettuati dall'Ente
nel corso del 1994, presentano un andamento anomalo
anche rispetto alle previsioni: nel 1994 risultano,
infatti, disinvestiti titoli per circa 200 mld. a
fronte di investimenti per 600 mld., effettuati con le
risorse di tesoreria, mentre in sede di previsione si
era stimatc che 1'Ente facesse riaffluire sul c/c di
tesoreria, alla scadenza, 1'importo di circa 400 mld.
che era stato tempcraneamente investite in titoli.

Per 1'insieme di tutti i fattori esaminati il
fabbisogno di cassa dell'Ente & risultato superiore
alla previsione (mld. 1.413 contro un avanzo stimato di
165 mld.).

Si rileva infine <c¢he nel 1994 ai sensi
dell 'articolo 12 della legge n. 243/1993 (deposito
vincolato del 25 per cento) sono affluiti in Tesoreria
miliardi 1.520: hanno concorso a tale ammontare gli
Enti non soggetti alle norme sulla tesoreria unica, per
molti dei quali & prevista la privatizzazione a partire
dal 1/1/95.
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4.5._— GLI ENTI PUBBLICI NON ECONQOMICI

Nell'anno 1994 sono pervenute informazioni
concernenti i flussi di cassa di tutti i 42 Enti
pubblici non economici a carattere non
previdenziale cbbligati all'invio. Il conto
consolidato, esposto nella tabella n. 36, al 31
Dicembre 1994 Aevidenzia una disponibilitd d4i 86
miliardi contro un fabbisognoe di 31 miliardi
nell'analogo periodo dell'anno precedente.

Le disponibilitd liquide detenute dagli Enti
presso la Tesoreria statale sono passate da 2.181
miliardi del 1° Gennaio 1994 a 2.194 miliardi a
tutto dicembre 1894 (+ 13 miliardi), mentre i
depositi'bancari degli Enti che sono al di fuori
del sistema di Tescreria unica sono diminuiti d4i 8
miliardi.

Il conto, nel suo complesso, presenta un
ammontare degli incassi pari a B8.766 miliardi
(=265 miliardi rispetto all'analoge periodo del
1983: =-2,9 per cento). Tale risultato € in parte
dovuto a minori trasferimenti del settore statale ,
ridotti da 2.693 miliardi nell'anno 1993 a 2.427
miliardi nell'anno 1994 con un decremento pari al
9,9 per cento.

Da evidenziare, in particolare, i
trasferimenti effettuati nel 1994 al CNR (1.195

miliardi), all'ENEA (490 miliardi), all'Istituto
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Nazionale di Fisica Nucleare (394 miliardi) e
all'ENIT (61 miliardi).

Tra gli incassi sono anche da segnalare gli
aumenti registrati nella vendita d4i beni e servizi
passati da 5.378 a 5.500 miliardi (+ 122 miliardi:
+ 2,3 per cento) di cui 74 miliardi imputabili
all'UNIRE per prelievi sulle scommesse & proventi
realizzati dalle corse.

I pagamenti correnti sono passati da 8.021
miliardi & 7.780 miliardi con una riduzione di 241
miliardi (-3 per cento) riferita a quasi tutte 1le
categorie dai spesa. Fa eccezione 1'aumento
nell'acquisto di beni e servizi passati da 2.145
miliardi a 2.557 miliardi (+412 miliardi: +19,2 per
cento) imputabile per 232 miliardi all'ACI, per 80
miliardi all'UNIRE e per 44 miliardi al CNR.

Supericre anche 1l'onere per interessi (+ 5
miliardi) mentre riduzioni si hanno per tutte le
altre categorie.

Ridotte anche le spese in conto capitale,tra
le gquali si segnala una riduzione di 127 miliardi
(-15,2 per cento) degli investimenti diretti.

Con riferimeﬁto, infine, alle partite
finanziarie, si & avuto un saldo positivo d&i 70
miliardi (nel corrispondente periodo dell'anno
precedente si era registrato un saldo positivo di

101 miliardi).
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4.6.- LE CAMERE DI COMMERCIO., INDUSTRIA.
AGRICOLTURA E ARTIGIANATO

La rilevazione dei flussi trimestrali di
cassa al 31 dicembre 1994 di questo comparto ha
registrato, per la prima volta, l’adempimento di '8
enti di nuova istituzione(Lodi, Prateo, Biella,
Crotone,lLecco, Rimini, Vibo Valentia e Verbania).

Sono infatti pervenuti i datl di 98 Camere di
Commercic su un totale di 103: i 5 enti non
rilevati si riferiscono alla Regione Valle 4d’'Aosta
(uno} e alla Regione Friuli-Venezia Giulia
{guattro). Nel primo caso le competenze camerali
sono svolte dall’/Assessorato Industria e Commercio
della stessa Regione, la cui attivitd finanziaria &
pertanto compresa in gquella trasmessa dall’ente
Regione; per guanto concerne le Camere di Commercio
del Friuli-Venezia Giulia, la Corte Costituzionale,
con sentenza n. 246 del 24 ottobre 1985, ha
dichiarato 1'incompetenza dellc Stato ad includere
alcune tipologie di enti operanti nella Regione
(tra cul le Camere di Commercic e gli Istituti
Autonomi Case Popolari) tra gli Enti al quali si
applicanc le disposizioni dell’art. 25 della legge
n.468 del 1978.

11 conto del settore, espostc nella tabella
n.36, & costruito per il 1994, come gia precisato,
sulla base delle informazioni pervenute dalle 98

11, - Doe. XXV, n, 4
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Camere di Commercio mentre per il 1992 e il 1993 i
dati sono riferiti a 90 Enti: non ne risulta
alterata significativamente 1'omogeneita del
raffronto, considerato che gli cotto Enti di nuova
istituzione sono una derivazione territcriale di
entl gid preesistenti.

I dati ivi esposti evidenziano, per il 1994
un fabbisogno di 6 miliardi, contro i 3 miliardi
del 1993, fabbisogno coperto con anticipazioni di
cassa a cui talune Camere di Commercic hanno dovuto
far ricorso per far fronte a temporanee esigenze di
ligquidita.

Per quanto riguarda le disponibilita liguide
i Tesorieri degli enti segnalano un aumento delle
giacenze di cassa di 194 miliardi,(da 1.149
miliardi al 1° gennaio 1994 a 1.343 miliardi al 31
dicembre 19%4). ©Nelle contabilita speciali di
Tesoreria Unica al 31 dicembre 1994 risultano
essere giacenti 1.346 miliardi: la differenza con i
dati dei Tesorieri & da imputare a partite in
attesa dil registrazione.

Gli incassi correnti ammontano a 1.431
miliardi, contro i 1.46% del 1953.

Relativamente alle entrate tributarie si
registra un aumento di 18 miliardi (pari all’l,é6
per cento): in particolare quelle di natura
indiretta, legate alle somme versate dagli
cperatori economici per 1‘/iscrizione ed i servizi

resi dalle Camere, crescono, nei due periodi
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considerati, del 2,2 per cento con una inversione
di tendenza che riflette il migliore andamento
congiunturale dell’economia nel corso del 1994.

I trasferimenti correnti sono scesi dai 203
miliardi del 1993 ai 140 miliardi del 1994 (- 31 per
cento), con una diminuzione che ha interessato
qguasi tutti i settori di provenienza.
Relativamente'ai trasferimenti in conto capitale si
€ avuta per il 1994 la riscossicne di 6 miliardi
nella voce “* da enti del settore pubblico”:
trattasi di un conferimento che la C.C.I.A.A. di
Milano ha fatto alla Camera di Lodi, che si & da
guesta staccata, per la costituzione del fondo
patrimoniale del nuovoe Ente e che trova, nei
pagamenti, la sua corrispondenza tra le partite
finanziarie, alla voce “partecipazioni e
conferimenti”.

L’aumento dei conferimenti, che passano da 19
miliardi nel 1993 a 37 miliardi nel 1994(+94,7 per
cento) si pone probabilmente in relazione al
fenomeno di scissione delle nuove C.C.I.A.A. per il
conferimento di risorse necessarie alla istituzicne
dei nuovi enti. Tuttavia, si segnala che il
comportamento non & stato omogeneo da parte delle
Camere.

Tra le partite finanziarie, in entrata, si
registra un notevole incremento delle riscossioni
di crediti, {(da 105 miliardi del 1993 &a 166

miliardi del 1994: (+58,1 per cento), in cui sono
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contabilizzate le anticipazioni sul fondo indennit3a
di anzianitd al personale cessato dal servizio;
tali poste trovano corrispondenza in uscita alla
voce concessioni di crediti.

Dal lato dei pagamenti correnti, si
evidenziano, un incrementc delle spese per il
persconale (3 per cento),per 1’ acquisto di beni e
servizi (6,1 per centc) e per i trasferimenti (8,1
per cento): tra gquestli ultimi & da segnalare un
aumento sia dei trasferimenti alle imprese (9,1 per
cente), sia di quelli ad altri soggetti (7,8 per
cente) . L'espansione di tali spese pone in evidenza
come la migliorata congiuntura economica abbia
portato ad incrementare l’attivita camerale.

Gli altri pagamenti correnti hanno subito una
notevole riduzione(-39,3 per cento) passando dai 61
miliardi del 1993 ai 37 miliardi del 1994. Tale
voce = costituita, principalmente, dalla
restituzione di tributi.

Le spese di investimento, salgono da 54
miliardi nel 1993 a 61 miliardi nel 1994, (+ 13 per
cento) ;1'aumento principalmente &€ Qda attribuire a
maggiori pagamenti per beni mobili e attrezzature

tecnico-scientifiche.
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4.7. - LE COMUNITA'MONTANE

Le informazioni concernenti i flussi di cassa
delle Comunitd montane riferiti all‘anno 19%4 sono
state trasmesse da 332 enti su un totale di 347,
per una popeclazione amministrata pari al 95,3 per
cento {(nel 1993 da 345 enti pari al 99,4 per cento
della popolazione).

Le informazioni cosi ottenute sono state
quindi riportate all’universo con riferimento ai
parametri gid delineati al punto 4.2 per i comuni e
le province.

Il conto consolidato di cassa, esposto nella
tabella n.37, presenta un contenuto aumento- sia
degli incassi che dei pagamenti rispetto all’anno
precedente.

In particolare, rer le entrate i
trasferimenti provenienti dal settore statale
(correnti e in contc capitale) sono risultati,
nell‘anno 1994, pari a 196 miliardi con wuna
riduzione di 128 miliardi (- 39,5 per cento)
rispetto al 1993.

Tale riduzione & pil che compensata da
maggiori incassi per vendita di beni e servizi
{+ 28 miliardi, pari al 50 per cento), per
trasferimenti da regioni (+ 48 miliardi, pari al
6,4 per cento), per trasferimenti da comuni e
province (+ 29 miliardi, pari al 18,2 per cento)} e

per altri incassi (+ 60 miliardi, pari al 31,1 per
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cento) tra 1 quali potrebbero essere compresi
introiti non ancora esattamente imputati ad altra
categoria di entrata.

Per quanto riguarda i pagamenti correnti si
registra un andamento crescente per le spese di
personale (+ 16 miliardi, pari al 6,7 per cento)},
costante per 1 trasferimenti e per gli altri
pagamenti correnti e lievemente decrescente per
l’acguisto di beni e servizi e per gli interessi
passivi.

Per 11 <conto capitale si registra un
incremento complessivo dei pagamenti pari al 3,4
per cento in conseguenza di una ripresa sia degli
investimenti diretti (+ 28 miliardi, pari all’s,?2
per centoi che di quelli indiretti (+ 4 miliardi,
pari all'i,l per cento)

Con riferimento alle partite finanziarie si &
avuto, nel periodec in esame, un saldo positivo tra
incassi e pagamenti pari 'a 31 miliardi {(nel 1993 si
era registrato un salde positivo pari a 17
miliardi).

E’ da rilevare, infine, che nel corsc del
1994 le Comunitd montane con popolazione superiore
a 10.000 abitanti - assoggettate, quindi, al regime
di tesoreria unica - hanno registrato un incremento
delle disponibilitad liquide di 147 miliardi (da 932
;l 1° gennaio 1994 a 1.079 miliardi al 31 dicembre

1994) presso le proprie contabilitd speciali.
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I risultati della rilevazicne dei flussi di
cassa degli Enti portuali, esposti nella tabella n.
38, si riferiscono alle informazioni pervenute da
tutti i 13 Enti (4 Enti autonomi, 4 Consorzi
autonomi, 5 Aziende dei mezzi meccanici e dei
magazzini portuali) tenuti all’invio dei dati.

La gestione di cassa dei suddetti Enti ha
determinato nell‘annc 1994 un fabbisogno di
miliardi 42, contro una disponibilitd di 1 miliardo
nel 1993,

Le disponibilitd liguide detenute dagli Enti
in questione presso 1la Tescreria statale sono
passate da miliardi 136 al 1° gennaio a miliardi
138 a fine 1994 (+ 2 miliardi).

Il conto, nel complesso presenta un ammontare
degli incassi pari a 585 miliardi (-91 miliardi,
rispetto al 1993, pari al -13,5 per cento).

In particolare, sono da segnalare diminuzioni
nella vendita di beni e servizi (-28 miliardi, pari
al -11,5 per.cento, quasi interamenfe attribuibili
al Porte di Genova), nei redditi e proventi
patrimeniali (-7 miliardi, pari al - 8,1 per cento)
e nei trasferimenti (correnti ed in conto capitale)
dal settore statale (-7 miliardi, pari al -4,6 per

cento) .
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Anche i pagamenti complessivi presentano un
andamento decrescente rispetto a gquello del
corrispondente periodo del 1993 (- 48 miliardi,
pari al -7,1 per cento).

Tra quelli correnti, da segnalare riduzioni
nelle spese di personale (-9 miliardi),
nell’acquisto di beni e servizi{ -29 miliardi) e
negli interessi passivi (-33 miliardi), riferite
per gqueste due ultime poste, per le pid al Porto di
Genova.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale
& da evidenziare una ripresa nelle spese Dper
costituzione di capitali fissi (+8 miliardi),
realizzatasi soprattutto nei Porti di Genova e di
Trieste.

Con riferimento alle partite finanziarie si &
avutso, nel periodo in esame, un saldo positivo tra
incassi e pagamenti pari a 33 miliardi, inferiore a
quellc che si era registrato nell’anno 1993 ( 59
miliardi): la <c¢ircostanza riflette una minore
necessitd di finanziamento che ha comportatc, tra
1’altro, nel 1994 una minore riduzione dei depositi
bancari (22 miliardi in luoge di 64 miliardi nel

1993).
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4.9.- GLI ISTITUTI AUTONOMI CASE POPOLARI

I risultati della rilevazione dei flussi di
cassa degli Istituti Autonomi Case Popolari, si
riferiscono alle informazioni pervenute da tutti e
101 entli - per effetto della sentenza Corte
Costituzionale n. 26 del 24 ottobre 1985 sono
esclusi i 5 Istituti Autonomi Case Popolari della
Regione Friuli-Venezia Giulia - tenuti all’ invio
dei dati.

Il conto rappresentato nella tabella n.39 &
relativoe soltanto ai dati di consuntive degli anni
1993 e 1994 poiché la rilevazione di tali enti ha
avuto inizio a partire dai flussi di cassa al 31
dicembre 1893.

Nel suo complesso il conto presenta, nei due
anni, una crescita degli incassi molto contenuta
(pari a 145 miliardi: + 3,6 per cento} rispetto ad
un ammontare complessive degli stessi che nel 1994
sl & attestato in 4.132 miliardi: tale variazione &
la conseguenza di minori riscossioni correnti ed in
conto capitale (- 52 miliardi) contro maggiori
incassi per partite finanziarie (+ 197 miliardi).

Pid in dettaglio, si evidenzia, per Ile
riscossionl correnti, la flessione nella vendita di
beni e servizi (- 44 miliardi, pari al - 11,4 per
cento) wvoce in cui gli Istituti registrano i

corrispettivi che gli assegnatari versano
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(amministrazione e manutenzione degli stabili,
servizi a zrimborso quali acqua, illuminazione,
pulizia, ascensori, ecc.). Di segno opposto €,
invece, la variazione degli incassi per redditi e
proventi patrimoniali ({(+ 16 miliardi, pari al 2,2
per cento) derivante da una forte contrazione delle
rigcossioni per canoni di locazione (- 123
miliardi, pari al - 18,0 per cento) pil che
compensata dai maggiori incassi (+ 139 miliardi)
per gli interessi attivi registrati sia ui
depositi e sul titeli e sia pagati dagli
assegnatari e dai cessioconari.

Relativamente al conto capitale, si registra
una pressocché invarianza, tra 1993 e 1994, dei
relativi incassi determinata principalmente da
minori alienazioni di beni per 19 wmiliardi (- 8,5
per cento} e da maggicri trasferimenti dal settore
gtatale per 27 miliardi {+ 4,7 per cento).

In ordine alle partite finanziarie, il
cennato incremento di 197 miliardi deriva
essenzialmente da un maggior ricorso ad
anticipazioni di cassa (+ 76 miliardi) - a cui gli
I.A.C.P. hanno dovuto far ricorso per coprire
momentanee esigenze di ligquiditd e che, come
risulta dalla corrispondente voce di spesa, Ssono
state solo parzialmente restituite ai Tesorieri -
e da maggiori riscossioni per altre partite di giro
(+ 106 miliardi) dove wvengono contabilizzati i

fondi anticipati al. cassiere.
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Relativamente ai pagamenti, i1 conto
evidenzia, anche in questo caso, una lievitazione
della spesa molto limitata (+ 124 miliardi, pari al
3,2 per cente) ma, diversamente dall’entrata, la
crescita & da imputare alla parte corrente (+ 41
miliardi) e al conto capitale (+ 87 miliardi}.

Nel prime caso, 1'aumento registrato & da
correlare principalmente ai maggiori pagamenti per
l'acquisto di beni e sgervizi (+ 43 miliardi, pari
al 4,8 per cento).in cui - oltre all’acquisto di
beni in senso stretto - vengono ad incidere in
misura consistente 1é spese per Dprestazioni
istituzicnali (nel 1994: 628 miliardi, pari al €7
per cento della categoria) e gquelle per imposte e
tasse {243 miliardi, pari al 26 per cento). -

In diminuzione risultano i pagamenti per le
poste correttive e compensative dell’entrata (- 18§
miliardi, pari al - 12,2 per cento) relative ai
rientri finanziari e agli interessi da cessionari a
favore dello Stato {(C.E.R.) per gestioni speciali.

Le spese in conto cépitale, ed in particolare
quelle per gli investimenti diretti (acquisto di
aree e di stabili, interventi costruttivi, di
risanamento, di ristrutturazione e di manutenzione
stracrdinaria, ecc.) sono, nei due periodi presi in
esame, in consistente c¢rescita {+ 81 miliardi, pari
all’11,4 per centoj.

Circa, infine, le disponibilita ligquide, i

tesorieri degli Istituti segnalano che il fondo di
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cassa al 31 dicembre 1994 ammonta a poco meno di
350 miliardi (+ 130 miliardi rispetto all‘inizio
dell’anno) ; importe pari all’ammontare delle
contabilita 5peciali che gli Enti detengono nel

Sistema di Tesoreria Unica.
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Capitolo V

I FLUSSI FINANZIARI (*)

5.1. - I flussi finanziari nel 1994

In presenza di un ritmo dell'attivitd economica pit
sostenuto, nel 1994 la politica monetaria & stata volta a
contrastare le pressioni inflazionistiche, alimentate dal
deprezzamento della lira. Per prevenire il radicarsi di a-
spettative di un aumento del ritmo di crescita dei prezzi, in
agosto la Banca d'Italia ha rialzato il tasso di sconto e
gquello sulle anticipazioni a scadenza fissa di mezzo punto
percentuale, rispettivamente, al 7,5 e all'g8,5 per cento.
L'evoluzione del cambio e gquella dei corsi dei titoli di
Stato sono state negativamente influenzate dalle incertezze
sulle prospettive della finanza pubblica. I rendimenti a
lunge termine hanno mostrato una tendenza al rialzo, comune
agli altri principali paesi industriali ma pid accentuata in
Italia. Nell'ultimo trimestre del 1994, i rendimenti dei BTP
decennali hanno subito un rialzo di 77 centesimi di punto, al
12,3 per cento, portando a 3,7 punti percentuali 1l'aumento
rispette alla fine del 1993. Alla fine del 1994 il differen-
ziale tra il BTP decennale e il Bund tedesco era di 4,7 punti
percentuali (3,1 alla fine del 1993).

Risentende anche dell'intonazione restrittiva della
politica monetaria, nel 1994 la dinamica dei principali ag-
gregati monetari e creditizi & stata particolarmente contenu-
ta. L'espansione della base monetaria si & dimezzata rispetto
al 1993, scendendo al 3,6 per cento -- correggendc per la
liberazione di riserve per circa 15.000 miliardi determinata
dalla riforma della riserva cbbligatoria disposta in maggio.
Dal lato della creazione, ha assunto particolare rilieve la

distruzione di base monetaria da parte del Tesoro, che ha

{*) a cura della Banca d'Italia.

12. - Doc. XXV, n. 4
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raggiunto -- includendovi le scadenze di titoli di Stato nel
portafoglio della Banca d'Italia -- i 55.000 miliardi. Per
effetto di emissioni nette di titoli di Stato superiori al
fabbisogno di cassa, nel 1994 si & determinato un forte in-
cremento del fondi depositati sul conto di disponibilita del
Tesoro presso la Banca d'Italia, che ha sostituito, dal gen-
naio 1994, il conto corrente di Tesoreria. Questi fondi sono
aumentati da 30.700 a 58.000 miliardi, escludendo i proventi
per 5.900 miliardi derivanti dalle privatizzazioni; questi
proventi sono stati trasferiti in dicembre nel fondo di am-
mortamento dei titoli di Stato (istituito con la legge 432
del 27 ottobre 1993).

Tra gli aggregati creditizi, i finanziamenti al set-
tore privato hanno subito un calo di circa 10.000 miliardi
(-0,8 per cento). I prestiti bancari, nonostante la ripresa
dell'attivitd produttiva, sono rimasti sostanzialmente sta-
zionari. Tale andamento & legato sia alla contenuta doménda
di creditoc da parte delle imprese sia alla prudenza delle
banche, giustificata dall'aumento delle sofferenze. Nel 1994,
la crescita del credito totale & stata del 5,1 per cento,
oltre un punto in meno rispetto all'anno precedente. I credi-
ti al settore statale, che hannc registrato un'espansione di
159.000 miliardi, sono stati ercgati quasi interamente da
residenti.

Nel corso del 1994, la crescita della moneta, misura-
ta dall'aggregato M2, & stata pari al 2,8 per cento, 2,2
punti in meno del 1limite inferiore della fascia obiettivo.
Negli wultimi mesi del 1994, il sensibile aumento del diffe-
renziale tra i tassi dei titoli di Stato e quelli sulla prov-
vista bancaria, su cui ha influito anche la politica delle
banche mirante a contenere 1la crescita della raccolta, ha
contribuito alla decelerazione della moneta. I1 forte ral-
lentamento dell'aggregato ha interessato soprattutto i certi-
ficati di deposito; all'interno di questi ultimi, la compo-
nente con scadenza a diciotto mesi e oltre, pur subendo una
forte decelerazione (dal 38,5 all'11,0 per cento), & risul-
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tata ancora la pil dinamica. A fronte del rallentamento di
M2, nella seconda metd del 1994 nei portafogli del pubbklico
si & registrata un'espansione sia delle attivitd liquide non
incluse in tale aggregato sia di quelle a medio e a lungo
termine.

Nel 1994, la crescita delle attivitd finanziarie
complessive & stata alimentata dall'elevato attivo della
bilancia deil pagamenti corrente, che ha compensato la lieve
riduzicne del finanziamenti al settore non statale e il ral-
lentamento del fabbisogno del Tesoro. Nell'anno, il complesso
delle attivitd liquide & aumentate del 2,2 per cento (2,7
cente nel 1993). Le attivitd finanzierie totali sono cresciu-
te del 6,7 per cento, c¢ome nel 1893; tra le componenti piud
dinamiche si segnalano quelle sull’estero, il cui tassoc di

.

crescita & passato dal 6,6 al 9,5 per cento.

5.2 - I flussi finanziari nel 1995

Dopo aver aumentato i tassi ufficiali in agosto, la
Banca d'Italia ha mantenuto stabili, fino alla metd di feb-
braio, 1 tassi d'interesse a brevissimo termine, nel quadro
di un indirizzo generale restrittivo; gquest'ultimo ha ulte-
riormente rallentato la dinamica, gid moderata, della base
monetaria e della moneta. Per evitare 1l rischio che l'acce-
lerazione dei prezzi wvenisse incorporata stabilmente nelle
aspettative, 11 21 febbraio la Banca 4'Italia ha aumentato il
tasso di sconto d4i 0,75 punti percentuali, all's,25 per cen-
to; il tasso sulle anticipazioni a scadenza fissa & stato
portato dall'8,50 al 9,75 per cento. Dalla meta di febbraio
il tasso di cambio della lira ha mostrateo una marcata debo-
lezza, aggravatasi nella prima quindicina 4i marzo. La quota-
zione del marco, pari a circa 1.060 lire alla meta di feb-
braio, ha raggiunto un piccc attorno a 1.280 lire il 17 mar-

zo. La flessione della lira & stata determinata da fattori
gia di origine internazionale -- tra i quali l'accentuata
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debolezza del dollaro -- sia interni, in primo luocgo 1'incer-
tezza del gquadro politico e sull'evoluzicne futura della
finanza pubblica. Le ceondizioni monetarie sono divenute pid
tese; i tassi d'interesse su tutte le scadenze sono cresciuti
in misura significativa. Nel periodo compreso tra la metd di
febbraio e quella di marzo, il tasso interbancario a 3 mesi &
salito dal 9 per cento circa a valori poco al di sotto del 12
per cento., Sul mercato secondario dei titeli di Stato, nello
stessc pericdo, il rendimento dei BTP decennali si & portato
al 13,7 per cento, segnando un rialzo di 1,4 punti percentua-
li; il corrispondente differenziale nei confronti del Rund
tedesco ha raggiunto i1 6,5 punti (4,9 alla metd di febbraio).
Dopo 1l'approvazione da parte della Camera dei deputati della
manovra fiscale volta a contenere il disavanzo pubblico del
3995, avvenuta il 16 marzo, il cambio della lira si & legger-
mente rafforzato e si sonc manifestati segni di distensione
sul mercati monetari e finanziari.

I1. quadro programmatico dei flussi finanziari per il
1995, formulato dalla Banca d'Italia nell'ottobre scorso, era
imperniato sull'ocbiettive di inflazione fissato dal Governo
nella Relazione Previsionale e Programmatica. Per la moneta
M2, 1la Banca d'Italia aveva indicatc un oblettivo in corso
d'anno del 5 per cento, che si confrontava con un tasso d'in-
flazione programmatico e wuna crescita del prodotto lordo
pari, rispettivamente, al 2,5 e al 2,7 per cento in media
d'anno. L'orientamento a perseguire guesto oblettivo resta
confermato, pur se ad esso si associa, guest'anno, una fascisa
di incertezza maggiore che in passato in considerazione di
fattori che nel 1995 potranno influenzare, in direzioni oppo-
ste, l'espansione mcnetaria. Un aumento della domanda di
moneta dovuto al sclo impatto una tantum della ricordata
manovra correttiva del conti pubblici sul livello dei prezzi
potrebbe essere assecondato nella misura in culi non si tradu-
cesse in un aumento dell'inflazione. Nella direzione di un
contenimento  dell'espansione monetaria potrebbero invece
operare quei fattori che nell'ultima parte del 1994 hanno
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rallentato 1la dinamica dell'aggregato; 1in particolare, nei
prossimi mesi l'espansione della moneta potrebbe continuare a
essere frenata dalla cautela delle banche nell'incentivare la
raccolta e dall'intento di accrescerne la quota rappresentata
dalle cobbligazioni.

Nonostante 1l'accelerazione osservata in febbraio, il
credito all'economia mostra tassi di crescita ancora contenu-
ti. La dinamica di questo aggregato, guidata in larga misura
dal fabbisognoe di finanziamento esterno delle imprese, &
frenata in questa fase dal flusso elevato di autofinanziamen-
to. La ripresa degli investimenti prevista per il 1995 po-
trebbe portare a un'accelerazione dei finanziamenti erogati
al settore non statale; in sensc opposto potrebbe perd agire
una possibile, ulteriore crescita dell'autofinanziamento.

I1 quadro programmato dei flussi finanziari per il
1995 incorpora il valore del fabbisogno del settore statale
indicato in questa Relazione e sconta un avanzo delle partite
correnti di oltre 40.000 miliardi. Coerentemente con questo
quadro, e nell'ipotesi che si verifichi nel corso dell'anno
una ripresa della dinamica del credito all'economia, le atti-
vitd finanziarie complessive potrebbero registrare una acce-
lerazione rispetto all'anno scorso. L'incremento del credito

totale potrebbe essere dell'ordine del 6 per cento.
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APPENDICE

LA GESTIONE DEL DEBITO
DEL SETTORE STATALE
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Le novita nella gestione del debito pubblico in italia

Nel quadro di una maggiore trasparenza, il Tesoro, nel 1894, ha iniziato a
pubblicare il calendario delle emissioni per i titoli @ medio e lungo periodo (escluse
tutte le emissioni in valuta estera). A ciascuna pubblicazione sono associate
informazioni sulle caratteristiche dei titoli: maturita, tipo di cedola, data di emissione,
data di regolazione, ecc.. Le emissioni dei titoli hanno, generaimente, cadenza
bisettimanale. lnoltre, per assicurare una maggiore trasparenza del mercato e
mantenere una sufficiente liquidita del sistema, ogni quadrimestre viene pubblicato
un rapporto relativo alle tipologie, alle quantita minime emesse e alle caratteristiche
dei titoli. |

La maggiore trasparenza, avvantaggiando principalmente gli investitori
istituzionali e gli operatori stranieri, mira a favorire una riduzione del costo di
gestione del debito, poiché minimizza 'incertezza sulle offerte di fitoli pubblici e
consente una maggiore pianificazione finanziaria da parte degl investitorn
migliorando l'efficienza del mercato primario e conseguentemente di quello
secondario.

Un secondo elemento di novita, nella gestione del debito pubblico nel 1994,
consiste neli'avvio di un sistema elettronico delle aste per i titoli pubblici (160-170
all'anno). Il nuovo sistema elettronico consente un rapido automatismo nella fase
dell'offerta e una conseguente automatica determinazione de! prezzo medio e del
prezzo di esclusione, e, in quanto collegato al sistema della stanza di
compensazione, assicura la regolazione in contanti degl acquistt di titoli. Tale
sistema, tra l'altro, ha comportato una riduzione del tempo intercorrente fra la
presentazione dell'offerta e 1a notificazione dei risultati (da circa 4 ore si & passati a
1 ora), diminuendo i rischi determinati dalia partecipazione all’asta, soprattutto nei
casi di elevata volatilita nel mercato.

Il passaggio da un sistema di aste "tradizionale” a un sistema di aste elettroniche,
favorendo una maggiore efficienza delle emissioni attraverso un incremento della
competitivita, dovrebbe consentire alle stesse di meglio riflettere le condizioni del
mercato. '

Dal 1995, e previsto l'allargamento ai BOT di tale tipo di sistema.

Un terzo elemento di novitd, seppure solo indirettamente connesso alla
gestione del debito, risiede nella rimozione di particolari trattamenti fiscali per
alcune categorie di operatori di titoli pubblici. A gennaio ‘94 & stata abolita la cedola
sui contratti per i titoli di Stato stipulati dagli intermediari finanziari. L'effetto & stato
pressoché immediato, poiché per gli investitori finanziari cessa la convenienza a
trattare i ftitoli sui mercati esteri. A marzo € stata introdotta una procedura



Senato della Repubblica - 186 ~ Camera dei deputati

X LEGISLATURA ~ BISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

automatica per il rimborso delle imposte sui titoli per i non residenti (i tempi medi del
rimborso sono scesi da 6 mesi a 1 mese), stimolando ulteriormente gli investimenti
dei non residenti, per meglio valutare il valore reale dell'investimento prodotto.

Altri elementi che hanno contribuito indirettamente ad un miglioramento

dell'efficienza nella gestione del debito pubblico hanno riguardato l'introduzione del
mercato elettronico di borsa e del mercato dei futures.
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Le emissioni lorde di titoli nel quarto trimestre 1994 e per I'intero 1994

Le emissioni lorde di titoli effeituate nel quarto trimestre dell'anno
ammontano a 233.911 mid,, mentre nel precedente frimestre erano state pari a
230.876 mid..

Va precisato che nel totale delle emissioni non sono considerate le
emissioni di BTP per la eliminazione dello sbilancio nei confronti della Banca d'ltalia
(cd. “chiusura del ¢/c di tesoreria”): per tale finalitd sono stati emessi titoli per 76.205
mid. in BTP con scadenze diverse {(da ventennali a cinquantennali) a tasso
d'interesse pari all'1%. ' ' “

Il valore del quarto trimestre indica una sostanziale equivalenza rispetto al
trimestre precedente (+3.035 mid.); e una considerevole riduzione rispetto al quarto
trimestre 1992 (-22.866 mid.).

Le difficolta di ordine politico che avevano caratterizzato i terzo frimestre
dellanno, hanno continuato a manifestarsi anche durante {ultimo trimestre
dell'anno, contribuendo a influenzare il comportamento degli investitori verso titoli a
breve anziché a medio lungo periodo. infatti, i BOT hanno regisfrato un incremento
delle loro emissioni di 8.000 mid. {passando da 172.500 mid. a 180.500 mid.
dell'utimo trimestre) a fronte di una riduzione dei fitoli a medio-lungo periodo a
reddito fisso pari a 6.891 mid. (passati da 35.111 mid. a 28.120 mid. del quarto
trimestre). Questo periodo d'incertezza si riscontra, inoltre, anche nellaumento dei
titoli a medio-lungo periodo a tasso variabile (CCT a cedola variabile e - in senso
fato - i CTE), il cui importo all'emissione & cresciuto di 2.573 mid. nelluitimo
trimestre (da 22.718 mld. a 25.291 mid.). ‘

In termini percentuali, il peso dei BOT sul totale delle emissioni & cresciuto,
passando dal 74,72% de! terzo trimestre al 77,17% del quarto trimestre. Ancor pil
sensibile l'incremento rispetto all'uitimo trimestre 1993, nel quale lincidenza dei
BOT era stata pari al 65,44%,

Correlativamente, si & registrato un decremento, rispetio allo stesso periodo
dellanno, di titoli a tasso fisso, scesi dal 24,73% al 12,02%, e un incremento
dall'8,10% al 10,81% delia quota dei titoli a medio-lungo periodo a tasso variabile.

Nel quarto trimestre sono stati emessi BTP per 28.120 mid., con durata
trentennale (mld. 2.000 pari al 7,11%), decennale (mid. 6.150 pari al 21,87%),
quinguennale (mid. 9.430 pari al 33,53%) e triennale (mid. 10.540 mid. pari al
37,49%).

Relativamente ai BOT, va riscontrato nella loro composizicne un incremento
- rispetto al terzo trimestre - delia quota emessa in BOT trimestrali (56.750 mid. pari
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al 31,44% contro il 31,30% de! terzo trimestre) e annuali {64.000 mid. pari al 35,46%
contro il 33,04% del precedente trimestre).

Passando all’'analisi dei dati su base annuale, la quantitad totale dei titoli
emessa nel 1994 & inferiore di 53.325 mid. rispetto a quella del 1993 (da 987.153
mid. a 933.828 mid.). In termini percentuali, il decremento & stato al 5,40%. Si é
assistito ad un decremento dei BOT emessi di 57.846 mid. (scesi da 737.346 mid. a
679.500 mid.) ed un contestuale incremento di titoli @ medio-lungo periodo di 4.521
mid. {saliti da 248.807 mid. a 254.328 mid.). Va rilevato che nel 1994 non sono stati
emessi BTE e CTO.

Nella suddivisione per tipo di litoli si registra un incremento dei BTP per
6.349 mid. (da 166.452 a 172.801 mid.), dei CCT & cedola variabile per 4.767 mid.
(da 56.000 mid. a 60.767 mid.) e dei CTE per 4.826 mid. (da 12.840 mid. a 17.666
mid.) a fronte di un decremento delle emissioni di CCT a cedola fissa per 4.276 mid.
(da 7.370 mid. a 3.084 mid.).
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Tab. T - Analisi delis amission! forde del BOT s loro rendimsnto
madio to Inale lordo

Emissioni lorde Rendimenti

80T BOT Bor Totale BoT BOT BoT Rend.
3 masi Smesi 12 mesi 80T 3 mes! Emesi 12 mwsi pond.

1* &im. 89 45000 45000 47359 127,358 1242% 11.95% 11.85% 12.11%

2" trim, 89 39,852 40,500 21726 107878  -11B8%  1193% 1213% 1187%
3" rim. 89 43800 486337 33878 124065 1273%  1281% 1289% 12.80%
4" trim. 89 45,501 45500 38250 128251 1357% 1347%  13.21% 13.43%
1* frim. 80 44,750 52250 52,750 149,750 1300% 12.83% 1280% 1283%
27 im. 80 36,856 512580 36250 127456 11.84% 12.08% 1238% 12.12%
3" trirn, 80 41,750 55243 38750 435743  1124% 11.88% 12.49% 11.77%
A° trim, 90 48,750 55,264 42,133 148247 1284% 1251% 1263% 1268%
1* trim. 91 40,288 56988 54500 160,787  13.09% 1202% 1292% 13.01%
2° trim. 91 47250 54750 38435 440,135 1226% 1198% 11.94% 12.06%
¥ tim, 91 51000 87871 40000 148671 12.45% 1257%  1225% 12.44%
4" tim. 91 52,750 55750 44250 152,750 12.85% 1255% 1245% 1262%
Gennaio 82 16,750 17250 18,750 52,750  1218% 1221%  1245%  12.18%
Febbraio C4BO00 20500 20000 SBS00 1273%  12.1B% 1208% 12.01%
Marze 8,000 18000 18000 55000 1305% 12.82% 1262% 1283%
Aprile 15,000 22,500 15,000 55,500 12.86% 13.01% 13.08% 1297%
Maggic 19,750 19000 13750 52500 1345% 1321%  1300% 132%%
Giugno 18,250 18,000 12,250 45,500 1442% 13.86% 1359% 14.00%
Luglio 92 19,000 18,000 13453 50,456 1547%  1521% 1452%  15.40%
Agosto 18,499 21,3687 13,100 §3,968 1522%  15.11% 4437%  1401%
Seltlembre 23,750 20354 132338 57447  17B5%  §B32% 1682% 17.78%
Ottobrre 25,500 25,000 16,500 67.000 1551% 16.14% 1591%  15.84%
Novernbre 23500 21500 16000 61000 1538% 1526% 1543% 1534%
Dicembra 27.000 19,750 15,750 62,500 14.45% 1435% 1501%  1456%
Gennaio 93 25500 20250 21250 6TOO0  T1252% 1187% 1254%  12.37%
Febbraic 22,750 23500 21052 £7.302 1200%  1209% 1197% 1205%
Marzo 28,000 22,000 18,000 69,000 1252% 1237% 1215% 123™%
Aprile 27.000 26000 16500 69500 1230% 12.54% 12.48% 12.40%
Muggio 22,750 22,750 15500 61000 1950% 11.36% 11.64% 1148%
Giugno 25,500 20,500 14,500 60,500 1062% 10.24% 108%%  10.58%
Luglio 93 21000 20500 18500 60000 89.82% 895% 1037% 10.06%
Agosto 16 500 22,000 18,000 58 500 8.18% 984% 10.03% 9.71%
Settembre 19000 19500 20000 58500 8.86% 9.14%  H63%  D2%
Oticbre 16,500 21396 24000 6189 B.11% 8.05% 8.11% 8.08%
Novembre 13,500 20,000 20,500 54,000 B.O0O% 8.57% 9.58% 8.41%
Dicetnbre 16,648 17,500 18,000 52 148 8.18% 8.49% B8.53% B.44%
Gennaio 94 14,500 16,500 24,500 58,500 8.26% 8.80% 5.68% BE2%
Febbraio 13000 20500 23000 56,500 B.66% B.93% 8.81% 8.62%
Marzo 18,500 18,000 18,000 56500 BO1% 2.08% 8.89% 8.56%
Aprile 15500 21,000 17500 54000 B60% 8.76% 8.75% 8%
Maggio 14,500 19,000 16,000 49.500 8.08% A4% 8.15% 8.09%
Giugno 15,500 17.500 14500 51,500 BET% 8.56% 8.59% BB1%
Lugfic 94 18,750 20000 18,750 55,500 851% 8.94% 8.36% B8.98%
Agosto 16,250 21,000 17,750 55,000 8.18% 9.77%  1041% 2.80%
Settembre 21,000 20,500 20,500 62,000 217% 8.74% 1055% 8.83%
Ottobre 18000 21500 24000 63,500 9.48% 989% 1088% 1007%
Novembre 18250 1975 20500 88500 9.12% 867% 1027% B.71%

Oicembre 54 20,500 18500 19500 53,500 9.26% B.72% 10.16% 8.71%

4" trim. 89 45501 45500 33,250 428,251 13.87% 1347%  13.21%  13.43%
4" tim. §0 48,750 55364 4233 146247  12.84% 1251%  1263% 1269%
4 tim. 91 52,750 85,730 44,250 152750  12.35% 12.095% 1245% 1262%
4% irim. 92 76000 86,250 48,250 190,300 1511%  1425% 345K 15.24%

1° trim. 93 76,250 65750 61,307 203302 12.38% 12.14% 12.23%  12.26%
2" tim. 92 75250  £9.250 46500 191000 11.47%  11.38%  11.70% 11.50%
3'tim. 93 56,500 62,000 56,500 175000 8.31%  984% 10.01% 965%
4 trim_ 93 46,648 53856 62500 165,044 873X SO4% 911%  Bos%
1° tim. 94 46,000 59000 66,300 471,500 B61% A% 8BOX  A.79%
2" bim. 94 49,500 57,500 48,000 155000 B45%  845% 850X 247X
3 tim. 94 54000 61,500 ST.000 172,500 2.99% 9.48% 10.12%  R34%
4 tim, 84 56,750 59,750 64,000 180,500 9.29% 9.76% 10.37%  PA3X

1889 173,953 177,387 147213 498553  12635% 12.35%  12355%  12.58%
1990 175,206 214,107 159883 558,196  12.28% 1234% 1254% 1238%
1991 200,288 225170 175,885 602,343  1266% 1253%  1239%  12.54%
1992 246999 242,221 185894 GTS, 114  1438% 14.30% 1409% 14.26%
1993 254648 255856 226802 737,346  10.47T%  10.55% 10.76%  10.60%
1994 206,250 237,750 235800 6795060 8.84% 9.16% $.45% 8.16%
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Tab. 2 - Emission/ forde def tholf @ medio-fungo termine

BTE() BTP CCTev CCT ol CTE(") cT0 Totale

1° trim. 88 4200 7.188 9,800 0 ¢ o 21,198
2* mrim. 89 3,024 16,463 1,500 0 3,024 3500 21512
3 trim. 88 1452 10,443 5,000 ] 3,024 5,705 250824
4* trim. 89 2821 8,671 5,000 0 3,024 8415 24,034
1* tritm. 90 m 12,875 14,082 4582 3083 8,161 41586
2* grim. 80 1547 22,000 22,000 0 1,160 6,000 52,706
3* trim. 80 ™ 2419 20538 0 1,547 4,500 48,777
4* trim. 80 3,003 18,000 23,500 o 2320 10,500 57413
1* rim. 1 1923 21,500 21,500 ¢ 4] 8,000 5823
2* trim. 81 1538 25,000 24,000 0 0 7.000 57,538
3* trim. 81 o 21,500 25,500 1] 2615 £.000 34,813
4 tim. M 1538 25,000 28,000 0 1,077 5,000 60,815
Gannaic 62 1332 9,000 0,500 [ 0 2,000 21,832
Febbraio 1332 9,000 11,000 0 0 2,000 23232
Marzo ] $,000 10,500 °] 133 2500 3332
Aprile [} 14,000 12,000 [ 1332 4,000 3332
Maggio 1332 18000 10,000 o 1332 4000 32683
Giugno 0 8500 4,500 0 0 0 13,000
Luglic 82 0 4,500 5,500 0 0 [ 10.000
Agosto o [} 4,000 (44 [} [ 4,000
Settembre 0 2AT0 2,000 0 +] 0 4470
Ottobre 2310 11,462 5426 0 1332 ] 20530
Novembre 1,332 8,500 5,500 /] 0 0 15,332
Dicembre 0 3,000 3,500 o [} G 8500
Gonnaio 83 1,350 9,000 8500 o 0 0 18,250
Febbralo 832 14,000 7.000 ] 822 0 22454
Marzo /] 13,000 4,500 0 1.407 0 13,907
Aprile a 8,000 4,500 2.857 1418 <] 17,778
Maggio 1333 11,500 4,000 0 0 0 16,833
Giugne 0 6.500 2,500 0 1,063 [ 10,063
Luglie 93 0 13,000 2,000 0 1,838 1] 16,835
Agosto o 11,052 2,000 o [ o 13,052
Settambre 1,200 15,000 5,000 2328 1384 o 25,003
Ottobre | 1,120 15,000 4,000 1,386 o 21,506
Novembre 1,120 18,500 2,000 0 1,897 0 24 517
Dicembre [+] 28,000 10,000 2,183 1527 ] 42,216
Gennaic 84 1] 24,500 5,000 1,024 1424 L] 31,948
Febbraio 0 25727 3,000 1] 1.888 0 30615
Marzo 0 18343 4,000 1,152 1,806 0 26,401
Aptile /] £.500 3,500 102 1,846 /] 14,648
Maggio [+] 18,500 4,000 29 1,860 ] 24,389
Giugno [4] 12,000 2.000 240 0 0 14,240
Luglio §4 0 10,100 6,200 147. 052 0 17,309
Agesta 0 10500 1587 400 1,548 o 18045
Settembre 0 14511 9075 0 1348 [+] 24932
Ottobre 0 8,750 7.145 ] 1,846 1] 17,841
Novembre 4] 11,870 9,750 1] 1,852 0 23572
Dicembre 4] 7,500 3,560 o 898 <] 11,888
4* trim. 89 2,621 6,871 5,000 0 3,024 6,415 24,031
4* tim. 80 3093 13,000 23,500 [} 2320 . 10500 57,413
£ &im. 81 1,538 25,000 28.000 [ 1,077 5000 80.8615
4* trim. 92 3,642 22962 14,426 [} 1,332 1] 42,382
1* trim. 93 2,282 36,000 20,000 [ 2329 0 60,811
2° bim. 83 1,333 27,000 11,006 2,857 2482 o 4872
3° trim. 93 1,280 39,952 9,000 2,329 3219 ] 55,790
4* brim. 93 2,240 43,500 16,000 2,183 4810 0 88,733
1* trim. 94 [} 68,3570 12,000 2,178 5218 0 88,984
2° trim. 84 o 40,000 8.300 371 3,706 g 853377
3 trim. 94 [} 35,111 18,872 547 3,848 [} 88,376
4" trim. 94 /] 20,120 20,385 o 4,896 0 53,411
1989 11,306 41,088 21,360 [ 8073 15,820 £3,365

1990 8,188 74,204 80,120 4,582 8119 27,181 200,462

1994 5,000 93,000 £8,000 ¢ 36892 23,000 223,892

1952 7.8637 95,432 83,426 [ 5327 14,500 208,322

1983 V.45 166, 452 86,000 7,370 12,840 ¢ 240,807

1994 0 172,801 80,767 3,004 17,886 [/} 254,328

(*) Con cambio LE/ECU w! 31 Dic. del'anno in esamae. Per i 1994 1 cambio LL/ECU & ni momanto deifsmissione
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Tab. 3 - Composizions parcentuale del titoll al momento dell'emissione

BOT BTE BTP CCTev CCTef CTE CTC  Totale

1* trim. 89 B8553% 265% 453%  B18%  000% 0.00%  0.00% 100.00%
2° trim. 89 70.88%  223% $216%  1.11%  0.00%  2.23%  2.58% 100.00%
3° trim. 89 B2.86% 067%  6.88%  334%  0.00%  202%  381% 100.00%
4° trim. 89 B432%  171%  AS55%  326%  000%  1LE7%  4.19% 100.00%
1* trim, 90 73.27%  040%  B73I%  TA6%  239%  1.62%  322% 100.00%
2" trim, 90 70.75%  0.86% 1221%  1221%  0.00%  0.84%  333%  100.00%
3° trim. 00 7357%  0.42% 1181%  1193%  000%  D.84%  2.44% 100.00%
4° trim, 90 7I81%  152%  884% 11.54%  0.00%  1.14%  S516% 100.00%
1 trim, 99 7595% 091% 30.98% 1016%  000%  0.00%  2.83% 100.00%
2* rim, 91 70.89%  0.78% 1285% 12.44%  000%  000%  354% 100.00%
3° trim, 91 73.43%  000% 1058% 1254%  000%  1.20%  245% 100.00%
4" trim, 94 7TI50%  072%  11.72%  13.12%  0.00%  050%  234% 100.00%
Gennaic §2 70.73%  1.79% 1207% 1274%  0.00%  0.00%  268% 10000%
Febbnio 71.49%  1.63% 11.00% 1344%  000%  DO00%  2.44% 100.00%
Marzo 7029%  000% 11.49% 13.40%  000%  1.70%  3.19% 100.00%
Agprile 63.92%  000% 1612%  13.82%  0.00%  1.53%  451% 100.00%
Maggic B165%  1.56% 1879% 11.74%  0D00%  1.56%  4.70% 100.00%
Giugno 78.86% 000% 1382%  7.32%  000%  DOOX  DOO% 1D0.00%
Luglic 82 8346% 000% T44%  £810%  000% . 0.00%  0.00% 100.00%
Agoste 9210% 000% ©0O00% 680%  000% 000%  0.00% 100.00%
Settembre P278%  D00%  389%  3.23%  000%  000%  0.00% 100.00%
Ottobrs 76.55%  2.64% 1308%  B20%  000%  1.52%  0.00% 100.00%
Novembre 7981%  1.74% 1194%  7.21%  0.00%  0.00%  0.00% 100.00%
Dicembre 0058% 000% 435%  507%  0.00%  0.00%  0.00% 100.00%
Gennaic 93 7804%  {57% 1048% B90% 000% 000%  000% 100.00%
Febbraio 74.65%  1.03% 1553%  7.76%  000%  1.02%  0.00% 100.00%
Marzo 7EA0%  000% 1478%  5.12%  Q00%  1.50%  G.00% 100.00%
Aprils 79.63%  0.00% 10.31%  546%  32/%  1.63%  0.00% 100.00%
Maggio 7837%  171% 1478%  S514%  000% O000%  D.O0% 100.00%
Giugne 8574%  000% 921%  354% 000%  151%  000% 100.00%
Luglic 93 78.09%  0.00% 16.92% 260%  0.00%  239%  0.00% 100.00%
Agosto B020% 0.00% 1696%  284%  000% 000%  O00% 100.00%
Settambre 70.08%  154% 17.86%  589%  278%  1.66%  0.00% 100.00%
Ottobre 7421%  1.34%  1799%  480%  000%  166%  0.00% 100.00%
Novernbre BB77%  1.43% 2484%  255%  DO00%  2.42%  0.00% 100.00%
Dicembre 5497%  0.00% 3057% 10.54%  230%  1.61%  0.00% 100.00%
Gennaio 94 6469%  000% 27.00%  5.53% 1.12% 157%  0.00% 100.00%
Febbraio 64B6%  000% 2053%  3.44%  000%  247%  0.00% 100.00%
Marzs 68.15%  000% 2333%  4.83% 1.39%  2.30%  0.00% 100.00%
Aprile 7832%  0D0% 1378%  508%  0.15%  2.88%  0.00% 100.00%
Maggio 66.99%  0.00% 2504% S541%  0.04%  252%  0.00% 100.00%
Giugno 78.34%  000% 1828%  304%  0D37% 000%  000% 100.00%
Lugiio B4 7613%  000% 1385%  B850%  0.20%  1.31%  000% 100.00%
Agosty 7742% 000% 14.78%  506%  056% 218%  0.00% 100.00%
Settambre 7132%  000% 16.69% 10.44%  000%  1.55%  0.00% 100.00%
Ottobre 7807%  000% 10.76%  B.78%  000%  239%  0.00% 100.00%
Novembre 71.28%  000% 14.46%  11.88%  0.00%  238%  0.00% tD0.00%
Dicembre 8298%  000% 1084%  496%  0.00% 1.42%  0.00% 100.00%
4 trim, B§ B432%  L7I%  4.55%  226%  O.0D%  1.97%  419% 100.00%
£ trim, BO TLEI%  1.52%  A84%  11.54%  0.00%  1.14%  515% 100.00%
4 trim. 91 TIES%  0.72%  10.72%  13.12%  Q00%  0.50%  234% 100.00%
£ trim. 92 §1.01%  156% 0.86%  E20%  Q00%  O57%  0.00% 100.00%
1*trim,_ 93 77.03%  0.86% 13.64% 7.58% 000% 0.88%  0.00% 100.00%
2" trim. 83 81.04%  D5T%  11.45%  487% 1.21%  1.05%  0.00% 100.00%

. 3 trim, B3 75E03%  056% 17.31%  1590% 1.01%  1.39%  0.00% 100.00%
4 trim, 83 E544%  0B87% 2478%  523%  OBS%  1B7%  0.00% 100.00%
1* trim. 94 B5.84%  000% 2671%  4681%  OB4%  200%  0.00% 100,00%
2° trim. 94 T431%  000% 1978%  4B5%  O.18%  1L.78%  0.00% 100.00%
3 trim. 04 T472%  000% 1521%  817%  O024%  1.67%  0.00% 100.00%
4 trim. 94 FITH  000% T202% @ B72%  000%  200%  O.00% 100.00%

1989 8352%  1.89% L8N  35T%  000%  1.52%  262% 100.00%
1990 7I61%  0.81%  9.78% 10.55%  O&0%  1.07%  258% 100.00%
1994 7202%  061% 11.26% 11.98%  0.00%  0.45%  2783% 100.00%
1992 TE5P%  0.87% 1083%  S46%  0.00%  080%  1.65% 100.00%
1993 TH4E9%  0.72% 1686%  567%  0.75%  1.30%  0.00% 100.00%
1954 T276%  000% 1850% @ 651% @ 033%  1.89%  0.00% 100.00%

13. - Doc. XXV, n. 4
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Tab. 4 - Compesizione percentuale dells amissioni del BOT

Marzo
Aprils
Maggie
Giugnoe
Luglis 83
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre
Gennaic 54
Fabbraio
Marze
Aprile
Maggic
Giugne
Luglio 84
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre

4" tmim. 89
4* tim. 90
4 tm. 91
4* tim. 92

1* &im. 83
2" trim. 93
3 trim. 93
4" tim. 93
1°tnim. 84
2* trim. 94
3* trim. 94
4 trim. 84

1989
1090
1091
1992
1993
1994

W.76%
35.78%

A5.30% |

A5.20%
20.88%
31.35%
30.76%
33.33%
30,85%
1.72%
34.20%
34.53%

N.75%
30.77%
2.73%
R2.02%
37.62%
37.63%
37.66%
36.13%

41.35% -

35.06%
38.52%
43.20%
38.06%
33.80%
40.58%
38.85%
37.30%
42.15%
35.00%
29.20%
32.48%
26.66%
25.00%
31.92%
24.79%
23.01%
32.74%
28.70%
20.29%
37.86%
30.18%
29.55%
33.87%
28.35%
31.20%
35.04%

35.20%
23.33%
34.53%
39.90%

37.51%
39.40%
32.28%
27.78%
26.82%
31.04%
31.30%
I1.44%

34.89%
371.33%
33.25%
35.59%
34.54%
20.35%

BOT
& mesi

32.76%
37.54%
37.39%
35.20%
34.88%
40.21%
40.70%
37.88%
35.45%
20.07%
38.79%
36.50%

32.70%
I5.04%
34.55%
40.54%
35.19%
711%
35.67%
39.58%
35.43%
I3N%
35.25%
31.60%
30.22%

34.92%

31.88%
A7.41%
37.30%
33.88%
34.17%
38.84%
33.33%
34.57%
37.04%
33.56%
33.33%
36.28%
3.63%
38.80%
38.38%
33.88%
36.04%
30.18%
33.06%
32.86%
33.76%
31.82%

35.20%
37.86%
36.50%
24.78%

32.34%
36.26%
35.43%
505%
34.40%
37.10%
35.65%
33.10%

35.50%
32.20%
27.30%
35.08%
4.71%
34.99%

12 masl

34.45%
25.70%
27.31%
20.50%
BI%
20.44%
28.55%
28.81%
33.50%
27.21%
26.91%
28.97%

35.55%
34.19%
32.73%
27.03%
26.19%
25.26%
26.67%
24.2T%
23.22%
24.63%
26.23%
25.20%
31.72%
31.28%
27.54%
21.74%
2541%
23.7%
30.83%
31.86%
34.19%
38.77%
37.86%
34.52%
41,88%
40.71%
33.63%
N.41%
32.32%
28.10%
33.78%
221%
23.06%
37.80%
35.04%
33.33%

29.50%
28.81%
28.97%
2533%

20.15%
24.35%
32.29%
37.19%
32.78%
30.97%
33.04%
35.46%

29.53%
36.38%
20.37%
27.54%
30.76%
34.66%

Totale

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
400.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

100.00%
700.00%
160.00%
160.00%

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
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| rendimenti lordi nominali dei titoli del debito del settore statale nel quarto
trimestre 1994 e nell'intero 1994

Nellultimo trimestre del 1994 si & assistito ad un incremento dei tassi
d’interesse rispetto al precedente trimestre. Questo andamento riflette i problemi
legati alle spinte speculative suila lira (durante {'intero trimestre, il rapporto marco
tedesco-lira italiana & stato intorno alle 1.050 Lit), e allincertezza politica che sono
stati alla base di smobilizzi di considerevole entita da parte di operatori istituzionali
esteri.

L'incremento dei tassi, rispetto al terzo trimestre 1994, & stato mediamente di
mezzo punto percentuale (comunque ben inferiore all'incremento registratosi nel
terzo trimestre rispe{to al precedente). in particolare i BTP hanno registrato un
aumento pari a 0,52 punti percentuali (nel computo non sono considerati i titoli
emessi per la chiusura dello sbilancio del c/c di tesoreria provinciale con la Banca
d'ltalia, che hanno un tasso nominale pari all1%); i CCT a cedola variabile, pil
sensibili agli andamenti speculativi, un aumento di 1,04 punti percentuali, mentre il
tasso medio ponderato dei BOT & aumentato di 0,29 punti.

Pit precisamente, i BTP sono passati da 11,48% a 12,00% (si oscilla fra un
tasso medio trimestrale del’'11,76% per i BTP triennali ed un tasso medio del
12,35% per i BTP trentennali).

L'andaménto dei CCT a cedola variabile & stato, durante il trimestre in esame,
oscillante con un massimo pari al'11,65% nel mese di novembre.

Il rendimento dei CTE ha ragistrato anch’esso, nell'uitimo trimestre del 1994,
un incremento rispetto al precedente trimestre 1994 di 0,33 punti: va rilevato, in
proposito che, nelio stesso periodo, il tasso medio trimestrale Lira/ECU all’emissione
é passato da 1.920,38 del terzo trimestre ‘94 a 1.946,46 dell'ultimo trimestre 1994,
variando quindi di 44,08 lire.

Spostando I'analisi su base annuale, si riscontra una netta riduzione dei tassi
nel 1994 rispetto all'anno precedente che riflette peraltro i favorevoli risultati delle
emissioni nei primi mesi del 1984. | BOT sono scesi da una media de! 10,60% nel
1993 a 9,16% nel 1994 (-1,44%), i CCT a cedola variabile da 12,66 a 10,17% (-
2,49%) ed i BTP da 11,17% a 10,38% (-0,79%). Va, perd, riscontrato che i tassi per i
titoli a medio-lungo periodo sono ancora troppo elevati rispetto a quelli degli altri
paesi dell'Unione monetaria.-
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Le prospettive sulfandamento dei tassi indicano valori crescenti tenendo
contro del trend deg!i altri Paesi, sia del’'Unione europea, sia di USA e Giappone.
Infatti, negli ultimi mesi del 1994, si & assistito ad un incremento del tasso ufficiale di
sconto negli Stati Uniti, mentre in Germania, a fronte di una forte crescita

economica, si & avuto un leggero incremento dei tassi al fine di contenere la crescita
inflazionistica.
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Tab. § - Rendiment] lord] al pubblice del tholl 8 medio-lungo periodo

#f momento dell'emissione
Mese BTP CCTev CCTcef CTO CTE BTE 8OT(")
1* trim, 80 1426% 14.86% 1395% 14.11% 11.50% 14.86% 1293%
2* trim. 90 13.68% 14.85% $3.36% 11.55% 14.86% 12.12%
3" trim. 80 1358% 13.37% 1347% 11.58% 1337% 11.71%
4* frim, 90 1400% 13.40% 1366% 11.32% 13.40% 1269%
1" frim. §1 1300% 13.60% 13.45% 13.60% 13.01%
2* trim. &1 13.04% 1291% 12.50% S 123% 12.06%
3 trim. 91 13.32% 1284% 1285% 10.12%  12.84% 12.44%
4" trim. 91 1267% 1261% 1227% 10.08% 1261% 1262%
Gennaio 82 1262% 12.76% 1247% 11.00% 1218%
Febbraio 12.49% 1257% 12.36% 10.90%  12.31%
Marzo 12.42%  1255% 12.38% 9.70% 12.83%
Aprile 1287% 12.59% 1264% 10.35% 1297%
Maggic 12.80%  12.89% 1265% 10.00% 10.80% 13.25%
Giugne 13.01%  13.00% 14,00%
Luglio 82 13.62% 13.38% 15.12%
Agosto i6.11% 1487%
Setternbre 14.48% 16.30% 17.78%
Ottobre 15.50% 16.70% 1494% 1368% 15.84%
Novembre 13.85% 15.84% 10.67% 15.34%
Dicembre 14.45% 16.08% 14.56%
Gennaio 93 13.77%  1617% 10.48% 12.37%
Febbraio 12.95%  15.40% 9.15% 8.42% 12.05%
Marzo 12.90% 14.33% 9.17% 12.37%
Aprile 13.45% 1479% 1250% 962% 12.43%
Maggio 12.46% 14.20% 824% 11.48%
Qiugno 11.87% 13.20% 8.24% 10.58%
Luglic 83 10.77%  13.03% B61% 10.06%
Agosto 892% 1080% 8.71%
Settemnbre 821% 10.76% 10.41% T.19% 7.97% 9.22%
Ottobre 879% 10.03% T11% 7.73% 0.08%
Novembre 9.04%  10.12% 7.06% 7.18% 2.41%
Dicernbre 8.91% 9.05% 9.50% 6.76% 8.44%
Gennaio 84 £.45% 8.14% 8.50% 6.38% 8.62%
Febbraio B.47% 8.23% 6.78% 8.82%
Marzo B.49% 947% 10.23% 7.43% 8.96%
Aprile B.81% 9.44% 9.50% 7.34% B.71%
Maggto - 9.05% 9.44% $.50% 7.81% 8.09%
Giugno 9.82% 9.48% 9.50% 8.61%
Luglic 94 10.69% 9.54% 9.50% B.44% 8.08%
Agosto 1.70%  10.45% 9.50% 8.11% 92.50%
Setternbre 12.04% 11.54% 9.45% 9.83%
Ottobre 11.89% 11.45% 8.35% 10.07%
Novembre 11.892% 11.65% 9.32% 9.71%
Dicembre 12.08% 11.56% 8.32% 9.71%
4° trim. 90 14.00% 13.40% 13.66% 11.32% 12.00% 12.69%
4* trim. 91 1267% 12.61% 12.27% 10.08% 10.90% 12.62%
4" trim. 92 14.63% 16.21% 14.94% 12.18% 1524%
1*tim. 93 13.21%  15.30% 8.16% 9.45% 12.26%
2* trim. 83 12.59% 14.06% 12.50% 8.93% 8.24% 11.50%
3" trim. 03 997% 11.53% 10.41% 8.17% 7.97% 9.65%
4* trim. §3 891% 08.73% 9.50% 6.98% 7.45% 8.98%
1* tim. 94 8.80% 9.28% £.87% 6.86% 8.79%
2* trim. 94 $24% 92.35% £.50% 7.58% 8.47%
3* trim, 94 11.48% 10.51% 8.50% 9.00% 9.54%
#° trim. 94 12.00%  11.55% £.33% 9.83%
1890 13.88% 1406% 1395% 13865% 11.49% 11.88% 12.38%
1891 13.25% 12.99% 1284% 10.11% 1083% 12.54%
1892 T34T%  14271% 12.44% 11.27%  11.41% 14.26%
1993 M17% 1266%  10.80% 8.16% 8.34% 10.60%
1994 10.38% 10.17% 9.60% 8.25% 9.16%

{*) Per § BOT s'intende it tasso medio pondersto
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La vita media dei titoli al 31 dicembre 1894

Va innanzitutto premesso che nel computo della vita media sono stati inseriti i
BTP emessi per la chiusura del c/c di tesoreria {eliminazione dello sbilancio nei
confronti della Banca d'ltalia). Tali titoli, anche se di entita non elevata, hanno una
vita residua estremamente lunga, come mostra la tabella A.

Tab. A - Emissioni di titoli per fa chiusura del c/corrente di Tesoreria

Tipo titola Imporic emesso Vita del titclo
{in mid.) {in anni)
8TP 10,800 20
BTP 10,800 25
BTP 10,800 30
BTP 10,800 35
BTP 10,800 40
BTP 10,800 45
BTP 11,405 50

Di conseguenza, la vita media del debito in titoli a fine anno & salita a 4 anni, 3 mesi
€ 25 giorni, con un incremento medio di circa 1 anno rispetto al 30 settembre 1994 e
1 anno e 3 mesi rispetto al 31 dicembre 1993.

Relativamente ai CCT, va registrata una riduzione della vita media, sia
rispetto a 3 mesi prima, sia rispetto all'anno precedente, in linea con una riduzione
del peso percentuale dei CCT a cedola variabile e dei CCT a cedola fissa.

Per quanto riguarda i BTP, la gran parte dell'incremento della vita media &
dovuto alle ricordate emissioni per la chiusura del c/c di tesoreria, che hanno
prodotto un incremento della vita media al 31 dicembre, rispetto al 30 settembre

1994, di circa 2 anni e 6 mesi e, rispetto al 31 dicembre 1993, di circa 3 annie 5
mesi.
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Tab. & - Vita media del debito in titol] e dei prestiti in valuta estera

| 31dicembre 1994 | [ 30 settembre 1994 | | 31 dicembre 1993 J
Titolo Anni  Mesi Giomi Amni  Mesi Giorni Anni  Mesi Giomi
BOT 0 4. 19 0 4 11 0 4 27
ceT 2 1 19 3 0 17 3 3 20
Titolf a tasso variabile 3 0 26 3 1 23 3 4 29
BTP 8 1 19 5 7 0 4 8 15
Prestiti in valuta estera 8 7 6 8 4 3 9 6 28
Totale titoli 4 3 25 3 3 24 3 1 21
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La consistenza del debito del settore statale al 31 dicembre 1994

Alla fine dell'anno, il debito del settore statale ammontava a 1.980.308 mid.
{tab. 7}, registrando un incremento, in valore assoluto, pari a 56.101 mid,, rispetto al
30 settembre 1994 e di 168.602 mid. rispetio al 31 dicembre 1993. In termini
percentuali, I'incremento & stato rispettivamente del 2,92% e del 9,31%.

| molteplici sforzi per ridurre il debito del settore statale, affrontati dai diversi
governi succedutisi durante il 1994, sembrano aver prodotto effetti stabilizzanti sulla
crescita del debito del settore statale. Infatti, questa (utilizzando P'attuale definizione
di settore statale) & rimasta sostanzialimente eguale.

Tenuto anche conto dell'intervenuta eliminazione di ogni debito con la Banca
d'italia, attraverso la chiusura definitiva del c/c di tesoreria provinciale, la
consistenza del debito del settore statale in titoli & passata da 1.474.492 mid. (pari
all'81,39% dell'intero debito) al 31 dicembre 1993, a 1.593.454 mid. (pari al'82,81%
dell'intero debito) al 30 settembre 1994, e a 1.710.196 mid. (pari all'86,36%
dell'intera consistenza) alla fine dell'anno.

La politica di aumento della vita media del debito si manifesta con la
riduzione del peso percentuale dei titoli a breve (BOT), che sono passati dal 21,77%
dell'intera consistenza del debitoc del settore statale (al 31 dicembre 1893) al 20,88%
del debito (a fine 1994). in valori assoluti, la quota in titoli a breve & passata da
394.358 mld. a 413.514 mld. (+19.155). Includendo nei titoli a breve anche i BTE, il
peso percentuale complessivo & sceso dal 22,18% (al 31 dicembre 1993) al 20,88%
(al 31 dicembre 1994). Al riguardo, va sottolineato che a fine 1994, il debito in BTE
era nulio.

A fronte del calo percentuale dei titoli a breve, va registrato un incremento dei
titoll a medio-lungo periodo. Questi sono, infatti, passati dal £3,21% dell'intera
consistenza (a fine 1993) al 65,48% (a fine 1994); in termini assoluti si & passati da
1.072.680 mid. a 1.2968.682 mid., con un incremento di 223.992 mid..

All'interno di questa tipologia, si rileva che i certificati di credito (ossia titoli a
tasso variabile con durata medio-lunga) hanno visto la propria consistenza, rispetto
al 31 dicembre 1993, incrementata in valore assoluto di 35.637 mid. (salendo da
846.340 mid. a B81.977 mid.), ma ridotta in termini percentuali (da 35,68% a
34,44%). Da segnalare anche un incremento dei CCT a cedola semestrale (+39.467
mid.) e dei CTE (saliti nel periodo considerato di 5.878 mid.) e una riduzione dei
CTO (di 3.108 mid.) e dei CCT a cedola annuale (scesi di 900 mld.), scomparsi dalla
consistenza CTS e certificati di ammortamento decennale.
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indubbiamente, il titolo che ha contribuito maggiormente all'incremento della
consistenza del debito in titoli & rappresentato dai BTP, passati da 426.051 mid. (a
fine 1983) a 614.435 mid. (a fine 1994). In termini percentuali, il peso dei BTP
sull'intera consistenza del debito & salito dal 23,52% (a! 31 dicembre 1993) al
31,03% (al 31 dicembre 1994). Va, comunque, rilevato che una parte consistente di
tali BTP (circa 76.000 mid.) rappresentano titoli emessi a garanzia di eventuali
sbilanci dopo Pintervenuta chiusura del c/c di tesoreria provinciale.

Per quanto riguarda il debito non in titoli, la raccolta postale, che ne
rappresenta la voce piu consistente, ha registrato un incremento sia rispetto al
trimestre precedente (+18.550 mid.), sia rispetio al 31 dicembre 1993 (+24.100
mid.). In termini percentuali, cid ha implicato un aumento de! suo peso sullintera
consistenza (9,29% al 31 dicembre 1994; 8,60% al 30 settembre 1994; 8,83% al 31
dicembre 1993).

La voce "Rapporti Banca d'ltatia-UIC", in linea con gli accordi sull'Unione
europea, che aveva imposto la cessazione del finanziamento del Tesoro attraverso il
cl/c di tesoreria provinciale, ha concluso il proprio percorso di azzeramento del peso
dello sbilancio di detto conto: di conseguenza, la rilevanza sul debito della voce
"Rapporti con Banca d'ltalia e Ufficio italiano Cambi” & attualmente negativa (62.893
mid.).

La consistenza dei debiti esteri & in continuo incremento: essa ammonta a Lit.
97.802 mld. (corrispondente al 4,94% dell'intera consistenza); ne! terzo trimestre
dell'anno, il controvalore in Lit. ammontava a 91.925 mid. (4,78% de! debito totale);
mentre al 31 dicembre 1993, il controvalore ammontava a 80.283 mid. (pari al 4,43%
del debito totale).

La voce "altri debiti" (voce eterogenea che comprende, fra laltro, la
circolazione di Stato, i depositi ¢c/o il Tesoro delle aziende di. credito, i mutui
CREDIOP, le obbligazioni FS & ANAS, le cartelle Cassa DD.PP., le obbligazion) e
mutui della Cassa DD.PP. (mutui EFIM), gli impieghi degli istituti di credito a FS, gli
impieghi degli istituti di credito a ANAS, i depositi di terzi) ha registrato, rispetto al 30
settembre 1994, un incremento pari a 701 mld. portando la propria consistenza (a
fine anno) a 51.171 mid., ossia il 2,58% della consistenza del debito del settore
statale e, rispetto al 31 dicembre 1993, del 2,66%.
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Tab. 7 - Consistenza del debjto del settore statale

(in mid. di Lit.)

BOT
BTE
Titoli a breve

CCT cedola ann.

CCT cedola sem.

CcTS

CTE

CCT cedola fissa

CTR

CTO

Cert. ammort. dec.
Certificati di credito

BTP
Allri debiti
Titoli a medio-lungo

Rapporti 8[-UIC
Raccoita postale
Debiti esteri (*)
Altri debiti {**)

Totale

3-dic 30-set
1994 19%4

- 413,514 407,015
0 2,307
413,514 409,322
181,373 182,275
374,731 359,336
0 o
55,311 52,489
10,465 10,465
0 7]
60,096 63,204
1 1
681,977 667,770
614,435 516,095
270 267
1,296,682 1,184,132
-62,893 22876
184,032 165,482
97,802 91,925
51,171 50,470

1,980,308 1,924,207

30-giu
1994

399,513
3,613
403,126

182,273
345,464
0
51,914
8,918

0
63,204
485
653,258

506,663
267
1,160,188

17,025
162,782
85,411
50672

1,879,204

I dic
1993

394,359
7,443
401,802

182,273
335,264
3,638
49,524
11,857
0
63,204
486
646,340

426,051
299
1,072,690

48,869
159,932
80,283
48,130

1,811,708

31-dic
1992

387,879
7,636
395,515

189,310 -

306,614
3,638
47,143
4,594
1,863
70,245
1,047
624,554

287,114
303
911,971

83,380
146,111
49,961
47,751

31-dic
1991

343,148
4,999
348,147

204,822
228,887
3,638
40,613
10,807
1,838
66,375
1,615
558,895

250,992
248
809,935

76,316
134,748
42,900
42,503

1,634,689 1,454 550

.{*) Debiti dello Stato, Prestiti BE| e debiti garantiti dalio Stato per: F.S. SpA, aziende autonome, ex Agenzia mezzogiorno.
(**) Circolazione di Stato, depositi c/o il Tesoro delle aziende di credito, mutui CREDICP, obbligazioni F.8. e ANAS,
cartelle Cassa DD.PP, impieghi degli istituti di credito a F.$,, impieghi degli istituti di credito a A.N.A.S., depostti di terzi.

Va considerato che i dati non sono raffrontabili poiché dal 1 Juglic 1892 (ma con effetto contabile dal 1 gennaio 1993), le
f.8., 1a ASST e i Monapoli di Stato sonc state trasformate in S.p.A. e percid non sono piti inclusi nel Settore Statale.
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Tab. 8 - Analisi delle differenze al 31 dicembre 1954 rispetio al:
{valori asseluti in mid. di Lit.}

30-set 30-giu Jqdic
1994 1984 1993

BOT 6,489 14,001 19,155
BTE -2,307 -3,613 ~7,443
CCT cedola annuale -902 -900 800
CCT cedola semestrale 15,395 29,267 39,467
Cc7Ts 0 0 -3,638
CTE 2,822 3,397 5787
CCT cedola fissa 0 547 -1,486
CTR 0 0 0
cTO -3,108 -3,108 -3,708
Cert. ammorl. decennali 0 484 -485
Certificati di credito 14,207 28,719 35637
BTP 98340 107,772 107,772
Altri debiti 3 3 3
Titoli a medio-lungo 112,550 136404 223,002
Rapporti BI-UIC -85,769 -79.918 -111,762
Raccolta pbstale 18,560 21,250 24,100
Debiti ester 5877 12,3 17.519
Altri debiti 701 499 3,041

Totale 56,101 101,104 168,602
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Tab. 9 - Consistenza del debito del settore statale

(in valori %)
3 -dic 30-set 30-giu dic
1994 1994 1994 1993
BOT 20.88% 21.15% 21.26% 21.77%
BTE 0.00% 0.12% 0.19% 0.41%
CCT cedola annuale 9.16% 9.47% 8.70%  10.06%
CCT cedola semestrale 18.92% 18.67% 18.38% 1851%
CcTS 0.00% 0.00% 0.00% 0.20%
CTE 2.79% 2.73% 2.76% 2.73%
CCT cedola fissa 0.53% 0.54% 0.53% 0.66%
CTR 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
cTO 3.03% 3.28% 3.36% 3.49%
Cert. ammort. decennali 0.00% 0.00% 0.03% 0.03%
Certificati di credito 34.44% 3470% 34.76% 35.68%
BTP 31.03% 2682% 2696% 23.52%
Altri debiti 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
Titoli a medio-lungo 65.48% 61.54% 61.74% 59.21%
Rapporti BI-UIC -3.18% 1.19% 0.91% 270%
Raccolta postale. 9.29% 8.60% 8.66% 8.83%
Debiti esteri 4.94% 4.78% 4 55% 4.43%
Altri debiti 2.58% 262% 2.70% 2.66%

Totale 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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Fig. 9 - Evoluzione della consistenza del debito del settore statale
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ALLEGATO A/1

Quadri di costruzione e conti consolidati 4i cassa del
settore statale

= Risultati del quadriennio 1991-~1994 e stime per l1l'anno 1995

- Riclassificazioni per consolidamento

- Conti consolidati per gli anni 1987-1994
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SETTORE STATALE: QUADRI DI COS TRUZIONE CONSUNTIVI - Versione a struttura attuale

ULTIMO AGGIORNAMENTO: 71395
1991 " Bilancio Agenzia Cassa ~ Altre Oper PartDupl  Seftore
(Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP  Tesoreria Rettificat Statale

INCASSI CORRENTI 436.335 134 18.099 27.897 10813 471,652
TRIBUTARIE 355971 0 0 16.292 1] 372263
Imposte dirette 197.206 0 o 0 187,206
Imposte indirette 158.765 0 0 16.292 175.057
PRCVENTI SPECIAL 863 0 0 0
CONTRIBUTI SOCGIALI 51.050 o] 0 =318 50.732
VENDITA DI BENI E SERVIZI 4888 o] 0 220 0 4668
REDDITI DA CAPITALE 1,299 112 11.784 -4 -4.745 8.445
Interessi 3 84 11.784 0 ~4.745 7.156
Avanzi di gestione 492 0 0 0 0 492
Altri 784 18 0 -4 798
POSTE CORRE COMSP 11.958 o 0 70 o] 12.028
CEE: Risorse proprie 10.549 0 0 0 10.548
Retrocessioni interessi da BI 1.268 0 [ 70 1.338
Altre 141 .0 o o 4] 141
TRASFERIMENTI 10.306 2 5515 10.903 5774 20972
da Stato 0 0 5515 0 5515 Q
da AzZiende autonome 0 0 0 0 0 Q
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0 0
da Cassa DDFP 259 0 0 0 -259 0
da Enti previdenziall 1.381 0 0 9.867 11.248
da Regioni t 0 o 0 1
da Enti locali 115 0 0 0 118
da altri Enti Settore Pubblico 517 0 0 -14 503
da Enti esterni al SP 0 2 0 -2 0
da Famiglie 4.448 0 0 0 4448
da Imprese 3156 0 0 0 3156
da Estero 429 c 0 1.072 1.501
ALTRIINCASSI CORRENTI o] 0 800 1.174 -284 1.680
INCASSI DI CAPITALE 382 6.086 7.449 4 -9.264 3.687
TRASFERIMENTI 0 3 7.443 34 -7.988 3.200
da State 0 3710 3918 o] -7.628 4]
da Aziende autonomie 0 0 [ 0 0 0
da Agenzia del Mezzogiotmo 0 0 326 34 360 0
da Cassa DDPP 4] 0 Y 0 [ 0
da Enti previdenziali 0 1] o 0 0
da Regioni 0 1 0 0 1
da Enti locali 0 0 0 0 0
da altri Enti Settore Pubblico 0 0 3199 0 3.199
da Enti estemi al SP o 0 0 0 [
da Famiglie 0 0 o 0 0
da Imprese 0 0 0 0 0
da Estero o 0 0 0 0
AMMORTAMENTI 378 o 0 0 378
ALTRI INCASSI DI CAPITALE 4 1.375 8 o -1.276 109
da Enti de| Settore Statale 0 1.270 6 0 -1.276 0
da Famiglie Imprese Estero 4 105 0 0 109
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SETTORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI

LTIMO AGGIORNAMENTO: 713195
1881 Bilancio Agenzia Cassa  Altre Oper Part Dupl Settore
{Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP  Tesoreria  Rettificat Statale
INCASS| PARTITE FINAN 2.960 139 3.328 1.031 0 7448
RISCOSSIONE Di CREDITI 505 139 2659 o 0 3.303
<a Stato 0 0 0 4] 0 0
da AZiende autoncme 0 0 0 0 0 0
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0 c
da Cassa DDPP 0 0 4] 1] 0 4]
da Enti previdenziali 0 0 o 0 0
da Regioni o 0 106 0 106
da Enti locali 0 o 2106 0 2106
da Istituti di credito speciale ¢ 0 0 0 0
da Fam Imprese e Estero_ 505 139 447 0 1.091
RIDUZ DEPOSITI BANCARI 0 0 0 0 0
ALTRE PARTITE FINANZ 2445 0 669 1.031 o 4145
da Stato 0 0 0 0 0 0
da Aziende autonome 4] 0 ¢] 0 +] 0
da Agenzia de! Mezzogiomo 0 ) 0 Q 0 0
da Cassa DDPP 0 o o] 0 0 4]
ca Enti previdenziali 0 o] 0 0 0
¢a Regioni 0 0 0 0 0
da Entilocali 0 0 0 0 [+]
da altri Enti Settore Pubblico 0 0 0 0 0
da Fam Imprese e Estero 2445 Q 669 1.031 4145
TOTALE INCASSI 439.667 5,369 28.87¢ 28.962 -20.077 482.787
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M— — T Y e gy
SETTORE STATALE: QUADR! DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI

LTIMO AGGIORNAMENTO: 713185
1891 Bilancio Agenzia Cassa Altre Oper  Part Dup) Settore
{Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP  Tesoreria  Rettificat Statale
PAGAMENTI CORRENTI 506.836 1.226 14.192 64.336 -10.813 675476
PERSONALE IN SERVIZIO 825643 378 3% 0 83.057
PERSON IN QUIESCENZA 24653 0 0 0 24.603
ACQUISTQ BEN! E SERV 21.238 87 24 453 0 21.284
TRASFERIMENTI 220 396 333 1533 62726 5774 281.214
a Stato 0 0 259 0 -259 0
a Aziende autonome 0 o 0 o [} 0
a Agenzia de! Mezzogiomo 4] 0 0 0 0 o
a Cassa DDPP 5515 Q ] 0 5515 0
a Enti previdenziali 41.248 333 0 24846 66.427
{(cF cui INPS netto fiscaizz} 34.801 257 ¢ 18.217 58.275
a Regioni 108.433 ] 0 2708 111.141
(di cui spesa sanitaria} 79.815 o 0 1.432 81.247
a Enti locali 29,866 0 0 9015 38.881
a aitn Enti Seftore Pubblico 4.579 ¢ 0 3434 8.013
a Enti estemni al SP 190 0 30 1.198 1.418
a Famighe 14.532 0 0 -28 14.504
a Imprese 12.960 0 1.244 19.250 33.454
a Estero 5073 o o] 2303 7.378
INTERESSI 135.348 122 12174 1.052 4745 143.851
POSTE CORR ENTR/TA 18.339 0 [+ 605 0 18.944
Rest e imb imposte dirette KRR o 0 0 3410
Rest e rimb imposte indirette 154 0 4] 11.580 12.134
Vincite al lotto 1347 0 o 0 1.347
Canont Rai-TV 1.885 0 0 e 1.985
CEE: Risorse proprie 11.375 0 0 -11.375 0
CEE: Agenzia Mezzogiomo 0 o] 0 ¢ 0 0
Altre 368 0 0 0 1} 368
AMMORTAMENTI 378 ¢ 0 (1] 78
ALTRI PAGAM CORRENTI 1.503 306 425 5 -294 1.945
PAGAMENTI DI CAPITALI §9.836 8.387 3.387 22455 $.264 39.891
COSTITUZ CAPITALI FISS! 4734 3.454 0 -10 8.178
TRASFERIMENTI 55.102 4172 3137 -22.445 -8.230 30736
a Stato 0 0 o 0 0 0
a Aziende avtonome 0 0 0 0 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 3710 0 0 1.270 -4.880 0
a Cassa DDPP 39018 326 0 6 -4.250 4]
2 Enti previdenziak 0 0 o] 0 0
2 Regioni 8870 1.265 1.897 -3.081 8.951
a Enti kocali 14.268 o 263 -9.871 4560
a altri Enti Settore Pubblico 9.200 0 77 -4.693 5.484
a Entj esterni al SP 1.273 180 0 1.383 2836
a Famiglie 216 0 o 0 216
a Imprese 13.482 2.401 0 -7.359 8.524
a Estero 165 0 0 0 165
ALTRI PAGAM Di CAPITALE 0 761 250 0 34 ary
da Enti dei Settore Statale 0 34 0 0 -34 0
da Famiglie imprese Estero 0 727 250 0 a7y
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SETTORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI

ULTIMO AGGIORNAMENTO: T13/95
1981 Bilancio Agenzia Cassa Altre Oper  Part Dupl Settore
(Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP  Tesoreria Rettificat Statale

PAGAM PARTITE FiN i 8.185 208 10.323 -4.381 ] 14.375
PARTECIP E CONFERIM 2218 143 0 800 o 1.461
a imprese pubbliche 63s 0 0 o] 635
a istituti di credito speciale 100 0 0 -100 o
a Enel ed altri enti Settore Pubblic 0 0 0 0 0
a Imprese ed Estero 1.483 143 0 800 826
MUTUI £ ANTICIPAZION! 5977 65 9.601 -3.454 0 12192
a Aziende autonome 0 0 0 0 0 0
a Cassa DDPP 0 o) 0 0 0 0
a Regioni 1] ] 498 4] 498
aEnti bcali 0 o 6.534 0 6.534
a Istituti di credito speciale 1.540 o 0 563 2103
a Fam Imprese e Esterc 4437 65 2.568 4014 3.057
AUMEN DEPOSITI BANCARI 0 o 0 0 0
ALTRE PARTITE FINANZ - 0 o] TR 0 0 722
a Stato Q G 0 0 0 0
a Aziende autonome 0 0 0 0 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0 0
a Lassa DDPP 0 0 0 0 0 0
a Enti previdenziali 0 0 1] 0 0
a Regioni 0 0 4] ] s}
a Enti locali 0 0 4] 0 0
a aitri Enti Settore Pubblico 0 0 0 0 0
a Fami Imprese e Estero ] 4] T2 0 T2
TOTALE PAGAMENTI 574.567 9.821 27.902 37.529 -20.077 628.742
DISAVANZO (-) COCRRENTE -70.201 -1.092 3907 -36.438 0 -103.824
DISAVANZO (-} -120655 -4.393 7.969 -13.949 0 -140.028
FABBISOGNO () -134.900 -4.452 974 -8.567 o -146.955
FABBIS AL NETTO INTER 820 -4.340 13.148 -7.585 4745 - -4.342
Controllo Incassi 0 0 0 0

Controllo Pagamenti 0 +] 0 0

Controllo disavanzo comrente 0 0 0 0

Controllo Fabbisogne 0 0 Q 0 0
Controllo Fabbisogno netto i 0 0 0 0
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SETTORE STATALE: QUADRI D) COSTRUZIONE CONSUNTIVI - Versione » struftura atfuale

1952 Bliancio Agerzia | Gassa | Altre Oper § Part Dupl | Seftore
(Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP  |Tesoreria |Rettificat Statale
INCASS! CORRENTI 432.716 156 18.657 26.746 -11.885 §26.238
TRIBUTARIE 409.312 G 0 15.908 0 425220
Imposte diretie 238626 0 o 4] 238626
Imposte indirette 170.686 0 o) 15.908 186594
PROVENT! SPECIALI 873 0 0 0 873
CONTRIBUTI SOCIALI 48.973 o 0 43 49.016
VENDITA Dt BENI E SERVEZI 4769 ¢ 0 -455 0 4314
REDDITI DA CAPITALE 1.513 158 12.530 0 «5.006 8.153
Interessi 25 100 12,530 0 5,006 6.649
Avanzi di gestione 497 0 0 ¢ 0 497
Altri 891 56 ) o 1.047
POSTE CORRE COMSP 13.622 0 0 294 Q 14216
CEE: Risorse proprie 11.345 0 0 0 11.345
Retrocessioni interessi da BI 2187 0 o 24 2.481
Altre 380 0 0 0 0 390
TRASFERIMENTI 13.253 0 5123 11.022 -5877 23.421
da Stato o 0 5123 o 5.123 ¢
da Aziende autonome 0 0 0 0 0 0
da Agenzia del MezZzogiomo 0 0 ¢ 4] ¥ 0
da Cassa DDPP 854 0 0 0 -854 4]
da Enti previdenziali 3 0 0 5588 10.519
da Ragioni &g 0 0 o as
da £nti locali 122 0 0 0 122
da altri Enti Settore Pubblico 200 0 0 0 800
da Enti esterni al SP 0 0 0 v} 0
da Famiglie 5877 Q Q g 5.877
da imprese 4142 0 v -B56 3286
da Estero 338 0 0 2290 2620
ALTRI INCASSI CORRENTF 0 0 1.004 -86 -2 8935
INCASS!| DI CAPITALE 419 7.153 6.858 0 -11.06¢0 3.367
TRASFERIMENTI o] 5.792 6.855 0 -8.699 2548
da Stato 4] 5774 3740 0 -5.514 4]
da Aziende autonome ¢ 0 0 0 1] 0
da Agenzia def Mezzogiomo g 0 185 0 185 0
da Cassa DDPP 0 ] 0 0 0 0
da Enti previdenziali v 0 0 0 v}
da Regioni 0 18 0 0 18
da Enti locali 1] 0 0 0 0
da altri Enti Settore Pubblico 0 D 2.930 o 2830
da Enti estemi al SP 0 0 0 0 o]
da Famigiie 0 0 ] ¢ 0
da imprese 0 0 0 o 0
da Estero 4] 0 o 0 0
AMMORTAMENTI 416 ¢} 0 0 416
ALTRIINCASSI DI CAPITALE 3 1.361 0 0 -1.361 3
da Enti del Settore Statale 0 1.361 o (¢} -1.361 o
da Famiglie imprese Estero 3 0 0 0 3
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|SETI'ORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIV] - Versione a struttura attuale

1992
{Valori in miliardi di lire)

Bilancio

Agenzia

Mezzog

Cassa
DDPP

Altre Oper | Part Dupl Settore
Tesoreria Rettificat

INCASS! PARTITE FINAN
RISCOSSIONE DI CREDITI
da Stato

da Aziende autonome

da Agenzia del Mezzogiome
da Cassa DDPP

da Enti previdenziali

da Regloni

da Enti locali

da Istituti di credito speciale
da Fam Imprese e Estero
RIDUZ DEPQOSITI BANCAR!
ALTRE PARTITE FINANZ
da Stato

da Aziende autonome

da Agenzia del Mezzogiomo
da Cassa DDPP

da Enti previdenziali

da Regioni

da Enti locali

da altri Enti Settore Pubblico
da Fam Imprese & Estero

TOTALE INCASSI
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I'Es TTORE STATALE: GQUADRI DY GOS TRUZIONE CONSUNTIVI - Versione & struttura attuale
I 1982 “Gilancio Agenzia ] Cassa | Aftre Oper | PariDupl | Setiore
{Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP esoreria ettificat Statale

PAGAMENTI C NTI 545.144 484 16.285 87.683 -11.988 636.621
PERSONALE IN SERVIZIO 85612 3304 L] 0 85.962
FPERSON IN QUIESCENZA 28.214 0 (o} 0 28.214
ACQUISTO BENI E SERV 2233% 84 23 246 0 2689
TRASFERIMENT) 230.602 0 1.700 78.382 5977 304.707
& Stato 0 o} 854 4] -854 4}
a AzZiende autonome 0 0 Q 0 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 0 o 0 0 0 0
a Cassa DDPP 5123 ] 0 0 5.123 o
a Enti previdenziaii 47.025 0 0 20.307 76.332
{di cui INPS netto fiscaizz) 44.538 0 0 19.909 64.447
a Regioni 114098 0 0 5.682 119.700
(dF cui spesa sanitaria} 82897 0 0 [ B2.997
a Enti locali 29.384 o} 0 6.006 35.480
2 altri Enli Settore Pubblico 5.097 0 0 2249 7.346
a Enti esterni al SP 258 0 4% 1.070 1.369
a Famiglie 15528 o} 0 1.412 16.940
# Imprese 9.643 0 805 20788 40.236
a Estero 4526 0 0 2778 7.304
INTERESS! 157.224 104 13.002 6.262 -£.006 170.586
POSTE CORR ENTRATA 18.606 0 0 2.691 0 21.297
Rest & fimb imposte dirette 3.344 o} 0 0 3344
Rest e rimb imposte indirette 20 0 0 13.468 13688
vincite al lotto 1.959 0 0 0 1.95¢
Canoni Rai-Tv 2132 0 0 0 2132
CEE: Risorse proprie 10.785 v} 0 -10.785 0
CEE: Agenzia Mezzogiormo 0 [¢] 0 0 0 D
Altre 166 0 0 8 [s] 174
AMMORTAMENTI 416 0 v} 0 416
ALTR| PAGAM CORRENT! 2134 2 614 2 -2 2750
PAGAMENTI Df CAPITALI 66.176 5.788 4.034 -11.785 -11.060 42,183
COSTITUZ CAPITALI FISS! 4.363 2.684 0 59 60953
TRASFERIMENT! 50.808 2.857 3.760 -11.686 -11.060 34.679
a Stato . 0 0 o] 0 i} 0
8 AZiende autonome 0 0 ¢ 0 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 5774 0 0 1.361 -71.135 o
a Cassa DDPP 3.740 185 0 0 3925 0
a Enti previdenziali 0 0 ¢ 0 0
a Regioni 4769 741 2070 1.636 8.216
a Enti locali 10.743 0 643 6423 4963
a altri Enti Settore Pubblico 9.232 0 1.047 -3.739 6.540
a Enti esterni al SP 406 242 [+ 2837 3.485
a Famiglie 191 4] Q 20 211
a Imprese 15734 1.689 0 -7.378 10.045
a Estero 219 0 0 0 219
ALTRi PAGAM DI CAPITALE a 247 274 0 0 521
a Endi de| Settore Stataie 4] 0 0 1] [+] (¢}
a Famiglie Imprese Estero 0 247 274 0 0 521
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ISETTORE STATALE: QUADR DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI - ;Versione a struttura attuale

l 1992 Bilancio Agenzia | Cassa ] Alre Oper| PactOupl | Settore
(Walori in miliardi di lire) Mezzog DOPP [Tesoreria [Rettificat Statale
PAGAM PARTITE FIN A39 173 8.189 3.026 0 12.77¢6
PARTECIP E CONFERIM 3755 163 0 -1.700 0 2218
a imprese pubbliche 650 0 0 0 650
8 istituti di credito speciale 100 o Q 0 100
a Enel ed altri enti Settore Pubblic 0 (¢} 0 0 1]
2 Imprese ed Estero 3.005 163 0 -1.700 1.488
MUTUI E ANTICIPAZIONI 3.684 10 §.029 -1.325 ] 10.398
a Aziende autonome 0 [ 0 0 0 o
a Cassa DDPP \] 0 0 0 o 0
a Regioni 0 o) 286 0 286
a Enti locali o 0 6.382 0 6.382
a Istituti di credito speciale 712 [} Q 804 1516
a Fam Imprese e Estero 2972 10 1.361 -2.128 2214
AUMEN DEPOSIT) BANCARI 0 0 0 v o
ALTRE PARTITE FINANZ 0 0 160 0 0 160
a Stato 0 o 0 0 0 0
8 Aziende autonome 0 0 0 0 0 0
8 Agenzia del Mezzogiomo ] 0 0 0 0 0
a Cessa DDPP 0 o] 4] 0 0 0
a Enti previdenziali 0 0 0 0 0
& Regioni 0 0 0 0 0
a Enti locali 0 0 o 0 I¥]
a altri Enti Settore Pubbiico 0 0 0 0 0
& Fami Imprese e Estero 0 0 160 0 160
TOTALE PAGAMENTI 807759 8456 20608 72713 23.045 6§91.660
DISAVANZC (-) CORRENTE 52429 -338 3272 60.837 [a} -110.332
DISAVANZO (-) -107.186 1.027 6.093 -49.052 0 -149.118
FABBISOGNO () -113.743 916 2.647 -45.736 0 -155.916
FABBIS AL NETTO INTER 41,284 1.020 15648 -38.768 -6.006 12188
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ESETI'ORE STATALE: QUADR] DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI - Versione a struttura attuale

1593 "Bilancio Rgenzia ]| Cassa | Altre Oper ]| PartDupl | Settore
{Valori in miliardi di fire) Mezzog DDPP {Tesoreria jRettificat Statale
INCASSI CORRENTI 469.440 140 16.268 68.396 -12.449 643.786
TRIBUTARIE 422 282 0 0 11.300 ] 433.591
Imposte dirette 250125 0 0 0 250125
Impeste indirette 172167 0 0 11.309 183.465
PROVENTI SPECIALI 1.091 0 0 0 1.091
CONTRIBUTI SOCIAL} 8.108 0 0 41.586 49.894
VENDITA DI BENI E SERV1ZI 5881 0 0 31 ¢] 5580
REDDIT) DA CAPITALE 1185 140 12.143 0 -£.963 6.505
Interessi 28 100 12443 0 £.963 §.308
Avenzi di gestione 207 0 0 0 0 207
Altri 850 40 0 880
POSTE CORRE COM SP 13.833 0 0 242 0 14175
CEE; Risorse proprie 11.729 0 0 0 11.729
Retrocessioni interessi da Bl 2031 0 0 242 2273
Altre 173 0 0 0 0 173
TRASFERIMENTI 16.950 0 £113 14.211 -5.456 30.788
da Stato 0 0 5113 ] £113 1]
da Aziende autenome [+ 0 4] o o o
da Agenzia del Mezzogiomo Q 0 0 0 0 0
da Cassa DDPP 373 0 ¢ 0 =373 i)
da Enti previdenziali 905 0 0 8.045 8.950
da Regioni 175 o ¢ 0 175
da Enti locali 3442 0 0 4541 7.983
da aftri Enti Seltore Pubblico 1.211 o 0 4] 1.211
da Enti esterni al SP o 0 o 0 4]
da Famigtie 6.117 0 Q Q 61447
da imprese 4.409 0 o -298 4111
da Estero 316 Q o 1.923 2.241
ALTRI INCASS! CORRENTI 0 0 1.003 1.359 0 2362
INCASSI DI CAPITALE 688 10.729 5.569 103 -12.088 4.101
TRASFERIMENT{ 0 9.230 5.559 103 -11.489 3.403
da Stato 0 9.230 1.872 o -11.402 o
da Aziende autonome o] 0 0 0 0 0
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 284 103 =387 0
da Cassa DDPP 0 0 0 0 o 1]
da Enti previdenziali 0 0 0 0 0
da Regiohi 0 Y 0 o] 0
da Enti locali 0 0 0 0 o]
da attri Enti Settore Pubblico 0 0 3.403 0 3403
da Enti esterni al SP 0 0 0 ] 0
da Farmiglie [ 0 0 0 ¢
da imprese 0 0 0 0 0
da Estero o] ] 0 0 o
AMMORTAMENTI 693 0 0 0 693
ALTRI INCASS! DI CAPITALE 5 1.499 o] (4] -1.499 5
da Enti de! Settore Statale 0 1.489 0 0 -1.499 0
da Famigiie Imprese Estero E 0 0 0 5
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ISETTDRE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIV] - Versione a struttura attuale

1593 Bilancio Agenzia | Cassa | Altre Oper | PartDupl |  Setiore
{Vaiori in miliardi di lire) Mezzog DDPP [Tesoreria [Rettificat Statale
INCASSI PARTITE FINAN 897 60 6.773 46515 0 10.040
RISCOSSIONE Dt CREDIT! 592 60 4.930 0 0 §.582
da Stato -0 0 0 0 [} 0
da Aziende autonome 0 0 0 0 0 0
da Agenzia del Mezzogiomo [+ 0 0 o 1] o
da Cassa DDPP 0 Q 0 0 0 0
da Enti previdenziali 0 0 0 0 . Q
da Regioni 0 0 102 0 102
da Enti locali -0 0 4.055 o 4,055
da Istituti di credito speciale 0 0 0 o 0
da Fam Imprese e Estero 592 60 m Q 1425
RIDUZ DEPOSITI BANCAR! 0 Q 0 0 0
ALTRE PARTITE FINANZ 0 v} 843 4515 0 5358
da Stato 0 4] 0 s] [+] 0
da Aziende autonotne o 0 O 0 o 0
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0 G
da Cassa DDPP 0 0 Y 0 0 o
da Enti previdenziall 0 0 0 0 0
da Regioni 0 0 0 ) )
da Enti locali o 0 0 0 Q
da altri Enti Seftore Pubblico 0 0 0 0 0
da Famigiie Imprese Estero 0 0 843 4515 6.358
FOTALE INCASS! 470.730 10.928 28.591 73.014 -26.437 558.827
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SETTORE STA : QUADRI [ G

KONE CONSUNTIVI - Versione & struttura attuale

1993 " Bilancio Agenzia | Cassa | Afire Oper ] Parl Dupl | Seflore
(Valori in miliardi di lire) : . Mezzog DOPP  |Vesoreria  |[Rettificat Statale
LPAs“"AM' ENTI CORRENTI A7 829 T6.061 TTJ"_‘I1 6.626 12448 G4B.073
PERSONALE IN SERVIZIO 86.693 290 31 500 /7514
PERSON IN QUIESCENZA 30163 0 0 ~T5 30.118
ACQUISTO BENI E SERV 26.348 110 21 =203 0 2277
TRASFERIMENTI 187.725 0 1.247 115.164 -5.486 298,650
8 Stato 0 0 a3 [+ 373 0
a Aziende autonome 0 0 0 o 0 0
8 Agerzia del Mezzogioma 0 0 0 0 0 0
a Cassa DDPP 5113 0 0 0 -5.113 0
# Enti previdenziali 44984 0 4] 26.837 71.821
{di cui INFS netto fiscafizz) 42.187 [« 0 16.953 59.140
a Region| 63.782 0 o] 44.420 108.211
(df cui spesa sanitang) 36.304 (1] 0 50.103 B85.497
a Enti locali 30.272 0 0 1618 31888
a altri Enti Settore Pubblico 6.192 0 0 8.02 12214
a Enti esterni al SP 175 0 18 870 1.063
a Famiglie 16.209 0 0 2939 19.148
e Imprese 13516 0 856 28636 43.008
a Estero 7.482 0 0 3815 11.297
INTERESS! 182.842 108 14.191 5.023 -6.963 184,156
POSTE CORR ENTRATA 21072 0 0 -2.837 0 18.235
Rest e rimb imposte dirette 2413 ) D 8 2.421
Rest e rimb imposte indirette 127 0 0 10958 11.085
Vincite af lotto 2.220 o 1} 2] 2.220
Canani Rai-TV 2208 0 0 0 2.206
CEE: Risorse proprie 13.804 o (4] -13.804 0
CEE: Agenzia Mezzogiorno 0 0 0 Q 0 0
Altre 302 4} 4} 1 (¢ 303
AMMORTAMENTI 693 Q 0 0 693
ALTR| PAGAM CORRENTI 1.850 20 561 -1 0 2430
PAGAMENTI DI CAPITALL 66.646 8.387 4812 -21.998 -12.988 45.829
COSTITUZ CAPITAL! FISSI 4.241 3.847 0 -74 8014
TRASFERIMENTI 62.405 §.007 4553 -21.924 -12.885 37.156
a Stato 0 0 0 0 Y] 0
2 Aziende autoriome 0 0 0 0 4] 0
a Agenzia del Mezzogiomo 8.230 0 0 1.489 -10.729 0
a Cassa DDPP 1.872 284 0 0 -2.156 Q
a Enti previdenziali 0 0 o] 0 0
& Regiloni 6.751 2.056 1.689 -1.860 8.635
a Enti locali 10.878 0 325 1778 3.425
a altri Enti Settore Pubblico 12.096 0 2480 -7.658 65918
a Enti esterni al 5P 2000 a47 o 621 3.068
a Famiglie 264 0 o 4 258
& Imprese 19.070 2220 59 £.752 14597
& Estero 254 1) 0 0 264
ALTRI PAGAM DI CAPITALE 0 503 259 0 -103 658
& Enti del Settore Statale 0 103 0 0 =103 0
a Famiglie Imprese Estero 0 400 259 0 0 659



Senato della Repubblica

- 224 -

Camera dei deputati

AII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTE

SETTORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI - Versione a strutturs attuale

1992 ‘Bilancio Agenzia Cassa | Altre Oper | PartDupl | Setiore
(Valori in miliardi di lire) Mezzog DDPP {Tesoreria [Rettificat Statale
PAGAM PARTITE FIN 7423 200 15.230 =5.234 ) 49,369
PARTECIP E CONFERIM 1.836 170 900 710 0 2196
a imprese pubbliche 0 0 o 0 0
a Istituti di credito speciaie 4 0 900 300 1.244
a Ene! ed altri enti Settore Pubblic 0 ¢ 0 0 o
a imprese ed Estero 1.795 170 o] -1.010 955
MUTUI £ ANTICIPAZIONI 5.287 30 11.883 -2.524 0 14.682
& Aziende autonome : 0 0 0 o 0 o
& Cassa DDPP 1] [ ¢} o 0 0
& Regioni 0 0 2449 0 2.449
aEnti locali 0 0 4623 0 4623
a stituti di credite speciale 2708 o 0 2062 647
a Fam Imprese e Eslero 2578 30 4817 462 6.963
AUMEN DEPOSITI BANCARI 0 o 0 0 0
ALTRE PARTITE FINANZ o 0 2481 ] 0 2.4
a Stato 0 0 0 0 0 0
a Aziende autonome 1] 0 0 0 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0 o]
a Cassa DDPP 0 0 0 0 o] 0
a Enti previdenziali 0 0 0 1] 0
a Regioni o 0 ¢ 0 0
a Enti locali +] o 0 0 0
a altri Enti Settore Pubblico 0 o 0 0 0
a Fami Imprese e Estero 0 0 2491 e 2491
TOTALE PAGAMENTI 611.186 10,086 36.143 81.203 -26.437 713.211
DISAVANZO (-) CORRENTE -67.977 -389 2208 -38.12¢ 0 -104.287
DISAVANZO (- -133826 283 2955 -16.028 0 146045
FABBISOGNQ {-) -140.456 843 -6.552 -8.279 0 -154.444
FABBIS AL NETTO INTER 40,355 052 7.639 -14.544 -6.963 27.439
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ISETIORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIVI - Versione a struttura sttuale

1954 “Bilancio Cassz | Alize Oper | PartDupl | Settore |
(Valori in miliardi di lire) DDPP  [Tesoreria {Rettificat Statale

INCASS! CORRENTI 489415 21.005 46.422 -14.676 842,166
TRIBUTARIE 431.886 0 -1.430 0 430.556
Imposte dirette 237.805 g a - 237.806
Imposte indirette 184.180 0 -1.430 192.750
PROVENTI SPECIALI 1.4190 o 0 1.410
CONTRIBUTI SOCIALI 3744 4] 45,004 48.748
VENDITA D! BENI E SERVIZI 6.327 G -246 0 6.081
REDDITI DA CAPITALE 1.148 13.358 54 -7.205 7.264
Interessi 5 13.358 0 -7.285 6.068
Avanzi di gestione 852 0 0 [ 252
Altri 883 0 54 843
POSTE CORRE COMSP 20.85% 1] -223 o 20.636
CEE: Risorse proprie 11.871 0 0 11.971
Retrocessioni interessi da Bl 8.661 0 223 8.438
Altre 227 0 0 [+} 27
TRASFERIMENTI 23943 6.707 2139 -7.381 25408
da Stato o 6.707 o -8.707 0
da Aziende autonome 0 0 0 0 0
da Agenzia def Mezzogiomo 0 0 0 0 o
da Cassa DDPP 674 0 0 £74 0
da Enti previdenziali 1.497 0 8.124 9621
da Regioni 3 0 0 3
da Enti locali 4.492 0 -4.370 122
da altri Enti Settore Pubblico 4376 0 2191 1.185
da Enti esterni al SP 0 0 0 Q
da Famiglie 6.191 0 0 6.199
da imprese 4.432 0 817 5.249
da Estero 2278 o] 759 3037
ALTRI INCASS! CORRENTI 0 939 1.124 0 2.063
INCASSI DI CAPITALE 1.163 8222 2.300 -4.381 7.334
TRASFERIMENT!I 0 7.064 0 -3.801 3173
da Stato 0 3.891 0 -3.891 ]
da Aziende autonome 0 0 0 0 0
da Agenzia del Mezzogiormo 0 o 0 0 0
da Cassa DDPP 0 0 0 0 0
da Enti previdenziali 0 0 0 0
da Regioni 0 0 0 0
da Enti locaii 0 0 0 0
da altri Enti Settore Pubblice 0 3173 0 3173
da Enti estemi al SP 0 0 0 ]
da Famiglie o 0 0 0
da imprese 0 0 0 0
da Estero 0 0 0 0
AMMORTAMENTI 525 0 0 525
ALTRI INCASS! Dt CAPITALE 638 1.158 2300 450 3.636
da Enti del Settore Statale 0 460 0 -460 [
da Famiglie imprese Estero 638 698 2.300 3636

15. — Doc. XXV, n. 4
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SETTORE STATALE: QUADRI DI COSTRUZIONE CONSUNTIV] - Versione a struttura attuale

1994
(Valosi in miliardi di lire)

Bilancio

Cassa Altre Oper 1 Part Dupl

DOPP ITesoreria

Settore

Rettificat Statale

INCASSI PARTITE FINAN
RISCOSSIONE DI CREDITI
da Stato

da Aziende autonome

da Agenzia de! Mezzogioma
da Cassa DOPP

da Enti previdenziaii

da Regioni

da Enti locali

da Istituti di credito speciale
da Fam Imprese e Estero
RIDUZ DEPOSITI BANCARI
ALTRE PARTITE FINANZ
da Stato

da AZiende autonome

da Agenzia dei Mezzogiofmo
da Cassa DDPP

da Enli previdenziali

da Regioni

da Enfi locali

da altri Enti Settore Pubblico
da Fain. imprese e Estero

TOTALE INCASSI
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SETTORE STATALE: QUADRI Di COSTRUZIONE CONSUNTIVI - Versione a struttura attuale

1854 Bilancio _Cassa | AitreOper | PartDupl | Settore
(Valori in miliardi o lire) DDPP  [Tesoreria JReftificat Statale
PAGAMENTI CORRENTI §51.837 17.604 102.550 -14,676 857316
PERSONALE IN SERVIZIO 87.488 28 0 87.516
PERSON IN QUIESCENZA 33.789 0 0 33.799
ACQUISTO BENI E SERV 25788 52 &1 0 25.801
TRASFERIMENT! 205,998 1.154 104518 ~7.3681 304.330
a Stato [+ €74 0 £74 0
& Aziende autonome 0 Y C 0 0
a Agenzia del Mezzogiormo 0 0 [ o 4]
a Cassa DDPP 6.707 0 0 £.707 0
a Enti previdenziali 49103 o 32249 81.352
{dF cui INPS nelto fiscalizz) 48.521 0 21.695 70.216
& Regioni 73612 0 43.639 117.251
(di cui spesa sanitaria) 42.377 o 51.108 £3.485
1 Enti locali 23.405 0 1576 24.981
a altri Enti Seftore Pubblico 6.953 o 2762 87158
a Ent esterni al SP 167 46 875 1.088
a Famiglie 19.769 o 963 20.752
a |mprese 18.423 474 19.967 38.864
a Estero 7.839 v} 2488 10.327
INTERESSI 174.226 15.685 -1.377 -7.295 181.23§
POSTE CORR ENTRATA 22.086 o] 546 o] 21.440
Rest e nmb imposte dirette 4391 0 0 4.391
Rest e rimb imposte indirette 132 0 11.326 19.458
Vincite al lotto 2795 0 0 2.795
Canoni Rai-TV 2528 0 0 2528
CEE: Risorse proprie 11.974 0 -11.974 0
CEE: Agenzia Mezzogiomo 0 o 0 0 §]
Altre 266 o) 2 o 268
AMMORTAMENTI! . 525 0 o] 525
ALTRI PAGAM CORRENT! 1.927 645 -7 0 2.565
PAGAMENTI! DI CAPITALI £§9.184 4.012 -27.166 4.361 31.689
COSTITUZ CAPITAL! FISS! 4171 D 56 4.115
TRASFERIMENTI 65.023 3796 27.570 -3.891 27.358
a Stato 0 0 0 o 0
& Aziende autonome 0 0 0 0 Q
a Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 1] 0
a Cassa DDPP 3.891 0 o -3.891 0
a Enti previdenziali 0 0 0 0
a Regioni 6.481 1.053 -1.648 5886
a Enti locali 10423 324 £723 4021
a altri Enti Settore Pubblice 12617 2372 -7.933 7.056
a Enti esterni al SP 1.054 4] 1.328 2.382
a Famiglie 207 0 4 21
a Imprese 20104 S0 -12.598 7.556
a Estero 246 0 0 245
ALTRI PAGAM DI CAPITALE 0 216 480 -460 © 216
da Enti del Settore Statale 0 o 450 -460 0
da Famiglie imprese Estero [+] 216 o 0 216
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1954 Bilancio Cassa Altre Oper | Part Dupl Settore
(Valori in miliardi di lire) DOPP  |Tesoreria  [Reftificat Statale
PAGAM PARTITE FIN 1.760 20.384 -2.967 0 26.187
PARTECIP E CONFERIM 3.8 500 -3.050 o] 1.381
a imprese pubbliche 0 0 0 e}
a Istituti di credito speciale 63 500 o] 563
a Enel ed altri enti Settore Pubblic 0 [+] 0 0
a Imprese ed Estero 3.868 o] -3.050 818
MUTUI E ANTICIPAZION! 3829 16.734 83 1] 20.648
a Aziende autonome 0 0 ¢] 0 : 0
a Cassa DDPP 0 0 0 0 0
a Regioni 0 6.455 0 6.455
a Enti locali 0 4563 0 4.563
2 Istituti di credito speciale 1.445 0 290 1.735
a Fam Imprese e Estero 2384 5716 -207 7.893
AUMEN DEPOSITi BANCARI ] o +] 1]
ALTRE PARTITE FINANZ 0 3130 0 0 3130
a Stato 0 0 0 0 0
a Aziende autonome 0 0 0 0 0
a Agenzia de! Mezrogiorno 0 0 "0 0 0
a Cassa DDPP 0 0 ¢ o] 0
8 Enti previdenziali 0 0 o o]
a Regioni 0 o} 0 0
a Enti locali o] o} [} 0
a aitri Enti Settore Pubblico 0 [of 0 . 0
a Fami imprese e Estero 0 3130 0 3.130
TOTALE PAGAMENTI 818.791 41,980 72417 -18.027 714161
DISAVANZO (-) CORRENTE £2.422 34D -56.128 o] -115.149
DISAVANZO (-} -120 453 7611 -26.662 0 -139.504
FABBISOGNG (-) -127 515 -TA4T7 -20.175 o -155.167

FABBIS AL NETTO INTER 38.050 8.208 -21.329 ~7.285 17634
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JSETTORE STATALE: QUADRI Di COSTRUZIONE PREVISIONE TENDENZIALE

1995 Bilancio Cassa | Altre Oper | Part Dupl | Settore
(Valori in miliardi di lire) DDPP |Tesoreria |Rettificat Statale
INCASSI CORRENTI §13.500 24.760 £1.000 “18.450 600.800
TRIBUTARIE 472,500 0 16.600 0 489100
Imposte dirette 268.500 0 0 268.500
Imposte indirette 204.000 0 16.600 220.600
PROVENTI SPECIALI 1.450 o o] 1.450
CONTRIBUTI SOCIALI 3.750 0 47.000 50,750
VENDITA DI BENI £ SERVIZI 6.000 0 0 0 6.000
REDDITI DA CAPITALE 1.000 14.450 1] «8.150 7.300
Interessi 10 14.450 ¢ £.180 6310
Avanzi di gestione 0 0 o 0 0
Aitri ' 990 0 0 990
POSTECORRE COMSP 14.400 0 6.900 0 21.300
CEE: Risorse proprie 12.100 0 0 12100
Retrocessicni interessi da Bl 2100 0 6.900 9.000
Altre 200 [ 0 0 200
TRASFERIMENTH 14.400 5300 10.300 -1C.300 23.700
da Stato 0 9.300 o] -8.300 0
da Aziende autonome 0 o 0 [ 0
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0
da Cassa DDPP 1.000 0 o -1.000 0
da Enti previdenziali 850 0 9.500 10.350
da Region 0 0 0 [
da Enti locali 120 0 e 120
da altri Ent! Settore Pubblico 400 0 0 400
da Enti estemn) al SP o] 0 0 1}
da Famiglie 7.200 0 0 7.200
da Imprese 4,500 ¢] o] 4.500
da Estero 330 ¢ 800 1.130
ALTRI INCASSI CORRENTI 0 1.000 200 o 1.200
INCASSI DI CAPITALE 10.270 6.900 2670 -3.600 11.600
TRASFERIMENT! 0 £.900 ’ 0 3500 3400
da Stato 0 3.500 0 -3.500 ) 0
da Aziende autoname 0 0 ¢ 0 | 0
da Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 o]
da Cassa DDPP o 0 0 s} 0
da Enti previdenziali o 0 0 0
da Region Q 7] 0 [}
da Enti locali 0 o] 4] o
da altn Enti Settore Pubblico 0 3.400 0 3.400
da Enti esterni al SP o] 0 0 0
da Famiglie o] [+ 0 o]
da Imprese ¢] o 0 0
da Esterp 0 0 0 4]
AMMORTAMENTI 700 0 0 700
ALTRI INCASSI DI CAPITALE 8570 0 -2.870 0 6.900
da Enti de! Settore Statale 0 0 o) 0 0
da Famigfie imprese Estero 8.570 4] -2.670 £.900
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SETTORE STATALE: QUADRI Di COSTRUZIONE PREVISIONE TENDENZIALE

1995
{Valori in miliardi di lire)

Bilancio

Cassa
DDPP

Altreaper

Tesoreria

Part Dupl
Rettificat

Seftore
Statale

"INCASSI| PARTITE FINAN
RISCOSSIONE Dt CREDITI
da Stato

da Aziende autonome

da Agenzia de! Mazzogiomo
da Cassa DDPP

da Enti previdenziali

da Regioni

da Enti locaii

da Istituti di credito speciale
da Fam Imprese e Estero
RiDUZ DEPOSITI BANCARI
ALTRE PARTITE FINANZ
da Stato

da Aziende autonome

da Agenzia del Mezzogiomo
da Cassa DDPP

da Enti previdenziali

da Regioni

da Enti locali

da altri Enti Settore Pubblico
da Farniglie Imprese Estero

TOTALE INCASSI

730

|

ODOOOOOOOOOQOOOOOOOQ@

§24.800

5.070
4570

o
- —
goooooooo§080§8ooooo

36.720

»
o
o
S

:

80.830

OOODDOOO§OODOOOOOOOO

[} 8.300
Y §300
0
0
0
0

bad el
gogoggooooo

OO0 0

w
§ooaooooo

-21.950 620.100



Senato della Repubblica

‘Camera dei deputati

XI LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SETTORE STATALE: QUADRI DI COS T RUZIONE PREVISIONE TENDENZIALE

1995 Bilancio Cassa | Altze Oper | Pai Dupl | Setiore
(Valori in miliardi di lire} DDPP  |Tesoreria JRetfificat | $Statale
"PAGAMENTI CORRENTI 599.650 19.240 4,660 35450 655000
PERSONALE IN SERVIZIO 91,500 35 o 21835
PERSON IN QUIESCENZA 38.000 ol .0 38.000
ACQUISTO BENI E SERV 27.000 5 1.000 0 2B8.055
TRASFERIMENTI 226.950 1.550 86.710 -10.300 304.910
a Stato 0 1.000 0 -1.000 0
a Azierdie autonome 0 0 o 0 0
a Agenzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0
a Cassa DDPP 9.300 0 0 -5.300 Q0
a Enti previdenziali €0.100 0 19.900 80.000
(df cuf INPS netto Fscalizz) 50.000 [ 12.000 71.000
a Regioni 75.200 0 40.804 116.000
(cf cui spesa sanitana) 41.800 [ 49.500 81.300
a Enti locali 25.300 o -3.400 21.900
a aftn Enti Settore Pubblico 6.330 [} £.480 11.810
a Enti esterni al SP 170 50 855 1478
a Famighe 21.500 ] 1.000 22.500
8 Imprese 16.600 500 19.87¢ 38875
a Estero 10 450 o] 2100 12.550
INTERESS! 189.900 16.500 2750 -8.150 201.000
POSTE CORR ENTRATA 23.300 0 4,200 4] 27.500
Rest 2 rimb impeste dirette 4650 y 0 4.650
Res! e ims imposte indirette 150 0 16.600 16.750
Vincite al lotto 3.200 o] 0 3200
Canoni Rai-TV 2.600 0 0 2600
CEE: Risgrse tenprie 12.400 0 -12.400 0
Cal e cont fiscali 0 0 0 [}
Altre 300 0 o] 0 300
AMMORTAMENTI 700 0 0 700
ALTR! PAGAM CORRENTI 2200 1.1C0 0 o} 3.300
PAGAMENTI DI CAPITALI $6.800 3.800 -18.860 =3.500 37.140
COSTITUZ CAPITALI FISS! 4 600 0 0 4.60)
TRASFERIMENTI 52200 3450 ~19.960 -3.500 32190
& Stato o] 0 0 0 0
& Aziende autonome 0 o v} [+ 0
a Agenzia del Mezzogiomo 0 ] 4] 0 0
a Cassa DDPP 3.500 o 0 -3.500 0
a Enti previgenziali 0 o} 0 0
a Regioni 4.500 600 1.800 8900
8 Entt locali 12.000 300 -7.900 4.400
a alttn Ent Settore Pubblico 10575 2,500 -4.575 B8.500
a Enti esteni al 5P 1.525 0 1.765 3.290
. a Famiglie 300 0 0 300
a Imprese 19500 50 -11.050 8500
a Estero 300 o] 0 300
ALTRI PAGAM DI CAPITALE 0 350 0 0 350
a Enti ol Seftore Statale Y 0 o 0 0
a Famigle Imprese Estero 0 350 0 350
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1985 Bilancio Cassa Altre Oper _F'a'rTBupI Settore
(Vatori in miliardi di lire) DDPP [|Tesoreria |Rettificat Statale
PAGAM PARTITE FIN 0.400 18.500 -5.940 [] 21.960
PARTECIP E CONFERIM 4800 S00 3.485 0 1.815
imprese pubbliche 0 0 0 0
a Istituti di credito speciale 30 500 0 530
ad altri enb Settore Pubblico 0 0 Q 0
a8 imprese ed Estero 4770 0 -3.485 1.285
MUTUI E ANTICIPAZIONI 4,600 16.000 -2.455 3] 18.145
a Aziende autonome ‘ 0 0 0 0 0
a Cassa DDPP 0 0 0 0 0
a Regioni 0 4.000 0 4.000
a Enti focali 0 £.000 0 5.000
a Istituti di credito speciale 855 0 1.545 2.400
a Fam Imprese e Estero 3.745 7.000 -4.000 6.745
AUMEN DEPOSITI BANCARI 0 0 0 o]
- ALTRE PARTITE FINANZ o 2.000 0 0 2.000
a Stato 0 1} 0 4] 0
a Aziende autonome 0 0 0 0 0
a Agernzia del Mezzogiomo 0 0 0 0 0
a Cassa DDPP 0 0 0 o 0
a Enti previdenziali 0 o] o o
a Regioni 4] 0 o} 0
a Enti locali 0 0 0 Q
a aitn Enti Settore Pubbiico 0 0 0 0
a Fam Imprese e Estero 0 2.000 o] 2.000
TOTALE PAGAMENTI 665.750 41.540 68.760 -21.950 764.100
DISAVANZO (-} CORRENTE -86 030 5510 -13.660 0 -84.200
DISAVANZO (-} -132.580 8.610 3.630 0 -120.340
FABBISOGNO (-) -141.250 -4.820 12070 0 -134.000
FABBIS AL NETTO INTER 46 550 11.680 7.920 8.150 58.000



Senato della Repubblica

- 233 -

Camera det deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

[SETTORE STATALE: CONSUNTIVI - {MODIFICHE PER CONSOLID) - Versione a struttura attuale

INCASSI 1987 1588 1889 1880 1991 1992 1993 1904 1995
{Valori in miliardi di lire)

Reg Contab Swcilia e Sardegna -4.057 -3.437 4760 -3.144 -4.424 £.251 6.125 £5.781 -7.000
Aggi esattoriali di competenza 0 0 1.164 -150 214 700 -£00 300

imp BTF comp 1989 e ICI 1983 0 4] 1.758 -1.758 0 4] 7.83 0 0
Rimborsi imposte dirette ~2.435 «3.030 -1.843 -3.423 3410 =3.344 -2.421 -4.391 ~4.650
Gescai da dipendenti pubbiici . 37 364 347 436 98 258 198 114
Tot mod imposte dirette £.183 -8.150 3417 -8.128 T.312 1797 -1.067 -5.674 -11.536
Reg Cont Sicilia e Sardegra -1.423 -2.384 -2.402 -1.655 «2.557 -2.836 -1.116 -4.218 -3.500
Addizionale ENEL 0 Q 493 2.235 2119 1.385 2.304 1571 1.800
Rimborsi imposte indirette -7.713 B8.763 -10.299 -11.203 12134 -13.688 -11.085 «11.458 -16.750
Tot mod imposte indirette 9,136 =11,147 -12.208 «10.622 -12.682 -15.129 -£.897 -14.108 -18.480
Asili nido -188 -186 -248 -259 -262 =272 -267 -270 -280
Tot mod Proventi speciali -188 ~186. =248 253 ~262 ~272 =267 270 ~280
Contribati sociali S5 49,694 45,748 50,750
Tassa salute (Mod 740) e Med fam 9.371 0.689 10.000
Contr malatt | fiscal) da INPS -32.173 -27.600 ~30.571 -42.003 39737 -39.638

Contributi da alin enti assistenz 646 558 -581 477 438 -431

Contributi previdenz dip statali 2.668 3371 3.760 3284 3877 5.306 5.520 £.850 €.500
Contribut sanitari dip stat (Bil+Tes) o] Q o] 0 o] o] 9.096 9.403 8.670
Integraz Tesorena a Contr  Soc 3077 3113 -2679 -227 318 43

Tot mod Contributi sociali 27.074 -27.398 -30.071 35.423 ~36.980 «J4.806 -26.707 -23.806 -24.580
Modifiche conto 0 D o] 0 o 0 [+] 0 0
Tot mod Vendita Beni e Servizi ] ] 0 1] 0 [ ] 0 0 0
Modifiche cont) o] 0 0 0 ¢} o] 0 0 0
Tot mod interessi attivi [ ] o ] ] ] ] ] [}
GContributi sociali 5§ 49.694 48.748 . 50.750
Tassa salute (Mod 740) e Med fam -8.371 -9.689 ~10.000
Contributi sanitan dip stat (Bil+Tes) -9.096 -9 4023 -9.670
Asil nide 188 186 248 255 262 272 267 270 280
Contr malatt i fiscal) da INPS 32173 27.600 30.571 42003 39.737 38.638

Integraz Tesoreria a Contr  Soc -3.077 3113 2679 227 318 43

Contribut da altri ent: assistenz 646 556 £81 477 438 431

Cont fiscaliz di comp 1989 e 1992 0 0 3364 -3.364 0 1] 0 0 0
Tot mod TR cor da Enti Prev 29.930 31.455 37441 39.602 49,11¢8 40.384 31.494 29.926 31.360
le+ di competenza Stato 0 0 Q 0 0 0 7.8 0 2]
Tot mod TR cor da Enti locali 0 0 0 0 0 ] -7831 [} 1]
Trasf da altri Enti SP -850 =40 <21 -3 503 =800 1,211 -1.18% -400
Tot mod TR cor da E SP cons 0 A0 21 31 503 900 -1.211 -1.185 400
Trasf da altri Erti SP 50 40 21 AN 503 900 1.211 1185 400
Tot mod TR cor da Enti Sp 50 40 21 3 503 900 121 1.1886 400

fon Cons
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ISETIORE STATALE: CONSUNTIVI - (MODIFICHE PER CONSOLID) - Versione  struttura attuale
ULTIMO AGGIORNAMENTOQ:

INCASSI 1987 1988 1989 1950 1991 1992 19983 1994 L H]
{Vatori in miliardi di lire)

Maodifiche conti o [+} o] o] v} 0 [ [+] Q
Contributi previdenz dip statali ~2.656 33N -3.760 3284 3877 -6.306 5520 £ 850 £500
Condono edilzio -1.144 -285 -183 -156 -103 88 -T2 o 0
Tot mod TR corr da Famiglie «3.812 -3.666 ~3.943 -3.440 -3.980 5.394 -5.852 -5.850 6.500
Addzionaie ENEL o] 4} 493 22% i -2.1189 -1.398 -2.304 15N -1.800
Tot mod TR comr da imprese 0 0 493 -2.236 -2.119 -1.385 ~2.304 ~1.571 «1.800
Altre poste correttive @ mod ¢ 112 127 187 137 141 390 173 27 200
Condone edilizio (a attri i cap) 0 0 0 0 i} ] ] (4] 0
Riclassificaz versam Enti previd 0 ¢ [+} 0 =770 o 0 [ o
Tot mod AMltrii assi correnti 112 127 187 137 £29 390 173 227 200
Modifiche conto [+ 0 [+] 0 0 0 0 5] 0
Tot mod TR cap da Regioni o 0 0 0 L} [ ] [ o o
Gescal da Ent di previdenza -1675 . -1.682 2176 -2684 -2763 -2.832 314 2975 -3.288
Gescal da dipendenti pubblici -308 317 -364 347 436 -88 =258 -198 -114
Tot mod TR cap da E non con -1.984 -1,999 2.540 -3.031 -3.199 -2.930 -3.403 3.173 3400
GESCAL da Enti previdenza 1875 1682 217§ 2684 2763 2832 3145 2975 3288
Tot mod TR cap da Enti Prev 1.67§ 1.682 2.176 2.684 2.763 2.832 3.148 2978 3.286
Tot mod TR cap da famiglie

Condono edilzio 1.144 285 183 156 103 88 2 [+ Q
Tot mod Altri i assi di capit 1.144 285 183 15¢ 103 88 72 Q [}
Tot mod Rise crediti da Comuni [ [} -100 100 -144 56 A2 9 L]
Tot mod Risc crediti da Altri enti 0 0 100 100 140 183 42 0 o
Tot mod Risc cred da Fam e Im 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tot mod Altre PF da Enti Prev 0 '] 0 1] 770 0 1.400‘ 1.520 1.700
Modifiche conti o 0 ¢] 0 0 0 -1.400 -1.520 -1.700
Tot mod Altre PF da Fam e Imp ] ] [+] ] 0 0 «1.400 -1.520 -1.700
Retrocessioni interessi -1.501 -1.013 -1.210 -1.567 -1.338 «2.481 -2273 8438 -8.000
Altre poste cormrettive spese -112 -127 -187 437 -141 -300 -173 27 -200
TOTALE MODIFICHE -17.129 -+ -18.627 -14.328 «26.254 -23.787 -26.802 -23.620 -33.587 -40.900
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ISETTORE STATALE: CONSUNTIVI - (MODIFICHE PER CONSOLID) - versione & struttura attuale

ULTIMO AGGIORNAMENTO:
PAGAMENT! 1.987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 1964 1995
{Valori in miliardi di lire)
Aggi esattoriali di competenza 0 0 1.164 -150 -214 700 500 300 o]
Tot mod Acq Beni e servizi 0 1,164 180 294 100 £00 300 o
“Istituti di previdenza 59 42 ) 72 192 155 169 o o]
Cont fiscaliz di comp 1986 e 1892 0 o} 3.364 -3.364 0 0 [o] 0 o]
Tot mod TR cor a Enti Prev 89 42 3.403 3.292 152 185 169 0 [
of cui: INPS Q 0 3364 -3364
Modifiche conto o 0 0 o] ¢l 0 [ o 0
Reg Contab Sicilia e Sardegna -4.057 3437 ~4.760 314 -4 424 -5.251 £125 5781 -7.000
Reg Cont Sicilia e Sardegna -1.423 -2.384 -2.402 -1.655 -2.567 -2.836 «1.116 4219 -3.500
Tot mod TR cor a Regioni £5.480 -5.821 -T.162 -A.789 £.991 -8.087 -7.241 -10.000 <10.500
of cui: Spesa sanilana o [ [ [
Comunitd montane Bila io ¢} 62 - 113 -2z -176 211 -241 -250
Aftri enti locali Tesoreria 524 -167 -30 55 435 0 o)
Tot mod TR cor a Comuni 0 £2 995 -280 152 -2 224 241 -260
Trasfa attri Enti SP -3.278 2,332 231 -2.742 -2.538 3764 -3.940 -5.049 -5 80O
Tot mod TR cor 2 E SP cons 3.278 «2.332 2.321 -2.742 -2.638 3.764 -3.940 5.049 -5.800
Riclass trasfer a Istiuti Previdehza -58 42 -39 -72 -182 -158 -1 o 0
Riclass trasfer comuni 0 62 935 280 152 <] 224 241 260
Tras! a Enti SP senza conto 3.278 2.332 2321 2742 2538 3764 3.840 5049 5.800
TFot mod TR cor a E SP non cons 3.219 2,382 sa2n 2.960 2488 3.840 3.547 5.290 6.060
{Enti estemi)
Retrocessioni ¢ medifiche conte -1.501 -1.013 1270 -1 567 -1.338 -2.481 -2.273 -8 438 -8.000
Imposta su ETP di comp 1089 o o £.758 -1.758 0 [ [+ [ o
Tot mod interessi -1.801 -1.013 548 -3.328 -1.338 -2.481 2.273 8.438 -9.000
Vi ite al lotto 406 510 884 1.151 1347 1.959 2,220 2795 3.200
Canoni Rai Ty 1.133 1.743 1.554 1.667 1.885 2432 2206 25328 2.800
Altre poste corr 231 186 22 1 368 174 303 268 300
Tot mod Altri pag correnti 1.770 2.439 27680 2878 3700 4266 4.729 5.591 6.100
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PAGAMENT? 1.087 1088 1989 1890 1991 1992 1993 1994 1998
(Walori in miliardi di live) . .
Moaodifiche conto 1] 0 o [¢] s} 0 0 Q o}
Tot mod Cost Capitali fissi Q Q Q [] [} a Q 0 [}
Comunitd montane bila io ] 0 -3 5 =15 -12 =15 -102 -110
Altn enti locali Tesoreria o] o o] 4] o [y [v] [+] ¢
Tot mod TR cap a comuni ] 0 -3 5 15 =12 -16 +102 110
Madifica conta 0 0 o 0 Q Q +] e} ]
Trasf 2 Enti SP senza conto -4.105 2974 5414 -5.421 -5.484 -6.540 6918 -7.056 -8.500
Totmod TR cap a E SP con 4 108 3974 S414 £.421 -5.424 -6.540 -£.918 -7.086 8.500
Ailtri enti locali Tesoreria [+] 0 3 5 15 12 15 102 110
Cont extra bila jo pag a Fam -1.048 <7868 =733 R =709 87 -767 596 £22
Cont extra bila io pag & Imp =3.143 -2.383 ~2.188 -2.312 2427 2614 =2.301 -1.787 -2.468
Trasf a Enti SP senza conto 4105 3974 5.414 5421 S 484 6540 6918 7.056 8.500
Totmod TRcapaESPnonce | 85 784 2487 2.348 2.663 3.067 3.865 4.776 5.320
(Enti esterni)
Cont extra bila ic pag a Fam 1.048 798 733 m 709 871 767 596 822
Tot mod TR cap a Famiglie 1.048 798 733 7 709 871 767 696 g2
Cont extra bila io pag a Imp 31 2.393 2.198 2312 2427 2614 2.301 1.787 2488
Tot mod Tr cap a Imprese 3143 2393 2,198 2.312 2127 2.614 2.301 1.787 2468
Modifiche conto o] o] 0 0 4] 0 v} ] 0
Tot mod Altri pag di capitale 0 4 0 0 0 0 0 0 [
Anticip Enti locali comuni 1] 1] -308 £39 531 o8 -190 =183 -170
Anticip Enti locali altri enti 0 0 308 68 534 0 150 153 170
Restituzione depesito vi olato
Mod aitre PF a Enti di Prev
Rimborsi imposte dirette -2.435 -3.030 -1.843 3423 =110 3344 —2,42‘1 -4.381 -4 650
Rimborsi impeste indirette ~7.713 8763 -10.299 -11.203 -12.134 -13.688 -11.085 -11.458 -16.750
Spostamenti altre poste A1.770 -2.439 -2.760 .2.878 -3.700 4,265 -4.729 -5.591 £.100
-17128 18627 -23.787 26802 23620  -33.997 -40.900

TOTALE MODIFICHE

-14.328

-26.264
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SETTORE STATALE PER CONSOLIDAMENTO: CONSUNTIVI -Versione a struttura attuale

(Valori in miliard! di lire) 1986 %87 1944 W89 1550 1591 1992 1993 T894
NCASSI CORRENTI 351886 270.965 316,363  J60.168 401330  AATAIE 495389 70352 BUB.ATT
Var % 109% 13,25% 14,04% 11,.24% 11,49% 11,62% 4,20% -2,30%
TRIBUTARI 190.903 216.363 245.931 283 355 316.882 352970 402995 423 461 ADT 96
Var % 13,34% 14,13% 14,75% 11,83% 11,39% 14,97% 5,08% -3,67%
imposte dirette Q C 118533 129.067 143810 163,045 184.280 187.206 238626 250.125 237 806
{menc} Riclass per consol -10.242 5183 -5.150 2417 ~8.128 -7.312 -7.797 -3.087 5674
Imposte diretts nette 108.291 122 884 137.360 159 628 176.182 189.854 230.829 249.068 28132
Vat % 13.48% 11,78% 16.21% 10,36% 7,80% 21.56% 7.90% 8.41%
tmp indirette e Prov Spec QC 93903 102.803 120.504 136.181 151.601 175.920 187.567 184.557 194 160
{menc) Riclass per sonsoi -11.201 «9.324 ~-11.333 12454 -10.881 12844 -15.401 10184 14376
Imposte indirette nette 82612 93479 109.571 123727 140.720 163.076 172.166 174.393 179.784
var % 13,15% 17.21% 12.92% 13,73% 15,89% 557% 1.29% 3,00%
RISORSE PROFRIE CEE 6992 7818 BEM B.B29 8.476 10.5489 11.345 11.729 1187
Var % 11,83% 10,42% 2,26% 7.33% 11,32% 7.55% 3,38% 2,06%
Caontributi soclali Q C 34047 35536 38373 41.517 50674 $0.732 49.016 49.694 45748
{meno} Riclass per consol -23.548 27074 27888 300N 39423 35980 34806 25707 -23.808
CONTRIBUTI SOCIALL 10.499 B8.462 10475 11.445 11.251 14752 14,210 23,9857 24.642
N Var % -19,40% 23,79% 9,27% -1,70% 31,12% -3 67% B8, BO% 3,98%
Vendita Beni e servizi QC 2467 2752 2.469 2633 3.829 4,668 T 4314 5.580 6.081
(meno) Riclass per consal Q 0 Q Q [¢] 0 0 0 0
VENDITA BEN! E SERVIZI 2467 2752 2.489 28633 3820 4668 4314 5,580 6.081
Var % 11,55% -10,28% 6,64% 45,42% 21.91% -7,58% 29,35% 8,98%
Reddti da capitale QC £.606 5813 8137 6.601 8039 B.446 8.193 6508 T.264
{mena) Riclass per cons o Q 0 [ o] 0 0 0 0
REDDITI DA CAPITALE 5.606 5613 6537 6.601 8.039 8.445 B.1983 6.505 7.264
Var % 0,12% 8,34% 7.56% 21,78% 5,06% -3,00% -20,60% 11,67%
TRASFERIMENTICORE 35038 37.864 40.470 45 827 S0 864 54,992 57.016 46.555 4T3
Var % 8.07% £,88% 1571% B.62% 8,12% 3.58% -18,35% 2,52%
da Enti previdenzial 6915 5655 6647 7.307 8.951 11.248 10.519 8950 9621
(pits) Riciass per consol 26 342 29930 31.455 37.441 39.602 40418 40384 31.494 25.526
da Enti previderwial con 33257 5585 38 102 44748 48 553 51.367 50.903 A0 444 30.547
7.00% T07% 17 44% 8,50% 5,80% -0,90% -2055% 2,22%
da Regioni 0 [} 4] 309 146 1 B8 175 3
Var % . * . -52,75% +88,32% - 95,86% -98,25%
da Comuni e Province (&l netto | 28 a3 40 107 113 115 122 152 12
Var % 17,86% 21.21% 5,61% 1,77% 6,08% 24.59% «19.74%
da Altn Enti Settore Pubblico 85 S0 40 21 31 503 200 1.211 1.185
{meno) Riclass per consol -85 50 40 -21 Bel] <503 -800 121 -1.185
da Altrf Enbi B Pubblico son o o [+] 0 0 0 0 o 0
var % - * . - - L2 - -
da Enti esterni at 5P 0 o] 0 0 0 0 o} s} ]
{pi1) Riciass per consol 85 50 40 21 k3l 503 900 1.211 1.185
da Enti 5P non con 85 80 40 21 31 503 800 121 1185
Var % -41,16% -20.00% ~47,50% 47 62% - 78.99% 34.56% -2,15%
da Famigie 7.356 4172 4920 4,428 3874 4.448 5877 8117 6191
(meny) Riclass per consol -8.860 -3.812 -3.656 -3.943 <3.440 -3.980 5.304 5.5092 -5.850
da Famighe con 496 360 464 485 434 458 483 525 341
Var % 2T42%  BA% 453%  1052%  7.83% 321%  870%  -3505%
da (mprese 885 650 B16 1.268 3150 3.156 3.286 4411 5249
{meno} Riclass per consol [+ [+ [ w453 «2.236 «2.119 +1,395 -2.304 ~1.571
da Imprese con 895 650 g6 L) 94 1037 1.891 1.807 3678
Var % -27.37% 25 54% £5,02% 17.84% 13.46% 82.35% 4 44% -
a Estero Fig) 1186 1.008 352 673 1.501 2629 2241 a0sy
Var % _ «15,01% -62,10% T76.18% - 75,15% <14 76% 35,52%
ALTRI INCASSI CORRENTI 185 370 1120 891 852 1.680 936 2362 2063
(pid) Riclass per consol 196 12 127 187 137 £529 350 173 sy
ALTRIINCASS CORR CON 381 482 1247 1.078 989 1.064 1.326 2.535 2290
Var % 2651% - -13,55% -8.26% 627% 26.17% 81,18% -9,66%
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SETTORE STATALE PER CONSOLIDAME| : GONS i ~Versione a strutiura attuaie
- ———— — }
I TVaion in miard i lire] 1986 087 1958 1589 1990 1991 1992 T 1954
INCABS i CAPTTALE 6.010 3.008 Z.168 2638 3168 3.354 3367 EX13 713%
Var % -48,53% «27.28% 2057% 19,71% 5,21% 0,09% 16,62% 82,27T%
TRASFERIMENTI CA E 1629 1675 1.682 2175 2.684 2764 2850 3145 2975
Var % 2,82% 0,42% 28.37% 23,35% 2.98% 311% 10,35% 5.41%
da Entl previdenziali ¢} o} 0 0 4] s} 0 v] 0
{pid} Riclass per consol 1617 1675 1.682 2176 25684 2763 2832 3145 2975
da Enti previdenziali con 1617 1.675 1.682 2176 2884 2763 2.832 3145 2975
Var % 3.58% 0.42% 29,37% 23,35% 2,94% 2,50% 11,05% 5.41%
da Regipni 1] 0 v] 0 0 1 18 0 0
{pin} Rclass per consol o < ° o 0 ] o 0 0
da Regioni con [} 0 0 o] 0 1 18 0 0
V'r % - - - - - - L] Ll
da Comuni e Province 12 ° 4] 0 "] 0 Q0 0 v}
v'r % L] - L3 L] - - L] -
da Aftri Enb Settore Pubblics 1.833 1.984 1.999 2540 3.03 3199 2,930 3.403 3.173
{menc) Riclass per consal -1.933 -1.984 -1.998 2,540 -3.031 -3.189 -2.930 -3.403 3473
da Altri enti SP con Qo ¢} v} o] 0 0 [ o} Q
var % - - - - L - - L
da Enti SP non con 0 [+ [+} o] 4] 0 Q [¥] 0
Var % . . . . . . . .
da Famiglie L] 0 0 0 0 ] 4] =} 0
{pil} Riciass per consol 0 0 0 0 o 0 0 o} 0
da Famughe con 0 0 0 4] 0 0 0 0 [
Var % . . . . . . . .
da imprese 0 0 0 0 e 0 0 0 o
var % - - - - - - " -
da Estero v} 0 0 0 0 0 0 0 0
var % - - - - - - - L]
AMMORTAMENT) 153 185 218 n 311 378 416 69? 825
Var % 20,92% 17,84% 27,06% 12.27% 21,54% 10,05% 66,59% -2424%
ALTRI INCASS! DI CAPITALE 4.228 1.149 288 185 163 212 o1 7 3636
Var % “T2,82% =T4,93% =35 76% -11,80% 30,06% £S7.06% -15,38% -
da Enti Settore putiblico o] 0 ] "] 0 0 o 1] 0
Var % . . . . . . . .
da Famiglie imprese Estero 5 S 3 2 7 109 3 § 35836
(meng) Riclass per consol 4223 1.144 285 183 156 103 8g 72 2]
da Famiglie Impr Estero con 428 1.149 288 185 163 212 91 77 3636
-72,82% -7493% -35,76% -11,89% 30,06% 57,08% ~15,38%



Senuaio dellu Repubblica

239 -

Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

{SETTORE STATALE PER CONSOLIDAMENTO: CONSUNTIVI -VaTsione a struttura atiuaie

{Valon in miliardi i lire) wes | 1967 1588 | 1969 1990 1891 1992 “1953
“INCASSI PART FINAN 7.062 7338 8932 rye] 7.048 8218 6076 10.040
var % 406%  4642%  1236%  5955%  1658%  -2608%  BO.0S%
RISCOSSIONE D! CREDITI 945 1.180 2011 2557 2839 3.303 4085 5.562
var % 2487%  7042%  Z795%  1103%  1634% 277%  37,66%
da Enti previdenziali 0 0 ] 0 ] 0 o Q
var % - -~ - » L[] - "
da Regiofi 74 76 79 117 128 106 8 102
Var % 2,70% 395%  48,10% 9,40%  -17,15% -755% 4,08%
da Comuni e Province 503 650 1.345 1.473. 1.767 1.966 2,690 4013
var % 5.22% - 9,52%  19.96%  11,26% 3683%  40.18%
da Erti SP non con () 0 o 100 100 140 153 a2
Var % - . . . 40.00% 9.25%  -72.55%
da Istituti di credito speciale o 0 0 0 0 ] 0 0
var % . - * - . . . .
da Fam imprese e Estero ] 454 587 857 844 1.091 1114 1.425
{meno} Riciass per consal 0 o 4} o 0 o} o 0
da Fam Imprese e Estero 368 454 587 867 844 1.001 1114 1.425
Var % D3I 200%  47.70% 265%  2927% 211%  27.92%
RIOUZ DEPOSITI BANCARI 5042 4.880 0 0 0 0 0 0
Var % 3.21% - . . . . -
ALTRE PARTITE FINANZ E 1.065 1.278 1921 1.861 4210 4915 2021 5353
Var% 2000%  5031%  3,12% - _ 16,75% -58.88%
da Entj previdenziali 0 0 0 0 0 770 0 1.400
Vor % . . . . .o . .
da Comum ¢ Province ¢ s} 0 1] 0 0 o]
Var % - - 1 ] L] * - -
da Ent SP noncon @ o o a 0 0 0
Var % . - - - - - L] -
da Fam impresa ¢ Estero 1.065 1278 1.921 1.861 4210 4145 2021 5358
{menoj Riclass per consol Q 0 0 0 0 0 o] ~1.400
da Fam Imprese e Estero 1.085 1.278 1.921 1.861 4210 4.145 2,021 2958
Var % 200% 5031%  -3.12% _ -154%  .51324%  95.84%
TOTALE INGASSI 264048 Z85.702 322483 367826 411537  459.000 508.832  535.207
Var % 9.3d%  11,32%  1408%  11,88%  11,53% 10,86% 5.18%

1984

-13.22%
5.073
9,12%
Q

146
43,14%

4421
-1.520
29Mm
-2671%

526.007
-1.91%
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[SETTORE STATALE PER CONSOLIDAMENTOQ: GONSUNTIVI -Versione a strutiura attuale

; |
[~ tValon in miards di re) 1986 1957 1588 1589 1550 1691 1952 1883 1954
PAGAMENTI CORRENT!I 330.067 356.647  396.018 440,960 437629 §51.689 808.721 824.483 823328
Var % B8,05% 11,04% 11,35% 10,56% 13,14% 10.52% 2,42% 0,18%
PERSONALE IN SERVIZIO 47.450 53.068 62,108 66311 T7.354 83.057 85 962 87.514 87516
var % 11,84% 17,03% 6,77% 16,65% 7.37% 3,50% 1,81% 0,00%
PERSONALE IN QUIESCENZ 14713 15.473 16.774 16.628 21.800 24,693 28214 30.118 33799
Var % R 517% 8.41% 12,25% 15,79% 13,27%  1426% 6,75% 12,22%
ACQUISTO BENI E S8ERV 16.459 18.051 20.281 19.302 208937 21.294 22.689 26277 25801
{meno/pil) Riclass per consol -1.072 0 0 1.164 -150 214 700 -600 300
ACQ BENI E SERV CON . 15.387 18.051 20.281 20.456 20.787 21.0680 23.389 28677 26.201
Var % 17,31% 12,35% 0,91% 1,57% 1.41% 10,95% 9,78% 2,04%
TRASFERIMENTI COR 177.681 192.240 206,907 226 335 2812 274223 296620 291.409 284330
Var % 8,19% 7.63% 9,39% 521% 15,16% 8,17% -1,76% 1,00%
a Enti previdenziali 46.541 47 .562 48 667 53.836 67 426 66.427 78.332 71.821 81,352
{meno) Riclass per consol . 38 59 42 - 3403 3292 192 185 169 0
& Enti previdenziali con 46579 47.621 49.709 §7.239 64.134 66.619 76,487 71.990 81.352
Var % 2,24% 4,38% 15,15% 12,05% 3,87% 14,81% -5,68% 13,00%
i cui \nps 31.164 33740 36.459 471.097 54.093 58.275 84,447 59.140 70.216
(meno) Riclass per consol 0 0 0 3.364 -3.364 0 0 (1] 0
di cui - INPS 31.164 33.740 36.499 30.461 50.729 58.275 64.447 59.140 70.216
Var % 8,27% 8,18% 38,25% 0.53% 14,85% 10,55% -£,23% 18,73%
& Regioni 67.488 71.542 79.512 88,502 £0.408 111941 119.700 108.211 117.251
(meno) Riciass per consol -10.204 -5.480 5821 -7.162 4799 -6.991 -8.087 724t -10.000
& Regioni con 57.282 66 062 3681 81.340 85.608 104.150 111,613 100.970 107.251
Var % 15.33% 11.55% 10,38% 5,25% 21,66% 717% -8,54% 6,22%
di cui Spesa sanitaria 40.775 45628 54.251 60.367 65,463 87.247 82.997 86,497 93.485
{meno) Riclass per consol 0 0 0 0 o 0
dicu Spesa sanitaria con 40.775 45628 54.251 60.367 65.483 81.247 82.997 86,497 93.485
Var % © 11,90% 18,90% 11.27% 8,44% 2411% 215% 4,22% 8,08%
a Enti focali 26.504 30595 31161 32.211 34.534 38.881 35.480 31.888 24981
{menc) Riclass per consol 0 0 62 -995 -280 -152 -2 224 241
a Comuhi & province 26.504 30.595 31.099 31.218 34254 38.729 35,240 32112 24.740
Var % . 15,44% 1,65% 0,38% 9,73% 13,06% -8,59% -8,90% -22,96%
a altri Enti Settore Pubblico . 7967 6.544 6.253 6.924 9.048 8.013 7.346 12214 9715
{meno) Riciass per consol 5.159 -3.278 -2.332 -2.32¢ -2.742 -2.538 -3.764 -3.940 5.049
a altri Enti Sett Pubblico con 2.808 3.266 3921 4.603 6.306 5475 3.582 8274 4.666
Var % 16.31% 20,06% 17,39% 37,00% -13,18% 34,58% - -43.61%
8 Ent estermni af 5P - 1.383 243 1.536 1.100 1.214 t.418 1.369 1.063 1.088
{piv) Riciass per consal 5121 3.218 2.352 3277 2,950 2498 3.840 3.547 5.290
aEnt &P noncon 6504 3482 3.888 4377 4154 3.916 5.209 4610 €.378
Var % 45, 77% 12,31% 12,58% 4.87% -5,96% 33.02% ~11.50% 38,35%
a Famigle 3.591 9933 11.489 13,498 14,872 14.504 16.540 19.148 20.752
Var % 15.62% 15,56% 17.57% 10,18% -2,47% 16,60% 13,03% 8,38%
a Imprese 24130 27615 28126 29.208 24.417 33454 40.235 43.008 38.864
Var % 14,44% 1.85% 3,85% -16,40% 37,01% 20,27% 6,88% -9,64%
8 Estero 5283 -~ 3686 4.992 4854 4.366 7.376 7.304 11.297 10.327
var % 20.23% 35.43% -2,76% -10,04% 68,94% -0,58% S467% £,50%
INTERESSI S 74784 76.196 B86.706 103.830 127.668 143.951 170.586 184.156 181 239
(meno) Riclass per consol -2.635 -1.501 -1.013 548 -3.325 -1.338 ~2.481 -2.273 -6.438
INTERESS! 72158 74685 85,693 104.378 124.343 142613 168.105 181.883 172.801
var % 351%  1472%  21,80% 19,93%  14,59% 17.87% 8,20% «4,99%
AMMORTAMENT! 153 185 218 277 N 378 416 693 525
Var % 20,92% 17,84% 27,08% 12,27% 21,54% 10,05% 66,59% -24,24%
ALTRI PAGAM CORRENT! 253 1165 1.585 1.605 2033 1.045 2.750 2.430 2585
{picr) Riciass per conso! 1571 1.770 2.439 2.760 2879 3.700 4.265 4729 5.581
ALTRI PAGAM CORRENT! 2524 2835 4,034 4.365 4912 | 5.645 7.015 7159 6.156

var % 16,28% 37,44% 821% 12,53% 14,82% 24.27% 2,05% 13,93%
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[SETTORE STATALE PER CONSOLIDAMENTO: CONGUNTIVI -Versione @ Sintiura attuate

(Vaior in miliards di tire) 1986 1967 (T wEs 1850 4991 1092 7953 1064
"PAGAMENTI DI CAPITALI 29.311 30298 31633 36.794 38.109 39.801 42,163 45,629 31.689
var % 337% 4.41% 16,32% 3,57% 4.68% S567% 8,72% <30,85%
COSTITUZ CAPITALI FISSI 5.871 5831 £.381 7.212 7.881 8178 6.953 8.014 4115
{mena/pil} Riclass per consgl 4] ] 4] aQ [¢] 4] [4] 4] 0
COSTIT CAPITALI FISSt con 5971 5831 6.381 712 7.881 8178 6.653 8014 4145
var % -2,34% 9.43% 13.02% $.,20% 377% -14 58% 15.26% 48 65%
TRASFERIMENTICA S 23.340 24.481 25230 29.359 29654 30.736 34679 37.156 27.358
Var % 4.80% 3,14% 16,37% 1,00% 3.65% 12,83% 7.14% -26,37%
8 Enti previdenziali 0 0 0 0 0 0 o o 0
Var % . . . . . . . -
a Regioni 6.518 6448 6.289 7.869 8238 8.951 9.216 8638 5886
Var % -5,68% 2.29% 2512% 4,659% 8,66% 2.96% -6,29% -31,84%
a Enti locali 3.015 3.676 3810 3988 4.185 4560 4.963 3475 4.021
(meno) Riclass per consol 0 0 ] -3 5 -15 <12 -15 -102
& Comuni e province 3.8 3eTé 3810 3,996 4.180 4.545 4951 3.410 3918
var % 21,92% 3,85% 4.88% 4,50% 8,73% 8,93% ~31,13% 14,93%
@ altri Enti Seftore Pubblico 4875 4.105 3974 5414 5.4 5484 6.540 6518 7.058
{meno} Riclass per consol 4575 4105 -3.974 -5.414 5421 -5.464 £.540 5918 -7.066
a aitri Enti Sett Pubblico con 0 0 0 0 ] 4] 0 0 Q0
Var % - - - - - - - -
a Ent: esterni al SP 3.585 4180 3190 2.930 3.083 2836 3485 3.088 2382
(pid) Riclass per consol 580 -85 784 2.487 2.343 2,663 3.067 3.865 4776
2 Enti SP non con 4575 4105 3974 5417 5.426 £.499 6.552 8033 7.158
Var % -10.27% -3,19% 36,31% 0,17% 1,35% 18,15% 5.82% 3,25%
a Famighe 178 161 244 224 277 216 211 258 21
(pics) Rictass per consol 999 1.046 798 733 771 709 871 767 506
a Famiglie con 1477 1.209 1.042 954 1.048 925 1.082 1.026 807
var % 2,70% =13,82% 5.45% 8,88% «11.72% 17.00% -5,29% -21,32%
a imprese 4735 5788 7.337 B.785 B.2s8 B.524 10.045 14.587 7.556
(pitn) Riclass per consol 2996 3.143 2393 2188 2312 2427 2614 230 1.787
2 Imprese 773 8.931 8.730 10.983 10.610 10.651 12.659 16.808 8343
) Var % 1551% 8.95% 12,88% -3,39% 0,38% 18,85% 33,49% -4471%
a Estero 324 393 386 141 182 165 218 254 2486
Var % 21.30% -1,78% £3.47% 7.80% 8.55% 3273% 15.88% -3,15%
ALTRI PAGAM DI CAPITALE v 1 2 23 574 e77 521 659 2186
Vvar % . _ - - 70.21% -46 87% 26,49% £7T22%
a Enti Settore Pubblico 0 s} 0 o} 0 0 0 0 ]
Var % - - L - - * » -
a Famiglie, Imprese Esterc 0 6 22 s 574 77 521 659 216
{piu} Riclass per consol 0 0 0 0 0 0 0 0 t]
a Famigle, Imprese,Estero o] [ 22 223 574 ar7 521 659 216
Var % . _ - _ T0,21% -46,67% 26,49% £7,22%

16. - Doc. XXV.n. 4



Senato della Repubblica

- 242 -

Camera dei deputati

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SETTORE STATALE PER CONSOLIDAMENTO: CONSUNTIVI -Versione a struttura attuale

" (valor in miliardi di ire) 1986 1587 1988 1938 1996 ] 1991 1992 1593 1954 |
-
PAG PARTITE FINAN 14160 13403 16.350 18.107 18.966 14376 12.874 19.369 25.157
Var % -5,28% 14,53% 17.96% 4,69% -24,17% -10,44% 50.45% 29,88%
PARTECIP E CONFERM rar 1.886 1.985 1.845 1.586 1.461 2218 2.186 1.381
Var % -49,40% 5,25% 7.05%  -14,04% -7.88% 5181% 099% I7.11%
a imprese pubbliche 1.485 774 257 257 125 6835 €50 1} o
Var % -8167% -£,20% " -51,36% _ 2.36% . °
2 Istituti di credito speciaie 1.246 861 910 825 107 Q 100 1241 563
Var % “22.87T% S5,31% -9,34% -87,03% * M - ~54,63%
a Enti Sp non eons 0 o 0 o} 0 0 8 0 0
Var % L - - - - - L -
a Imprese ad Estere 986 651 818 783 1.354 826 1.468 955 B18
Var % -33,98% 25,65% £.72% 77 ,46% -39,00% 71,72% «34,95% -14,35%
MUTUI E ANTICIPAZION! 9.548 10.803 13.365 16,145 17.370 12192 10.496 14.682 20.646
Var % ’ 13.14% 23.72% 20,80% 759%  -29.81% 1391% 39.88% 40,62%
8 Regioni 1.244 338 2817 2813 3.440 498 286 2.449 6.455
Var % -72,76% — 0.14% 229%  8552% -42,57% _
a Erdi locali 5168 6.683 TA4 9455 8. 6534 5382 4623 4583
{meno/pil) modifiche con a 0 4] -308 539 -53 S8 =180 -153
a Comum & province 5188 6.683 7114 9.147 8812 6.003 6.480 4433 4 410
Var % 28,32% 6.45% 28,58% -5.85% -30,29% 7.95% -31.59% -0.52%
a Enti Sp non con 0 4} 0 308 639 531, 0 190 183
Var % * N - - -16,90% * * -18.47%
a istitut: di credito specrale 1.318 1544 1626 1.805 1.696 2103 1516 547 1.735
Var % 17.15% 5.31% 1716%  -10.87% 24.00% -2791%  -57,32% _
a Fam Imprese e Estero 1.821 2238 1.808 1972 2983 3.057 2214 6.963 7.883
Var % 22.80% -19.21% 9.07% 51.27% 2.46% -27,58% _ 13.36%
AUMEN DEPOSITI BANCARI 0 [¢] Q 0 c <] 0 5] 0
Yar % * M . - * . - .
ALTREPARTITEFINANZ S = © 875 714 0 17 0 722 160 2.481 3130
a Ent di previdenza 0 0 0 0 0 0 0 Q 0
a Regioni 0 0 0 ¢ 0 0 0 o G
var % . . . . . . . .
a Comuru e Province ¢ o 0 0 0 0 o] [ 0
. Var % . . . . « . B .
& Ent 5P nen con o o} 1] o] 0 0 o [} 2]
var % . . . . . . . .
& Fam Imprese e Estero B75 T4 0 117 0 T2 180 2.491 3130
Var % -18,40% * . * * - -T784% - 2565%
TOTALE PAGAMENTI 373.528 400.248 442,998 495.861 544,694 605,955 664,748 689.651 680.174
Var % 7.18% 10,65% 11,93% 9.85% 11,25% 9.70% 3.75% «1.37%
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ALLEGATO A/2

Analisi economica delle somme spendibili e delle stime
dei pagamenti del bilancio dello Stato per l'anno 1995
a raffronto con i pagamenti effettuati

nel precedente gquadriennio
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