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PER LE AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE IN GIUDIZIO
(Relatore: PAGGINI)
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Onorevorl CoLLEGHI! — L’onorevole
Giuseppe Gambale & imputato del reato
previsto e punito dall’articolo 595, comma
terzo, del codice penale in relazione alla
legge n. 47 del 1948 per aver, fornendo un
elenco di pit nominativi che veniva pub-
blicato dal quotidiano la Repubblica nel
corpo dell’articolo « La Rete segnala venti-
quattro nomi a rischio » apparso in data
11 novembre 1993, in unc a fotografia
riproducente esso deputato, nel quale si
evidenziavano persone candidate in ele-
zioni amministrative con precedenti giudi-
ziali e/o penali al fine di indirizzare I'elet-
torato acché non li votasse, offeso la repu-
tazione di Coppola Antonietta, candidata
del PSI alle comunali, indicata come arre-
stata per truffa e falso; fatto insussistente;
in Roma, nella data indicata.

Il procedimento ¢ stato promosso a
seguito di querela presentata dalla mede-
sima Coppola Antonietta in data 28 gen-
naio 1994. Nel corso di tale procedimento,
all'udienza preliminare del 15 novembre
1994, la difesa dell’onorevole Gambale ha
prodotto copia di un dispaccio Ansa del 10
novembre 1993 in cui si riportano le noti-
zie che, « il deputato della Rete Giuseppe
Gambale ha presentato un dossier (intito-
lato “Il piu bello del Reame”) contenente i
nomi di nove liste diverse dei candidati al
consiglio comunale di Napoli che avreb-
bero precedenti penali» e che « sull’argo-
mento il parlamentare ha rivolto anche
una interrogazione al Ministro dell’in-
terno » nella seduta della Camera dei de-
putati del 10 novembre 1993, in cui si
chiedeva « se risulti che nelle liste presen-
tate a Napoli vi siano persone sottoposte a
procedimenti giudiziari o che siano in po-
sizione di ineleggibilita o di incompatibi-
lita alla carica di consigliere comunale;
quali provvedimenti intende adottare per
garantire che sia tutelata la libertd e la

legittimita della campagna elettorale e
delle operazioni di voto; quali provvedi-
menti intende adottare per portare a cono-
scenza dell’opinione pubblica tali eventuali
presenze ».

La difesa dell’'onorevole Gambale chie-
deva quindi lI'immediata applicazione al
suo assistito dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione e dell’articolo 3,
numeri 1 e 2, del decreto-legge 8 settembre
1994, n. 536.

All'udienza del 7 maggio 1995 il giu-
dice per le indagini preliminari del tribu-
nale di Roma disponeva la trasmissione
degli atti alla Camera dei deputati perché
deliberasse se il fatto per il quale e in
corso il procedimento, concerna o meno
opinioni espresse o voti dati da detto depu-
tato nell'esercizio delle sue funzioni di
parlamentare.

Nella seduta del 12 luglio 1995 la
Giunta per le autorizzazioni, dopo un am-
pio dibattito, deliberava all'unanimita di
proporre all’'Assemblea di dichiarare che il
fatto contestato concerne opinioni espresse
dall’onorevole Gambale nell’esercizio delle
sue funzioni di parlamentare, di cui all’arti-
colo 68, primo comma, deilla Costituzione.

Questa decisione si colloca nel solco
dell'orientamento, ormai costantemente af-
fermato dalla Giunta per le autorizzazioni
e dall’Assemblea, di ricomprendere nella
nozione di «esercizio delle funzioni di
parlamentare » anche atti compiuti fuori
del Parlamento, purché collegati all'atti-
vitd di parlamentare.

Nel corso di una precedente seduta
della Giunta, interamente dedicata alla
discussione circa i criteri in base ai quali
ritenere legittimamente sussistente tale
collegamento nei singoli casi (discussione
resasi necessaria essendo sembrato a di-
versi membri della Giunta che si fosse
data, in diversi casi, una interpretazione
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eccessivamente estensiva della nozione di
insindacabilitd esterna) pur non pervenen-
dosi a conclusioni unanimi, era stata pro-
spettata da vari membri della Giunta — ivi
compreso il sottoscritto relatore — I'esi-
genza che il collegamento tra lattivita
esterna ¢ la funzione parlamentare non
fosse generico (o, addirittura, ritenuto sem-
pre esistente} bensl pecifico, cioé legato ad
atti o ad azioni parlamentari rilevabili
oggettivamente e riferibili al deputato od
al suo gruppo.

Ebbene, questo requisito & stato rite-
nuto sussistere nel caso di cui si tratta,
L'interrogazione presentata dall’'onorevole
Gambale al Ministro dell’intero e relativa
proprio alle persone sottoposte a procedi-
menti giudiziari e presenti nelle liste per il
comune di Napoli, & un arto formale rien-
trante nei diritti-doveri del parlamentare.
Devesi a questo proposito rilevare che l'o-
norevole Gambale non si limitava a denun-
ciare i fatti, ma chiedeva interventi e prov-
vedimenti da parte del Ministero ai fini di
garantire la legittimita della campagna
elettorale.

Vi sarebbe da chiedersi se la sussi-
stenza acceriata di una attivitd parlamen-
tare legittimi, sempre e comungue, com-
portamenti tesi a diffamare o a calunniare
in maniera del tutto gratuita dei singoli
cittadini, attribuendo loro fatti specifici

del tutto insussistenti; ¢ se non prevalga,
in tali circostanze, il diritto di questi ul-
timi, tenuto conto del danno grave e molte
volte non risarcibile (come nel caso della
querelante dell'onorevole Gambale) che
essi possono subire. Peraltro nella fattispe-
cie tale questione perde di rilievo in pre-
senza di un comportamento (quello dell'o-
norevole Gambale di indicare la signora
Coppola come arrestata per truffa e falso)
dovuto ad un evidente errore e non a
malafede.

La Giunta & pervenuta a questa convin-
zione sulla base della considerazione che,
per il resto, la lista dei candidati indagati
era veritiera e deve essersi trattato, per la
signora Coppola, di un caso di omonimia,
comunque di un incidente non voluto; il
che conduce, comunque, a dover rilevare
come sarebbe sempre opportuno un atteg-
giamento di prudenza da parte dei parla-
mentari quando si va ad incidere su quel
bene fondamentale che & 'onorabilita dei
cittadini.

Per i sopra esposti motvi la Giunta per
le autorizzazioni ha ritenuto che i fatti per
i quali & in corso il procedimento penale
nei confronti del deputato Gambale con-
cernono opinioni espresse da un deputato
nell'esercizio delle sue funzioni.

Roberto PAGGINI, Relarore



DOC12-4-ter-21-A
Lire 500

[Sfumpdw s curfe nciclard ecologicu ]




