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Determiinazione n. 35/94,

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 12 luglio 1994;

visto il testo unico delle leggi sull'ordinamento della Corte dei
conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961, con il quate I'Ente nazionale risi & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1992 e 1993, nonché le annesse relazioni del Commissario ¢
del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’arti-
colo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Mario Ciaccia e, sulla sua
proposta, discussa ¢ deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1992 e 1993;

considerato che sono state [ormulaie, tra Paliro, osservazioni
riguardanti:

I'inerzia dell’'Ente e dell’Amministrazione di vigilanza dopo la
determinazione della Corte del 2 marzo 1993 con la quale si e di-



Camera dei Deputati — — Senato della Repubblica

K11 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

chiarata la non conformita a legge dello Statuto, approvato con
decreto interministeriale 27 febbraio 1991, nella parte in cui definisce
I"'Ente pubblico economico e ne disciplina le conseguenze;

gli incarichi di studio ¢ le consulenze correlati alla predetta
diversa natura giuridica dell’'Ente;

la mancata nomina del direttore generale, pur dopo la selezione
effettuata da un’agenzia all’'uopo incaricata, e 'affidamento al diret-
tore generale cessato dal servizio di una consulenza amministrativa;

I'urgenza della delinizione dell’esposizione debitoria dello Stato a
seguito di pregressi interventi per conto del medesimo, svolti nelle
campagne commerciali 1948-49, 1954-55 e 1961-62, che ha raggiunto, a
seguito della crescente lievitazione per spese ed interessi, 106.960,2
milioni;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell'articolo 7 della citata legge n. 259 del 1938, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione
— dalla relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articalo 7 della legge nu. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi relativi agli esercizi 1992 ¢ 1993 -— corredati dalle relazioni
degli organi amminisirativi e di revisione — dell’'Ente nazionale risi,
l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’'Ente stesso.

Segnala le osservazioni di cui in parte motiva alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, al Ministro del tesoro, al Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali ¢ al Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato ed ordina che, per gli eventuali provvedimenti di
competenza, ad essi sia inviata copia della presente determinazione e
della relazione che a questa si unisce perché ne faccia parte integrante.

L'ESTENSORE I PRESIDENTE
F.to: Ciaccia F.to: Colielli

Depositata in Segreteria il 19 luglic 1994.
p.c.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

{Dr. Galeazzo Pazienza)
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1. - PREMESSA.

La Corte ha riferito sui risultati del controllo eseguito sulla
gestione dell’Ente nazionale risi fino all'esercizio 1991 (1).

La presente relazione concerne la gestione finanziaria dell’Ente per
gli esercizi 1992 e 1993 ¢, come le precedenti, viene svolta in
attuazione del disposto degli articoli 2 e seguenti della legge 21 marzo
1958 n. 259.

2. — NOTAZIONI GENERALI

La Corte nell’'ultima relazione evidenziava ampiamente l'inadegua-
tezza e l’anacronismo della disciplina legislativa dell’Ente risi la quale
¢ rimasta ferma al 1940 (2) e, coerentemente con le esigenze dell’epoca,
si limita a prevedere soltanto come scopo dell’Ente la tutela della
produzione risicola nazionale e delle attivitad connesse, nonché la
promozione della produzione e del consumo del riso, utilizzando per il
raggiungimento di tali fini un fondo costituito dalle riscossioni dei
diritti di contratto versati dai compratori ad ogni contratto di vendita

(1) Vedi, da ultimo, relazione delta Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli
esercizi 1987-1991, in Atti parlamentari, Senato defla Repubblica, XI legislatura, Doc.
XV n.30.

(2} L'Ente nazionale risi venne istituito con regio decreto-legge 2 ottobre 1931,
n. 1237, convertito in legge 21 dicembre 1931, n. 1785, modificato con regio decreto
legge 11 agosto 1933, n. 1183, convertito in legge 28 dicembre 1933, n. 1932, con regio
decreto legge 5 luglio 1934, n. 1311, convertito in legge 1* aprile 1935 n. 910, con regio
decreto-legge 15 ottobre 1936, n. 2151, convertito in legge 7 giugno 1937, n. 1236 e con
regio decreto-legge 12 ottobre 1939 n. 1682, convertito in legge 29 aprile 1940, n. 497.
Con il regio decreto-legge n. 1682 cit. veniva disposto 'ammasso obbligatorio del risone
per la vendita collettiva il quale veniva successivamente disciplinato con decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 30 maggio 1947, n. 439 convertito in legge
11 febbraio 1952 n. 69. La Corte costituzionale con sent. n. 5 del 14 febbraio 1962
dichiard incostituzionale l'articolo 19 del citato decrete legislativo n. 439 e connesse
disposizicni contenenti norme relative all'cbbligatorieta dell’'ammasso del risone inci-
dendo sul complessivo sistema normativo relativo all’Ente che gia si appalesava
carente.
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di risone; e cid pur a seguito della istituzione nel 1964 di un mercato
comune del settore del riso che, come ¢ noto, non lascia pin spazio ad
iniziative autonome dei singoli stati membri della Comunita, in quanto
disciplina compiutamente il regime dei prezzi, degli scambi con i paesi
terzi nonché degli aiuti alla produzione.

Non risultando che vi sianc state iniziative al riguardo deve
nuovamente segnalarsi 'urgenza di un intervento legislativo con il
quale si disciplinino definitivamente i rapporti con o Stato, anche per
guanto concerne lo svolgimento nel quadro di un disegno organico dei
compiti derivanti dall’attuazione degli aiuli comunitari, si ridefini-
scano i'fini dell'Ente, ai quali si riconnette la sua natura giuridica, e si
conformino in modo funzionale alla medesima le strutture delf’ente
stesso consentendosi, di conseguenza, emanazione di un nuove ed
adeguato Statuto coerente con 'ormai indifferibile rinnovellata norma-
zione primaria.

Peraltro, pur in assenza delle auspicate modifiche legislative, con
decreto del Ministro dell’agricoltura e foreste di concerto con il
Ministro del Tesoro e il Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, in data 27 febbraic (991 ¢ stato approvato un nuovo
Statuto dell’Ente nazionale risi con il quale — in difformitd da un
consolidato e diverso avviso gia espresso nelle precedenti relazioni al
Parlamento, confortato anche da! giudice della giurisdizione (3) — si
attribuisce al medesimo la natura di ente pubblico economico.

La Corte, quindi nella relazione relativa agli esercizi 1987-1991,
deliberata con determinazione n. 9 del 2 marzo 1993, dopo un’appro-
fondita analisi dei compiti svolti dall’Ente ¢ dei suoi fini istituzionali,
anche alla luce della rimodulazione degli stessi nel nuovo Statuto, ¢
dopo aver precisato che la norma statutaria attributiva della natura di
Ente pubblico economico, in assenza di una previsione legislativa al
riguardo, travalicava 'ambito di operativitd assegnatole, ribadiva la
narura di ente di disciplina di settore dell’Ente risi non riscontrando la
sussistenza degli  indispensabili indici di riconoscibilita di quello
pubblico economico costituiti dall'imprenditorialita dell’attivita e
dalla economicita della gestione, censurava lo Statuto dichiarandolo
non conforme a legge nella parte in cui qualifica I'Ente risi « pubblico
economico » € ne disciplina le conseguenze, invitava, pertanto, I'Ente e
le autorita ministeriali ad adottare i necessari conseguenziali provvedi-
menti di competenza e segnalava la questione alla Procura generale
presso la Corte dei conti per gli oneri finanziari sostenuti in relazione
alla ritenuta diversa natura giuridica.

(3) Vedi per tutte: esercizi 1969-1972, Atti parlamentari, Camera dei deputati, VI
legislatura, Doc. XV n. 49, p. 8; esercizi 1979-1981, Atti parlamentari, Senato della
Repubblica, VIIT legislatura, Doc. XV n. 26, p. 12; da ullimo: esercizi 1984-1986, Atti
parlamentari, Senato della Repubblica, X legislatura, Doc. XV n. 42, p, 13.

L'opinione della Corte in ordine alla natura non economica dell’Ente ¢ stala anche
sostenuta dal Cons. di Stato, V Sez., dec. n. 501 del 10 luglio 1948, dalla Corte di Cass.,
SS.UU. sent. n.769 del 20 marzo 1950 ¢, anche se implicitamente, dal T.A.R. Lazio, I1l
Sez., sent. n. 438 del 17 maggio 1976 che ha riconosciuto I'applicazione all’Ente del
decreto legislativo luogotenenziale 21 novembre 1945, n, 722. Piit di receate la Corte di
cassazione a SS.UU., con sent. n. 8969 del 14 maggio — 2 dicembre 1987, pronunciando
in sede di regolamento di giurisdizione in materia di pubblico impiego, ha dichiarato la
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo in quanio I'Enic risi ha natura di
Ente pubblico non economico.
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La Presidenza del Consiglio dei ministri con nota UCA 1763/1-6/137
in data 20 aprile 1993 sollecitava le Amministrazioni interessate ad
adottare le necessarie iniziative in ordine alle diverse questioni
prospettate dalla Corte in sede di referto al Parlamento, tra le quali la
menzionata non conformita a legge; con riferimento, tra le altre, anche
a tale problematica il Ministero del tesoro con nota n. 130420 del 3
giugno 1993 chiedeva al Ministero dell’agricoltura e foreste di cono-
scere le considerazioni e le iniziative promosse al riguardo.

Il Dicastero da ultimo indicato, con nota n. 128927 in data 21
maggio 1993, nell’evidenziare quanto criticamente rilevato dalla Corte
sull’attivita svolta nel periodo esaminato ometteva, peraltro, ogni
riferimento alla dichiarata non conformita a legge dello Statuto ed
invitava I'Ente risi a far conoscere i provvedimenti adottati a seguito
delle osservazioni formulate.

Non risulta, inoltre, che in diversa occasione il Ministero dell’agri-
coltura si sia dato carico di assumere iniziative con riguardo al
censurato Statuto che anzi, in una lettera di detto dicastero del 13
maggio 1993 n. 129070 inviata al Ministero dell’industria, viene
richiamato soltanto per precisare che tale atto normativo non richiede
che l'approvazione del diritto di contratto avvenga con decreto inter-
ministeriale. La problematica, del resto, risulta ignorata anche da!
Ministero per il coordinamento delle politiche agricole, alimentari ¢
forestali, istituito con decreto-legge 4 agosto 1993 n. 272 dopo la
soppressione di quello per I'agricoltura e foreste, il quale, con nota
n. 128446 del 25 ottobre 1993, si limitava a sollecitare U'ente a fornire
riscontro alla richiesta gia avanzata nel maggio dello stesso anno; a
tale richiesta infine, corrispondeva I'Ente risi in data 19 novembre
1993 fornendo chiarimenti e intendimenti esclusivamente sulla base
delle osservazioni mosse dal Ministero dell’agricoltura e precisando,
anzi, con riferimento alla rappresentata esigenza di compilazione di
bilanci finanziari preventivi e consuntivi di competenza che « ...per
quanto riguarda la redazione dei bilanci, I'Ente, quale ente pubblico
economico, non ritiene di doversi adeguare alla contabilita di
Stato... ».

Pur in presenza di siffatta risposta non risulta che il nuovo
Ministero delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali istituito con
legge 4 dicembre 1993 n. 431, abbia assunto alcuna iniziativa; e cio
specialmente alla luce del quadro delineato dall’articolo 6 della
predetta legge il quale prevede espressamente il riordinamento o la
soppressione degli enti vigilati dal Ministero stesso.

L’Ente, inoltre, in risposta a richiesta del Magistrato incaricato di
funzioni istruttorie comunicava, tra !'altro, con nota n. 1368 del 16
febbraio 1994 che lo Statuto vigente & ancora quello approvato con
decreto interministeriale 27 febbraio 1991. « Non sono state, infatti,
apportate modifiche, né 'Ente ha intrapreso iniziative in tal senso
stante l'assenza totale di rilievi su questo punto da parte dei ministeri
che hanno provveduto all’approvazione dello Statuto »,

La rilevata situazione induce preliminarmente la Corte a precisare
che il rilievo di illegittimita, formulato ai sensi dell’articolo 8 della
legge 21 marzo 1958 n. 259, anche se non produce la inefficacia
dell’atto dichiarato non conforme a legge, comporta, comunque, tad-
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dove possibile e pel rispetto del principio di legalitd che informa
l'attivita della pubblica amministrazione, un onere di conformazione
da parte dell’Ente che lo ha emesso e Vattivazione dei procedimenti di
competenza da parte dei Ministeri di vigilanza tanto pidl quande, come
nel caso di specie, 'atto censurato, tungi dall’aver esaurito la sua
efficacia, abbia portata generale, contenga norme di organizzazione ¢
di funzionamento dell’Ente e, pertanto, laddove non modificato, sia
prodromico di ulteriori atti illegittimi suscettibili anche di incidere
negativamente sulla gestione in ragione di possibili maggiori oneri da
sostenere.,

Pertanto, come e stato osservato dal Consiglio di Stato (Ad. plen.
del 24 febbraio 1967 n. 1) « Costituisce naturalmente un onere degli
enti pubblici, dei Ministri competenti ¢ del Parlamento, il trarre le
conseguenze delle predette pronunzie della Corte dei conti, emesse nel
precisato potere di controllo, e il compiere l'azione necessaria secondo
gli strumenti giuridici propri previsti e consentiti dalle leggi e dagli
ordinamenti dei singoli enti ».

La rafiv di tale onere, d'altra parte, risulta ancora pin evidente
alla luce delle recenti disposizioni in materia di controllo della Corte
dei conti introdotte can la legge 14 gennaio 1994 n. 20 la quale, tra
I'altro, nell’articolo 3 dopo aver disposto che restano ferme le disposi-
zioni della legge 21 marzo 1958 n. 259 (comma 7¢) prevede che la
Corte possa richiedere alle amministrazioni pubbliche non territoriali
il riesame di atti non conformi a legge (comma 8°) attribuendo, quindi,
un petere che, nell’euritmia del sistema, risponde sempre all’obiettivo
cui tende la pronuncia ex articolo 8 della legge n. 259 cit. di ricondurre
nell’alveo della legittimita 'azione amministrativa ¢ che risultercbbe
sostanzialmente vanificato nel caso in cui non sussistesse il menzio-
nato onere di conlormazione.

Tenuto conto dei principi soprarichiamati e del delineato assetto
istituzionale il comportamento delle Amministrazioni statali ¢ del-
I’Ente va censurato.

Se si prescinde, infatti, dalla mera richiesta del Ministero del
tesoro di conoscere le considerazioni e le iniziative promosse in
materia, deve rilevarsi da un canto la totale inerzia del Ministero
dell'industria e dall’altro la completa elusione da parte del Ministero
dell’agricoltura e, successivamente, del Ministero per il coordinamento
delle politiche agricole e poi di quello per le risorse agricole dell'osser-
vazione in materia formulata dalla Corte. Si ¢ ignorata, invero, del
tutto, nella corrispondenza istruttoria con ’Ente, 'avvenuta censura di
illegittimita dello Statuto, rivelando cosi un comportamento omissivo
in contrasto con la funzione propria di vigilanza e favorendo, semmai,
I'erroneo convincimento di correttezza del proprio operato da parte
dell’Ente; gquestultimo, peraltro, non va esente da critica in quanto
I'vsservanza del principio di legalita comporta il naturale adegua-
mento dell'azione della pubblica amministrazione alle pronunce di non
conformita a legge di specifici atti e I'obbligo di promuovere anche le
necessarie iniziative per eliminare le riscontrate illegittimita.

Devono, pertanto, richiamarsi nuovamente le Amministrazioni
interessate perché adottino con sollecitudine i provvedimenti di com-
petenza e si invita la Presidenza del Consiglio dei ministri, nell’'ambito
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del potere di coordinamento riconosciutole dalla legge 23 agosto 1988
n. 400, a sollecitare tali Amministrazioni al fine di evitare il protrarsi
della rilevata situazione di illegittimita.

3. — GLI ORGANI - IL DIRETTORE GENERALE.

Gli organi dell’Ente nazionale risi sono:
il Presidente;
il Consiglio di amministrazione;
il Comitato di presidenza;
il Collegio dei revisori dei conti;

il Direttore generale.

Il Presidente ed il Consiglio di amministrazione sono scaduti
rispettivamente, per esaurimento del mandato, 1’8 giugno ed il 19
luglio 1992 e sono rimasti in regime di prorogatio fino al 29 gennaio
1993. Nor essendo stata ancora completata la procedura relativa alla
ricostituzione degli organi di ordinaria amministrazione e tenuto conto
delle disposizioni di cui al decreto legge 18 gennaio 1993 n. 7 in
materia di proroga degli organi amministrativi, con decreto ministe-
riale del 30 gennaio 1993 & stato nominato un Commissario straordina-
rio per un periodo di tre mesi pia volte rinnovato e da ultimo, dopo un
ritardo di 44 giorni, per un mese con decreto del Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali del 14 giugno 1994.

Deve osservarsi, al riguardo, che poiché la gestione commissariale
& significativa di una situazione eccezionale nella vita dell’Ente, la sua
durata dev'essere contenuta entro i termini strettamente necessari per
ripristinare il normale funzionamento degli organi deputati allo svolgi-
mento dell’attivita istituzionale nel rispetto delle competenze previste
dal disegno organizzatorio.

Si richiamano, pertanto, le amministrazioni competenti a proce-
dere ad un sollecito rinnovo degli organi di amminisirazione dell’Ente
considerato che la gestione commissariale si protrae ormai da circa un
anno € mezzo.

I1 Collegio dei revisori dei conti, dopo un periodo di prorogatio di
circa un anno, & stato ricostituito per un quinquennio con decreto
interministeriale 2 luglio 1993,

Il compenso spettante al Presidente, come si & gia riferito con le
precedenti relazioni, & stato a suo tempo stabilito con decreto del
Ministro dell’agricoltura e foreste del 15 febbraio 1983 (Gazzetta
Ufficiale n. 68 del 10 marzo 1983) nella misura pari al trattamento
economico iniziale del direttore generale maggiorato del 20 per cento
al quale deve aggiungersi un gettone di presenza per la partecipazione
alle riunioni degli organi collegiali pari a lire 30.000 lorde, senza
cumulo di pid gettoni per una medesima giornata, elevato, a decorrere
dal 1" ottobre 1988, a lire 70.000 a seguito dell’aumento deliberato dal
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Consiglio di amministrazione il 30 novembre 1989 ed approvato con
decreto del Ministro dell’agricoliura del 13 gennaio 1990.

Con delibera commissariale n. 156 in data 22 dicembre 1993 ¢
stato determinato il compenso spetiante al Commissario dell’Ente in
misura pari a quella prevista per il Presidente al netto dell'indennita
integrativa speciale la cui spettanza risulta ancora controversa.

Ai componenti del Consiglio di amministrazione, del Comitato di
presidenza e del collegio dei revisori dei conti, oltre al gettone di
presenza di lire 70.000 lorde per la partecipazione alle sedute colle-
giali, spetta il seguente compenso determinato dal Consiglio di ammi-
nistrazione con delibera del 19 giugno 1991 (4).

Amministratori:

Vice presidenti . . . . ... .. ... lire 11.000.000 annue lorde
Membri comitato presidenza . . . . lire 5.000.000 annue lorde
Consiglieri . . ... ... ... ... lire 3.000.000 annue lorde
Revisori:

Presidente . . ... ... ...... lire 7.140.000 annue lorde
Membri . .. .. ... oL lire 5.712.000 annue lorde

IL DIRETTORE GENERALE

Il Direttore generale, ai sensi dell’articolo 14, secondo comma, del
regolamento del personale approvato con decreto ministeriale 9 no-
vernbre 1979 cui tuttera fa rinvio il regolamento vigente, viene
nominato con contratto a tempo determinato della durata massima di
cinque anni ed il suo trattamento economico ¢ pari a quello ricono-
sciuto ai Dirigenti generali di livello C dell’Amministrazione dello
Stato, secondo quanto previsto dall’articelo 2 del decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 12 settembre 1975.

A seguito della cessazione dal servizio del direttore generale
nominato per la durata di anni uno a far tempo dal 1° luglio 1991, il
Consiglio di amministrazione nella seduta del 19 ottobre 1992 ha
incaricato, verso un corrispetiivo di 23,8 milioni, un’agenzia per la
ricerca del nuovo direttore generale.

Peraltro, a selezione avvenuta, il Consiglio ha ritenuto di non
procedere alla relativa assunzione visti i decreti legge relativi alla
prorogatio degli organi amministrativi.

Il Commissario straordinario, a sua volta, avvalendosi del disposto
di cui agli articoli 6, lett. k) e 10, lett. g) del nuove Statuto, con
delibera n. 72 del 7 giugno 1993 nominava un vice direttore generale e
con delibera n. 97 del 15 luglio 1993 disponeva la liquidazione del

(4) Come gia riferito nella precedente relazione detta delibera non & siata
soltoposta per V'approvazione ai Ministeri vigilanti.
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compenso dovuto all’agenzia ritenendo, comunque, di non poter sce-
gliere un nuovo direttore generale e ravvisando, tra l'altro, necessaria
« una progressiva revisione della struttura organizzativa dell’'Ente » ¢
cid nell’evidente convincimento della nuova natura giuridica di ente
pubblico economico attribuita dal gia censurato Statuto.

Osserva, al riguardo, preliminarmente la Corte che la previsione di
un Direttore generale negli enti pubblici, con le peculiari caratteristi-
che di professionalita richieste, risponde all’esigenza di un corretto
adempimento di compiti gestori da conseguire attraverso gli indispen-
sabill atti di coordinamento e di indirizzo per l'attuazione dei pro-
grammi e delle direttive stabilite dai competenti organi ¢ mediante
una funzionale amministrazione del personale. Pertanto, poiche la
mancanza di tale dirigente pu¢ incidere negativamente sul regolare
svolgimento dell’attivita dell’Ente, la medesima non deve protrarsi
oltre 1 tempi tecnici strettamente necessari per la selezione e lindivi-
duazione del soggetto rilenuto piu idoneo.

Né a tale mancanza puo supplirsi con la nomina di un vice
direttore generale il gquale esercita normalmente una funzione vicaria
del titolare per le ipotesi di temporaneco impedimento, cosi come
disposto anche dall’articolo 10 lettera g) dello Statuto dell’Ente che
prevede appunto la sostituzione del Direttore generale esclusivamente
in caso di assenza o impedimento, le quali presuppongono Uesistenza
di un titolare dell’ufficio.

In particolare, poi, deve rilevarsi che 'affidamento ad un’agenzia
del compito di selezionare un nuovo direttore generale non seguito
daila nomina in ragione delle disposizioni introdotte dai decreti legge
relativi alla prorogatio degli organi amministrativi, non appare con-
forme a principi di buona amministrazione in quanto detto incarico
risulta affidato dal Consiglio di amministrazione quando lo stesso st
trovava gia in regime di prorogatio, condizione questa che non puo
essere invocata poi per giustificare 'omessa nomina; i limitati tempi e
poteri a disposizione del Consiglio, avrebbero comunque, dovuto
indurre ad una maggiore prudenza anziche procedere al descritto
incarico di selezione.

1l comportamento dell'ente va, pertanto, censurato tenuto anche
conto della ulteriore circostanza che il comitato di presidenza in
considerazione « delle difficolta insorte nella nomina del nuovo diret-
tore » nella seduta del 9 luglio 1992 ha ritenuto di affidare al
precedente direttore generale una consulenza amminisirativa, che ha
comportate un compenso di 17,6 mil., riguardante, come specificato
nella nota del Presidente in data 10 luglio 1992 inviata all’inieressato,
« gli obblighi derivanti all'ente dalla sua natura giuridica ».

4. - IL PERSONALE.

Nel periodo oggetto di referto il rapporto di lavoro, non essendovi
stati rinnovi contrattuali, ¢ rimasto disciplinato dal regolmento del
personale deliberato dal Consiglio di amministrazione il 7 marzo 1991

ed approvato con decreto interministeriale 15 luglio 1991. Peraltro,
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tale decreto come evidenziato nella precedente relazione, nelle pre-
messe precisa che « considerato che in data precedente al 7 marzo
1991, e precisamente con decreto interministeriale 27 febbraio 1991, &
stato approvato il nuovo statuto dell'Ente nazionale risi che ha
trasformato la natura dell’Ente stesso da pubblico a pubblico econo-
mico » e che soltanto in quanto & necessario definire i rapporti
riferentisi al triennio 1988/1990, che all’epoca erano regolati in confor-
mita a quelli degli enti pubblici di cui alla legge n. 70 del 1975, si fa
luogo « all’approvazione della delibera 7 marzo 1991 secondo l'allora
vigente normativa ».

L'Ente, a sua valta, ha conferito nel 1992 un incarico professicnale
ad un consulente del lavoro, con un compenso di lire 34.450.000,
delegato alla conduzione delle trattative sindacali per cambio con-
tratto di lavoro,

La Corte, pertanto, richiama nuovamente 'attenzione dell'Ente e
dei Ministeri delle risorse agricole, alimentari e forestali, del tesoro e
dell'industria, commercio e artigianato — per 'adozione delle necessa-
rie iniziative di competenza — sulla dichiarata non conformita a legge
dello Statuto, approvato in data 27 febbraio 1991, per la parte in cui si
assume la natura pubblica economica dell’Ente risi ¢ se ne discipli-
nano le conseguenze, al fine di evitare che sulla base di tale erroneo
presupposto vengano emanati censurabili provvedimenti riguardanti il
personale o, comunque, sostenuti costi come per il menzionato incarico
professionale di consulenza che, per quanto di competenza, si segnala
alla Procura regionale presso questa Corle.

DOTAZIONE ORGANICA
{determinata con regolamento organico del personale [ gennaio 1985 - 31 dicembre 1987)

DESCRIZIONE DS l"D‘ 10 9 8 7 6 ‘ 5 \ 4 3 ‘Totalc

I T

Sede centrale .. ... 1 2 2 9 9 10 7 3 43
Centro ricerche . . 0 .. .. L. 1 7 5 8 3 7 5 36
Scz. Vercelli . . . .. . . .. .. 1 3 7 10 9 2 1 33
Sez. Novara . . .. ... .... i 2 4 5 7 1 20
Sez. Pavia . . . ... ... ... 1 3 7 11 11 3 1 37
Sez. Ferrara . . .. .. ... .. 1 2 3 6 3 1 2 18

Totale gencrale . . . 2 6 — 9 24 38 45 44 15 4 187




Camera dei Depuiati — 21 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA --- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

Le tabelle evidenziano la consistenza organica e quella effettiva
del personale in servizio nel periodo oggettio di referto nelle Sezioni e
negli Uffici dell’Ente (5).

CONSISTENZA NUMERICA PERSONALE IN RUQLO

Va‘riazione Va‘riazione
DESCRIZIONE 1991 | 1992 rispetto 1993 rispetto
anno anno
precedente precedente
Dirigenti . . ..., . ... 6 4 - 333% 4 —
Collaboratori . . . . . . .. 49 44 - 10,2% 41 — 6,8%
Assistenti . . . . .. .. .. 36 36 — 36 —
Operatort . . . . . ... .. 50 45 -~ 10,0% 46 + 22%
Agenti . .. ... —— —_ — — —
Tolale . . . 141 129 - 85% 127 - 15%

CONSISTENZA NUMERICA PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

DESCRIZIONE 1991 1992 1993
Collaboratori . . . .. ......... — — 1
Assistenti . . . . .. .. ... L. 3 3 1
Operatori . . . .. ... .. ...... 3 2 4
Agenti . .. .. .. ... L. — —_ —

Totale . . . 6 5 6

(5) Piu partitamente sonc oltre alla Sede centrale di Milano:

Sezioni Dipendenze delle sezioni

1 - Sezione di Novara —

2 - Sezione di Pavia Ufficio di Mortara

3 - Sezione di Vercelli —

4 - Centro ricerche sul riso Castello D'Agogna —

5 - Sezione di Codigoro Ufficio di: Mantova, Oristano
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Dai dati riportati ¢ possibile rilevare che continua la contrazione
del personale che nel 1993 ¢ ulteriormente diminuito rispetto al 1991
di quasi il 10 per cento con una differenza del 32 per cento in meno in
rapporto alla dotazione organica che risulta scoperta, quindi, di 60

unita.
I decrementi si sono registrati tra il personale dirigente (— 2
unitad nel 1992), i collaboratori (— 3 unita nel 1992; — 3 unith nel

1993) e gli operatori (— 7 unita nel 1992); con riferimento a quest
ultimi U'Ente ha parzialmente provveduto alle carenze sopravvenute
assumendo nuovo personale di ruolo (2 unita nel 1992 e 1 unita nel
1993) ed a tempo determinato (2 unita nel 1992 e 4 unita nel
1993).

La consistenza media annuale per qualifica, con esclusione del
personale a tempo determinato e del Direttore generale che é ricom-
preso tra gli organi dell’Ente, & stata la seguente (6):

CONSISTENZA MEDIA ANNUALE PER QUALIFICA

DESCRIZIONE 1992 1993
Dirigenti . . . ... ... ... .. .. .. 5 4
Collaboratori . . . ... ... ... .... 46,5 42,5
Assistenti . .. ... o oo 36 36
Operatori . . . . ... ... ... ..., 47,5 45,5

Dai prospetti che seguono & possibile rilevare le unita di personale
in organico parzialmente utilizzato nelle sezioni per l'essiccazione e lo
stoccaggio nonché di quello stagionale per le operazioni di essiccazione
e per le necessita del Centro ricerche sul riso.

{6) La situazione & stata ricavata mediando i dati di inizio anno con i dati di fine
anno.
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PERSONALE IN ORGANICO ADDETTO ALL'ESSICCAZIONE ED ALLO STOCCAGGIO

Unita di_visc 1992 ore 1993 ore

per Sezione complessive complessive
Sezione di Novara:
stoccaggio ... L. L. L 7 533 7 522
essiccazione .. ... L t 70 1 201
Sezione di Pavia:
sloccaggio . . .. ... L. 4 228 3 180
essiccazione . . . ... ... — — — —
Sezione di Vercelli:
stoccaggio ... . ... L. 10 2040 g 1825
essiccazione . ... .. L L. 5 757 5 819
Sezione di Ferrara-Codigoro:
stoccaggio  (Codigoro-Man-
tova-Oristano) . . . . . . .. 3 78 3 78
essiccazione (Oristano) . . . 3 867 3 1085

UNITA DI PERSONALE STAGIONALE

. R Centro . .
giorni giorni
ANNI Essiccazione .. Ricerche .
complessivi complessivi
sul riso (7)
1992 . . . .. ... 2 52 10 809
1993 . . . . ... ... .. 2 105 10 —

(7) L'Ente per il 1993 ha indicato la suddivisione per periodi e pia partitamente:

N~ Periodo
4 177 - 17/12
2 /7 - 30711
3 6/9 — 17/12
1 6/9 — 12/11
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L'esiguita del personale stagionale addetto all’essiccazione & stato
determinato dalla scarsa attivita dell’ente nel predetto settore — che &
stata ridotta anche in quello dello stoccaggio, in quanto 'orgarismo di
intervento si & attivato per un limitato periodo del 1992 — e che,
infatti, non ha richiesto assunzioni temporanee. Peraltro, & stato
utilizzato personale stagionale presso il Centro ricerche sul riso per
prove sperimentali, operazioni in campo e di raccolta, in misura pin
marcata che appare, comunque, giustificata attesa la rilevata contra-
zione del personale stabilmente in servizio presso l'ente.

Nei prospetti che seguono, si evidenzia i} costo globale del
personale, disaggregato nelle sue componenti, con l'indicazione, in
particolare, della variazione percentuale verificatasi annualmente e si
espone l'incidenza percentuale degli oneri in questione sul totale delle
spese correnti.
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ONERI PER IL PERSONALE
{(in milioni di lire)

Variazione Variazione
DESCRIZIONE 1991 1992 rispetio anno 1993 rispetto anno
precedente precedente
Do %

Stipend: ed indennita varie lorde 43628 3194938 - 95 3.707,0 - 6,1

Salari ed indennita varie lorde . . . . . . 1.0371 791,0 - 237 8054 + 1.8

Contributi ed oneri previdenziali 1.807,5 1.637.5 - 94 1.327.8 - &7

Trastecte . . . . .. ... ... ... .. 446,4 3939 - 106 4142 + 38

Totale (a) . . . 7.6538 6.777.2 - 11,5 6.454.4 - 438

Integrazione fondo quiescenza . . . . . . 683,1 110,7 - 83,8 2834 + 156,0

Esodo ex combattenti L. 336 del 1970 . . 62,7 59,1 - 48 51,9 - 122

Gestione mensa . . . . ... ... .. 2089 230,1 + 10,1 2410 + 4,7
Borsisti per corsi formazione professio-

nale oL 2,3 — —_ 1,8 + 1000

Controlli medico-fiscali . . . ... .. .. 0,1 Q.5 + 4000 — - 10,0

Assicurazioni varie . . ... ... ... 67,6 73,2 + 11,2 &1.2 - 18,6

Contributi di carattere sociate . . . . . . 279 11,6 - 584 17,7 + 3526

Diverse . . . . . . .. . ... ... 4.0 1,4 — 65,0 1,8 + 286

Accantonamento per riliquidazioni — — _ 7479 + 1000

Totale (b) . . . 1.056,6 4886 - 537 14067 + 1879

Totale (a + b) . . . 8.7104 7.265.8 - 16,6 7.861,1 “+ 8,2
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Incidenza sul totale delle spese del conto d’esercizio 1991-1992 ¢
del costo della produzione del conto economico 1993,

1991 1992 1993
Totale spese . . . . .. ... ... [5.357.8 13.316,3 14.355,9
Oneri per il personale. . . . . . . 8.710,4 7.265,8 7.861,1
incidenza . . ... ... ... .. 56,71% 54,6% 54,8%

Il costo complessivo del personale — se si esclude l'importo di
747,9 mil. relativo ad accantonamento per riliquidazioni relative ad
esercizi ai precedenti — & diminuito nel periodo in esame sia per la
riduzione delle unita in servizio che per la mancanza di rinnovi
contrattuali.

Peraliro, come puo rilevarsi dai dati soprariportati, 'incidenza
media sulle spese correnti, attestatasi, anche in ragione del predetto
accantonamento, sul 54,8 per cento nel 1993, pur in flessione rispetto
al 1991, evidenzia il permanere di una rigidita strutturale che puo
ripercuotersi sulle scelte operative dell’ente e che, pertanto, impone
un’attenta politica di contenimento della spesa in materia.

Si espone, infine, l'onere individuale, ottenuto mediando i dati
iniziali e finali degli anni in riferimento, il quale risulta diminuito
rispetto al 1991 in ragione della rilevata riduzione del personale
soprattutto nella fascia medio alta.

ONERE MEDIO INDIVIDUALE

1991 7.653.8 ¢ 1495

I
Ln
iy
t

1992 67772 : 136 = 49,8

1993 64344 : 129 = 50,0
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5. — LE CAMPAGNE DI COMMERCIALIZZAZIONE: LA PRODUZIONE
ED 1L MERCATO DEL RISO.

Prima di procedere all'esame delle artivita dell’Ente nel periodo
considerato appare opportuno, per una pit adeguta valutazione delle
medesime, delineare lo scenario generale della produzione e del
collocamento del riso nelle campagne di commercializzazione (le quali,
tenuto conto del periodo di coltivazione del risone, iniziano il 1¢
settembre di vgni anno e terminano il 31 agosto di quello seguenie)
anche perché dal relativo andamento consegue sia 'eventuale attiva-
zione dell’organismo di intervento che Ventita del diritto di contratto il
quale, come gia precisato, dev'essere versato dal compratore su ogni
contratto di vendita di risone.
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COLLOCAMENTO PRODUZIONE

Campagna commerciale risicola [990-1991 1991-1992 (a) 1592-1993
Superficieariso . . .. ..o ha 215.442 206.345 216.410
Rendimento unitario . . . . . . . ... ... kg/ha 6753 6.436 5.947
Numero aziende produttrici . . .. ., . .. 74381 6.902 6.762

TONNELLATE DI RISO GREGGIO
Produzione lovda . . . . .. . ... ... ... 1.454.854 [.327.984 1.287.065
Reimpieghi aziendali . . . .. ... .. ... (=) 45.105 45.000 50.573
Disponibilita vendita iniziale . . . 1.409.749 1.282.984 1.236.492
Rendimente trasformazione . . . 0,669 0.636 0,618
TONNELLATE DI RISO LAVORATO
Produzione netta . ., . . ... ... .. ... 943,800 815.846 763.807
Stock iniziali:
produttori . . . . .. ... Lo (+) 12.862 14276 13.351
intervento . . . . . ..o e (+) 75.999 130.415 12.300
industriai . . . ... ... L. (+) 53.872 57.000 55.000

{@) Dati di fine campagna indicati nella relazione al MAF.
11 dato definitivo di produzione lorda ¢ di t. 1.321.043 come precisato con nota del 25 marzo 1944.
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Segue: COLLOCAMENTO PRODUZIONE.

Campagna commerciale risicola 1990-1991 1991-1992 (a) 1992.1993

Srock finali:

produttori . . . ... ... ... (~) 14.276 17.048 5.856

INCrvento . . . o v v v e e {(—) 130415 12.300 180

industriali . .. .. ... ... {~) 57 .000 55.000 38.500

importuzioni:

dapaesiterzi .. ... ... ..... .. .. (+) 5.386 538 24

daCEE . . . .. ... ... 0. (+) 9.225 4.397 (b) 5.863
Quantita collocata . . . 899453 938.124 805.809

Mecrcato interno . . . 319414 325.850 (2) 652.251

CEE. .. . .. .. 244018 276.657

Paesiterzi . . . . . . .. oo 3136.021 335617 153.558

Detiaglio stuck clo industriali:

glacenza fisica . . . . . . ... ... 57461 54,295 49963

saldo TPA da riesportare . . . . . .. .. .. (-} 320 170 11.803

saldo TPA da reimportare . . . . . .. . .. (~+) 141 875 340
Giacenza effettiva . . . 57.000 55.000 38.500

(h) Di cui t. 1.523 di sementi.
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A commento det dali soprariportati si ritiene di evidenziare che la
superficie coltivata a riso ha fatto registrare rispetto al 1990-1991 una
diminuzione del 4,23 per cento nella campagna 1991-1992 ed un
aumento dello 0,45 per cento nella campagna 1992-1993 (+ 4,8 per
cento rispetto alla precedente) e, comungue, anche se con qualche
oscillazione ¢ saldamente attestata sopra i 200.000 ha.

E continuato il processo, gia in corso da molti anni, di contrazione
del numero delle aziende produttrici, che sono passate dalle 7.481 del
1990-1991 alle 6.762 del 1992-1993 (nella campagna 1961-1962 erano
21.592) (8}, in quanto l'elevata specializzazione nella coltivazione del
riso non rende pit remunerativo il mantenimento di aziende di piccole
dimensioni ¢ determina una concentrazione delle relative attivita.

Di conseguenza, la superficie a riso mediamente coltivata dalle
singole aziende ha avuto, anche nel periodo considerato, un andamento
sempre crescente passando da ha 28,80 nel 1990-1991 a ha 29,90 nel
1991-1992 ed a ha 32,00 nel 1992-1993.

La produzione lorda ¢ diminuita rispetto a quella dell’annata
1990-1991, definita eccezionale, ed & stata determinata nel 1991-1992,
oltre che dalla minor superficie complessiva coltivata, da un lieve calo
del rendimento unitario causato da un andamento climatico sfavore-
vole il quale anche nel 1992-1993 si & rivelato responsabile di un
ulteriore calo della produzione pur in presenza di un aumento della
superficie coltivata.

Al fine di una piu approfondita analisi dell’andamentc del mercato
sono stati rielaborati, nella tabella che segue, i dati forniti dall’Ente:

(In tons.)
DESCRIZIONE 1990/1991 1991/1992 (a) 1992/1993
l i |
Produzione lordo riso greggio
al netto dei reimpieghi . . . . 1.409.749 1.282.984 1.239415
Produzione netta riso lavorato 943.800 815.846 765.621
Srock iniziali
cfo prod. ¢ industr. . .. ... 66.734 71.276 68.351
c¢/o intervento . . . .. ... L 75.999 130415 12.300
Importazione . . . . . .. ... 14611 4.935 5.887
Quantita vendibile . . . 1.106.144 1022472 852.159
Quantita collocata . . . 899453 938.124 806.279

(a) Dati di fine campagna indicati nella relazione al MAF.

(8) Relazione sugli esercizi 1961-19653, Atti parlamentari, Camera dei deputati, IV
Legislatura, Doc. XII n. 1, p. 11.
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Dagli elementi riportati si puo rilevare che, rispetto al 1990-1991,
arche se nelle campagne 1991-1992 e 1992-1993 la produzione netta si
¢ ridotta, la quantita collocata sul mercato si ¢ mantenuta elevata
assorbendo, comunque, rispettivamente il 91,75 per cento ed il 94,62

per cento di quella vendibile.

6. — L’ ATTIVITA. (9)

Le numerose attivita svolte dall’Ente nel periodo in esame, sulla
base degli scopi istituzionali e delle relative possibili connessioni, sono
state ricondotte a tre campi di azione e, piu partitamente, alla difesa
del mercato risicolo, alla incentivazione del progresso tecnologico e
alla premozione del consumo del riso.

Nell’ambito dei predetti settori, peraltro, si procedera esclusiva-
mente ad una sintetica indicazione dei compiti svolti con particolare
riguardo a quelli meritevoli di pit specifica evidenziazione.

A) La difesa del mercato risicolo

A tale attivitd sono riferibili:

le presenze settimanali ai Comitati di gestione cereali e riso a
Bruxelles presso la Commissione della CEE nonché alle periodiche
riunioni dei gruppi di esperti di tali comitati; la partecipazione, in
supporto del competente Ministero, al Consiglio dei ministri agricoli
CEE evidenziando le problematiche di politica generale del settore; la
collaborazione, in sede comunitaria, con altre amministrazioni, in
particolare esteri e finanze, per le riunioni di gruppi di esperti su
tematiche concernenti il riso; la partecipazione a riunioni presso 'UNI
(Ente italiano unificazione) e I'lSQ (International organization standar-
dizarion}, presso la Commissione per l'aggiornamento dei metodi
ufficiali di analisi, la sottocommissione cereali, la Commissione consul-
tiva tecnico-scientifica per il piano nazionale di lotta fito-patologica e
le Commissioni per la redazione dei listini delle Camere di commercio
delle principali province risicole;

i contatti ministeriali per 'esame delle problematiche di settore
in sede comunitaria;

i controlli connessi alla vigilanza del commercio interno esple-
tati sulla base di una convenzione stipulata in data 27 ottobre 1989 tra
I'Ispettorato centrale repressione e frodi del Ministero dell’agricoltura
e foreste e I'Ente risi, della durata di 36 mesi ed in corso di rinnovo
con il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, la quale

9) 1 dati e le notizie contenute nel presente paragrafo sono stati forniti dall’Ente, a
seguito di richieste istruttorie, con note nn. 1368 del 16 febbraio 1994 e 2165 del 9
marzo 1994,
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prevede 1'espletamento di controlli analitici su campioni ¢ I'addestra-
mento di personale dell'Ispettorato nella materia. Nel 1992 sono stati
analizzati 153 campioni di riso per alimentazione, riscontrandone 36
irregolari, e 26 di risone per la semina riscontrandone 1 irregolare.

Nel 1993 su 205 campioni destinati all’alimentazione, 43 sone stati
riscontrati irregolari, mentre su 30 campioni per la semina 5 sono
risultati irregolari;

la realizzazione, in base a convenzioni del 19 ottobre 1992 ¢ 15
dicembre 1993 rispettivamente con il Ministero dell’agricoltura e con
quello delle risorse agricole alimentari e forestali, di prove agronomi-
che delle varieta per le quali & stata richiesta l'iscrizione nei registri
nazionall;

I'crogazione, entro il 31 luglio di ogni anno, dell’aiuto comunita-
rio alle sementi di riso certificato;

I'espletamento, a seguito del compito assegnato con decreto
ministeriale 25 marzo 1988 n. 118, dei controlli relativi all’aiuto CEE
alla produzione di riso di tipo indica ¢ relativa erogazione;

la raccolta, 'elaborazione e la divulgazione agli operatori dei
dati riguardanti le superfici coltivate a risaia, i prezzi di mercato, le
produzioni ottenute le vendite effettuate;

il mantenimento in esercizio, per le esigenze degli operatori che
ne fanno richiesta, di impianti di essiccazione che hanno avuto negli
ultimi 7 anni la seguente movimentazione:

ANNI Impianti localita vt
1987 ... 36 30 tons. 15,000
1988 ... ... ... 32 27 b 12,600
1989 .. ... ... 25 21 > 10,000
1990 . . ... .. .. 26 22 > 9.000
1991 .. 25 23 » 4900
1992 ... ... 19 19 » 2546
1993 ... 15 ts . 2630

L'Ente ha precisato che tale intervento & ancora svolto solo per
aziende di piccole dimensioni le quali non si sono dotate di un proprio
impianto di essiccazione in quanto economicamente non vantaggioso.

La quantita essiccata, pertanto, risulta in progressiva diminuzione
tanto che nel 1993 si & ridotta di quasi il 30 per cento rispetto al 1991.
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Il mantenimento in esercizio di impianti per lo stoccaggio del
risone che nel 1992 e nel 1993, per il limitato ricorso all’organismo di
intervento, sono stati in parte messi a disposizione degli operatori
interessati;

lo stoccaggio, in qualita di organismo di intervento, resosi
necessario a seguito di una temperanea caduta dei prezzi sul mercato,
che ha comportato la seguente movimentazione del prodotto come pud
rilevarsi dai seguenti dati che, per completezza, si riferiscono anche
alle campagne 1989-1990 e 1990-1991 interessate dall’intervento dopo
molti anni di inoperativitad dell’organismo.

Acquisto Risone

DESCRIZIONE Numero .
(in tons)
Campagna 89/90
Impianti Ente . . . .. .. ... .. .. 12 49.017 3
Magazzini Terzi . . . . ... ... ... 8 60.554,6
Totale . . . 20 109.571,9
Campagna Y0097
Impianti Ente . . . ... ... .. ... 12 42.665.5
Magazzini Terzi . . . . .. ... ..., 21 140.737,2
Totale . . . 33 183.402,7
Campagna 91/92
Impiami Ente . ... ... ..., ... 5 10.441.3
Magazzini Terzi . . . .. ... .. ... — -
Totale . . . 3 10.441,3
Campughu 92/93
Impianti Ente . . . .. .. .. ... . 2 73,3
Magazzini Terzt . . . . . ., . . .. .. — —
Totale . . . 2 73,3

B) L'incentivazione del progresso tecnologico & stata effettuata
mediante le attivita del Centro di ricerche sul riso ¢ del Servizio di
assistenza tecnica e sperimentazione che svolge la propria attivita n
tutte le Sezioni provinciali e gli Uffici distaccati.
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Tra le attivita di detto Servizio, oltre all'assistenza agli agricoliori,
deve segnalarsi 'impostazione di prove sperimentali distinte in « con-
fronti varietali » e « saggi di difesa fitopatologica » nonche 'utilizzo di
tecniche meccaniche per il diserbo o l'impiego di materiali organici o
ammendanti per migliorare le condizioni dei terreni ¢ diminuire le
concimazioni allo scopo di ridurre i costi e contenere l'impatto
ambientale,

Presso i! centro di ricerche, inoltre, sono proseguiti gli studi e le
ricerche applicate nei settori del miglioramento genetico, della speri-
mentazione agronomica, della merceologia il cui laboratorio & l'unico
in Halia riconosciuto dalla CEE per la determinazione del parametri
atti al riconoscimento delle varieta di tipo indica oggetto di contribu-
zione comunitaria.

Sono state portate a termine nelle campagne risicole 1992 ¢ 1993
rispettivamente 48 e 53 prove varictali e dimostrative le cui risultanze
hanno formato oggetio di specifiche relazioni tecniche trasmesse a
tutti i produttori risicoli.

Ai fni del manitenimento in purezza delle varieta di riso, di cui
I'Ente ¢ responsabile, sono stati prodotti, utilizzando qualificate
aziende moltiplicatrici e tenendo conto delle richieste e prenotazieni
da parte dei risicoltori, quantitativi di seme pre-base ¢ seme-base che
sono stati certificati.

Anche nel periodo in esame sono stati gratuitamente inviati a tutti
i risicoltori e gli operatori 'ormai ultratrentennale pubblicazione
mensile stampata in 10,500 copie « Il Risicoltore », organo ufficiale
dell’Ente e periodico di informazione di tutti i problemi tecnici ed
economici, ed ai circa 350 operatori richiedenti {Camere di commercio,
Associazioni di produttori e delle Riserie, singoli operatori nazionali ed
esteri il settimanale « Informazioni risierc »,

Tra le attivita di incentivazione, oltre a contributi di limitata
entita per specifiche manifestazioni, possono inquadrarsi — nell'ambito
della convenzione con 'Universita di Viterbo per un corso triennale di
dottorato in « Genetica e miglioramento genetico delle colture mediter-
ranee » — i contributi destinati nel 1992 e 1993 all'istituzione di una
borsa di studio ed alle spese di finanziamento per il secondo ¢ terzo
anno del corso.

C) La promozione del consumo del riso ha comportato nel 1992 e nel
1993 una spesa rispettivamente di 337,2 mil. e di 130,7 mil. segnando
una modesta ripresa di tale attivita che aveva subito nei due esercizi
precedenti una notevole contrazione determinata tra 1'altro, ad avviso
dell'ente, dal maggior impegno linanziario derivante dagli interventi
praticati sul mercato in tali anni a seguito della caduta del prezzo del
risone.

Tra le attivita svolte si ricordano:

la prosecuzione nelle scuole elementari del programma di educa-
zione alimentare « Conosci il riso ? » iniziato nell’anno scolastico 1981-
1982 ¢ che gradualmente ha interessato le scuole elementari di tutto il
territoric nazionale;
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la tutela del marchio di proprieta dell’Ente « Riso Italiano »;

la campagna di propaganda per il consumo del riso in Svizzera
e, in collaborazione con il Rice Bureau di Londra, in Gran Bretagna in
coerenza con la conclusione, nel 1987, dell'indagine riguardante il
prodotto riso sui mercati dei paesi comunitari, della Svizzera e
dell’Austria;

la pubblicazione in 2.000 copie della ricerca « Il riso nell’anti-
chita greca » che & stato distribuito nel corso di convegni di particolare
interesse per il settore;

la ristampa nel 1993 del ricettario « Riso idea »;

I'inserzione pubblicitaria nel 1992 su una pagina di un quoti-
diano nazionale di una ricetta per la preparazione di un risotto
prendendo spunto dall’insediamento del Presidente della Repubblica
grande estimatore, a detta dell’'Ente, di tale prodotto. La spesa per
I'inserzione & stata di circa lire 55.600.000, quella pubblicitaria di
produzione di lire 11.600.000. Tenuto conto che la spesa complessiva-
mente sostenuta rappresenta il 20 per cento di quella effettuata per la
promozione del riso nel 1992, la Corte richiama l'attenzione dell’Ente
all’'osservanza dei principi di economicita ed efficacia che debbeno
improntare la sua azione ed il cui rigoroso rispetto, non potendo
prescindere, tra l'aliro, dall’entita delle risorse disponibili, impone
un’attenta ponderazione delle possibili iniziative da assumere privile-
giando quelle che assicurino un effetto pia duraturo e, pertanto, la
massimizzazione del risuitato desiderato.

7. — LA VALUTAZIONE DELLE ATTIVITA NELL'ANALISI DEL
MERCATO.

Dopo aver analizzato le attivitd svolte appare utile, al fine di
trarne elementi per una valutazione delle medesime, verificare, utiliz-
zando e rielaborando i dati dell’Ente, I'andamento del mercato nell'ul-
timo decennio sia mediante i suoi dati aggregati che attraverso
I'analisi segmentata nel mercato interno, in quelle comunitario e,
infine, in quelto dei paesi terzi.

Il prospetto ed i grafici che seguono espongono l'andamento del
collocamento complessivo e per aree del riso:
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Anni Mercato internoj Paesi CEE Paesi terzj Totale
83/84 279.000 203.000 196.000 678.000
84/85 283.000 225.000 187.000 695.000
85/88 301.000 236.000 271.000 808.G00
8e/a7 306.000 244.000 247.000 797.000
a7/88 307.600 261.000 206.000 774.000
88/89 314.000 234.000 209.000 757.000
89/90 302.000 325.000 168.000 795.000
[0/91 318.000 244,000 338.000 898 00D
g81/92 325.000 276.000 335.000 g37.000
82/93 292.000 367,000 153.000 806.000

Quantita collocata sul mercato (in tonnellate di riso
lawvorato)

|
]
950.000 : |
800.000 /:r/“\ {
850.000 -
800.000 A /\—‘"—‘——C}--__..m o g ’
750.000 4 mi = A ,
700.000 4 .77
650.000 * ‘
600.000 ;
550.000 + |
500.000 - f
450.000 | g
400.000 + !
350.000 T i
300 D00 4 ;
250.000 +
200.000
150.000 +
100.000
50.000
0+

83 /84

84/35 1
85,66 -
86,/87 +
§7/38 -
88/39 +
89/90 +
S0/91 -
91/32 -
92/93 4




37 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o} 1598d  —.—o. — g0 IseRd —— ¢ CUWBWOIEDN g

£6/26 26/16 L6/06 06/68 £8/98 88/L9 £8/98 9g/s8 58/v8

pe/Ey
000’001

I 4 { L i
f $ _P T T T T T I

(0jei0AR) Os1 Ip
‘uoj W) 1219 Isaed T3] 1804 ‘Oulaju} 0jeDia ] ey aypedy ojediaw jau 8)e00j|0d jjueng

+ 000021
+ 000Cpl
Q00081
Q00°CeBl
000602
Q00022
Qo0 ove
Q0C'092
000082
000°00g
ooc02e
Q00'0ye
000'03e

- Q0008



Camera dei Deputati — 38 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

Dal primo prospetto e connesso grafico si rileva che il colloca-
mento complessive, tenuto conto anche della quantita disponibile, €
andato aumentando; inoltre, il mercato ha assorbito la maggior parte
della produzione ottenuta nelle campagne 1991-1992 e 1992-1993 — la
quale, peraltro, ha avuto un decremento rispetto a quella della

campagna 1990/1991 - smaltendo anche quasi del tutto le scorte
giacenti a seguito dell’attivitd in precedenza svolta dall’organismo di
intervento.

Il secondo gralico evidenzia soprattutto I'incremento del consumo
nell’area comunitaria (+ 13,1 per cento nel 1991-1992 ¢ + 12,7 per
cento nel 1992-1993 con conseguente riduzione delle esportazioni verso
i paesi terzi nel 1992-1993. Tali risultati meritano nel complesso
apprezzamento, tenuto conto del piu limitato ricorso al meccanismo
delle restituzioni in ragione del maggior collocamento sul mercato
comunitario, ed inducono a sollecitare I'ulteriore sviluppo di adeguati
interventi che, individuate le cause che indirizzano ed orientano il
consumo del riso, favoriscano il rilevato collocamento del prodotto
italiano.

II prospetto che segue espone l'andamento del consumo sul
mercato interno.
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Dai dati soprariportati si rileva che nell'ultimo decennio il con-
sumo, considerato che l'incremento della popolazione si ¢ rivelato in
media modestissimo, & rimasto pressoché stabile segnando, peraltro,
nel 1993 un'inversione di tendenza del consumo rispetto alla sostan-
ziale invarianza segnalata nella precedente relazione.

Il prospetto ed il gralico che seguono espongono, a partire dal

1985-1986, I'andamento in dettaglio delle vendite nei paesi membri
della CEE.
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Dai diagrammi distinti per paese si rileva rispetto al 1990-1991
una ripresa delle vendite nei confronti dei maggiori importatori
(Germania, Francia e Inghilterra) e Paffermazione su nuovi mercati
(Belgio, Grecia e Olanda).

Una considerazione a parte merita la Spagna che, dopo la siccita
che aveva consentito nel 1989-1990 un eccezionale collocamento, pur
in presenza di condizioni climatiche favorevoli, ha importato nef 1992-
1993, dopo la flessione dell'anno precedente, 28.953 tonnellate supe-
rando, quindi, i migliori livelli degli ultimi sette anni.

I rilevali incrementi delle esportazioni, peraltro, non si appalesano
ancora sufficientemente stabili presentandosi in alcuni casi ancora
altalenanti (Francia, Inghilterra) e, pertanto, debbono indurre 1'Ente
ad aumentare i propri sforzi per stimolare la produzione, approfon-
dendo ulteriormente anche la ricerca scientitica, delle qualita varietali
pit gradite ai consumatori nord europei e adottando, nel contempo,
tutte le iniziative pin idonee per favorire la commercializzazione con il
marchio « Riso italiano », di cui 'Ente ha ottenuto la registrazione
che, in quanto elemento di garanzia della proventenza di un predotto
gia apprezzato, puo concorrere ad incrementarne il consumo.

Il grafico che segue espone |'andamento delle esportazioni verso i
paesi terzi; per una migliore intellegibilita del fenomeno il dato
complessivo ¢ stato disaggregato per ripartirlo tra aiuti ed esportazioni
commerciali.
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Le esportazioni verso i paesi ierzi rappresentano sostanzialmente
la differenza tra la disponibilita totale ¢ le quantita collocate sul
mercato interno (comprensive degli stocks presso i produttori) e su
quello comunitario.

Tale fenomeno risulta confermato, in particolare, nel 1992-1993
che registra un'elevata contrazione delle esportazioni (— 66,4 per
cento) verso detti paesi determinata dall’aumento del collocamento nei
paesi CEE che ha comportato anche, considerata la minor produzione
ottenuta, il pressoché totale esaurimento delle scorte presso i depositi
dell’organismo di intervento.

A conclusione delle analisi effettuate ritiene la Corte che, al fine di
incrementare ancora il collocamento del riso italiano sul mercato
interno e comunitario e, comunque, di migliorarne 'immagine per
favorirne il consumo, 'Ente debba:

sviluppare ulteriormente la ricerca delle produzioni varietali per
indirizzare e sostenere le scelte di colture di varieta di riso particolar-
mente richieste al fine anche di fronteggiare adeguatamente I'apertura
a produttori americani, rilevata dall’Ente, di mercati gia importatori
di riso italiano;

programmare attentamente idonee ed articolate iniziative di
promozione del consumo, la cui efficacia dev'essere periodicamente
verificata, privilegiando, comunque, in ragione delle risorse disponi-
bili, quelle che assicurino una prolungata ed incisiva sensibilizzazione
del potenziale consumatore;

incentivare e favorire la commercializzazione del prodotto con il
marchio « Riso italiano » considerata la sempre piti marcata tendenza
dei consumatori a privilegiare i prodotii di cui sia certa la prove-
nienza.

8. — LA GESTIONE FINANZIARIA ED 1 BILANCI, 1 CONTROLLI
INTERNI E LA VIGILANZA MINISTERIALE.

L'enie anche nel periodo in esame non ha adottato un regolamento
interno di amministrazione ¢ contabilita, sebbene sollecitato anche dal
Collegio dei revisori, al fine di corrisponderc all'esigenza, pia volte
segnalata dalla Corte nei precedenti referti, di assicurare certezza delle
regole alle quali deve ispirarsi U'attivita gestoria di un ente pubblico e
di procedere alla compilazione di annuali bilanci preventivi ¢ consun-
tivi di competenza, sulla base di un’analitica contabilizzazione finan-
ziaria. Alla redazione di tale documento, peraltro, 'cnte ritiene di non
essere tenuto nell’erroneo convincimento della sua natura pubblica
economica che comporterebbe soltanto I'obbligo — previsto dall’arti-
colo 25, ultimo comma, della legge 5 agosto 1978 n. 468 cosi come
modificato dall’articolo 21 del decreto-legge 12 settembre 1983 n. 463
convertite in legge 11 novembre 1983 n. 638 — di elaborare esclusiva-
mente preventivi ¢ consuntivi in termini di cassa.
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Sulla necessita di una pit esauriente rappresentazione contabile
’Ente si e limitato solo a precisare {(10) che la Commissione per lo
studio del regolamento amministrative e di contabilita ha anche il
compito di « verificare 'opportunita di redigere un bilancio preventivo
dilferente da quello che si elabora in sede di fissazione del diritto di
contratto ».

Deve richiamarsi, pertanto, nuovamente l'attenzione dell’Ente e
del Ministero di vigilanza sull’'urgenza dell’adozione del menzionato
regolamento che soddisfi compiutamente le segnalate esigenze tenuto
anche conto della dichiarata non conformita a legge dello Statuto nella
parie in cui definisce lente « pubblico economico » e ne disciplina le
conseguenze.

La mancanza della predetta disciplina & stata evidenziata, unita-
mente all’assenza di un regolamento per le spese in economia, anche
nella relazione, prodotta a seguito di una verifica amministrativo-
contabile disposta dal Ministero del tesoro-Ispetiorato guardia di
finanza ed effettuata nel periodo giugno-otrobre 1993, nella quale si
formulano altresi osservazioni e censure e si rappresenta in ordine a
specifiche questioni 'opportunita di interessare la magistratura conta-
bile.

Al riguardo appare meritevole di segnalazione alla competente
Procura regionale presso la Corte dei conti in particolare « che la
maggior parte dei terreni non hanno una utilizzazione congrua con i
fini istituzionali n¢ economicamente convenicnte », che alcune unita
immobiliari sono state date in uso gratuito e che ammontare dei
titoli in possesso € risultato superiore alla percentuale consentita in
violazione delle norme sulla tesoreria unica.

L'attivita gestoria dell’ente, inoltre, ha formato oggetio di esame
da parte del Collegio dei revisori che, da quanto risulta, si ¢ riunito
con regolarita e nell’adempimento dei propri compiti — anche se va
segnalata l'esigenza di una maggiore attenzione ed incisivitd per
quanto di competenza su questioni rilevabili in sede di verifica
amministrativo-contabile — ha evidenziato, tra V'aitro, carenze norma-
tive interne ed ha richiamato 'Amministrazione a principi di buona
amministrazione con particelare riguardo agli incarichi esterni ed alla
documentazione probatoria degli atti di spesa.

Deve rilevarsi, peraltro, che la pronuncia del Collegio dei revisori
sui bilanci consuntivi risulta resa dopo la deliberazione del Commissa-
rio straordinaric discostandosi cosi dall'iter procedimentale previsto
per la formazione di deiti atti contabili nel quale la relazione dei
revisori, tenuto anche conto del disposto di cui agli articoli 2403 e
2429 del codice civile, dev'essere redatta su uno schema di bilancio e
cio¢ su un atto non definitivo e, come tale, suscettibile di modifiche.

Tale relazione quindi deve sempre precedere la deliberazione sul
bilancio in considerazione del resto che essa si atteggia come atto
prodromico di quello definitivo che pud recepire le osservazioni e
proposte dell’organo interno di controllo assolvendo, tra l'aliro, per

{10 Risposta fornita, a seguito di richiesta istrutioria, con nota n. 1368 del 16
febbraio 1994.
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Vorgano deliberante ad una funzione di compiuta conoscenza dei
riscontri effettuati la quale non viene meno per la circostanza che,
nella gestione commissariale, ad organi collegiali si sostituisca eccezio-
nalmente un organo monocratico.

I consuntivi anche nel periodo in esame sono stati elaborati, come
per il passato, secondo gli schemi civilistici sulla base anche del
disposto di cui all’articolo 2 seconde comma del censurato Statuto che
prevede l'assoggettabilita dell’attivita dell’ente al regime del diritto
privato.

In particolare il consuntivo 1993 ¢ stato elaborato secondo le
disposizioni previste dal decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991, di
recepimento della TV direttiva CEE, che a partire dal predetto anno
prevedono una diversa struttura del bilancio e dei documenti di
accompagnamento.

Al riguardo deve evidenziarsi che tale rappresentazione contabile,
come risulta dalla relazione al bilancio d’esercizio 1993, & stata
effettuata dopo aver interpellato il Ministero vigilante il quale, pur in
presenza della ricordata determinazione della Corte sullo Statuto
dell’Ente, non ha formulato alcuna osservazione.

1 bilanci consuntivi, comungue, sono stati trasmessi, a termini di
statutc, al Ministero di vigilanza per Vapprovazione, che a tutt’oggi
non risulta intervenuta, come risulta dal seguente prospetto:

Approvazione 1992 1993
Commissario . . . .. ... .. 28 aprile 1993 10 maggio 1994
Ministero . . . . ... ... .. — —

9. — IL CONTO DI ESERCIZIO ED IL CONTO ECONOMICO. 1
RISULTATI DI ESERCIZIO.

Per una valutazione di sintesi & stato elaborato il seguente
prospetto riassuntivo.
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PROSPETTO.
(in milioni di lire)
DESCRIZIONE 1991 1992 1893

Valore della produzione e proventi
[inanziari ¢ straordinari {a@) . . . . .. 16.404,6 17.975,1 15.359,7

Costo della produzione e cneri finan-
dari e straordinari (@) . . . ... ... 15.357 .8 13.316,5 143559
Utile d’esercizio (b) . . . 1.0456.8 4.658,6 1.003,8
Towale . . . 16.404,6 17.975,1 15.359,7

(@) Fino al 1992 dette voci corrispondevano rispettivamente al totale delle
rendite e delle spese.
(b)Y Prima del 1993 indicalo come «eccedenza d'esercizio ».

Dai dati si evidenzia che I'avanzo di esercizio ottenuto nel 1992,
che risulta il pit elevato mai registrato, ¢ di oltre quattro volte quello
ottenuto nell’anno precedente. Tale eccezionale risultato & stato deter-
minato dall’aumento delle entrate, in particolare dall’incremento del
diritto di contraito e dalla riduzione delle spese, attestatesi su un
importo di poco superiore a quello, del 1988, in conseguenza essenzial-
mente dei minori oneri sostenuti per il personale e della diminuzione
delle spese per la gestione di immobili ed impianti,

Nel 1993 l'utile ¢ tornato sostanzialmente ai livelli del 1991; a
tronte, infatti di una notevole contrazione delle entrate, dovuta in gran
parte ad un ridimensionamento del volume complessivo del diritio di
contratto ed alla diminuzione dell’attivitd di organismo di intervento
che ha comportato un minor introito del 74,7 per cento per il rimborso
delle spese di magazzinaggio, le spese sono risultate maggiori di oltre
un miliardo rispetto all’anno precedente: per il prudenziale accantona-
mento di 747,9 milioni destinato a far fronte ai maggiori oneri
conseguenti al ricalcolo dell’indennita di buonuscita e, a far tempo dal
1984, alla sua riliquidazione per il personale cessato dal servizio,
tenendo conto dell'indennita integrativa speciale come previsto dalla
legge 29 gennaio 1994 n. 87, ¢ in conseguenza di un accantonamento
per svalutazione crediti e dell’aumento delle spese per la gestione degli
immobili e degli impianti.
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Analogamente a quanto rilevato per il 1990 e il 1991, peraltro, i
risultati ottenuti non appaiono del tutto attendibili in quanto I’'Ente —
che anche nel periodo in esame ha operato come organismo di
intervento a seguito di temporanee cadute del prezzo di mercato del
risone al di sotto della soglia minima fissata dalla CEE - pur avendo
riportato tra le rendite la partita integrativa concernente il rimborso
forfettario maturato per le spese sostenute per l'intervento, non ha
indicato tra le spese tutti gli elementi di costo quali gli oneri di
finanziamento.

Gli utili d’esercizio sono stati destinati nel modo seguente:

(in milioni di lire)

1992

Creazione fondo imposte e tasse . . . . . .. .. ... 200,0
Incremento fondo diriserva . . . . . . . . . ... ... 300,0
Incremento fondo di opere nuove . . . . ... ... L. 2.000,0
Incremento fondo manutenzione immobili e impianti 800,0
Incremento fondo Riserva organismi di intervento . . 1.000,0
Incremento fondo promozionale per il consumo del

riso [talia . . . . . . . . . e 358,6
1993

Incremento del fondo riserva perdite

Organismo di intervento . . . . . ... ... ... 1.003,8

Nei prospetti che seguono sono riportati i dati relativi al conto di
esercizio 1992 ed al conto economico 1993:

CONTO D’ESERCIZIO 1992
(in milioni di lire)

RENDITE Lire SPESE Lire
Diritti di contratto su vendite . . . . . . .. 143199 Divulgazione ed addesiramento . . . . . . . 2459
interessi sutitoli . . . .. .. ... ... .. 644.4 Centro Ricerche sulriso , . . . .. ... .. 617,0
Interessi attivi . . ... ... .. ....... 337.1 Manutenzione immeobili, impianti, essicatoi 3085
Reddito degli immobili . . . . . . 0 ... L. 504.,5 Generalidiverse . . . .. ... ... ..... 2208

Rendite diverse . . . . .. ... ... .... 1.286,9 Amministrazione . .. .. ... .. ..... 2.396,8
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Segue: CONTO D'ESERCIZIO 1992

RENDITE Lire SPESE Lire
Essicazione risone . . . . . . ., ., ... .. 107,0 Oneriperilpersonale . . . ... ....... 7.265.8
Attivita sementiera . . . . . ... ... 721,1 Imposieetasse . . ... ... ........ 764,7
Plusvalenze da cessioni . . . . . . ... ... 5,9 Promozione consumo rise . . . . . ... . . 3372
Plusvalenze da tassare . . .. ... .. ... 38,4 Interessi passivi . . . .. . . ... ... 4,2
Plusvalenze titoli scaduti . . .. ... .. .. 99 Ammortamenti . .. ... ... ... 7433
Attivita sementiera . . . .. . . . ... .., 2740
Sopravvenienze passive . . . . . ... .. .. 136,7
Minusvalenze titoli scaduti . . . . ... ... 1,6
Totale . . . 17.975,1 Totale . . . 13.316,5
Eccedenza d’esercizio . . . 4658,6
Totale . . . 17.975,1

CONTO ECONOMICO 1993
(in milioni di lire)

DESCRIZIONE Lire Lire
| |
Valore della Produzione
Ricavi delle vendite e delle prestazioni . . . . .. .. ... . ... 13.893,1
Alri ricavi in clesercizio . . . ... .. oL Lo Lo L. 662,7
Totale valore della produzione . . . 14.555,8
Cosri della produzione
Costi per materie primeemerci . . . . . . ... ... L. 110,8
Costiperservizi . . . . .. ... i e 3.072,0
Costi per godimento di beniditerzi . . . . ... ... .. ... . 421,0
Costiperil personale . . . . ... .. ... .. ... ... ... 7.109,6
Ammortamenti e svalutazioni:
immobilizzazioni materiali . . . . . . . .. ... ... ... .. 7745
svalutazione cred. atl. circ. e disp. liquide . . . . ... .., .. 577,5
Variazione rimanenze di materieemerci . . . . . . . .. - .. .. 5,6
Accantonamentl . . . . . . ... ot e e e e e e e e e 7479
Oneri diversi di gestione . . . . . . . ... ... ... ... .. 654,0

Totale costi di produzione . . . 134617
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Segrie: Conto Economico 1993
(in milioni di lire)

DESCRIZIONE Lire Lire

Totale margine operative lordo . . . 1.094,1

Proventi ¢ oneri finanziari:
Proventi finanz. da tit. iscritti nell’attuale cire. . . . . . . . . 504,6

Proventi diversi dai precedenti:

daaltri . . ... e 145,6
Interessi ed altri oneri finanziari:
daaltei . . . e 2.5
Totale proventi e oneri finanziari . . . 6477
Proventi e vneri straordinari
Proventi:
plusvalenze . . . . .. ... oL o 53,7
proventi diversi . . . . . . ... 1000
Oneri:
minusvalenze . . . . . . . L e e e e e 5,8
oneridiversi . . .. .. L Lo 33,0
Totale delle partite stracrdinarie . . . 64,9
Risultate prima delle imposte . . . 1.806,7
Imposte sul reddito dell’'esercizio . . . . ... .. .. ... .. 8029
Risultato delt'esercizio . . . . . . . . . ... oo 1.003,8
Utile o perdita dell’esercizio . . . 1.003.8

La diversa rappresentazione contabile fornita dall’Ente, in conse-
guenza dell’applicazione per il 1993 delle disposizioni contenute nel
decreto-legislativo 9 aprile 1991, n. 127, emanato in attuazione della
IV direttiva CEE, non consente, peraltro, una lettura dei dati adeguata
per immediate comparazioni tra le risultanze gestorie dei due esercizi
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le quali per una piu pregnante valutazione appare utile vengano anche
messe a confronto con quelle del 1991,

Si &, pertanto, provveduto ad una riclaborazione delle voci attive ¢
passive delle gestioni, al fine di renderle quanto pit omogence €
comparabili, rimodulandole essenzialmente sulla base dei dati disag-
gregati illustrati nella relazione integrativa al bilancio 1993 redatta in
conformita del disposte di cui all’articolo 2423 ter del codice civile.

Sono state successivamente evidenziate e commentate le poste pil
significative facendosi rinvio alle relazioni allegate per una puntuale
descrizione dei contenuti delle singole voci la cui mera ripetizione non
appare di alcuna utilita per la verifica della rispondenza a criteri di
elficienza, efficacia ed economicita dell’attivita dell’Ente.

CONTO ECONOMICO
(in milioni di lire)

VALORE DELLA PRODUZIONE
PROVENTI FINANZIARI E 1991 1992 1993
STRAORDINARI

Diritti di contratto . . . . ... ... ... L. [3.387.,8 14.319.9 12.648,2
Diritti costitutore sementi . . . . . ... ... 1147 405,3 462,7
Cessionerisone daseme . . . .. ... .. .. 89,8 94,2 135,2
Cesstoncrisone Indica . . . . .. ... ..., 1369 221,6 —
Quote essiccazione risone . . . ... ... .. 212,8 107,0 104,8
Terreninonariso. . . ... ... ... .... 22,5 18,0 20,5
Rese informative . . . . . ... ... 7.8 7.0 9.3
Pubblicita sul risicoltore . . . . . . ... ... 81,2 888 69,6
Risone campi sperimentalt ., ., . ... ... — 24,3 6,9
Analisi di laboratorio . . . . . ... ... ... 6,7 27,7 24,8
Immagazzinamento risone . . . . . . ... .. 5.8 35 832
Magazzintamisura . . . . . . . . ... ... 82.3 9.9 77.7
Magazzinaggi effettuati per l'organismo di

INErVENIO . . . . . v o e e e 959,8 910,7 230,2
Locazione immobili . . .. ... ... ... .. 4957 504.5 4804
Rendite diverse . . . . . . .. .. ... .... 103,0 172,1 182,3
Interessisutitoli .. ... ... ........ 541,7 6444 504,6
Interessiattivi . . . . .. . . ... ... ... 110,8 3371 145,6
Plusvalenze su titeli . . . .. . ... ... .. — 9.9 15,1
Plusvalenze da cessioni . . . . . ... ... .. 6,9 5,9 0,2
Plusvalenze da tassare . . . . ... ... ... 38,4 334 384
Sopravvenienze straordinarie . . . . ... .. —_ 249 160,0

Totale . . . 16.404,6 17.975,1 15.359,7
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CONTO ECONOMICO
(in milioni di lire)

COSTI BELLA PRODBUZIONE
ONERI FINANZIARI E 1991 1992 1993
STRAORDINARI

Gestione terreninonariso . . . . . . . .. .. 15,6 36,3 328
Acquisto risone da seme . . . ... ... ... 63,0 70,2 78,0
Acquisto risone indica . . . .. ... ... 1491 167.8 _
Pubblicazioni periodiche . . . . . . .. . ... 175,8 75,0 2244
Promozione consumo riso . . . . . - . .. .. 1222 337,2 130,7
Centro ricerche sul riso . . . .. . ... 4700 580,7 527.9
Gestione immobili e impiantt . . . . . .. ., 1.720,6 2999 7925
Generali e diverse:

abb. quotidiani . . .., .. ... 234 25,8 20,3

quole associative . . ... L .o 32 3,2 2.6

controlle denunce ¢ verifiche . . . . . . .. 107.5 854 87,9

controlliindica . . . . ... .. ... .... —_ 18,9 19,5
Spese di amministrazione:

gestione uffici . . . .. .. ..o L 3378 286,0 329

postali . . . ... o oo 69,8 66,0 55,5

elefoniche e telegrafiche . . . ... .. .. 193,2 169.,6 1341

stampati e cancelleria . . . . ... 1247 181,0 172.9

AULOTNEZZL - - « v o o v v o e e e 507 45,8 54,6

commissioni bancarie . . . ... ... ... 77 7.3 10,7

vertenze legali ¢ consulenze . . . . . .. .. 656,4 607 .6 2448

assicurazioni varie . . .. .. ... ... 1335 133.1 158,6

diverse . . . .. . L o 208 26,6 346

programmi, assistenza, manutenzione

macchine . .. 0 Lo L 0oL 1249 107.5 54,2

Trasportorisone . . . . . ... ........ 22 36 3.5
Varie attivita sementiera . . . . . ... ... — 26,2 29,8
Aftittoterreni . . . . . ..o oL L 357
Affitti passivi . . . ... Lo oL 351,5 } 405,1 3853
Costi per il personale . . . . ... ... . ... 8.7104 7.265.8 7.109,6
Ammortamento imm. mat. . . ... . ... 694.4 7433 774.5
Svalutazione creditt . . . .. ... 0L, — — 577.5
Rimanenze di materie prime e merci . . . . . 12,4 8,6 - 506
Accantonamenti . . . . ... ... L. — — 7479
Oneridiverst . . . . .. ... .. 5785 741.5 654 0
interessi passivi sumutui . . . ... L. L 4,7 07 0,1
Interessi passivi su altridebiti . . . . .. .. 36 3,5 24
Minusvalenze da cessiont . . . . . .. .. .. 0.2 1.6 5.8
Sopravvenienze passive . . . . . .. ... - 5,1 136,7 83,0
Imposie sul reddito . . . . . ... ... .. .. 4249 549,0 302,9

Totale . .. 153578 13.316,5 14.355,9
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Le voci attive della gestione

Tra le voci attive quella prevalente si conferma il « diritto di
contratto » che rappresenta circa I'80 per cento delle entrate.

In base alla normativa vigente (11) I'intera produzione razionale &
assoggettata al « diritto di contratto » al cui pagamento & tenuto il
compratore su ogni contratto di compravendita nella misura fissata
entro il 15 settembre di ogni anno dal Consiglio di amministrazione
dell’Ente ed approvata dal Ministero dell’agricoltura e foreste (ora
Ministero delle risorse agricole alimentari e forestali} di concerto con
quelli dell'industria ¢ commercio e del tesoro.

I quantitativi rimasti invenduti a fine campagna presso i produt-
tori o l'organismo di intervento vengono aggiunti alla produzione
dell’'annata successiva per calcolare la guantita di riso soggetta al
« diritto di contratto » e che, pertanto, nel periode in esame risulta
cosi determinata:

DESCRIZIONE 1691/1992 1992/1993
Produzione risone t. . . . .. ... .... 1.321.043 1.287.065
Reimpieghi aziendali (=) t. . . .. .. .. 47.878 60.573
Cai (=) . ... ... .. ... .. .. 34 17
Produzione netia . . . 1.273.131 1.236.475
Stock c¢/o produttori (1.9Y (+) . . . . ... 21619 20955
Stock ¢/o produttori (31.8) (=) . .. ... 20.955 3.552
Produzione disponibile . . . 1.273.795 1.247 878
Stock da intervento (1.9) (+) . . . .. .. 177.481 17.019
Stock da intervento (31.8) (=) . . . . ... 19.288 73

Quantita assoggettata al Diritto di
contratto . . . . . ... ... ... 1.431.988 (a) 1.264.824

(¢) Dati definitivi ricavati dalla relazione del Commissario (nota Ente 25.3.94).

(11) Regio decreto-legge 11 agosto 1933 n. 1183, convertito in legge 28 dicembre
1933 n. 1932 e successive modificazioni, tra le quali in particolare quelle apportate dal
regio decreto-legge 12 ottobre 1939 n. 1682 comvertito in legge 29 aprile 1940 n. 497,
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Negli esercizi in esame la misura del « diritto di contratto » — che
tiene conto sia della prevedibile entitd della produzione dell’annata
che delle necessitd finanziarie dell’Ente per il conseguimento dei
propri scopi istituzionali — & stata stabilita nel modo seguente:

DIRITTO DI CONTRATTO

Campagna di Delibera Cons. Approvazione
commercializzazione Amministrazione ministeriale
QU192 . ... 26.7.1991 6.8.1991 £ 1.000 al q.
92/93 . . ... ..o 27.1.1993 22.2.1993 £ 1.000 al q.
Delibera
commissariale
9394 . . ... oo 30.7.1993 —_

La somma percepita a tale titolo nel 1992 ha fatto registrare un
aumento del 6,96 per cento ed una diminuzione dell’11,68 per cento
nel 1993.

L'incremento ottenuto nel 1992 ¢ da attribuire al collocamento del
risone disponibile a seguito dell'intervento resosi necessaric nella
precedente campagna. La contrazione verificatasi nel 1993 & dovuta,
tra l'altro, alla minore produzione lorda e al minor rendimento di
trasformazione del risone. Le restanti poste attive di gestione, a fronte
dell’entita del fenomeno finanziario descritto, assumono per lo pit una
valenza residuale e, pertanto, come gia puntualizzato, si reputano
meritevoli di piu approfondite analisi solo in quanto sintomatiche del
modo di svolgere le attivita istituzionali.

Cio considerato si precisa che:

la voce « interessi titoli » registra nel 1992 un aumento del 18,95
per cento e nel 1993 una diminuzione del 21,70 per cento determinati
essenzialmente dagli investimenti ritenuti possibili in conseguenza del
limite posto alla liquidita dalla normativa sulla tesoreria unica;

il significativo aumento del 204 per cento degli « interessi
attivi » nel 1992 & stato determinato per 179,2 mil. dal rimborso di un
credito IVA relativo al 1990;

le « locazioni immobili » e i proventi derivanti dai « terreni non
a riso » nel periodo considerato hanno avuto variazioni scarsamente
significative; al riguardo, peraltro, tenuto anche conto delle gia
segnalate anomalie gestorie rilevate nel corso della ricordata verifica
amministrativo-contabile, si rende necessario un riesame della politica
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di investimento nel settore recuperandolo nel contempo alla piena
redditivita. Deve rilevarsi, comungue, che ['Ente, in linea con le
osservazioni gia formulate dalla Corte nel precedente referto, ha
costituito una commissione immobiliare per procedere all’alienazione
di immobili non utilizzabili, quali i magazzini non pia idonei allo
stoccaggio, e per acquisirne altri rispondenti alle sue necessita;

il magazzinaggio effettuato per l'organismo di intervento che
produce un'entrata derivante dal rimborso forfettario da parte del
FEOGA & passato dai 959,8 milioni del 1991 ai 230,2 milioni del 1993
in conseguenza della ridotta attivita svolta in tale ultimo esercizio;

le « quote essiccazione risone » hanno determinato un’entrata
decrescente come si evidenzia nel prospetio che segue:

(in milioni di lire)

DESCRIZIONE 1991 1992 1993
Rendite . . . ... ... .. ... ..... 2128 107,0 104,8
Quantila essiccate . . . . . . . ... ... t. 4.900 t. 2.546 t. 2.630

La costante diminuzione della quantita essiccata (nel 1987 era di
15.000 tons.) induce la Corte a ribadire la necessita, gia sottolineata
nel precedente referto, di una efficiente programmazione degli ammo-
dernamenti e degli investimenti negli impianti di essiccazione basata
sulle esigenze effettivamente avvertite dagli operatori di settore, sulle
capacita del’Ente di farvi fronte e sulla utilita o meno di tale attivita
nel pitt ampio quadro di quelle istituzionali al fine anche di evitare che
I'andamento, decrescente delle rendite in presenza di oneri fissi possa
tradursi nel futuro in perdite con conseguenti dispersioni di risorse.

Le voci passive della gestione
Con riferimento alle spese si precisa quanto segue: la voce

« pubblicazioni periodiche » si riferisce esclusivamente a « Il risicol-
tore » stampato in 11.000 copie con i seguenti risultati:

(in milioni di lire)

1991 1992 1993
Costi . ... ... ... ... .. ..., 175,8 175,0 2244
Ricavi per pubblicita . . . .. ... ... 81,2 88,8 69,6

Disavanzo . . . 94 .6 86,2 154.8
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Nel biennio 1991-1992 i costi sono rimasti stabili e compensati
dalle entrate pubblicitarie per il 530 per cento circa. Nel 1993, invece,
ad un aumento dei costi del 28,2 per cento ha fatto riscontro una
diminuzione delle entrate del 21,6 per cento e si & cosi determinato un
disavanzo gquasi doppio rispetto a quello degli anni precedenti che
deve indurre l'ente a ricercare ogni strumento idoneo a favorire un piu
equilibrato rapporto tra costi e ricavi perché nel rispetto del principio
di economicita, il fine istituzinalmente perseguito possa essere
raggiunto ottimizzando le risorse disponibili;

le spese per la « promozione consume riso » che hanno segnato il
minimo storico nel 1991, sono state incrementate del £75,9 per cento
nel 1992 per poi diminuire del 61,24 per cento nell’anno successivo
evidenziando, comungue, la necessita di un’attenta programmazione
degli obiettivi da raggiungere accompagnata da una costante attivita
di monitoraggio dei risultati senza le quali ogni valutazione sull’entita
delle risorse stanziate appare incongrua;

la « gestione immobili ed impianti » — che si riferisce a magaz-
zini ed atrezzature, essiccatoi e magazzini ed uffici — ha comportato
nel 1992 una netta flessione dei costi determinata dal completamento
dei lavori di adeguamento alle norme di sicurezza CEL

le «spese di amministrazione » sono rimaste sostanzialmente
invariate nel 1992 mentre nel 1993 si sono ridotte del 24,39 per cento.

Una parte cospicua delle medesime risulta destinata a vertenze
legali e consulenze le quali nel 1992 per oltre la meta si riferiscono a
richieste di specifiche consulenze ed incarichi per chiarire la natura
giuridica dell’ente (29,5 milioni), per la conduzione delle trattative
sindacali per addivenire ad un contratio di lavoro privatistico (54,4
milioni), per lo studio reiterato per la ristrutturazione dell’ente (141,2
milioni), per la selezione di un nuovo direttore generale (23,8 milioni),
per la soluzione di problematiche informatiche, amministrative e
commercialistiche (67,9 milioni).

La Corte, nel ribadire in generale il principio pit volte affermato
che il ricorso a professionisti esterni riveste il carattere della eccezio-
nalita dovendo l'ente provvedere alle proprie esigenze funzionali
utilizzando il personale e le strutture delle guali dispone, rileva che la
maggior parte degli incarichi sopra evidenziati si riconnette alla
ritenuta appartenenza alla categoria degli enti pubblici economici che
ha comportate nel periodo in esame una spesa di circa 250 milioni -
che si aggiunge a quella di oltre 600 milioni gia spesi per la stessa
ragione tra il 1990 ed il 1991 che ha gia formato oggetto di esame nel
precedente referto — che, per le valutazioni di competenza, si segnala
alla Procura regionale presso questa Corte;

gli « oneri diversi » ricomprendono le spese sostenute per gli
organi amministrativi che sono passate dai 340,8 milioni del 1992 ai
180,6 milioni del 1993 in conseguenza del minor costo sostenuto a
seguito dello scioglimento degli stessi e della nomina di un commissa-
rio straordinario.
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10. — LO STATO PATRIMONIALE.

La situazione patrimoniale 1992 rappresentata dall’Ente espone le

seguenti risultanze:

(in milioni di lire)

Disponibilita liquide . .. . . .. .. .. 8,504.3
Immobilizzazioni . . . ... ... .. 240460
Depositi cauzionall . . ... . ... ... 78,2
Titoli di proprieta . . . . . . .. ... 6.431,3
................... 3.20637
Ratei e riscontri attivi . . . . . .. . ... 2.196,1
Rimanenza combustibile . . . .. . .. 8,6
Totale . . . 445282
CONTI DORDINE
Crediti per titoli a canzione . . . . . . .. 820,0
Gestione ammassi obbligatori. . . . . . . 332359
Depositi cauzionali di terzi . .. . . . .. 30,0
Crediti per tidejussione prestate . . . . . 2,836,6
Banca per P/T da consegnare . . . . . . . 4.841,5
Totale . . . 41.764.0
Totale generale . . . 86.292.2

Patrimonio . . ... . ... ..... 4.825,2
Fondoriserva . . . . ., . ... ... 24000
Fondo oscillazione titoli . . . . . .. 299
Fondo ammortamenti ., . . . . . . . 15.787.8
Fondo quiescenza personale . . . | 3.369,0
Fondo riserva di rivalutazione L. 72/

83 e 3149
Fondo promorzionale consumo riso 1.751,1
Creditori diversi (Debiti) . . .. . . . 973.5
Mutui ... ..o o0 o oo 310,2
Rateil e riscontd passivi . . . .. . .. 6.700,8
Fondo manutenzione immobili ¢ im-

planti . .. ... .. ... ... .. S00,0
Fondo plusvalenze da wassare 1922
Fondo opere nuove . . . . ... ... 2.166,5
Fondo riserva perdite organismo

d'intervento . . . ... .. L. 547.9

Totale . . .

Eccedenza attiva d'esercizio . . .

Towale . . .

CONTI DORDINE

Titoli a cauzione presso terzi. ., . . 820,0

Gestione strafcio ammassi obbliga-
tori ... 332359
Terzi creditori depositi a cauzione 300
Fidejussioni presso terzi . . . . ... 2.836,6
Titoli P/T da consegnare . . . .. . . 48415

Totale . . .

Totale generale . . .

39.869,6
4.638,6

445282

41.764,0

86.292.2
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STATO PATRIMONIALE 1883

{n miioni dilire}
5$1A70 PATRIMONIALL ATTIVO STATO PATRIMONIALE PASSIVO
IMMOBILIZZAZION] PATRIMONIOQ NETTO
immobilzzar ioni immateriali, Capitale sociale 48252
- mmobilizzazioni in corso ¢ acconti 166,1 Riserva di tivalutazione 3149
Immobil ez eeioni maeriali Riserve statytarie 27660
* terreni ¢ labbricati 47968 Alirt riserve 6.430,0
- mpianti e macchinari 24044 Utile o perdita dell exercizio 10038
- sttrezzature Michstriali ¢ commerciali 224,0 TOTALE PATRIMONIONETTO 152739
- Altri bemi 540.2
- immobilzzazioni in corse ¢ acconti 82,6 FONDI PERRISCHIE ONERI
TGTALE IMMOBILIZZAZION) %004, | |Fondo per . di quiescenza e obblig. sin, 1419
Fondo meposte 2000
|ATTIVO CIRCOLANTE Altri 2.347,9
Ropencze: TOTALE FOND! PER RISCHI E ONERI 37958
- mpteric prime, sussidiarie » di consumo 56
Crediti TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 34459
- crediti verso chienti TOTALE TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 34459
esigibili entro l'esercizio mccessivo 667,1
exigibili oltre I'esercizio successivo DEBITI
- verso altri - Debiti verso banche
eigibili entro 'esercizio suctessive 5581 caigibi entro 'esercizio mecessivo 40,3
esigibili oltre esercizio uccessivo 2.3105 esigibdi olre I'esercizio successivo 2349
Attiv ith finanziaric non cost immob.: - Debiti verso fornitori
- Altri titols 8258 esigibili entro I'csercizio suceessivo 1.496,5
Disponibilit biquide: esigibili olire I'esercizio successivo
- depositi bancari e postali 13.197,0 - Debiti tributari
- denaro ¢ valori in caxsa 16,3 esigibili entro I'esercizio successivo 1519
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 22071 4} | esigibili oltre I'eserezio successive
- Debiti verso istitnti previdenziali
RATEIE RISCONTL esigibili entro V'esercizio successive 2847
- ratei € rsconti 1949 exigibili oltre I'ssercizio successivo 09
TOTALE RATEI E RISCONTI 194,9] |- Alri debiti
esipibili entro Vesercizio successivo 6987
TOTALE 31270,4] | esigibili olre I'esercizio successive 1206
TOTALE DEBITI 36345
RATEL E RISCONTI
Rate) ¢ risconti 57203
TOTALE RATE] E RISCONTI 57263
TOTALE 312704




Camera dei Deputati — 61 — Senato della Repubblica

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

CONTI D'ORDINE

DESCRIZIONE ATTIVITA | PASSIVITA
Crediti per titoli a garanzia . . ... .. 820,0
Gestione ammassi obbligatori . . . . . . 38.228.8
Depositi cauzionali di terzi . . . . . . .. 30,0
Crediti per fidejussioni prestate . . . . . 2.836,6
Fidejussioni di terzi per BC/2 . . . . . .. 3434
Fidejussioni di terzi . . . . . ... .. .. 9.1
Depositi bancari di terzi gestione LLP. . . 6,5
Titoli a garanzia pressoterzi . . . .. .. 820,0
Gestione stralcio ammassi obbligatori . 38.228,8
Terzi creditori depositi cauzionali . . . . 30,0
Fidejussioni presso terzi . . . . . .. .. 2.836,6
Industriali per fidejussioni BC/2 . . . . . 3434
Terzi creditori per [idejussioni . . . . . . 9,1
Terzi creditori gestione I.P. . . . . . . .. 6,5
Totale conti d'ordine a pareggio . . . 42274 4 42274 4

Per le ragioni gia illustrate a proposito degli atti rappresentativi
dei risultati di esercizio si é provveduto, utilizzando gli stessi criteri,
ad una rielaborazione delle poste dello siato patrimoniale.

Deve sottolinearsi al riguardo che l'esigenza di omogenizzazione
det dati esposti appare particolarmente avvertita per il documento di
bilancio in questione.

La diversa impostazione seguita per il 1993, in aderenza al
disposto di cui al decreto legislativo n. 127 del 1991, rende piu
complessa, infatti, la lettura dell’andamento di voci che, negli esercizi
considerati, pur avendo sostanzialmente la stessa denominazione pre-
sentano variazioni quantitative di notevole rilievo; ci, in particolare,
per effetto della esposizione al netto delle rettifiche resesi necessarie
per tener conto direttamente della perdita di valore degli elementi del
patrimonio.
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STATO PATRIMONIALE ATTIVO
{in milioni di lire)

1891 1982 1983

IMMOBILIZZAZION!

Immobilizzazioni immateriaii.

- immobilizzazion! in corso e acconti 166.1
limmobilizzazioni materiali:
i - terren; e fabbricat 5.047.8 5.665.4
i - implanti e macchinar 85845 2.415.4 24054
j - ahrezzare 2622 224.0
| - ahtn beni 525.8 540.2
i
(BITIVD CIRGCLANTE

R'manenze 124 BE 56
Crediti 1.8548 33419 35887
Atuvita finanziarie non costituenti immobili {titoli) £8972.4 €.431.3 £258.8
Disponibitita fiquide 7.007.7 85043 13.213.3
BATEIERI NTI 1.27585 2.196.1 1849
TOTALE 24.807 4 28.740.4 312704
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STATO PATRIMONIALE PASSIVO

(in milioni di lire)

1991 1992 1593
EATHIMONIO NETTO
Capitale sociale 48252 48252 48252
Riserva di rivalutazione 3148 3149 3149
Risenva statutaria 24000 2.400,0 2.700.0
Altre riserve 33514 41098 £.4300
Utile o perdita d'esercizio 1.046.8 46586 1.003.8
FONDI PER RISCHI E ONERI
Fondo per tratt. di quiescenza e obblig. str. 7478
Fondo imposte 200,0
Altri 7979 1.047.9 28479
Fondo oscillaz. titoli 259 289
| TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 44766 3.369.6 34459
DEBITL
Debiti verso banche
esiqibili entro l'esecizio successivo 35,1 40,3
- oltre " - 340,8 275.1 2348
Debiti verso fornitori
esigibili entro l'esercizio successivo 231.8 14965
¥ oltre " "
Debiti tributari
esigibili entro P'esercizio successivo 157.8
" pltre " " 1.362.3 164.3
Debiti verso istiuti previdenziali
asigibill entro l'esercizio successivo 2815 2847
*  oltre - " 09 09
Altri debiti
esigibili entro 'esercizio successivo 2258 6987
" plre " " £8.1 1206
TEIE R NTH 586186 6.700,8 57203
24.807.4 28.740.4 31.2704
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CONTI! D’'ORDINE

DESCRIZIONE . 1991 ‘ 1992 ~ 1993
Titoli a garanzia di proprieta dell’ente . . . . . . . 8028 820,0 8200
Gestione ammassi obbligatori . . . .. . . ... .. 28.082.8 332359 38.228,8
Depositi cauzionali di terzi a favore dell'ENR . . . 30,0 30,0 30,0
Fidejussioni prestate dall’ENR . , . . . .. .. .. 2.836,6 2.836,6 2.836,6
Fidejussioni prestate da terzi . . . . . . . ... .. 4.841,5 3590
Totale . . . 31.752.2 41.764,0 422744

Con riferimento alle attivita si evidenzia quanto segue:

la posta « immobilizzazioni » & indicata al netto delle rettifiche
di valore determinate dall’imputazione di quanto gia iscritto nei fondi
di ammortamento e nella quota annuale; peraltro, nel 1993 sono stati
acquisiti ulteriori beni rispettivamente per 2549 milioni per impianti
e macchinari, 38,6 milioni per apparecchiature di laboratorio, di
campagna e attrezzature di magazzino, 194,0 milioni per mobili e
arredi tra gli «altri beni »;

le «rimanenze » erroneamente ricomprendono nel 1993 ]|'im-
porto di 5,6 mil. gia imputato in diminuzione ai costi della produzione
nel conto economico;

i «crediti » nel 1992 si sono incrementati del 70,93 per cento
rispetto all’anno precedente in conseguenza di un credito nei confronti
dell'ufficio IVA di 1.384,9 milioni. Compongono, poi, la posta, oltre alle
somme dovute dagli operatori, i crediti ancora vantati nei confronti
dell’ex Ministero dell’agricoltura per il « contributo campagna monda
1957 » ¢ del FEOGA per le spese di attuazione della politica agricola
comune nel 1967-70 rispettivamente per 194,8 e 378,7 milioni. Deve
ribadirsi, pertanto, la necessita, gia rappresentata nei precedenti
referti, di definire le partite da ultimo indicate, ormai lontane nel
tempo, attivando ogni procedura utile per la riscossione ovvero
procedendo ad un riaccertamento della esigibilita dei menzionati
crediti; nel 1993 la voce crediti risulta incrementata anche in quanto
vi sono contluiti — a seguito della modifica introdotta dall’articolo 2424
bis, ultimo comma, del codice civile che prevede che « possono essere
iscritte » nei ratei e nei riscontri « soltanto quote di costi ¢ proventi
comuni a due o pitt esercizi » — importi che fino all’anno precedente
figuravano ira i ratet e i risconti.

Tanto precisato si evidenzia che nel predetto esercizio i crediti,
iscritti al netto delle rettifiche di valore ottenute nel sistema a scalare
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con le quote gia impultate per la svalutazione crediti, comprendono, tra
gli altri, un credito di 381,4 milioni vantato nei confronti del Ministero
delle risorse agricole per parte delle spese sostenute per la campagna
promozionale finanziata dallo stesso ministero ed il credito verso
l'organismo di intervento a titolo di corrispettivo per magazzinaggio
per la quota che per 1.870,6 milioni nel 1992 figurava tra i ratei attivi;

la voce disponibilita liquide comprende le somme depositate al
31 dicembre presso i vari istituti di credito e la tesoreria centrale. Si
richiama, al riguardo, 'Ente ad un rigoroso rispetto della normativa
sulla Tesoreria unica risultando le predette disponibilita e le somme
investite in titoli in misura superiore a quella consecntita.

Con rilerimento alle passivita si evidenzia quanto segue:

la posta « capitale sociale » corrisponde a quello che in prece-
denza veniva indicata come « Patrimonio » e, come gia precisato nelle
precedenti relazioni, rappresenta una sorta di riserva patrimoniale che,
a partire dal 1937, era stata costituita con gli avanzi di gestione
annuali ¢ con l'assorbimento di fondi precedentemente accantonati;

la riserva statutaria & stata incrementata nel 1993 a seguito
della destinazione di parte delle eccedenze d’esercizio del 1992;

le «altre riserve » ricomprendono:

a) il fondo promozionale per il consumeo del riso incrementato
nel 1992 di 796,8 milioni e nel 1993 di 358,6 milioni in conseguenza
della destinazione di parte delle eccedenze di esercizio ottenute
rispettivamente nel 1991 e nel 1992,

Deve sottolinearsi, peraltro, che il rilevato consistente incre-
mento del fondo in questione, che risulta inutilizzato dal 1991 ¢ la
riscontrata modesta incidenza sul totale delle spese sostenute per la
promozione, che nel 1993 & stato dello 0,91 per cento, evidenziano
ulteriormente 'esigenza gia segnalata di una efficace programmazione
nel settore;

b) il fondo plusvalenze da tassare a suo tempo istituito per le
plusvalenze immobiliari realizzate nel 1988 che l'ente avvalendosi
della facolta prevista dall’articolo 34 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986 n. 917, ha ripartito in quote annuali
costanti ai [ini dell’incidenza sul reddito di esercizio;

¢) il fondo opere nuove incrementato nel 1993 con parte delle
eccedenze dell’esercizio 1992 (2.000,0 milioni);

il fondo per il trattamento di quiescenza & stalo istituito per far
fronte anche alle nuove modalita di caleolo dell'indennita di fine
rapportc per i pubblici dipendenti;

gli «altri » fondi ricomprendono il fondo manutenzione immo-
bili e impianti che ¢ stato incrementato di 800 milioni nel 1993 in
quanto si prevedono interventi non sopportabili dall’ordinaria gestione
ed il fondo di riserva perdite organismo d’intervento che prudenzial-

mente ¢ stato incrementato con parte delle eccedenze d’esercizio del
1991 (250,0 milioni) ¢ del 1992 (1.000 milioni);
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i « debiti » risultano in diminuzione nel 1992 ed in aumento nel
f993 in conseguenza, in particalare, del diverso andamento della
esposizione nei confronti dei fornitori la quale si contrae nel primo
esercizio considerato per poi espandersi nel secondo;

i ratei passivi nel 1992 ricomprendono essenzialmente oneri per
il personale, spese per promeozione riso e oneri per prestazioni profes-
sionali e consulenze e nel 1993, ai sensi dell’articolo 2424-bis detl codice
civile, i premi assicurativi;

i risconti passivi sono costituiti quasi esclusivamente dai diritti
di contratio e da rate di affitto anticipatamente riscosse.

I conti d'ordine

La partita pit significativa, per I'entita del suo importo e per le
connesse implicazioni di ordine finanziario, ricompresa tra i conti
d'ordine & quella relativa alla gestione ammassi obbligatori, la quale
concerne i crediti di spettanza dell’ente vantati nei conironti del
Ministero dell’agricoltura e foreste {ora Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali), che sono ricompresi nel prospetto relativo alle
gestioni speciali, i quali si riferiscono alle campagne 1948-1949, 1954-
1955 ¢ 1961-1962 per un importo complessivo che al 31 dicembre 1993,
per effetto delle spese sostenute e degli interessi semestrali capitaliz-
zati, ha raggiunto la somma di 38.228,8 milioni; tale importo, che nel
1968 era di 763,9 milioni e figurava tra i debiti diversi e, in
contropartita, tra i crediti diversi, & stato collocato nei conti d'ordine
dello stato patrimoniale a decorrere dal 1975 per una maggiore
chiarezza del bilancio,

Dal prospettio che segue, con riferimento ai soli crediti di spettanza
dell’ente, si pud rilevare come il credito aumenti rapidamente e
consistentemente, per effetto delle spese e degli interessi, in un solo
anno:

{in milioni di lire)

DESCRIZIONE limporti parziali Importi totali

Campagna 1948-1949

Saldo al 31 dicembre 1992 . . . . .. ... L 9.788.4
Spese Ivsemestre . . . . ... Lo oL 1,2
Giro interessi a capitale . . . . . . .00 0oL 7700
Al 30 giugno 1993 . . . . L oL Lo 10.559.6
Spese I semestre . . . o . 0o oo 0oL 1,2
Girointeressi . . . . . . ... Lo oL Lo 097 .9

Chiusura al 31 dicembre 1993 . . . 11.258,7 11.258,7
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Segue: Tabella,

DESCRIZIONE Tmporti parziali [emporti tolali

Totale . . . 11.258,7

Campdgra 1954-1955

Saldo al 31 dicembre 1992 . 0 0 . . . L. 18.676,9
Spese [semestre 0 0000000 L 0000 0oL 26
Gire interessia capitale . . . .. o000 000 oL 1.469,2
Al 30 giugno 1993 . . . 20.1487

Spese M semestre © 000000000000 L0 2.6
Giro inkeressi . . . o o Lo 0L oL s 1.331,6
Chiusura al 31 dicembre 1993 . . . 214829

Totale . . . 214829

Campagra 196/-1962

Saldo al 31 dicembre 1992 . . . . . . . . o 4.770,5
Spese ['semesire . . L. L0000 0,7
Giro interessia capitale . . . .00 375.2
Chiusura al 30 giugnoe 1993 . . . S.146,4
Spese Il semestee . 0 L0 L L0000 0,7
Giro interessi a capitale . . . 00 000000 340,1
Chiusura al 31 dicembre 1993 , | | 5.487,2
Totale . . . 54872
TOTALE GENERALE . . . 32288
Totale spese 1993 . 0 . 9,0 milioni
Totale interessi 1993 . . . 4.984,0 milioni

L'evidenziata accelerazione dell'incremento delle somme dovute
induce la Corte a ribadire, come sara ulteriormente precisato piu
avanti, l'urgenza della definizione dei rapporti in questione.

Gestioni speciuli

Le risultanze relative agli interventi svolti nelle campagne 1948-
1949, 1954-1955 ¢ 1961-1962 gestiti per conto dello Stato ai sensi del
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regio decreto-legge 12 ottobre 1939 n. 1682, convertito in legse 29
aprile 1940 n. 497, sono riassunte dall’Ente in un distinto prospetto.

I'esposizione debitoria dello Stato al 31 dicembre 1993 ¢ la
seguente:

DESCRIZIONE Lire

Ammasso campagna 1948/49

Efferti passavi . . . . . ... . L. e 59846
Istituti finansdatori . ... 0.0 Lo 1.0
Conferenti . . . . .. e e 0,5
ENR spesc gestione . . . . Lo o L. L 11.2587
Acconto MAF . . . . . . ..o oo oo 2.417.8

Totale . . . 19.662.6

Annnassoe campagng 195411955

Efferttipassivi . . . . . . . .. L. 52.782,2
Istituti finanzatori . . . ., ... oL 09
ENR Spese gestione . . . 0 ..o, ..o oo 214829

Totale . . . T4.266,0

Ammasso campagna 61162

Effecri passivi . . . ... 7.5427
Estituti finanziatori . . . . . . .. .. ... ... 0.3
Conlerenu creditort . . .. 0 _ . ... 14
ENR Spese gestione . . . .0 ..o oL oL 54872
Totale . . . 13.031,6

Totale generaie . . . 106.960,2

La gestione finanziaria, come gia riferito dalla Corte anche nell'ul-
tima relazione, viene effettuata mediante un rinnovo quadrimestrale di
effetti cambiari al tasso dell’1,75 per cento, confermato dall'arvicolo 1
ultimo comma del decrero ministeviale 30 marzo 1989, per gli importi
cambializzati, e applicando un tasso di interesse pari al tasso uftficiale
di sconto maggiorato del 4,40 per cento, sulla base delle disposizioni
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impartite dal Ministero dell’agricoltura e foreste con nota del 21 marzo
1972, agli importi relativi alle spese di gestione. 1l costo della bollatura
delle cambiali grava per I'll per cento sul valore delle medesime ad
ogni rinnovo.

I crediti vantati dalle banche per le gestioni di ammasso in
conseguenza dei finanziamenti a suo tempo erogati sono, quindi, crediti
nei confronti dello Stato e costituiscono, pertanto, una partita di giro
per 'Ente che opera sulla base di un mandato senza rappresentanza
risultante dalle originarie convenzioni e dalle leggi istitutive (12).

Detti crediti, inoltre, come gia precisato, ricomprendono anche le
spese di gestione a suo tempo sostenute dall’Ente.

La Corte ha pill volte ribadito Vesigenza di una sollecita defini-
zione dei rapporti debitori di cui trattasi nella considerazione anche
che essi costituiscono oneri fatenti in continua espansione.

Come gia riferito nella precedente relazione a partire dal 1991 si &
sviluppata una fitta corrispondenza tra l'ente e il Ministero dell’agri-
coltura e toreste al fine di effettuare i controlli opportuni ed avviare le
procedure per la definizione della gestione.

Nel periodo considerato i contatti tra le Amministrazioni si sono
intensificati per risolvere anche il problema relativo all’acquisizione
della documentazione contabile ritenuta necessaria, ma a tutt'oggi
I'annosa vicenda debitoria non & stata definita ed anzi risulta ulterior-
mente complicata dalle difficolta sopravvenute per il rinnovo degli
effetti bancari a seguito dell’emanazione del decreto-legge 30 dicembre
1993 n. 565, reiterato da ultimo con decreto-legge 30 giugno 1994
n, 423, che pone l'obbligo di provvedere alla regolazione degli oneri a
carico dello Stato derivanti dai disavanzi delle gestioni di ammasso di
prodotti agricoli, e della ratifica del trattato di Maastricht il quale, tra
I'altro, victa alle banche centrali la concessione di scoperti di conto per
finanziamenti di debiti dello stato.

Si rappresenta, pertanto, nuovamente l'urgenza di concludere la
descritta vicenda richiamando ancora l'attenzione sulle eventuali
responsabilita per danni erariali conseguenti alla continua lievitazione
della posizione debitoria dello Stato che, con riferimento agli esercizi
esaminati, viene esposta nel prospetto che segue ponendola a raffronto
con quella del 1966.

(in milioni di lire)

DESCRIZIONE 1966 1992 1993
Ammasso risone 1948-1949 . . . . . . . 1.590,1 17.892.6 19.662.6
Ammasso risone 1954-1955 . . . . . . .. 14.116,1 68.817,1 74.266,0
Amrnasso risone 1961-1962 . . . . .. .. 2.125,8 1198371 13.031,6
Totale . . . 17.832,0 98.646.8 106.960,2

(12) Precisazione fornita dal Ministero dell’agricoltura e foreste all’Ente risi con
nota n. 6585/A — 71072 dell'8 giugno 1992,
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fi. ~ I RENDICONTI DELLE CAMPAGNE DI COMMERCIALIZZA-
ZIONE,

Anche per le campagne di commercializzazione 1991/92 e 1992/93
I'Ente nazionale risi e stato incaricato annualmente con decreti
ministeriali del Ministro dell’agricoltura e foreste di concerto con il
Ministro del tesoro in data 5 novembre 1991 e 9 dicembre 1992 « di
agire quale organismo di intervento per conto, nell’interesse e sotto il
controlle dello Stato » in esecuzione degli adempimenti comunitari
previsti per una organizzazione comune del mercato del riso, con
I'obbligo di attenersi oltre che alla normativa comunitaria a quella
contenuta nel disciplinare, allegato ad ogni decreto, sottoscriito dai
predetti ministri ¢ firmato « per incondizionata accettazione » dal
presidente dell’ente.

Il disciplinare, richiamandosi ai regolamenti CEE, prevede, tra
'altro, modalila e condizioni per l'acquisto, il relativo prezzo. che
nclle campagne in esame & stato pari al 94 per cento di quello fissato
dalla Comunita per lintervento (13), il ricorso al credito per il
finanziamento che risulti necessario.

In particolare & previsto l'obbligo per I'ente di tenere una gestione
separata per tutto quanto concerne P'espletamento dell'incarico ¢ che di
detta gestione, che ha inizio il 1* settembre e termina il 31 agosto
dell’anno successivo e che deve essere condotta con criteri della pin
rigida economia, deve essere compilato apposito rendiconto che dev’es-
serc allegato al bilancio annuale di cui forma parte integrante e
trasmesso entro il 31 dicembre ai Ministri dell’agricoltura e foreste (ora
Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali) ¢ del Tesoro,

L'ente, comunque, deve far fronte agli oneri non rimborsabili dalla
CEE conseguenti all’attivita di intervenio utilizzando i propri introiti
tenuto conto che la misura del diritto di contratto, come gia rilerito
nelle precedenti relazioni (14), viene stabilita anche « per gli interventi
che esso & chiamato a svolgere quale organismo di intervento ».

L'ente ha rappresentato la gestione redigendo per ciascun anno
uno stato patrimoniale ed un conto economico che nel 1993, in cui
sono stati elaborati alla stregua di quanto disposto dal decreto
legislativo n. 127 del 1991 di recepimento della IV direttiva CEE,
presentanc in modo omogeneo anche i dati relativi al 1992.

Peraltro, poiché appare utile una comparazione anche con l'eserci-
zio precedente si ¢ provveduto, con lo stesso criterio gia seguito, ad
una rielaborazione che consenta una lettura uniforme delle voci nel
triennio complessivamente rappresentato.

(13) Per gli esercizi oggetto di relazione e connesse campagne di commercializza-
zione i prezzi per I'intervento sono stati fissati con i seguenti Reg. CEE: 1991-1992, il 94
per cento di quelli stabiliti con nn. 1712 del 1991 e 1713 del 1991 del 13 giugno 1991;
1992-1993 jl 94 per cento di quelli stabiliti con nn. 1746 de] 1992 e 1747 del 1992 del 30
giugno 1992. Per l'csercizio 1993-1994 il prezzo e del 94 per cento per il riso di tipo
indica e del 90 per cenio per il riso tipo Japonica di quelli fissati con nn. 1545 del 1993
e 1546 del 1993 del 14 giugno 1993 successivamente adeguato con il n. 1896 del 1993
del 14 luglio 1993.

(14) Per tutle vedi: esercizi 1975-1976, Atti parlamentari, Senato della Repubblica,
Doc. XV, n. 75 p. 14,
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CONTO ECONOMICO
(in milieni di lire)

DESCRIZIGNE 1991 ] 1992 l 1993

Valore dellu produzione

Vendita risone . . . ..o L 38.105,3 61.989.6 3.8995
Aluto mdigenti .« ..o 8287 1.105,0 10950
Azione urgente in Albania . .., ... — 9439 1.174,2
Altri ricavi . . ... .. o 59,7996 1.743.4 55.5

Totale valore della produzione . . . 087336 657819 62242

Costi della produzione

Acquisto risone . . . ... L g95.141,1 5.649,3 48,2
Anto indigenti . . ... oL oL L 8287 1.105,0 1.095,0
Azione urgente in Albania . ., ... L. — 9439 11739
Mugazzinaggio ¢ facchinaggio . . . . . . 70621 32569 2344
Trasporto visone . . . . . . .. ... .. 26124 18,1 1.9
Spese increnti vertenze legali . . L . L. — — 257
Spesevarle . . ... L L. 2992 3273 64,4
Trasporto riso indigenti . . . . . .. . .. — — 36,5
Rimborsi CEE . .. ... ... ... .. — 37.403,2 6.8286
Totale costi della produzione . . . 1059435 48.703,7 5.508 6
Totale margine operativo lordo . . . - 7.2099 + 17.0732 - 32844

Proventi e oneri finanziari

Interessi ed altri oneri finanziari . . . . . - 20737 — 485,22 - 2274

Proventi ¢ oneri straordinari

Proventi diversi . . . ... ... ... .. — + 2749 + 275,8

Uiile o perdita dell’esercizio . . . - 92836 + 16.867.9 — 3.236,0
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Deve osservarsi, preliminarmente, che il rendiconto risulta influen-
zato dal saldo del rendiconto del 1990 nel guale, come gia rilevato nel
precedente referto, sono erroneamente confluite anche voci relative
all’aiuto comunitario alla produzione del riso indica e sementi certifi-
cate, a movimenti di tesoreria e pregresse situazioni debitorie dell’ente
nei confronti di tale fondo.

Tanto premesso deve evidenziarsi che la rappresentazione conta-
bile — anche se pill corretta rispetto al passato in quanto si riferisce
esclusivamente alle operazioni svolte nella qualita di organismo di
intervento — non espone nel conto economico, ripetendo una omissione
gia rilevata per il 1991, tra i costi della produzione quelli sostenuti per
le spese generali di amministrazione.

Con riferimento, poi, alle attivita di intervento e, pit partitamente
alle procedure di gara per 'alienazione del riso conferito, si richiama
l'attenzione dell’ente sulla necessith, rilevata in sede di verifica
amministrativo-contabile, di una pitu puntuale osservanza delle regole
procedimentali che disciplinano le aggiudicazioni e di provvedere ad
una specifica gara per la scelta dell'Istituto finanziatore per l'acquisto
del riso a seguito dell'intervento.

12, - INTERVENTI AIUTI COMUNITARI — FEOGA.

L'ente oltre che operare in qualita di organismo di intervento
provvede per conto del FEOGA (Fondo eurcopeo di orientamento ¢
garanzia) allo svolgimento di operazioni necessarie per l'erogazione di
aiuti per specifiche produzioni ¢, pertanto, per maggiore chiarezza e
completezza di bilancio, a partire dal 1982, predispone, su sollecita-
zione della Corte e del Collegio dei revisori, un apposito rendiconto
annuale relativo a detti interventi che, per il periodo in ecsame, & stato
riassunto nel seguente prospetto.
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Nei finanziamenti sono ricompresi sia gli importi concernenti
l'espletamento dell'incarico quale organismo di intervento che quelli
relativi all’aiuto alla produzione del riso indica ed alle sementi
certificate (15).

Con riferimento ai dati sopra esposti si evidenzia che:

nel 1992 la voce crediti & costituita dal debito dell’'ente net
confronti del FEOGA al 31 dicembre dello stesso anno il cui importo,
restituito nel 1993, figura nei costi della produzione del rendiconto
relativo all’interno;

nel 1993 'importo di 30 miliardi iscritti ira i rimborsi costitui-
sce la restituzione al Fondo europco di parte del residuo di tesoreria
del 1992 che diversamente, considerato il limitato ricorso allinter-
venlo nell’anno, avrebbe comportato una giacenza eccessiva rispetto
alle necessita finanziarie;

i debiti nel 1993 rappresentano il credito che Uente vanta nei
confronti del FEOGA.

13. — CONCLUSIONL

Conformemente alle considerazioni ed osservazioni svolte nel
presente reterto in conseguenza del controllo eseguito sui fatti ammini-
strativi e sulla gestione finanziaria dell’'ente per gli esercizi 1992 ¢
1993 la Corte rassegna le seguenti conclusioni:

1} Nelle precedenti relazioni ha pit volic segnalato 'anacroni-
smo ¢ l'inadeguatezza della disciplina legislativa dell’ente; peraltro,
anche nel periodo in esame il quadro normativo ¢ rimasto immutato.
Tale situazione risulta aggravata e confusa dalla circostanza che — pur
in presenza della determinazione della Corte n. 9 del 2 marzo 1993
con la quale si ¢ dichiarata la non conformita a legge dello Statuto,
approvato con decreto iterministeriale 27 febbraio 1991, nella parte in
cui definisce l'ente « pubblico economico » ¢ ne disciplina le conse-
guenze — non sono stati adottati, per inerzia dell’'ente ¢ dell’ammini-
strazione di vigilanza, i provvedimenti nccessari per l'adeguamento
alla menzionata pronuncia nel rispetto del generale principio di
legalita ¢ buon andamento che deve improntare 'azione amministra-
tiva.

(15) Con riferimento alle sementi certificate, nella pit volle menzionata relazione
dell'IGF si alferma che in alcuni anni « i quantitativi per i quali & stato corrisposto
l'aiuto sono superiori a quelli aventi diritto in base alla certificazione ENSE ¢ la
differenza...., & superiore al 3 per cento ».

A seguito di richiesta istruttoria 'ente con nota in dala 3 giugno 1994 ha precisato
che « le contestazioni dell'ispettore (pag. 83 della relazione) non hanno ragione di essere
in quanto si basano su una errata comparazione ira qualita certificata di sementi o
quantita che ha fruito dell’aiuto CEE lerrore nasce dal [atto di aver confrontato la
quantita certificata di semente di un certo anno con la quantitiy che ha fruito dell’aiuto
CEE nell'annoe precedente. Siincorre in questo errore se¢ non si tiene presente che la
campagna di commercializzazione delle sementi decorre a cavallo di 2 anni solari per
cui la semente prodotta e certificata in un certo anno riceve Iaiuto nel luglio dell’anno
suceessivo ».
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Risultano, invece, sostenuti ulteriori oneri per circa 250 milioni, i
quali si aggiungono agli olire 600 gia segnalati nel precedente referto,
per il conferimento di incarichi di studio e consulenze correlati alla
ritenuta diversa natura giuridica dell’ente, che con la presente si
segnalano alla competente Procura regionale presse la Corte dei conti.

La vicenda, comunque, da un canto richiede — stante la riscontrata
inerzia deill’Autorita di vigilanza - una scllecita iniziativa della
Presidenza del consiglio dei ministri nell’ambito del potere di coordi-
namento riconosciutole dalla legge n. 400 del 1988 ¢, dall’altro, rende
ancora piu evidente Vindifferibilita di un intervento legislativo con il
quale, tenuto conto della normativa comunitaria e del mutato quadro
istituzionale nel quale l'ente € chiamato ad operare, si regolamentino
adeguatamente struttura e funzioni in base alle quali emanare un
nuovo statuto rispondente ai compiti che debbono essere svolti,

2) Da circa un anno e mezzo l'ente ¢ amministrato da un
commissario straordinario e, pertanto, considerato il lungo tempo
trascorso, si richiamano le Amministrazioni competenti ad un sollecito
rinnovo degli organi normalmente deputati allo svolgimento dell’atti-
vita istituzionale.

3) Non risulta ancora nominato il nuovo direttore generale, il cui
posto ¢ vacante dal 1° luglie 1992, pur dopo la selezione effettuata da
un’agenzia all’'uopo incaricata; l'ente, invece, in considerazione « delle
difficolta insorte nella nomina del nuovo direttore generale » e per far
frente anche allc esigenze derivanti dalla ritenuta diversa natura
giuridica, ha affidato al direttore generale cessato una consulenza
amministrativa; & stato, inoltre, nominato un vice direttore generale la
cui figura, peraltro, per le funzioni vicarie che gli sono proprie trae
legittimazione dall’esistenza di un titolarc dell’ufficio; considerati,
comunque, gli oneri sostenuti ¢ la possibile incidenza negativa sul
regolare svolgimento dell’attivita dell’ente in mancanza del suo diret-
tore generale si censura il comportamento dell’ente.

4) L'attivita dell’ente, potrebbe risultare piu incisiva a seguito di
una nuova disciplina normativa che puntualizzi e definisca i fini
istituzionali consentendo, quindi, una gestione pia efficace delle risorse
disponibili; deve, comunque, procedersi ad un riesame della politica
degli investimenti immobiliari recuperandoli alla piena redditivita,
alienando gli immobili inutilizzabili e, con riferimento agli essiccatoi,
approfondendo anche le esigenze degli operatori tenuto conto delle
quantita sempre pin ridotte di prodotto lavorato e dei costi sostenuti
che debbono conciliarsi con il principio di economicitd che deve
informare la gestione.

Appare, inoltre, opportuno, alla luce dei risultati conseguiti ed
analizzati nella relazione, che I'Ente, per incrementare e consolidare
ancora il collocamento del riso italiano sul mercato:

a} sviluppi ulteriormente la ricerca per indirizzare e sostenere
le scelte di colture delle varieta di riso particolarmente richieste e per
[ronteggiare adeguatamente 'apertura a produttori americani di mer-
cati gia importatori di riso italiano;
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b) programmi idonei ed articolate iniziative promozionali
verificandone periodicamente lefficacia e privilegiando, comunque,
quelle che assicurino una maggiore e prolungata sensibilizzazione del
consumatore;

¢) incentivi e favorisca la cormmercializzazione del prodotto
con il marchio « Riso italiano » per migliorarne I'immagine.

5) Non risulta ancora adottato un regolamento di amministra-
zione e contabilita che assicuri certezza delle regole alle quali deve
ispirarsi "attivita gestoria dell'ente ¢ preveda 'obbligo della compila-
zione di bilanci preventivi e consuntivi di competenza; deve rilevarsi,
al contrario, che l'ente, nel pervicace convincimento dell’appartenenza
alla categoria di quelli pubblici economici ed in assenza di osserva-
zioni da parte del ministero vigilante interpellato, ha provveduto nel
1993 a redigere il bilancio sulla base delle disposizioni previste per le
S.p.a. dal decreto legislativo n. 127 del 1991 che ha reccepito la IV
direttiva CEE in materia.

6) Impropriamente il Collegio dei revisori ha reso le pronunce
sui bilanci dopo la deliberazione del Commissaric straordinario in
quanto la mera circostanza che ad organi collegiali si sostituisca
eccezionalmente un organo monocraticoe non modifica I'iter procedi-
mentale previsto per la formazione del bilancio nel quale la relazione
dell’organo interno di controllo & prodromica all’atto definitivo di
approvazione.

7) Pur rilevando che nel 1993 le spesc per incarichi sono
diminuite deve ribadirsi il principio piu volte affermato che, poiché il
ricorso a professionisti esterni riveste il carattere della eccezionaliti,
I'ente deve provvedere alle proprie esigenze utilizzando il personale e
le strutture di cui dispone,

8) L'esposizione debitoria dello Stato in conseguenza del man-
cato rimborso delle somme dovute per pregressi interventi per conto
del medesimo, svolti in campagne commerciali ormai remote (1948/49,
1954/55 ¢ 1961/62) ha raggiunto a seguito della crescente lievitazione
per spese ed interessi 106.960,2 milioni. Si ribadisce, pertanto, nuova-
mente l'urgenza di definire i rapporii in guestione e si richiama nel
contempo l'attenzione sulle eventuali responsabilita per danni erariali
conseguenti alla continua espansione della posizione debitoria dello
Stato; si segnala, comunque, la vicenda alla competente Procura
regionale presso la Corte dei conti.

9 Si reputa necessario l'espletammento di un'apposita gara per la
scelta dell’Istituto finanziatore per 'acquisto del riso da effettuare in
qualita di organismo di intervento.






