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La presente relazione deliberata dalle Sezioni riunite della Corte dei conti ai sensi dell’art. 41 delr.d. 12
luglio 1934 n. 1214, si articola nei seguenti volumi ¢ tomi:

VOLUME I -

VOLUME 1II -

Tomo I: Decisione; Premessa alla relazione (M. Carabba); Andamenti della finanza
pubblica nel 1993 (M. Pala); Legislazione di spesa ¢ mezzi di copertura (P.
Neri); 1l bilancio dello Stato: risultati del 1993 (M. Falcucci, G. Bellisario) -
Esecuzione delle sentenze di condanna della Corte dei conti {G. Caianietlo);
Riordino delle partecipazioni pubbliche e stato delle privatizzazioni {F. Seri-
no); Gestioni fuori bilancio (C. Astraldi); Attivita normativa del Governo (G.
D’Auria); Attivita dei comitati interministeriali (G. Cogliandro);, Organizza-
zione della pubblica amministrazione (M. Meloni, per la parte generale e, per
la parte speciale, C. Astraldi, G. Bellisario, V. Rizzo, A.M. Carbone, E. Schilit-
zer); Personale (G. D’Auria); Altivita contrattuale (P. De Franciscis); L’unio-
ne europea (C. Geraci); Finanza locale (C. Astraldi).

Appendice statistica al Tomo I

Tomo II: La gestione del patrimonio (A. Buscema) - Le occupazioni senza titolo di beni
immobili (A. Buscema); Gestione dei magazzini delta difesa (G. Caianiello).

Tomo 1II: Relazione al Parlamento e ai Consigli regionali sulla gestione finanziaria delle
regioni per lesercizio 1993 (R. Arrigoni, correlatori A. Libano, P. Silvestri, P.
Delia Ventura, A. Lupi).

I capitoli relativi ai Ministeri vengono suddivisi, per finalitd pratiche, in cinque tomi
contraddistinti dalle aggregazioni che seguono; in ogni singolo tomo 'ordine dei ministe-
ri fa riferimento all’elencazione adottata nella legge di approvazione del bilancio di
previsione:

Tomo 1. Presidenza del Consiglio dei ministri e ministeri istituzionali:
Presidenza del Consiglio dei ministri (M. Meloni); Ministero di grazia e giusti-
zia (V. Rizzo); Ministero degli affari esteri (F. De Filippis); Ministero dell’in-
terno (E. Schlitzer); Ministero della difesa (F. De Filippis).

Tomo II: Ministeri finanziari:
Ministero del tesorc (P. Neri); Ministero delle finanze (G. Bellisario); Ministe-
o del bilancio e della programmazione economica {C. Chiappinelli).

Tomo III: Politica sociale:
Ministero della pubblica istruzione (G. Aurisicchio); Ministero del lavoro e
della previdenza sociale (G. Guarino);, Ministero della sanitd (G. Guarino);
Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica (F. Turina).

Tomo 1V: Settori produttivi:
Azienda dei monopoli di Stato (M. Santoro); Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni (R, Arrigoni); Amministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni (F. De Filippis); Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali (M. Pala); Ministero dell’industria del commercio ¢ dell’artigianato
(A.M. Carbone); Ministero del commercio estero (M. Pala);, Ministero del
turismo e speitacolo (G. Aurisicchio).



Tomo V: Assetto del territorio:

Ministero dei lavori pubblici - Stato di attuazione delle leggi 18/5/89, n. 183 ¢
7/8/90, n. 253 (Riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo) (C.
Astraldi); Azienda nazionale autonoma delle strade (C. Astraldi); Ministero
dei trasporti (C. Astraldi); Ministero della marina mercantile (C. Astraldi) -
Programma quadriennale di potenziamento delle capitanerie di porto (M.
Santoro); Ministero per i beni culturali ¢ed ambientali ~ Programma triennale
per la valorizzazione dei beni culturali (M. Santoro); Ministero dell’ambiente
- Programma triennale 1989-1991 per la tutela deil’ambiente (M. Santoro).

VOLUME 1II - Tomo [: Analisi speciali
La spesa sanitaria (C. Chiappinelli); Previdenza (G. Guarino); Le aree depres-
se {C. Chiappinelli); Le erogazioni alle imprese nel 1992 e nel 1993 a carico del
bilancio statale (A.M. Carbone); Fondi di rotazione gestiti al di fuori del’am-
ministrazione dello Stato (A.M. Carbone); Programma straordinario di edili-
zia penitenziaria (P. Pe Franciscis); Istituti penitenziari di Asinara e Pianosa
(F. Turina).
Tomeo II: Ceoperazione allo sviluppo (F. Balsamo).

VOLUME 1V - Relazione annuale sui profili finanziari della riforma della scuola elementare (A. Buscema).

VOLUME V - Decisioni e relazioni sui rendiconti generali delle Regioni ad autonomia speciale (Trentino-
Alto Adige - C. Chiappinelli; Friuli V.G. - F. Turina), e delle Province autonome di Trento
(E. Schlitzer) e Bolzano (G. Guarino).

VOLUME VI - Referti specifici presentati al Parlamento dal giugno 1993 al maggio 1994 - Documentazio-
ne di rilievo.

L’analisi gestoria é accompagnata da prospetti ¢ tabelle elaborati dal sistema informativo integrato
Corte dei conti - R.G.S., nonché dal C.E.D. del Servizio Relazioni al Parlamento.

L’attivita di documentazione e di «editing» & stata coordinata dalla dott.ssa Luigia Privitera Recana-
tesi.



AVVERTENZA

I testo di ogni capitolo dei Ministeri & preceduto da un prospetto relativo ai dati essenziali della
gestione di competenza, quaii risultano all’atio della definitiva chiusura del conto consuntivo.

Alla fine di ogni capitolo sono allegate, altresi, tavole illustrative che consentono un’analisi dinamica
della gestione finanziaria dei singoli ministeri secondo la classificazione economica.

I’analisi per riga configura una sequenza di dati ¢ indicatori utili per la valutazione delle capacitd di
spesa delllamministrazione, distintamente per la competenza e per la cassa.

In termini di competenza di particolare rilevanza sono i dati relativi alla massa impegnabile (somma-
toria degli stanziamenti definitivi di competenza e dei residui totali di stanziamento refativi.all’esercizio
precedente), nonché gli impegni totali sulla stessa «massa» (calcolati somfnando gli impegni effettivi su
competenza agli impegni su residui di stanziamento). Un indicatore sintetico della gestione & fornito dal
rapporto tra impegni totali e massa impegnabile.

In termini di cassa € di primaria importanza il valore della massa spendibile, ottenuto come sommato-
ria degli stanziamenti definitivi di competenza e dei residui iniziali sia propri che di stanziamento. Significa-
tivi indicatori della capacita gestoria si rinvengono nel rapporto tra pagamenti totali e autorizzazioni di
cassa, nonché tra pagamenti totali ¢ massa spendibile.

L’analisi per colonna prende in considerazione la classificazione economica della spesa a livello di
categorie, di titoli ¢ di spesa finale. Tra le categorie prese in esame nella*prospettazione, assumeno speciale
rilievo le seguenti: 11 (Personale in attivila di servizio), IV (Acquisto di beni e servizi), V (Trasferimenti di
parte corrente), XII (Trasferimenti in conto capitale).
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Sommario: — 1. Considerazioni generali, profili istituzionali ed innovazioni normative;
2, L’emanazione di direttive come profilo emergente;
3. Aspetti finanziari, contabili e gestionali; 3.1 Problematiche strutturali dell’assetto previsio-
nale; 3.2 Considerazioni complessive sulla gestione e cenni sulle gestioni fuori bilancio; 3.3
Spesa per il personale in artivitd di servizio. Alire questioni in materia di personale;
4. Organizzazione dei servizi;

6. Questioni peculiari connesse all’esercizio del controllo.

fin milioni}
Stanziamenti definitivi 4.200.837
Impegni lordi (%) 4.111.566
Impegni effettivi 2.261.593
Pagamenti 1.919.492
Residui totali 2.192.074
Economie 89.271
(*) Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento

1. Considerazioni generali, profili istituzionali ed innovazioni normative

La legge n. 400 del 1988 continua a dispiegare, anno dopo anno, la sua concreta influenza at fine di
estendere la circolarita della funzione complessiva di governo da coniugare — altresi — ad un’azione incisiva
di raccordo e coordinamento nei confronti di tutte le amministrazioni; U'altro essenziale problema della
razionalizzazione degli organi dell’Esecutivo ha trovato, nel recente periodo, un primo punto fermo nella
legge 24 dicembre 1993, n. 537, qualificata da forti potenzialitd di decretazione delegata.

Detta legge, pertanto, in quanto contraddistinia da possibilita di interventi ulteriori, si pone, all’inizio
della XII Legislatura, all’attenzione di Parlamento ¢ Governo soprattutto in relazione all’arce temporale
(che si chiude a fine seitembre 1994) ancora praticabile per I'adozione di altre misure di riordinamento.

Si ¢ poi superata, nettamente, la lunga fase di stablo in cui ha versato la questione amministrativa, che,
per sua natura, si situa al centro dellc attribuzioni della Presidenza del Consiglio.

In proposito, anche per I'intensita detle iniziative realizzate dal Dipartimento per fa funzione pubblica,
sono stati [atti concreti passi in avanti nella individuazione di soluzioni; ¢ taluni nodi sono stati sciclti
proprio con l"ausilio indispensabile di condizioni ordinamentali gid ben consolidate (come quelle introdot-
te daila legge n. 400). Al riguardo la Corte ribadisce comunque la insufficienza di una prassi, emersa in
passato, tesa a confrontarsi sul terreno istituzionale e di organizzazione dei pubblici poteri soltanto
nell’ambito della riforma del sistema politico e delle revisioni costituzionali,

Va invece qui rilevato che la riforma amminisirativa - la quale ha riempito uno spazio davvero
inconsueto nel 1993 e nei primi mesi del corrente anno — ha iniziato un percorso, soprattutto attraverso i
decreti legislativi e gli strumenti regolamentari, dove ¢ decisivo il ruolo di propulsione, indirizzo e coordi-
namento della Presidenza del Consiglio, che deve — cosi — ungere da volano per il corretio, e sollecito,
esercizio della potestd normativa del Governo.
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1.2 Si ¢ ampliato e rafforzato, da circa un biennio, lo spazio di direzione effettiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri, in ambiti coetenti con Uart. 95 della Costituzione.

Questa primazia del Presidente del Consiglio postula nella Presidenza la necessita di idonee strutture
permanenti per lo svolgimento di delicate funzioni istituzionali, capaci di fornire assistenza con adeguati
supporti organizzativi e strumentali. :

La ricordata direzione effettiva, che si é dispiegata in contesti diversificati dell’attivita di Governo, ha
avuto conferma nel concreto esercizio di attribuzioni specificatamente contemplate nell’art. 5, secondo
comma, della legge 23 agosto 1988 n. 400.

In proposito la Corte ritiene di dover sottolineare il rilievo cruciale che rivestono, anche in relazione
agh articoli 95 e 97 della Costituzione, talune attribuzioni specifiche del Presidente del Consiglio dei
Ministri e segnatamente quelle:

— diindirizzare ai Ministri le direttive politiche ed amministrative in attuazione delle deliberazioni del
Consiglio dei Ministri nonché quelle connesse alla propria responsabilita di direzione della politica genera-
le del Governo;

— di adottare le direttive per assicurare 'imparzialitd, il buon andamento ¢ U'efficienza degli uffici
pubblici ¢ di promuocvere le verifiche necessarie.

L’anno 1993, ed i primi mesi del 1994, registranc dunque una cospicua crescita nella emanazione di
direttive; ed in proposito si fa rinvio al successivo paragrafo. Qui va soltanto fatto cenno alla direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri in materia di accelerazione delle procedure di cessione delle partecipa-
zioni delle Stato nelle societa per azioni derivanti dalla trasformazione degli enti pubblici economici, alla
direttiva che enuclea i principi sulla erogazione dei servizi pubblici, alla direttiva — assai recente — in materia
di appalti ¢ forniture pubbliche ed, infine, alla direttiva ai Commissari di Governo ai sensi dell’art. 13,
comma 1, della legge n. 400,

1.3 Un profilo generale di carattere organizzativo — strutturale merita, in questa sede, alcune osservazioni.

Esse si riferiscono sia alla necessita di alleggerire la Presidenza del Consiglio da compiti gestionali, o
comunque di amministrazione attiva, talora aventi anche una peculiare qualificazione tecnica, sia alla
esigenza di riconsiderare, dopo quasi un sessennio dalla entrata in vigore della legge n. 400 del 1988, la
tendenza legislativa incline ad assegnare alla Presidenza del Consiglio funzioni aggiuntive di nuova enu-
cleazione ovvero attribuzioni gia proprie di ministeri soppressi. E cid pur in presenza di contesti operativi
ed asselti organizzativi spesso caratterizzati, obiettivamente, da situazioni di incertezza e fluiditd istituzio-
nale.

Esemplificando in ordine alle attribuzioni in atto va posta in luce, criticamente, la riorganizzazione dei
servizi tecnici nazionali nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’art. ¢ della
legge n. 183/1989 e del regolamentio emanato con D.P.R. 5 aprile 1993 n. 106 (con l’istituzione ¢ la
disciplina di uno specifico Dipartimento, proprio per i servizi tecnici). E vero, peraltro, che con listituzione
di detto Dipartimento il legislatore ha provveduto a conferire un minimo di razionalita al settore: ed infatti,
dopo I'entrata in vigore della legge 183/1989, i quattro servizi tecnici si erano venuti ad inserire nell’ambito
delle strutture della Presidenza in una posizione del tutto anomala ed irrazionale; e resta pur sempre da
considerare che la ricomprensione di dette sirutture nel Dipartimento & servita, se non altro, a fornire ai
predetti servizi il necessario supporto amministrativo.

Continua comunqgue a sussistere 'anomalia di un settore della Amministrazione avente compiti del
tutto peculiari inserito senza una palese giustificazione nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei
Ministri; ¢ ¢id anche prescindendo da problemi interpretativi riguardanti I'individuazione delle funzioni
delle varie strutture dirigenziali, nonché quelli concernenti i necessari momenti di raccordo tra funzioni
amministrative ¢ direzione politica.

La soppressione, a seguito dell’esito referendario abrogative, del Ministero del turismo ¢ dello spetta-
colo, ha posto problemi non indifferenti in temini di assetti organizzativi della Presidenza. Ed infatti con
due decreti, entrambi datati 12 marzo 1994, sono stati istituiti il dipartimento dello spettacolo ed il
dipartimento del turismo.
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La soluzione adottata sembra peré gia connotata dal carattere della provvisorieta; nell’art. 1 del
provvedimento sul dipartimento deflo spettacolo € invero inserita la clausola: «fino all’attuazione della
delega di cui all’art. 1 della legge 24 dicembre 1993 n. 537».

La Corte comunque, dal suo osservatorio sulle funzioni svolte dalla generalita delle amministrazioni
statali, manifesta perplessita su scelte normative, od anche su prassi, che riconducono «nell’ambito della
Presidenza» attribuzioni e competenze — con connesse allocazioni ed incardinamenti di uffici, servizi ed
apparati — non coerenti con il quadro delineato dall’art. 95 della Costituzione specificato, con esemplare
chiarezza, nella legge n. 400 del 1988. In proposito non pud sottovalutarsi che tale legge, sosienuta nella sua
lunga gestazione da forte consenso politico ed oggetto di cospicui approfondimenti a livello istituzionale,
deve svolgere — ancora — un ruolo ¢ssenziale per ulteriori razionalizzazioni dell’azione del Governo che ha
sempre una ricaduta, inevitabile, sulle strutture dell’amministrazione.

1 positivi risultati finora raggiunti in materia di coordinamento delle iniziative legislative ¢ di esercizio
detla potesta normativa del Governo devono atteggiarsi, infatti, in una fase prodromica per il raggiungi-
mento, in ambiti non meno importanti, di altri traguardi. L’anno 1993, ed i primi mesi dell’anno corrente,
hanno peraltro posto in luce una particolare intensita dell’azione del Ministro per 1a funzione pubblica,
collocata nel quadro organizzativo ed istituzionale della Presidenza del Consiglie, come tratteggiato della
legge n. 400 (che privilegia, appunto, le figure dei ministri senza portafoglio in funzione di ausilio del
Presidente del Consiglio).

Quest’ultima considerazione si riconnette, su un piano generale, al gia constatato superamento del
disinteresse per la questione amministrativa; va percid ora proseguita la razionalizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche anche nel contesto di condizioni ordinamentali meglio raggiunte, oggi, proprio in forza
detla legge n. 400.

1.4 Sulla figura dei ministri senza portafoglio la Corte aveva rilevato — nella relazione sul rendiconto
generale 1992 — che non si era registrata una proliferazione di tali ministri, segnalata talora in passato; ed
infatti nella precedente compagine governativa — dopo la gid intervenuta abolizione dell’incarico per gli
italiani all’estero ¢ 'immigrazione - non erano stati nominati Ministri senza portafoglio per i settori della
protezione civile e delle aree urbane; per converso la presenza di tre distinti Ministri senza portafoglio
(«rapporti con il Parlamentos; «riforme elettorali ed istituzionali»; «coordinamento delle politiche comuni-
tarie ed affari regionali») poteva apparire legata — in parte — aila concrela e contingente situazione politico-
istituzionale del Paese.

Nell’attuale Governo, costituito con decreto del Presidente della Repubblica in data 10 maggio 1994,
si & avuta la conferma di non affidare incarichi di Governo, a livello di ministri, per i comparti della
protezione civile € delle aree urbane; sono stati accorpati, inoltre, gli incarichi per la funzione pubblica e gli
afTari regionali. Sono stati conferiti — altresi — gli incarichi per «gli italiani nel mondo» e per «la famiglia ¢ la
solidarieta sociale» (in luogo del precedente incarico per gli «affari sociali»).

1.5 La piu recente riflessione ed il dibattito politico istituzionale dell’ultimo periodo si sono soffermati, in
particolare, su aspetti interessanti competenze ¢ compiti della Presidenza del Consiglio (1).

Da un lato a fronte di una previsione costituzionale che ricollega la responsabilita dell’attivita
amministrativa all’autorita politica si ¢ sviluppata una trama di pubblici poteri modellati in forme diversifi-
cate; sono emersi cosi, con autonoma configurazione, i «servizi nazionali» che presuppongono organizza-
zione a rete e diffusione frammentata del momento decisionale e della direzione operativa.

Per altro verso va sottolineata 'importanza deila conferenza Stato-Regioni quale momento di raccor-
do politico e tecnico tra i livelli di Governo statale e regionale, della quale si constata un apprezzabile
dinamismo. Recenti tendenze legislative privilegiano comunque articolazioni, significative, su centri di
decisione autonomi sorretti da modelli organizzativi differenziati: emergono, conseguentemente, cambia-
menti di rapporti tra parti unitarie dei pubblici poteri e ordinamenti in forme policentriche.

1) Su entrambi gli aspetti illustrati conduce una analisi ampia ed approfondita il «Rapporto sulle condizioni delle pubbliche
amministrazioni», curato dal Dipartimento per la Funzione Pubblica. (1993).
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Non facile si rileva altresi — anche a livello di meri assetti organizzativi — il rapporto tra centro ¢
periferia: viene spesso in evidenza, infatti, una concorrente operativita di pit soggetti privi di coordinamen-
to o con coordinamento inadeguato; continua — poi — ad essere carente Ia demarcazione di compiti tra
amministrazioni statali, centrali ¢ periferiche, ¢ amministrazioni regionali e locali, nonché tra queste
ultime.

Pud ancora osservarsi che uno spostamento dell’asse dei poteri centrali da rapportare, coerentemente,
alla rete dei poteri antonomi presuppone, senza dubbio, una pill incisiva azione del Governo. Per conse-
guenza al Consiglio dei Ministri dovranno pervenire, gradatamente, fe scelte di grado pil elevato.

A quest’ultimo proposite Ia Corte reitera una sua trascorsa considerazione: sussiste una centralitd
della Presidenza per la promozione di strumenti di programmazione ad ampio respiro, in funzione di
supporto ad un Consiglio dei Ministri attento non solo al «merito», ma anche al «metodo» delle questioni:
un Consiglio dei Ministri, dunque, punto di intersezione e normale «ponte procedurale», piuttosto che
verticistica struttura decisoria, avulsa dai percorsi organizzativi € procedimentali.

In tale contesto autonoma rilevanza rivestono, nell’ambito dell’attivita istituzionale della Presidenza,
la gid ricordata emanazione di direttive (di cui al paragrafo che subito segue), I'adozione di provvedimenti
di caratiere generale, la funzione di indirizzo ¢ di coordinamento, le quali tutte dispiegano concreti riflessi
sul complesso delle amministrazioni pubbliche,

1.6 La normativa piu recente, sia a livello legislativo e regolamentare che nell’ambito degli atti di organiz-
zazione, ha inciso sull’assetto della Presidenza; alcuni provvedimenti, in particolare, hanno avuto ripercus-
sioni ~ rilevanti anche per i profili strutturali - sul ruolo della Presidenza del Consiglio.

La legge 24 dicembre 1993 n. 537 (collegata alla finanziaria) interessa, in pil punti, la Presidenza del
Consiglio.

Basti ricordare, in particolare, le attribuzioni del Dipartimento della funzione pubblica in materia di
progetti finalizzati al’ampliamento ed al miglioramento dei servizi, di progetti sperimentali di tipo stru-
mentale e per obiettivo e di progetti finalizzati al recupero della produttivita (art. 2, comma 3); le ultetiori
attribuziont (art. 3, comma 5) in ordine alla verifica della congruita delle metodologie utilizzate per
determinare i carichi di lavoro.

Altre attribuzioni del citato Dipartimento (art. 3, commi 29 ¢ 30) attengono alla materia dei dipenden-
ti fuori ruolo, comandati o distaccati, nonché alla dichiarazione di eccedenza dei dipendenti pubblici (art.
3, comma 47).

La legge 22 febbraio 1994 n. 146 (legge comunitaria 1993) ha istituito, presso it Dipartimento per il
coordinamento delle politiche comunitarie, il «Comitato per lo sviluppo della formazione comunitaria»,
con lo scopo di assumere iniziative dirette a diffondere e incrementare, nel personale pubblico ¢ nel settore
privato, la conoscenza e I'esperienza delle attivita delle Comunitd europee anche con riguardo alla toro
incidenza sulla funzione pubblica e sull’economia nazionale.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 novembre 1993 é stato emanato il regolamen-
to interno del Consiglio dei Ministri; detto provvedimento é contraddistinto da speciale rilevanza perché
incide, profondamente, su strutture amministrative e fasi procedimentali.

Qui si pone in luce la disciplina introdotta in materia di riunione preparatoria del Consiglio dei
Ministri. Al riguardo va ricordato che gli schemi dei provvedimenti, dopo la loro diramazione, nonché
eventuali documenti relativi ad altre questioni di competenza del Consiglio dei Ministri, sono esaminati in
una riunione preparatoria almeno due giorni prima della riunione del Consiglio, al fine di pervenire alla
loro redazione definitiva.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 marzo 1994 & stato istituito, nell’ambito del
Segretariato generale, il servizio per il controllo interno.

Per la stretta attinenza con 'operativita di strutture ed uffici della Presidenza si ricordano le attribu-
zioni fondamentali: .

- accertare la rispondenza dei risultati dell"attivitd amministrativa alle prescrizioni e agli obiettivi
stabiliti in disposizioni normative e nelle direttive emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ dal
segretario generale e verificarne Iefficienza, Iefficacia e I'economicitd, nonché la trasparenza, ['imparziali-
ta e il buon andamento;
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— stabilire, d’intesa con i responsabili dei dipartimenti e delle altre unita organizzative i parametri e gli
indici di riferimento del controllo sull’attivitd amministrativa.

Con decreto-legge 6 maggio 1994, n. 274 sono state dettate disposizioni urgenti in materia di «affari
sociali».

11 decreto legge ¢ caratterizzato, sul versante delle attribuzioni e competenze della Presidenza, da due
aspetti;

- ai fini di una pi corretta predisposizione progettuale delle iniziative, nonché della verifica dell’at-
tuazione dei progetti finanziati ai sensi del testo unico sulle tossicodipendenze, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ¢ istituiio presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per gli affari sociali, un nucleo operalivo;

- per il coordinamento delle attivita di prevenzione, recupero e reinserimento sociale dei tossicodipen-
denti, nonche delle attivita finalizzate alla erogazione dei contributi € istituito, sempre presso la Presidenza
- Dipartimento per gli affari sociali —, il «Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga» (2).

Da ultimo con decreto del Presidente del Consiglio 14 aprile 1994 n. 321 & stato emanato il regolamen-
to per I'individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale e delle refative funzioni del Dipartimento
della Funzione pubblica.

In proposito occorre porre in luce, per la sua novita istituzionale, la norma relativa all’Ispettorato per
la funzione pubblica. Detio Ispettorato infatti (previsto dall’art. 27, comma 4, della legge 29 marzo 1983, n.
93 e dall’art. 65 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni) svolge compiti
ispettivi, vigilando sulla razionale organizzazione delle pubbliche amministrazioni, 'ottimale utilizzazione
delle risorse umane, la conformitd dell’azione amministrativa ai principi di imparzialita ¢ buon andamento,
nonché sull’osservanza delle disposizioni vigenti sul controllo dei costi, rendimenti e risultati, sulla verifica
dei carichi di lavoro e sull’applicazione delle norme legislative, regolamentari e contrattuali riguardanti il
trattamento giuridico ed economico dei pubblici dipendenti.

2. L’emanazione di direttive come profilo emergente

Configurazione propria viene ad avere, ormai, 'azione del Presidente del Consiglio dei Ministri
connessa all'emanazione di direttive; tale azione, ad avviso della Corte, realizza uno degli aspetti pin

significativi della legge n. 400, ponendo in luce le potenzialita di esplicitazione del quadro sotteso allart. 95
della Costituzione.

2.1 Le direttive, datate 30 giugno e 15 ottobre 1993, hanno riguardato laccelerazione delle procedure di
cessione delle partecipazioni dello Stato nelle S.p.A. derivanti dalla trasformazione degli enti pubblici
€conomici.

Le direttive prevedono, tra Paltro, 'istituzione di un comitato permanente di consulenza globale ¢ di
garanzia: il comitato deve assicurare alle autorita preposte alla attuazione del programma di riordino e, in
particolare, delle dismissioni un’assistenza tecnica avente carattere di unitarieta per le varie operazioni del
programma ¢ per iutto il periodo necessario alla loro realizzazione, cosi da favorirne il buon esito ¢
garantire la coerenza delle decisioni ¢ il loro coordinamento temporale.

Per I'assolvimento dei suoi compiti lo stesso Comitato pud avvalersi del supporto tecnico della
direzione generale del tesoro, nonché degli uffici competenti della Presidenza, del ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato e del ministero del bilancio e della programmazione economica; pud anche
avvalersi di ulteriori supporti tecnici acquisiti anche al di fuori della pubblica amministrazione.

2) A tal fine gli stanziamenti iscritti al capitolo 4283 dello stato di previsione del Ministero dell’interno, come indicati alla tabella
C allegata alla legge 23 dicembre 1992 n. 500, sono trasferiti acllo stato di previsione della Presidenza.
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2.2. La direttiva del 29 aprile 1994 in materia di appalti e forniture pubbliche assume un suo speciale
significato in quanto si riconnette a due provvedimenti legislativi di grande tilievo: la legge 29 dicembre
1993 n. 537 (art. 6) ¢ la legge 11 febbraio 1994 n. 109. Detta direttiva fa seguito, peraltre, ad un precedente
testo sul quale la Corte, nelia sede istruttoria del controllo, aveva mosso una serie di osservazioni, recepite —
per la maggior parte - dall’ Amministrazione; in proposito si ¢ comunque resa necessaria anche l’adozmne
di un provvedimento d’urgenza (D.L. 29 aprile 1994 n. 257)

Qui vanno posti in luce — soltanto — due aspetti che si desumono dalla parte motiva della direttiva,
aspetti che si riconnettono alle attribuzioni istituzionali della Presidenza nell’ambito tecnico-giuridico € del
coordinamento normativo.

Al riguardo va, percid, segnalato:

- che il Consiglio dei Ministri aveva sottolineato la necessita di una ulteriore interpretazione funzio-
nale e sistematica del nuovo assetto legislativo, in modo da assicurare una lettura che garantisse, ad un
tempo, il perseguimento degli obiettivi di trasparenza, efficacia ed economicita delle pubbliche contratta-
zioni ¢ la ripresa degli investimenti e dell’occupazione;

- che era emersa, altresi, 'opportunitd che il Governo autorizzasse il Presidente del Consiglio dei
Ministri alla adozione di una direttiva, di carattere interpretativo, idonea a favorire omogeneitd nei
comportamenti di tutti gli organismi tenuti all’applicazione delle nuove norme.

2.3 Con direttiva del 27 gennaio 1994 sono stati fissati principi sulla erogazione dei servizi pubblici, anche a
seguito della adozione della «Carta dei servizi pubblici», della quale & fatto pit ampio cenno in altro
capitolo di parte generale della presente relazione («organizzazione della pubblica amministrazione»).

La direttiva & stata emanata essendo stata vagliata, in sede di Presidenza del Consiglio, I"opportunita
di fissare i principi cui deve essere progressivamente uniformata I'erogazione dei servizi pubblici, anche se
svolti in regime di concessione, a tutela delle esigenze dei cittadini e nel rispetto delle esigenze di efficienza ¢
imparzialitd cui Perogazione deve uniformarsi.

Al fine di garantire ’osservanza di principi e di procedure di generale valenza é stato istituito presso la

Presidenza — Dipartimento della funzione pubblica - un Comitato permanente per ’attuazione della Carta
dei servizi pubblici.

2.4 Ai sensi dell’art. 13, comma 1, della legge n, 400 del 1988 il Presidente del Consiglio ha indirizzato, in
data 11 ottobre 1993, una direttiva ai commissari del Governo.

L’atto si segnala in quanto interessa i rapporti tra Stato e Regioni, ka funzione di sovraintendenza sulle
attivitd degli uffici statali decentrati, la funzione di coordinamento tra le attivitd esercitate dallo Stato e
quelle esercitate dalla regione ed, infine, e funzioni statali delegate.

Gli obiettivi perscguiti dalle direttive sono essenzialmente due:

— assicurare a livello regionale 'unita di indirizzo e I'adeguatezza dell’azione amministrativa, nonché
il buon andamento della pubblica amministrazione ¢ I'attuazione coordinata dei programmi statali e
regionali; il commissario del Governo promuove, consecguentemente, la cooperazione tra gli uffici dello
Stato e quelli della regione nell’esercizio delle funzioni amministrative di rispettiva competenza;

— assicurare Punita di indirizzo di cui all’art. 95, primo comma, della Costituzione: in proposito il
commissario del Governo sovrintende alle funzioni ed attivita amministrative decentrate dello Stato a
livello regionale: la sovraintendenza ¢ esercitata senza interferire nei rapporti gerarchici tra uffici centrali e

periferici dello Stato e nel rispetto delle funzioni e responsabilita dei dirigenti, stabilite dal decreto legislati-
vo 3 febbraio 1993, n. 29.

2.5 Incide sul concreto svolgimento dell’azione amministrativa, con ricadute sulla operativita degli assetti
organizzativi, la direttiva 27 luglio 1993 relativa al rispetto dei termini per I'istruzione dei ricorsi straordi-
nari al Presidente della Repubblica in relazione agli articoli ¢ ¢ 11 del DPR 29 novembre 1971 n. 1199.

Al riguardo appare pienamente condivisibile la ragione di fondo della direttiva in questione: assicura-
re il rispetto di termini finalizzati a esigenze di buona amministrazione, di certezza delle situazioni giuridi-
che e di correttezza nei rapporti tra cittadino ¢ amministrazione, con particolare riferimento alla salvaguar-
dia dei rimedi giustiziali,

S
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2.6 La rilevazione della consistenza del personale e della relativa spesa, connessa al conto annuale di cui
all’art, 65, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993 n. 29 é stata oggetto della direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 novembre 1993,

I Presidente ha, in proposito, richiamato 'attenzione dei Ministri e dei Sottosegretari di Stato sul
fatto che I'insufficienza dei dati essenziali riguardanti il personale, le relative spese e i connessi fenomeni
gestionali & motivo di difficoltd all’azione amministrativa; e cio in particolare per quel che concerne gli
aspetti programmatici ed economico-finanziar della gestione del personale, nonche per I'avvio deghi stessi
rinnovi contrattuali nel pubblico impiego.

2.7 La direttiva del 1 dicembre 1993 ha riguardato le assunzioni obbligatorie delle categorie protetie ed il
tirocinio per i portatori di handicap.

L’art. 2 della direttiva prevede che le amministrazioni pubbliche, annualmente ¢ comunque periodica-
mente, individuino, nell’ambito delle riserve dei posti da destinare alle categorie protette ai sensi della legge
2 aprile 1968, n. 482, una percentuale dei posti, comunque non inferiore al 10 per cento e non superiore al
30 per cento, da coprire con portatori di handicap, previo periodo di tirocinio prelavorativo.

3. Aspetti finanziari, contabili ¢ gestionali

3.1 Probiematiche strutturali dell’assetto previsionale

Quanto ai profili strutturali si osserva che lo stato di previsione della Presidenza non & contraddistinto,
propric per la sua stessa nat...a, da omogensita essende in esso ricomprese le spese degli uffici e servizi, in
cui si realizza I'attivita, tipica della Presidenza del Consiglio, di indirizzo politico ¢ coordinamento ammini- -
strativo; quelle facenti capo ai ministri senza portafoglio e agli uffici e servizi collegati; quelle - infine -
attinenti alie esigenze di funzionamento degli organi di giustizia amministrativa e contabile (ricomprese
nell’ambito della generica denominazione di «spese per le magistrature speciali»).

Va sottolineato, aitresi, che lo stato di previsione della Presideinza per il 1993 denota un definitivo
consalidamento strutturale, che conclude il progressivo adeguamento della precedenie conformazione agli
assetti organizzativi delineati dalla legge n. 400/1988.

Va quindi posta in luce, per il suo oggettivo rilievo, I'¢ssenzialitd della prima rubrica del bilancio, ciog
quella relativa ai servizi generali della Presidenza del Consiglio; sono stati cosi inclusi in tale ambito anche
dei capitoli di spesa prima iscritti in altre rubriche escludendo peraltro capitoli omologhi ancora ricompresi
in altre rubriche (in quanto intestate ad organi dotati di una specifica autonomia contabile e amministrati-
va in base a particolari disposizioni legislative).

Quel che precede, ¢ soprattutto 'osservazione sulla centralitd della rubrica sui servizi generali, ¢ da
riferire anche alle precedenti puntualizzazioni della Corte in relazione alla esigenza di operare una netta
demarcazione tra gli oneri derivanti dal nuovo disegno amministrativo, di cui alla legge n. 400, e quelli
concernenti il personale: parte notevole delle somme destinate a spese per il personale in attivitd di servizio
¢ pertanto ricompresa, ora, nella cat. 1I della rubrica 1 (servizi generali della Presidenza del Consiglio).

In questo paragrafo una notazione autonoma va poi riservata alla impostazione della «nota prelimi-
nare», che riveste, in via di principio, notevole rilievo per gli approfondimenti da condurre in sede di
bilancio a legislazione vigente.

In proposito va costantemente sottolineata 'esigenza di una redazione della: «nota» stessa sganciata
da criteri e metodologie basate — con logica reiterativa - su precedenti impostazioni.

Osserva la Corte che le note preliminari 1993 e 1994 denotano, complessivamente, un impegno di
claborazione delle competenti strutture di ragioneria, impegno comunque da intensificare. Non sempre si
apprezza, invero, I'impatto effettivo delle indicazioni contenute nell’art. 2, comma 4, della legge 23 agosto
1988 n. 362 e, per conseguenza, ¢ talora malagevole rinvenire le «esigenze» alle quali si fa generico
riferimento a fronte delle variazioni introdotte.
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In particolare, & da ribadire — ancora — la necessita di esplicitare i criteri utilizzati per la formulazione
delle previsioni in ordine ai capitoli di spesa corrente, concernenti spese non obbligatorie e non predetermi-
nate per legge.

3.2. Considerazioni complessive sulla gestione e cenni sulle gestioni fuori bilancio

3.2.1. Gli impegni effettivi del 1993 hanno raggiunto i 2.275,6 miliardi con un rapporto percentuale del
54,2% sullo stanziamento definitivo (4.200,8 miliardi); per le spese correnti il rapporto é del 79,6% (1.721,0
su 2.163,3 miliardi); nel 1992 lo stesso rapporto aveva spuntato il valore percentuale dell’84,1. Per le spese
in conto capitale (554,6 miliardi di impegni effettivi su 2.037,5 miliardi stanziati) ~ anche a causa delle
misure restrittive adottate durante il 1993 che hanno assunto particolare rilievo nella gestione -la percen-
tuale del 1993 pari al 27,2% (51,6% nel 1992) ¢ veramente nidotta,

3.2.2 Le percentuali di variazione rispetto all'esercizio precedente degli impegni effettivi danno ragione, a
livello complessivo, del decremento del 2,7%; le spese del solo Titolo 1 registrano invece un incremento del

5,2%, mentre per le spese in conto capitale la percentuale di variazione, rispetto al 1992, raggiunge il -
21,2%.

3.2.3 In termini generali il rapporto stanziamenti — impegni effettivi rivela, nel quinquennio 1989-1993, il
seguente andamento percentuale: 92, 5 nel 1989, 96,1 nel 1990, 94,5 nel 1991 70,7 nel 1992 e, come gia
ricordato, 54, 2% ne! 1993.

Per le spese correnti il trend appare decrescente nel quinquennio, dopo essere rimasto pressoché
attestato su valori motlto alti per il primo biennio: 98,4 net 1989, 97 4 nel 1990. 92.4 nel 1991, 84,1 nel 1992
¢, come gia detto, 79,6% nel 1993,

I dati dianzi ricordati — ed anche altri che seguono - richiedono, peraltro, una considerazione utile per
comprendere, a livello sostanziale, fenomeni e dinamiche gestionali della Presidenza del Consiglio dei

" Ministri: il rilievo determinante di problematiche strutturali, con conseguenti diverse allocazioni finanzia-
rie di anno in anno; i dati quantitativi risentono, percio, della incidenza ponderale di elementi refluenti da
scelte legislative, strumenti regolamentari e misure amministrative.

3.2.4 Per i pagamenti sulla competenza effettuati nel 1993 va subito posto in luce un rapporto nettamente
diversificato in relazione agli stanziamenti e agli impegni effettivi: 1.919,5 miliardi su 42008 miliardi
stanziati (pari al 45,6%) ¢ su 2.275,6 miliardi di impegni effettivi (84,2%).

Volendo poi far riferimento alla gestione di competenza su base quinquennale si ha: per il rapporto
pagamentt su stanziamenti 85% nel 1989, 86,2% nel 1990, 72% nel 1991, 56,5% nel 1992, ¢, come gid
evidenziato, 45,6% nel 1993.

Quanto alla correlazione intercorsa tra pagamenti ed impegni effettivi non si ravvisa, nel quinquennio,
un trend, ma piuttosto un andamento altalenante: 91,9% nel 1989, 89,7% nel 1990, 76,1 nel 1991, 80,5 nel
1992 ed il menzicnato 84,2% nel 1993,

Questo ultimo dato, peraltro, da contezza di un maggiore dinamismo neila fase di mera erogazione
come comprovato da i circa quattro punti in piu che caratterizzano Pesercizio del 1993 rispetto al 1992.

3.2.5 Talune ulteriori considerazioni si effettuano, ora, prendendo a riferimento (prima a livello complessi-
vo, poi a livello titoli e — quindi - in relazione a talune categorie maggiormente significative) i parametri
formti dalla massa impegnabile (risultante daila somma dei residui totali di stanziamento al 1 gennaio 1993
con gli stanziamenti definitivi di competenza) e dalla massa spendibile (derivante dagli stanziamenti
definitivi sommati ai residui propri ¢ di stanziamento al 1° gennaio 1993).

In termini generali va rilevato, inizialmente, che i due aggregati registrano una differenza di circa 1.500
miliardi (5.259,2 miliardi di massa impegnabile a fronte di 6.789,6 miliardi di massa spendibile).
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Il rapporto percentuale complessivo tra impegni totali (effettivi su competenza ed impegni su residui di
stanziamento) e massa impegnabile denota un 56,60%; a livello di titoli emerge la consueta divaricazione
tipica del raffronto tra spese correnti e di investimento: 77,90% per il titolo I e 39,60% per il titolo T

Nel quadro appena delineato spicca ’alta incidenza degli impegni effettivi di competenza che raggiun-
gono i 2.275,6 miliardi a fronte dei 699,6 miliardi di impegni sui residui di stanziamento.

Quanto alla massa spendibile i rapporti percentuali di maggior interesse mostrano un 49,30 nel -

raffronto tra pagamenti totali ed autorizzazioni di cassa (69,70 nel titolo I e soltanto 29,10 nel titolo II) ed
un 37,10 nella comparazione tra pagamenti totali e massa spendibile in senso proprio (che si riconnette al
modesto valore del 18,10 del titolo II ed al molto pil consistente 66,10 del titolo I).

I rapporti divengono di gran lunga pia elevati nel confronto tra autorizzazioni di cassa e massa
spendibile (il che sembra denotare una astratta, maggiore, attendibilitd previsionale nell’approntamento
del fabbisogno): ed invero a livello complessivo si registra un 75,20%, con un picco del 94,90% per le spese
correnti ed un dato del 62% per le spese in conto capitale.

3.2.6 Due rapporti complessivi dianzi illustrati (il 56,60% relativo al raffronto tra impegni totali e massa
impegnabile ed il 37,10% derivante dalla comparazione tra pagamenti totali ¢ massa spendibile) richiedono
una ricerca delle sottese cause genetiche di fenomeni contabili e gestionali, tipici del rendiconto della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Dapprima va ricordata, come causa generale, la conservazione di somme in bilancio non impegnate
nel 1993, disposta dal decreto — legge 29 aprile 1994 n. 257 («disposizioni urgenti in materia di differimento
di termini previsti da disposizioni legislative»). Ed invere ben 33 capitoli dello state di previsione della
Presidenza sono stati interessati da norme (art. 67 e 68) del citato provvedimento d’urgenza.

Vanno menzionate, altresi, lentezze e difficolta gestionali che si rinvengono nel fondo per gii investi-
menti ne! settore dei parcheggi (cap. 7651: 190 miliardi circa) ¢ nel fondo per Pattuazione dei programmi di
intervento per Roma capitale (capitolo 7353: 338 miliardi circa).

La causa di maggior rilievo si individua, peraltro, nell’ambito della rubrica n. 6 dove sono affluite — ai
sensi dell’art. 19 della legge 24 febbraio 1992 n. 225 — le somme relative alle autorizzazioni di spesa a favore
del Fondo per la protezione civile (il che ha comportato una consistenza degli stanziamenti definitivi di
competenza per 1.934 miliardi e la formazione di residui di stanziamento da competenza al 31 dicembre
1993 per 1.554 miliardi).

Due dati illustrano il fenomeno che precede: 28,07% ¢ il valore del rapporto tra impegni totali (606
miliardi) e massa impegnabile (2.161 miliardi); 26,26% ¢& invece il rapporto tra pagamenti totali (570
miliardi) e massa spendibile (2.171 miliardi).

3.2.7 Ulteriori considerazioni in materia di massa impegnabile e di massa spendibile si riconnettono alle
categorie, consentendo di individuare tajuni profili tipici nell’ambito della definizione economica della
spesa.

In proposito si rinvia — peraltro — ad un successivo sottoparagrafo per quanto attiene alla categoria 11
e cio in considerazione della peculiare attenzione che la Corte pone — nella presente sede di referto - alla
spesa per il personale in attivitd di servizio (attenzione da riconnettere alle nuove attribuzioni sul costo del
lavoro nel settore pubblico di cui all’art. 65 del decreto legislativo 3 febbraio 1993 n. 29 e successive
modifiche ed integrazioni).

Nella categoria ['V (acquisto di beni e servizi) & di qualche significativita il rapporto tra impegni totali e
massa impegnabile (78,70%) di oltre tredici punti maggiore di quello tra pagamenti totali e massa spendibi-
le (65%).

Quanto ai trasferimenti di parte corrente (categoria V) gli omologh: rapporti rivelano un 92,20% (da
considerare in ragione della natura della spesa che non comporta istruttorie gestionali complesse) ed un
73% netto.
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Nella categoria XII (trasferimenti in contoe capitale) modestissima € la percentuale tra pagamenti Lotali
e massa spendibile: appena il 5,20%; il dato del rapporto tra impegni totali ¢ massa impegnabile raggiunge
il valore, pur esso basso, del 25,60%.

La causa del fenomeno descritto si rinviene nei 1.134 miliardi relativi a trasferimenti alle regioni, che
vengono a costituire residui di stanziamento da competenza (a fronte di una autorizzazione di cassa di pari
imporio).

3.2.8 Autonome notazioni attengono infine, al di 14 del fin qui seguite inquadramento nei contesti di massa
impegnabile e massa spendibile, alla gestione dei residui passivi.

Al riguardo € da dire che sui residui complessivi al 1° gennaio 1993, ammontanti a 2.589 miliardi, sono
stati effettuati pagamenti per 601 miliardi con un’incidenza percentuale del 23,2; il dato € quasi omologo a
quello del rendiconto 1992 (24,1%).

I residui complessivi al 31 dicembre 1993 da competenza hanno raggiunto Pimporto di 2.192 miliardi
(1.259 miliardi erano quelli dell’esercizio precedente).

Nell’ambito del menzionato importo di 2.192 miliardi, 356,1 miliardi costituiscono residui propri,
mentre 1.835,9 miliardi afferiscono ai residui di stanziamento provenienti dalla competenza 1993,

L’importo di 3.258,3 miliardi — che si scosta noievolmente rispetto all'importo di 2.670,9 miliardi
dell’anno precedente — individua i residui finali, dove si disaggregano gli importi di 1.066,2 miliardi (residui
complessivi al 31 dicembre da anni precedenti) e di 2.192,1 miliardi di residui al 31 dicembre da competen-
za, gia dianzi ricordato.

Una notazione a sé va riservaia ai residui di stanziamento come tali che partono al 1° gennaio
dallimporto di 1.058,4 miliardi, e registrano variazione in decremento in corso d’anno per 699,6 miliardi
{con una incidenza del 66,1%).

I restdui di stanziamentc provenienti da esercizi precedenti per 358,8 miliardi sono fortemente incre-
mentati nell’esercizio dai residui di stanziamento provenienti dalla competenza 1993 pari a 1.835,9 miliardi,
raggiungendo l'importo di 2.194,7 miliardi.

La percentuale dei residui di stanziamento complessivi al 31 dicembre 1993 rispetto al totale dei residui
alla stessa data & del 67,3%; e qui si richiamano le precedenti considerazioni sulle problematiche strutturali
e sulle diversificate, conseguenti, allocazioni dei mezzi finanziari.

3.2.9 Nel capitolo di parte generale sulle gestioni fuort bilancio - anche in considerazione dell’autonomia
del settore sul piano organizzativo dell’attivitd di controllo della Corte - si rinvengono taluni elementi
informativi su gestioni di tipo transitorio svolgentesi nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri; a tale capitolo si fa — pertanto — debito rinvio.

Qui si svolgono, invece, taluni cenni per le gestioni di carattere minore,

1) Gestione dell’Avvocatura generale dcllo Stato ¢ delle Avvocature distrettuali dello Stato per la
esazione di onorari e competenze in esecuzione di sentenze ¢ loro ripartizioni tra gli avvocati ¢ procuratori
dello Stato.

I rendiconti relativi all’anno 1991 sono stati dichiarati regolari. Le entrate ammontano a 13,5 miliardi
circa e le uscite a 12,3 miliardi, con una giacenza di cassa di 1,2 miliardi.

2) Gestioni deil’ Avvocatura generale ¢ delle avvocature distrettuali dello Stato per le spese di stampa
anticipate da amministrazioni autonome ed enti pubblici e per la corresponsione di competenze a procura-
tori legali delegati.

I rendiconti relativi all’anno 1991, fin qui pervenuti, sono stati dichiarau regolari. Le entrate ammon-
tano a 15,9 milioni € coprono interamente le uscite di pari importo.

3) Credito alle medie e piccole imprese industriali di cui all’ordine dell’ex governo militare alleato n. 80
del 17 maggio 1951,

Il rendiconto 1991 — dichiarato regolare — espone entrate riscosse per 93,4 milioni ¢ spese pagate per
170 milioni.

4) Credito a favore di artigiani e di imprese artigiane nel territorio di Trieste (decreto commissariale n.
17 del 30 settembre 1953).
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Il rendiconto dell’esercizio 1991 — dichiarato regolare — espone entrate riscosse per 7,5 milioni e
pagamenti per 8,7 milioni.

5) Fondo incremento edilizio costituito con ordine generale n. 26 del 7.2.1951, modificato con ordine
amministrativo n. 131 del 26.7.1951 e con decreto commissariale n. 19 del 5.10.1963.

E pervenuto il rendiconto 1991 dichiarato regolare; esso ha esposto entrate riscosse per 279 milioni e
pagamenti per 293 milioni circa.

3.3 Spese per il personale in attivita di servizio — Altre questioni in materia di personale
3.3.1. La spesa relativa alla categoria IT rivela, come di consueto, un elevato rapporto (92, O%) tra impegni
totali ¢ massa impegnabile (nspetlwamente 614,2 ¢ 666,8 miliardi).

Lo stesso rapporto cosi si articola nelle varie voci: 90,90% per stipendi, retribuzioni ed altri assegni
fissi; 88,80% per i compensi per lavoro straordinario; 64,10% per indennitd di missione all’interno e
all’estero ¢ indennitd di trasferimento; 97,40% per gli incentivi alla produttivita; 93,20% per le alire
indennita.

Meno elevato si appalesa, per contro, il rapporto tra pagamenti totali e massa spendibile: 83,20% (i
primi per 604 miliardi, la seconda pari a 725,9 miliardi).

In questo ambito ¢, logicamente, elevato il rapporto concernente gli stipendi (86,20%), mentre valori
pit modesti (45,10%) emergono per gli incentivi alla produttivitd e per le indennitd di missione e di
trasferimento (50% netto).

3.3.2. Una specifica osservazione di natura gestionale deriva dalla problematica concernente le spese per il
pagamento della speciale indennitd mensile (gravante sul capitolo 1019) al personale in servizio presso la
Presidenza del Consiglio (art. 8 della legge 8 agosto 1985, n. 455), che soprattutto nei 1991 aveva registrato
una cospicua lievitazione.

Il consuntivo del 1993 da ragione di un qualche assestamento della spesa: impegni effettivi per 20,9
miliardi a fronte dei 18,1 miliardi del 1992; i pagamenti del 1993 segnano 16,1 miliardi sulla competenza e
22 miliardi in termini complessivi (a fronte degli omologhi 12,8 ¢ 22,7 miliardi del 1992).

Alriguardo va osservato, al di la delle cifre assolute, che si & verificato in passato un ampliamento deile
categorie di personale destinatario della indennitd per effetto della esecuzione di giudicati amministrativi;
ia linea tendenziale, gid decisamente espansiva, che pud riscontrarsi nella corresponsione della speciale
indennita dovra essere seguita con vigile attenzione in prosieguo di tempo: € cid nel quadro di un monito-
raggio dei fenomeni di particolare trattamento economico aggiuntivo del personale.

3.3.3. La materia del personale si presta ad una osservazione di carattere gencrale: come per I'organizzazio-
ne si ¢ in presenza di un sistema flessibile; ed infatti la [essibilita si rivela utile per sorreggere in modo
adeguato le strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri, aventi forte propensione verso I'articola-
zione (dipartimenti, uffict, servizi con notevoli diversificazioni).

Quanto al quadro normativo generale € da considerare che, in linea di massima, il modulo di provvista
del personale — di cui all'impostazione di fondo della legge n.400 - sembra corrispondere, almeno da un
punto di vista teorico, a criteri razionali.

3.3.4 In connessione con il punto precedente & doveroso richiamare, pero, la frammentata legislazione
(tutta successiva alla legge 400) che ha devoluto alla Presidenza funzioni aggiuntive senza nulla disporre,
molto spesso, in materia di personale. Tale circostanza connessa a intuibili fenomeni di viscosita nella
mobilita orizzontale tra le varie strutture della Presidenza ha creato problemi non indifferenti soprattutto
per talune articolazioni non originariamente previste o, addirittura, di nuova istituzione; tutto cid ha
comportato serie difficolta e notevoli disfunzioni di carattere organizzativo.

3.3.5 Si segnala, infine, che durante I'anno 1993 per la nomina degli esperti & stata rilevata la tendenza a
non evidenziare adeguatamente la necessaria esperienza richiesta dalla legge per il conferimento degli
incarichi; in proposito si & dispiegata attivita istruttoria nella sede del contrallo.
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4. Organizzazione dei servizi

L’intreccio, pressoché permanente; tra gli aspetti funzionali € quelli strutturali caratterizza - intensa-
mente - il sistema organizzativo della Presidenza. Il sistema stesso comunque trova attuazione mediante
meccanismi di «costruzione» di uffici e di servizi, con ampia possibilita di ricorso ad integrazioni successive
per rimodulazioni e completamenti.

In termini di efficienza la stessa organizzazione si rapporta all’organicitd e razionalita degli atti di
aggiornamento per i quali — anche nel 1993 - si & percepita una fase dinamica. In proposito va segnalata la
natura flessibile dell’intero modulo organizzativo nel senso che organigramma e riparto delle competenze
non hanno carattere di rigidita.

Un quadro generale della composita strutlura organizzativa della Presidenza viene fornito dal DPCM
del 10 marzo 1994 («Riorganizzazione nel’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri dei diparti-
menti ed uffici del Segretariato generale») (3) .

Quanto alle funzioni organizzative va precisato, poi, che il segretario generale provvede alle modifiche
dei servizi all’interno degli uffici ¢ dipartimenti, nonché alla ripartizione delle relative competenze; organiz-
za le strutture di segreteria dei predetti uffici e dipartimenti e quelle serventi comitati, commissioni, gruppi
di lavoro e organi collegiali, ove non siano operanti nell’esclusivo ambito di singoli uffici; ¢ da ricordare
altresi — che sulla base di criteri fissati dal Presidente del Consiglio il segretario generale dispone I'assegna-
7zione del personale agli uffici e dipartimenti.

Sul piano della funzionalila organizzativa, ed in relazione alle atiribuzioni della Presidenza descritte
dalla legge n. 400 nel’ambito del disegno generale di cui all’art. 95 della Costituzione, appaiono dissonanti
— come gia rilevato - alcunt dipartimenti uffici e servizi che - ad avviso della Corte - sembrerebbero
suscettibili di diversa collocazione istituzionale; e ¢io anche in relazione alla necessitd ~ lumeggiata nel
primo paragrafo — di «alleggerire» la Presidenza da compiti atipici.

Sono invece contraddistinti da una loro propria centralita ¢ coerenza, nell’ambito della Presidenza,
P'ufficio per il programma di Governo, il dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, il dipartimento
per gli affari economici, dei quali si sottolingano — di seguito — i tratti fisionomici di maggior rilievo
organizzativo.

La prima delle tre strutture citate predispone periodicamente una relazione sullo stato di attuazione
del programma di Governo ed invia la medesima ai componenti del comitato di esperti ed al segretario
generale della Presidenza.

Lo stesso ufficio attiva servizi strumentali per la raccolta dei «dati consuntivi» sullo svolgimento del
programma di Governo, nonché per il coordinamento dei dati per "aggiornamento del programma stesso.

3) Lart. 2 del citato DPCM specifica che il Segretariato generale comprende 1 seguenii uffici e dipartimenti di diretia coliabora-

zione con il Presidente del Consiglio dei Ministri:

- UfTicio del segretario generale;

— Ufficio per il programma di governo;

- Segreteria di coerdinamento per i rapporti con 'Unione europea;

- Dipartimento per gli affari giuridic ¢ legislativi;

- Dipartimento per gli affari economici;

- Ufficio del coordinamento amministrativo;

~ Ufficio del cerimoniale;

- Ufficio del consigliere diplomatico;

— Ufficio del consigliere militare;

- Ufficio stampa;

— Dipartimento degli affari generali ¢ del personale;

- Dipartimento del bilancio e dei servizi amministrativi e tecnici;

~ Dipartimento per 'informatica ¢ la statistica;

- Dipartimento per Pinformazione e Peditoria;

- Dipartimento per i servizi tecnici nazionali;

— Ufficio di coordinamento della produzione di materiali di armamento;

- Ufficio per i rapporti con gli organismi sportivi;

- Servizio per il controilo interno.
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Quanto al dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi sono connotate da una sua specificitd, anche
a livello di organizzazione dei servizi, le iniziative di propulsione ¢ coordinamento connesse a tutta I'attivita
del Dipartimento e tipiche della sua struttura.

Si ricordano, in particolare, gli interventi presso i vari ministeri e le riunioni di coordinamento, alcune
delle quali con la partecipazione delle autorita politiche, convocate nel corso dell’anno e volte ad individua-
re la effettiva copertura degli oneri di spesa ed a pervenire, poi, alla stesura dei testi normativi con
uniformita di indirizzo e coerenza legislativa.

In tali riunioni sono stati vagliati i pit complessi provvedimenti sottoposti, quindi, all’esame del
Consiglio dei Ministri durante il 1993 (4).

Anche le proposte di legge di iniziativa parlamentare sono state oggetto di esame, al fine di evitare, nel
quadro degli adempimenti istituzionali, la presentazione di emendamenti non coerenti con il programma di
Governo, Per soddisfare tale esigenza, le deroghe alle disposizioni di contenimento della spesa pubblica
fissate dal decreto-legge 22 maggio 1993, n. 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n.
243, sono state esaminate sotto il profilo della assoluta necessita ed effettiva urgenza.

In ordine al Dipartimento per gli affari economici le sue competenze, ed i suoi assetti organizzativi,
richiamano precedenti osservazioni della Corte che — considerato 'esercizio 1993 - si rivelano di persistente
attualita,

Ed invero, anche in prospettiva, la Presidenza deve, sempre pit, entrare in sintonia con i tratti salienti
che percorrono gli assetti organizzativi e il quadro ¢i comando dell’amministrazione: quelli del continuo
intreccio con le questioni di risanamento del sistema di finanza pubblica e con i problemi del governo
dell’economia. E qui i compiti della Presidenza si imbatieno, altresi, con I'insufficienza del raccordo tra
ministeri economici; i profili di grave crisi della finanza pubblica suggeriscono, per contro, una progettuali-
td per assicurare il massimo grado di coordinamento ¢ convergenza, superando negative situazioni conse-
guenti a responsabilitd divaricate.

Al riguardo svolge, percid, un suo proprio ruolo il Dipartimento per gli affari economici che effetiva
la raccolta comparativa ¢ la elaborazione dei dati sull’andamento della spesa, della finanza pubblica e
dell’economia, in generale e per gli specifici aspetti settoriali, valutandone la coerenza economico-finanzia-
ria agli obiettivi programmati ¢ cura studi e ricerche con riferimento a specifici aspetti dell’economia
nazionale e internazionale; lo stesso dipartimento svolge, altresi, azione di coordinamento tecnico per il
tempestivo conseguimento degli obiettivi programmati, seguendo a tal fine l'attivitd degli organi delia
pubblica amministrazione preposti alla spesa, degli enti pubblici e delle societd a partecipazione pubblica.

Una autonoma notazione, a livello organizzativo, va effettuata per il Dipartimento per Uinformatica e
Ia statistica, che é anche da riconnettere al decreto legislativo 6 scttembre 1989 n. 322 (recante norme
relative al sistema statistico nazionale), il quale ha richiesto la costituzione presso la Presidenza di una
ulteriore struttura con competenza specifica (ampliando le attribuzioni del precedente ufficio per I'infor-
matica, la telematica e "automazione d’ufficio).

Tale dipartimento cura, in particolare, il monitoraggio dell’aitivita di Governo come risultato dell’au-
tomazione di un insieme di procedure. Il relativo «archivio» contiene gli impegni assunti dal Governo
(derivanti dallo spoglio di documenti ufficiali riguardanti dichiarazioni programmatiche, dichiarazioni rese
dal Governo in sedi ufficiali, documenti ufficiali ¢ programmatici), gli atti normativi sotioposti all’esame
del Consiglio dei Ministri (derivanti dalle attivita di esame e trattazione dei provvedimenti da parte del
dipartimento per gli affari giuridici e legislativi e dell’ufficio di segreteria del Consiglio dei Ministri) e
Iattivita politica (derivante dalle spoglio dei comunicati stampa relativi all’attivitd non normativa del
Governo).

4) L’attivita del dipartimento evidenzia i seguenti dati quantitativi in ordine al 1993:
- SEDUTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI N. 74
- DECRETI-LEGGE N. 264
—~ DISEGNI DI LEGGE N. 184
— DECRETI LEGISLATIVI N. 57
- DECRETI DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA N. 122
~ DECRETI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI N, 30



Senato della Repubblica — 22 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In termini generali pud dirsi, altresi, che 'organizzazione del dipartimento si € polarizzata da un lato
sulla creazione ¢ costituzione di basi informative come strumento di ausilio all’esercizio delle attivitd
istituzionali ed amministrative, dall’attro sulla utilizzazione di strumenti (reti e sistemi interconnessi) per
consentire la gestione e ’accesso alle informazioni e il loro interscambio (5).

Le notazioni sulla organizzazione dei servizi devono ricomprendere, da uitimo, taluni riferimenti a
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, emanati nel pit recente periodo.

Con D.P.CM. 1 ottobre 1993 & stato istituito il Comitato per il coordinamento nazionale della
cartografia geologica ¢ geotematica.

Il provvedimento ha assicurato la partecipazione di tutte le principali componenti istituzionali all’atti-
vitd di coordinamento, indirizzo e controllo dei risultati del Servizio geologico (in relazione al progetto di
nuova cartografia geologica ufficiale).

Con D.P.C. M. 9 dicembre 1993 & stata istituita, nel’ambito del Segretariato generale della Presidenza,
la segreteria di coordinamento per i rapporti con la Commissione delle Comunita europee; tale provvedi-
mento ¢ conseguenziale all’entrata in vigore del trattato sull’Unione europea, essendo necessario, con
riguardo alle questioni di piu rilevante interesse nazionale, assicurare un coordinamento delle attivita delle
amministrazioni statali nei rapporti con la Commissione delle Comunita in particolare ai fini della coeren-
za al programma di Governo.

Con D.P.C.M. 3 gennaio 1994 ¢ stato istituito, nell’ambito del Segretariato generale — UfTicio del
coordinamento amministrativo, un servizio di segreteria della Commissione per 'accesso ai documenti
amministrativi. Detto provvedimento si inquadra tra le misure, non secondarie, intese a dar¢ una piu
compiuta attuazione alla legge 7 agosto 1990 n. 241.

La segreteria della Commissione nazionale per la parita ¢ le pari opportunita tra uomo ¢ donna ¢ stata
istituita con D.P.C.M. 19 febbraio 1994. La segreteria assolve, tra I'aliro, a funzioni di raccerdo con i
dipartimenti e con gli uffici del segretariato generale, nonché con organismi, anche internazionali, esterni
alla Presidenza del Consiglio.

It D.P.C.M. 3 marzo 1994 ha determinato I'organizzazione degli uffici dei Commissariati del Governo
presso le regioni a statuto ordinario (6).

5. Notazioni su taluni ambiti dell’attivita istituzionale

In questo paragrafo ci si sofferma su taluni ambiti, tra loro alquanto eterogenei, delle attivita istituzio-
nali facenti capo alla Presidenza del Consiglio; 1a estrema eterogeneitd delle notazioni da conto, peraltro,
della necessitd di rivedere talune attribuzioni, in qualche sense «spurie», ora devolute alla Presidenza.

Gli ambiti trattati sono i seguenti: Dipartimento per i servizi tecnici nazionali, Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione, Dipartimento per 'informazione e ’editoria, settori degli affari sociali, della
protezione civile e delle arce urbane. Quanto al settore dell’amministrazione facente capo al Ministro della
Funzione pubblica si fa rinvio, per il rilievo generale dell’intensa attivita svolta nel 1993, ai capitoli — di
taglio orizzontale — dedicati all’organizzazione della P.A. ed al personale.

Le notazioni svolte si riconnettono, comunque, a notizie ed elementi informativi inviati dalle ammini-
strazioni.

5) Secondo quanto riferito dall’'amministrazione le linee guida del processo di introduzione di tecnologie ¢ metodologie informa-
tiche sono state ispirate a due principi fondamentali.

- costituire il sistema informativo della Presidenza su una architettura di rete per permettere agli utenti di condividere,
integrare ed elaborare le informazioni presenti sugli elaboratori dei vari entii defla pubblica amministrazione (incluso Pelaboratore
della Presidenza medesima);

— gestire i processi di automazione di ufficio cercando, ove possibile, di ottenere, quali sottoprodotti, basi di dati di interesse
generale da ridistribuire, attraverso la rete, a un’utenza piv ampia di quella direttamente interessata, e consultabili atiraverso sistemi
di «information retrieval».

6) Detti uffici dei Commissariati si articolano, di norma, nel modo seguente: ufficio gabinetto; ufficio per gli affari legislativi ¢
giuridici; ufficie per gl affari del coordinamento amministrativo, ufficio per gl affari amministrativo-contabili.
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5.1. L’attivita istituzionale del Dipartimento dei servizi tecnici nazionali riconduce alla tematica dei servizi
nazionali, che sono caratterizzati da una organizzazione a rete, di carattere diffuso (che richiama i profili
ordinamentali del Servizio sanitario nazionale, del sistema statistico nazionale, del servizio nazionale della
protezione civile).

In ogni caso ritiene la Corte che questo particolare e complesso settore del’amministrazione dovra
essere oggetto —in prosieguo di tempo — di attenta osservazione per verificare, anche a livello istituzionale e
del quadro organizzativo di pubbliche funzioni, la coerenza complessiva del disegno arrecato dall’art. 9
della legge 18 maggio 1989, n. 183, recante norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del
suolo.

Una prima valutazione non consente per ora di confermare la validita di una scelta (I'incardinamento
«nell’ambito della Presidenza del Consiglio») che presuppone, ma deve ancora costruire, un «sistema
coordinato ed unitario».

Tutto deve comunque essere verificato, rigorosamente pur se in un’ottica di medio periodo, nell’espe-
rienza ¢ nel concreto espletamento delle funzioni amministrative ¢ tecniche; la problematica dei servizi
tecnici nazionali si riconnette, comunque, al terna generale della razionalizzazione di essenziali comparti
dell'amministrazione statale qualificata da attribuzioni e competenze di carattere tecnico (e segnatamente
del Ministero dei lavori pubblici, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e del Ministero dell’ Ambiente).

In ogni caso il riordinamento dei servizi tecnici nazionali operanti presso la Presidenza & wmateria
privilegiata» di delega legisiativa, contemplata nell’art. 1, 1 comma, lettera C) della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, e si inquadra comungue anche nel pia vasto quadro delineato dalla stessa legge n. 537 in ordine al
riordinamento , alla soppressione o alla fusione dei ministeri.

Premesse quanto sopra, ¢ sulla base di elementi ed informazioni inviati dall’amministrazione, si
effettuano sintetiche notazioni su profili di attivitd istituzionale.

Il D.P.R. 5 aprile 1993, n. 106, ha istituito if Dipartimento per i Servizi tecnici nazionali ed ha
enucleato le seguenti attribuzioni:

- svolgimento, attraverso 1 Servizi, dell’attivitd conoscitiva ex art. 2 della legge 183/89;
organizzazione e gestione del sistema informativo unico e della rete nazionale integrata di rileva-
mento e sorveglianza;
attivitd di documentazione e di diffusione dei dati raccoiti e di elaborazione degli stessi;

— funzioni di segreteria tecnica del comitato dei ministri ex art. 4 della citata legge 183/89 e del
consiglio dei direttori ex art. 9 della stessa legge (7).

Passando, ora, ai singoli Servizi va ricordato che nel corso dell'anno 1993 il Servizio Geologico
Nazionale ha concentrato la propria attivita su alcuni progetti, ritenuii di primario interesse ed avviati
negli anni precedenti. In particolare emergono 1 progetti:

— «Carta Geologicay», consistente nella realizzazione e stampa della carta geologica ufficiale alla
scala 1:50.000;

- «GEODOQC»: inventariazione ¢ catalogazione, su base informatica, di tutto il materiale scientifi-
co posseduto dal Servizio geologico (collezioni litomineralogiche, paleontologiche, biblioteca, materiale
cariografico):

~ SIGN: informatizzazione dei dati di interesse geologico del territorio nazionale.

|

7) Nel predetto disegno si situano i compiti dell’ufficio per il sistema informativo unico e della gia citata segreteria tecnica.

11 primo comprende i settori per 'informatica e lelematica, il settore documentazione, il settore biblioteca.

In particolare il settore per I'informatica ¢ telematica ha fornito, nel secondo semestre '93, ausilio ai Servizi tecnici, promuovendo
e facilitando il passaggio delle competenze, gia attribuile ai Servizi stessi, verso le strutture centrali.

Quanto alla segreteria tecnica, essa — come struttura del comitato dei ministri - cura la predisposizione delle proposte da inoltrare
al comitato in materia di atti indirizzo e di coordinamento dei Servizi {art. 4, 3° comma, lett. a) D.P.R. 106/93); elabora, sulla base
delle proposte dei singoli Servizi e delle esigenze del dipartimento, le proposte da inviare al Comitato per I'assegnazione dei
finanziamenti previsti agli arti. 21 e 25 della legge 183/89; infine predispone i documenti informativi sull’attivita del dipartimento ¢ dei
singoli Servizi da inviare al comitato.

Nella veste di segreteria tecnica de} consiglio dei direttori predispone gli atti relativi al coordinamento delle attivita tecnico-
scientifiche degli organi rappresentati nel Consiglio ed all’armonizzazione delle stesse con quelle delle strutture tecniche operanti in
settori analoghi.

S ———
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1l Servizio sistico nazionale & impegnato, attualmente, in diversi programmi di attivita, cosi riassumi-
bili:

1) Programma di sviluppo delle attivitd di monitoraggio in campo accelerometrico;

2) Programma di sviluppo delle attivita di monitoraggio in campo sismometrico che prevede la
gestione ¢ il completamento della rete sismometrica dell’ Abruzzo centrale (compresa nell’area campione
dell’aquilano).

3) Programma di sviluppoe delle attivitd nel campo della misura delle deformazioni crostali, che
prevede la gestione ed espansione della rete geodimelrica dell’area campione dell’aquilano, nonché la
realizzazione di una rete per la misura delle deformazioni crostali nel beneventano.

4) Completamento dell'unitd mobile di monitoraggio sismico. Delta unitd, strettamente integrata
con [attivita del Gruppo di pronto intervento tecnico-scientifico post terremoti, messo a disposizione del
dipartimento della Protezione Civile, consiste in un laboratorio in grado di acquisire e valutare le sequenze
sismiche che seguono la scossa principale (la dotazione strumentale di tale unita deve essere incrementata
fino a raggiungere la configurazione di 7 stazioni sismiche e 7 stazioni accelerometriche) (8).

In ordine all’attivita del Servizio Idrografico ¢ Mareografico nazionale va segnalato, in sintesi, che il
Servizio medesimo € presente capillarmente su tutto il territorio nazionale, mediante diverse reti di osserva-
zione ¢ controllo idrologico e mareografico, gestite dagli uffici compartimentali (9).

11 quadro delle attivita si riassume come segue: controllo, rilevamento, raccolia ed elaborazione dei
dati termopluviometrici da parte degli uffici compartimentali; controllo, rilevamento, raccolta ed ¢clabora-
zione dei dati idrofreatimetrici; elaborazione dei dati della rete ondametrica nazionale per I'anno 1993 da
parte della direzione del Servizio; elaborazione dei dati della rete mareogralica nazionale; elaborazione dei
bollettini idrologici mensili relativi a tutto il territorio nazionale (finora sono stati stampati i bollettini
refativi all’anno 1992 e sono in corso di stampa quelli relativi al primo semestre 1993).

In relazione all’altivita istituzionale del Servizio Dighe & da porre in luce, preliminarmente, che nel
corso deli’anno 1993 sono stati emanati 3 decreti legge, rispettivamente il D.L. 309/93, il D.L. 417/93 e il
D.L. 524/93 (quest’ultimo mera reiterazione del precedente).

Al riguardo I’ Amministrazione ha svolto - tra I'altro — queste considerazioni, che qui si riproducono
per ragioni di completezza informativa delle problematiche del settore:

— la sovrapposizione di due distinti plessi amministrativi (Ministero dei Lavori Pubblici e Presidenza
del Consiglio) nella definizione dei procedimenti, con conseguente, problematico, riflesso sul regime delle
aitribuzioni;

— la devoluzione al Servizio Dighe, a suo tempo istituito per I'esercizio di attivitd di contenuto,tecnico-
specialistico, di attivitd quasi esclusivamente amministrative; di converso Uaffidamento al Ministero dei
Lavori pubblict di attivita di controllo e vigitanza delle dighe.

5.2 La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione, nel quadro di diversificate attribuzioni istituzio-
nali della Presidenza, si colloca in maniera coerenie all’assetto delineato dalla legge n. 400.
Deve poi precisarsi che 'art. 9 del decreto legislativo 10 novembre 1993 n. 470 (correttivo del decreto

n. 29/1993) definisce la Scuola «organo della Presidenza del Consiglior e ne disciplina, sul piano sostanzia-
le, le attivita,

8) Va ricordata - altresi - la recente attivazione di un nucleo d’intervento tecnico-scientifico post terremoto, per svolgere una
funzione individuata tra i compiti istituzionali del Servizio Sismico Nazionale, nonché per dare una risposta alla inclusione del
Servizio stesso tra le strutture operative di protezione civile (art. 11, legge 225/92).

Tra le altre attivitd intersettoriali va menzionaia — infine — la nuova classificazione sismica del territorio nazionale. Sulla base di
un documento con il quale si traccia un‘ipotesi di nuova classificazione sismica, il Servizio ha segnalato di essere in procinto di
costituire un gruppo di lavore al quale partecipano ricercatori del Gruppo nazionale per la difesa dai terremoti. L'iniziativa ~ secondo
quanto comunicato dall’ Amministrazione - nasce dalla consapevolezza di un mutato ed aggiornaio stato delle conoscenze dei
fenomeni fisici ¢ della modellazione degli stessi, nonché dall’esigenza di fornire uno dei presupposti all’avvio di interventi di riduzione
del nischio sismiceo sul territorio nazionale.

9} L’organizzazione complessiva del Servizio si riconnette ad un disegno assai articolato, cosi riassumibile in termini operativi:
1.100 stazioni termometriche; 3.000 staziont pluviometriche; 500 stazioni idrometriche; 25 stazioni freatimetriche; 130 stazioni di
misura di porlata; 70 stazioni mareografiche; 8 stazioni ondametriche; 3.000 osservatori idrografici volontari.
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Sul nuovo assetto delineato dai citati decreti legislativi del 1993 appare utile un riferimento, testuale, a
tre considerazioni effettuate dalla stessa Scuola Superiore (10):

— viene ad essere accentuato un profilo che caratterizza la Scuola come «istituzione consultiva del
Governo per la funzione formativa: il parere da essa reso sui piani formativi ¢ rivolto al Presidente del
Consiglio dei Ministri, o, per sua delega al Ministro per la funzione pubblica; sulla base dei dati forniti
dalta Scuola il dipartimento defla funzione pubblica prepara annualmente una relazione sulla formazione
nelle pubbliche amministrazioni che viene presentata al Parlamento;

- «la Scuola € posta al centro di una funzione di monitoraggio dello svolgimento dell’attivita di
formazione nell’intera amministrazione pubblica inserita in circuito relazionale che, attraverso il diparti-
mento della Funzione Pubblica, conduce a riferire al Parlamento sullo stato della formazione pubblica in
Italia»; '

- «la sostituzione di attivitd formative prestabilite e predeterminate dalla legge con autonome ¢
specifiche strategie formative e culturali deila §.5.P.A. riassunte dalla espressione formazione permanente e
dalla esplicitazione di astivitg di ricerca nell’interesse della pubblica amministrazione».

Quanto alla concreta attivitd svolta & da dire che nel corso del 1993 sono state effettuati numerosi corsi
di formazione per i funzionari direttivi (art. 14 del D.P.R. n. 472/1972).

Tali corsi si sono svolti presso le sedi della Scuola o presso le sedi delle amministrazioni centrali, con
gestione diretta da parte delle stesse. E cio sia per venire incontro ad esigenze delle amministrazieni,
evitando cosi spese di missione, sia per far partecipare le stesse piu attivamente ai processi di formazione
previsti per i propri funzionari (11).

Va ricordato, aliresi, che presso il polo funzionale informatico della sede di Reggio Calabria si
svolgono i corsi di formazione informatica per il personale delle amministrazioni pubbliche (12).

Nel corso del 1993, la Scuola ha inolire continuato a svolgere una attivita di formazione indirizzata a
coloro che nelle amministrazioni pubbliche e nelle universita si occupano di formazione, per fornire agli
stessi le basi per una preparazione teorico-pratica e le tecniche e gli strumenti utili ai compiti di gestione,
progettazione ¢ valutazione.

Infine la Scuola nel 1993 ha svolto - con il metodo seminariale ~ una attivitd formativa di natura
specialistica diretta a dirigenti ¢ funzionari della pubblica amministrazione; e cid onde consentire I'appro-
fondimento di tematiche relative all’applicazione ed all'interpretazione di nuove normative (13).

5.3 Sul Dipartimento per 'Informazione e V'Editoria si enucleano, sulla base informativa fornita dall’Am-
ministrazione, soltanto alcune notazioni su competenze specifiche; non & agevole infatti - per un diparti-
mento con altribuzioni eccessivamente variegate — ricomporre un quadro d’insieme.

10) Desunte dal Verbale n. 204 della riunione del Comitato Direttivo in data 21 dicembre 1993.

11) Si sono svolti corsi di formazione per le seguenti amministrazioni: Ministero del Lavoro (2 edizioni sede di Caserta),
Ministero della Difesa (1 edizione sede di Caserta), Ministero della Marina Mercantile (1 edizione sede di Caserta), Ministero di
Grazia e Giustizia (1 edizione presso la sede di Acireale, 4 presso la sede di Caserta, 2 edizioni presso la sede di Bologna, 3 edizioni
presso la sede di Milano, 1 edizione presso la sede di Reggio Calabria) e Corte dei conti (1 edizione presse ' Amministrazione).

Complessivamente le «edizioni» dei corsi sono state 16 con la partecipazione di circa 350 funzionari direttivi,

Presso la sede di Roma si € svolto un corso, della durata di 8 mesi, per assistenti statistici del ministeri dei Lavori Pubblici e
Marina Mercantile, articolato su 3 cicli della durata complessiva di 54¢ ore di lezione circa alternate a giornate di lavoro, stages,
esercitazioni presso i rispettivi ministeri.

12} Il programma di formazione informatica svolto nel 1993 ¢ stato costituito da sei percorsi didattici suddivisi in 18 moduli,
differenziati per contenuti generali e specialistici {office automation per utenti finali, sistemi operativi per specialisti, trasmissione dati,
specialisti del software ¢ database).

Il numero delle ore di attivita didattica e I'affluenza dei partecipanti hia avuto nel 1993 un incremento del 20% rispetto all'anno
precedente: sono state svolte 120 giornate di lezione per complessive 840 ore e i pariecipanti, provenienti da tutte le amministrazioni,
sono stati 373.

13) 1 seminari hanno riguardato le seguenti tematiche: legge n. 241/1990 ¢ nuovo procedimento amministrativo; legge n.
142/1990 ¢ nuove ordinamento delle autonomic locali; area manageriale della dirigenza, costi e rendimenti nella pubblica amministra-
zione; nuova normativa comunitaria ¢ nazionale sulla realizzazione delle opere pubbliche, integrazioni di ruoli e funzioni nella tutela e
nella gestione dell’ambiente, il «progetto Mezzogiorno».
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Con riguardo all’Ufficio per I'editoria é proseguita Pattuazione della legge 7 agosto 1990 n. 250, La
legge prevede I’erogazione di contributi a favore di imprese con capitale sociale detenuto da cooperative,
fondazioni o enti nazionali non aventi scopi di lucro editrici di giornali quotidiani, anche nella lingua dei
paesi di confine, e di periodici a carattere prevalentemente informativo nonché contributi a quotidiani o
periodici, organi di partiti politici rappresentati in Parlamento.

In relazione alle imprese radiofoniche I’Amministrazione ha provveduto alle concessioni delle provvi-
denze per I'anno 1991 e per Panno 1992 (parzialmente) ai sensi degli artt. 4,7 e 8 della ricordata legge
250/90.

Per quanto riguarda il credito agevolato all’editoria, previsto dagli artt. 29/33 della legge 416/1981, per
I'anno 1993 non ¢’¢ stato alcun rifinanziamento del relativo fondo per cui é stata soltanto completata la
concessione di contributi ai sensi dell’art. 70 della legge 413/1991 (14).

Nel campo del diritto d’autore due sono stati 1 problemi di notevole rilievo:

~ a) quanto all’attivita di vigilanza sulla S.I.A.E. si sono dovuti affrontare complessi problemi in
conseguenza della sentenza del Consiglio di Stato 97/1992 tesa all’eliminazione della discriminazione, tra
soci e iscritti, nella gestione della Societd. Vi & stata, altresi, la nomina di un Commissario straordinario con
emersione di delicate problematiche in ordine a modifiche statutarie della S.I.A.E. medesima;

— b) la mancata approvazione della legge comunitaria 1993 entro il 31 dicembre ha ritardato
I’emanazione della normativa di delega per il recepimento della direttiva 92/100 del 19 novembre 1992
relativa al diritto di noleggio e prestito, nonché della normativa di delega per il recepimento della direttiva
93/83 del 27 settembre 1993 relativa ai diritti di autore e a quelli connessi applicabili alla radiodiffusione via
satellite ¢ alla ritrasmissione via cavo. Il Dipartimento ha comunque predisposto uno schema di provvedi-
mento delegato di recepimento della direttiva sul diritto di noleggio e prestito redatto sulla base della
direttiva U.E.

Infine in materia di informazione ¢ documentazione istituzionale nel 1993 si registra una cospicua
produzicne editoriale articolata in una serie di pubblicazioni a caratiere periodico ¢ in collane di libri (15).

5.4 1l Dipartimento per gli Affari Sociali ha sottolineato, in ordine alla sua attivitd istituzionale, i lavori
della Commissione di indagine sulla poverta e sull’emarginazione (legge 22 novembre 1990 n. 354).

Detti lavori sono proseguiti durante il 1993 nel quadro dei compiti specifici alla Commissione: quelli
di effetiuare ricerche ¢ rilevazioni al fine di promuovere, nelle istituzioni e nell’opinione pubblica, la
conoscenza della realta della povertd e dell’emarginazione, ¢ per stimolare interventi atti a rimuoverne le
cause ¢ le conseguenze. [l risultato dei lavori svolti ¢ stato racchiuso in una ricerca sulle poverta estreme,
che ha avuto come obiettivo specifico I'approfondimento delle condizioni di vita delle fasce pil povere
della popolazione. Tale ricerca, che € stata presentata alla stampa il 2 marzo 1993 dal Ministro per gli
Affari Socialt, ha messo in luce «le difficolta per le istituzioni di promuovere interventi politico-sociali e,
nello stesso tempo la possibilita di individuare valide risposte e supporti credibili per il recupero e la
reintegrazione dei gruppi sociali svantaggiati».

La Commissione ha predisposto, altresi, il «Terzo rapporto suila poverta in Italia», ponendo attenzio-
ne sulla povertd esirema in Italia, sul processo di integrazione europea, sull’analisi delle condizioni di vita

14) Quanto al credito per il ripianamento delle passivild aziendali emergenti dal bilancio chiuso al 31/12/1990, scaduto il
31/3/1993 il termine per la presentazione delle delibere degli istituti di credito di concessione dei mutui diretti al ripianamento di tali
passivitd, si é proceduto — da parte dell’ Amministrazione ~ alla definitiva ripartizione delle disponibilita esistenti.

15) Le pubblicazioni edite nel 1993 sono state: Vita Italiana documenti ¢ informazioni (mensile): sono usciti 10 numeri piu dieci
allegati e 3 opuscoli; Vita ltaliana cultura e scienza (trimestrale): usciti 3 numeri; Vita Italiana istituzioni e comunicazione (trimestra-
le): usciti 2 numeri relativi alle Relazioni del Garante per l'editoria e 1a radiodiffusione; Vita Italiana schede (mensile): usciti 2 numeri;
Vita [taliana - edizioni estere (annuale): usciti 4 pumeri; Vita Italiana — Icom (mensile): usciti 12 numeri; Bollettino della Scuola
superiore delle P.A. (quadrimestrale): usciti 4 numeri pitt un supplemento; bollettino dell’Autorita garante della concorrenza e del
mercato (settimanale): usciti 42 numeri piu 1 allegato, 2 supplementi ¢ 2 Relazioni.

Nelle collane di libri, le edizioni del 1993 sono state;

Collana «Stotia e culturan: L'Ttalia in esilio.

Collana «Societa e istituzioni»: la legislazione straniera sulla procreazione assistila; Rapporto della Commissione Nazionale
Bioetica; La sperimentazione dei farmaci.

Infine i «Quaderni» hanno annoverato: Progetto giovani "93; Scienza spazio aperto; Lo sguardo dell’altro; Rapporto agli utenti;
L’Unesco per Venezia; Dieci anni al servizio della pace.
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delle famiglie povere, sulle linee di riforma delle politiche sociali nazionali ed, ancora, prevedendo alcune
forme innovative di intervento contro la povertd in considerazione anche delle linee di tendenza delle
politiche soctali nelta CEE.

Da ultimo, ’Amministrazione ha segnalato I'importanza di sviluppare rapporti sistemaltici con la
Comunita europea ed i programsmi nell’ambito sociale, con PEUROSTAT e i suci programmi di statistica
sociale, con commissioni di studio governative su poveria ¢ problemi di altri paesi membri.

5.5 11 modello organizzativo della protezione civile disegnato dalla legge 24 febbraio 1992 n. 225 &
conformato come «sistema»; questi i principi essenziali:

— inquadramento della protezione civile nel contesto di un «servizio nazionale», ovvere di un
complesso di enti, organi ed uffici distinti ma funzionalmente collegati;

- attribuzione di poteri di coordinamento e direzione operativa al prefetto, in caso di emergenza
provinciale;

- enucleazione del ruolo proprio delle regioni ¢ delle province;

- individuazione dei sindaci come organi fondamentali della protezione civile, competenti a fornire
servizi di assislenza ¢ soccorso alle popolazioni colpite dalle calamiti;

- competenza del Consiglio dei Ministri in materia di «stato di emergenza» e di previsione di un
potere di ordinanza in deroga ad ogni disposizione vigente.

Nel sistema dianzi delineato 'amministrazione ha sviluppato — a livello istituzionale — la seguente
considerazione: «il ruolo di coordinamento delle attivita espletate ordinariamente dalle amministrazioni ed
enti sia centrali che periferici é stato affidato al Presidente del Consiglio dei Ministri, o al suo delegato,
mentre ¢ stata confermata al dipartimento della protezione civile la funzione di struttura di supporto
dell’autoritd politica incaricata del coordinamento».

Sul comparto «protezione civile» & stato elaborato dal Dipartimento un documento, datato febbraio
1994, denominato «Rapporto sulla protezione civile»; detto documento ¢ contraddistinto da una sua
impostazione sistematica (16) e fornisce dettagliati elementi informativi.

Di detto rapporto sono da porre in luce — anche per la finalizzazione di cospicue risorse finanziarie —
taluni profili di carattere notiziale sugli incendi boschivi, che hanno interessato vaste aree del Paese.

Ed invero il fenomeno ¢ cresciuto nell’estate del 1993: si sono verificati oltre 13.500 incendi per una
superficie percorsa dal fuoco che ha superato i 70.000 ettari (nel 1992 gli incendi sono stati 7.500 e 24.000
gli ettari di bosco distrutti); tra le regioni piu colpite Sardegna, Campania, Calabria, Toscana, Lazio,
Liguria, Sicilia, alle quali si sono aggiunte Abruzzo, Marche e Umbria, in genere non interessate da incendi
gravi (17).

In considerazione della gravita del fenomeno descritto nel corso di un consiglio nazionale della
protezione civile I’Amministrazione ha affrontato il problema con la partecipazione del Presidente del
Consiglio dei Ministri: & conseguita 'emanazione di un decreto legge (del 17 settembre 1993, n. 367,
convertito nella legge 10 novembre 1993, n. 456) con il quale il Dipartimento della protezione civile & stato
autorizzato all’acquisto di aerei ed elicotteri antincendio, per un importo pari a 130 miliardi (18).

16) 1 rapporto prende in considerazione, tra l'altro, I'attivitd di previsione e prevenzione, le emergenze, il coordinamento dei
soccorsi. Di particolare rilievo le parti del rapporto relative ai rischi: nucleare ed ecologico; sismico ¢ vulcanico; idrogeologico; da
attivita industriale e da incendi; da attivitd industriali; da incendi boschivi.

17) 11 Dipartimento della protezione civile, in esecuzione all'ordinanza n. 2321/FPC del 12 giugno 1993, ha disposto interventi
diretti ad organizzare mezzi ¢ addetti nelle zone di rischio maggiore. In special modo sono stati autorizzati richiami di Vigili del fuoco
discontinui; per la regione Sardegna é& stato impegnato un nucleo di ufficiali ¢ sottufficiali del Corpo forestale delto Stato per integrare
gli organici della sala operativa regionale.

Nel corso del 1993 il COAU (centro operativo aereo unificato), per ghi incendi boschivi, ha svolto 5.774 ore di volo (il numero
degli incendi per cui si é reso necessario I'intervento aerco ¢ stato di 817).

18) A seguito del provvedimento d’urgenza ¢ stata adottata I'ordinanza n. 2334/FPC in data 6 ottobre 1993, con la quale ¢ stato
disposto l'acquisto di quattro aeromobili (con onere finanziario stimato in un massimo di 120 miliardi di lire).

L’ordinanza ha affidato ad un‘apposita commissione il compito di valutare la congruitad dell’offerta presentata dalla societa
costrutirice ¢ di definire uno schema di contratto. Lo schema & stato gia definito e sulla base di esso — secondo guanto riferito
dall’amministrazione - la consegna degli acromobili viene determinata con le seguenti scansioni temperali: primo aeromobile entre il

30 aprile 1994; secondo aeromobile entro il 31 maggio 1994; terzo acromobile entro il 30 aprile 1995; quarto aeromobile entro il 30
giugno 1995.
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Infine va segnalato il problema del Fondo per la protezione civile, sul quale il Dipartimento ha redatto
un documento acquisito dalla Corte; in proposito si segnalano due argomentazioni testuali dell’ Ammini-
strazione sviluppate in relazione alla conservazione della preesistente tipologia di gestione del Fondo:

- «le prospettive che emergono dall’esame globale della situazione che verra a concretizzarsi con la
gestione ordinaria di fondi a disposizione del Dipartimento configurano certamente un marcato appesanti-
mento delle procedure amministrative da applicare anche in situazioni di emergenza a tutto danno di quelle
peculiaritd di snellezza e di immedialezza che da sempre hanno caratterizzato le attivita del dipartimento»;

- «l’attuale modulo consente di gestire, in termini di cassa, attraverso la contabilitda speciale
affidata al capo del dipartimento, le disponibilita del «Fondo» ¢ di concedere, con immediatezza e
nell’ambito della normativa vigente, ad altri dicasteri, regioni, province, comuni, prefetture, funzionari
delegati, commissari ad acta, i finanziamenti necessari a fronteggiare situazioni di emergenza, anche nelle
more degli adempimenti procedurali connessi ai relativi stanziamenti»,

Entrambe le considerazioni che precedono incontrano peraltro, cosi come formulate, il dissenso di
questa Corte; sneilezza, immediatezza e rapidita di interventi, ed anche la necessita di affrontare situazioni
di emergenza, non sono invero da riconnettere alla deroga dail’osservanza di procedure amministrativo-
contabili sibbene alla validitd delle scelte organizzative ed alla efficacia dell’azione di propulsione e
coordinamento.

5.6 Per i problemi delle aree urbane ¢ stata conferita delega, nel 1993, al Ministro dell’ Ambierite.

Su due ambiti di attivita del dipartimento sono state gia elaborate, dall’ Amministrazione, relazioni al
Parlamento.

La prima relazione attiene allo stato di attuazione del programma degli interventi per Roma capitale.
Al riguardo é infatti da ricordare che a legge 15 dicembre 1990, n. 396 («interventi per Roma, capitale della
Repubblica») all’art. 6 prevede che annualmente il Ministro per i problemi delle aree urbane sottoponga
all’esame del Consiglio dei ministri una «Relazione analitica sullo stato di attuazione del Programma, sugli
eventuali ritardi e difficoltd deteminatisi e sulle misure adotlate per eliminarli» da trasmettere successiva-
mente ai due rami del Parlamento (19).

L’altra relazione concerne lo stato di attuazione della legge 25 marzo 1982 n. 122 concernente
disposizioni in materia di parcheggi,

In ordine alla gestione del cap. 7651 («fondo per gli investimenti nel settore dei parcheggin) il
competente ufficio di questa Corte ha invitato — di recente — 'amministrazione, ai fini del controllo previsto
dallart. 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, a trasmettere i documenti e le notizie qui indicati:

— elenco completo dei progetti di parcheggio ammessi a contributo entro il 31 dicembre 1993 con
invio dei decreti di ammissione;

— modalita di intervento prescelta (lavori progetiati e appaltati direttamente, lavori affidati me-
diante concessione di costruzione € gestione);

— sistema prescelto di individuazione del contraente (gara d’appalto, trattativa privata, concessione
di lavori pubblici);

- stato di avanzamento dei lavori e, ove ultimati, eventuale affidamento in gestione ¢ risultato
economico della stessa;

- copia delle relazioni acquisite ai sensi dell’art. 3, comma 8, della legge 24 marzo 1989 n. 122.

Si effettua pertanto riserva, in proposito, di ulteriore attivila referente.

19) La relazione é stata presentata il 19 novembre 1993 (Atto Camera, XI legislatura Doc. CXXVI, n. 1) ed € la prima dal'inizio
dell’attuazione del Programma (aprile 1992); essa — come testualmente precisato - illustra un quadro analitico dello stato di
avanzamento degli interventi, nei loro aspetti progettuali, procedurali, finanziari € operativi; individua circostanze e cause che hanno

ostacolato 'attuazione; propone possibili soluzioni per superare tali inconvenienti e, comunque, per evitare che essi si ripetano per il
futuro.
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6. Questioni peculiari connesse all’esercizio del controlio

La decretazione di urgenza in materia di controllo ha dato luogo, nel 1993, a non poche incertezze; ¢
peraltro possibile segnalare talune questioni emerse, connotate da particolare interesse generale. In ogni
caso le iniziative assunte dalla Corte, di seguito specificale, costituiscono un primo avvie verso nuove
modalita del controllo: e cid anche alla luce della riforma introdotta con la legge n. 20/1994.

6.1 A seguito di una iniziativa della Ragioneria centrale presse la Presidenza del Consiglio, assunta subito
dopo 'entrata in vigore det d.1. n. 143/1993, la Corte ha fatto presente che taluni dei provvedimenti elencati
polevano ritenersi ricompresi nelle categorie soggette al controllo preventivo, per cui avrebbero dovuto
essere trasmessi, prima dell’esecuzione, all’ufficio di controllo; in proposito ¢ stato segnalato alla Ragione-
ria centrale che ove sussista dubbio se una singola, concreta, fattispecie rieniri o meno in una delle ipotesi
previste, il provvedimento dovrebbe essere ugualmente inviato per il controllo essendo, ovviamente, la
Corte stessa giudice detla propria competenza e non potendo la sua attivita essere condizionata da decisioni
autonome dell’amministrazione.

6.2 E poida segnalare una iniziativa della Corte conseguente alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n.
241 del 13 cttobre 1993 della Direttiva del Presidente del Consiglio di ministri in data 11 ottobre 1993,
indirizzala ai Commissari di Governo.

Al riguardo la Corte stessa con nota n. 471 del 2 novembre 1993, a norma dell’art. 15 T.U. 12 luglio
1934 n. 1214, ha dato «avviso» al Presidente del Consiglio dei ministri che la direttiva innanzi citata
avrebbe dovuto essere sottoposta al controllo preventivo a norma dell’art. 7, comma 1, lett. ¢) del d.I. 14
settembre 1993, n. 359; altro avviso al Presidente del Consiglio, di analoga natura, & stato inoltrato in data
24 agosto 1993; in data 1 dicembre 1993 la stessa problematica — per il suo oggettivo rilieve — ¢ stata
segnalata al Segretario generale della Presidenza.

La doppia pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (nel n. 155 del 5 luglio 1993 e nel n. 281 del 30
novembre 1993) della direttiva del Presidente del Consiglio in materia di accelerazioni delle procedure di
cessione delle partecipazioni dello Stato nelle S.p.A derivanti dalla trasformazione degli enti pubblici
economici di contezza, emblematica, della sottoposizione della direttiva al controllo preventivo.

6.3 In ordine alle questioni peculiari connesse all’esercizio del controllo va poi ricordato, in particolare, che
per quanto attiene ai provvedimenti amministrativi generali (ordinanze, direttive) in materia di protezione
civile la Presidenza del Consiglio, in esecuzione della deliberazione della Sezione del controllo n. 8/94 (di

cui all’adunanza del 7 ottobre 1993), ha trasmesso per la registrazione I'ordinanza n. 2300 del 25 luglio
1993 (20).

6.4 Nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 54 del 2 aprile 1994 ¢ stata pubblicata la circolare
del ministro per la Funzione Pubblica in data 23.3.94 n. 6: «Carichi di lavoro delle Amministrazioni
Pubbliche e dotazioni organiche delle Amministrazioni dello Statow; anche qui 1a Corte, con nota n. 220 del
13/4/94, ha segnalato al minisiro che la circolare in questione avrebbe dovuto essere assoggettata al
controllo preventivo di legittimitd. La stessa circolare € stata trasmessa, poi, per la registrazione.

20) Occorre pero segnalare che, attualmente, in base alla norma contenuta nelll’ast. 10 del d.1. 4 febbraio 1994 n. 91 reiterato con
d.l. n. 223 del 31.3.94 «la gestione degli interventi di cui alla legge 225/92, & assoggettata al controlio consuntivo della Corte dei conti.
che ne esamina, anche comparativamente, costi e risultati».
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6.5 Ai fini del controllo «successivo» di cui all’art, 3, comma 4, della legge n. 20/1994, 1a Corte ha ritenuto
preliminare una approfondita attivitd di programmazione al fine di individuare una serie mirata di
specifiche e ben delimitate attivitd o gestioni da sottoporre al controllo; come primo approccio alla
probiematica ¢ apparso utile individuare in linea di massima le attivitd istruttorie da espletare facendo
riferimento, specifico, ai capitoli di spesa.

A tal fine il competente ufficio della Corte ha proceduto ad un primo esame dello stato di previsione
defla Presidenza e su 600 capitoli ne ha individuati 40 circa che per rilevanza degli stanziamenti, e per la
peculiaritd dei procedimenti, rivelano profili proficui ai fini del nuovo genere di controllo; il numero di
capitoli potra, ovviamente. essere incrementato o ridotto in considerazione dell’esperienza che verrd mano
a mano acquisita o in base alla conoscenza di elementi che dovessero nel corso del tempo emergere.

Per una serie di capitoli che presentano discrasie evidenti tra ammontare di fondi erogati ed accumula-
zioni di residui, 'indagine dovrd essere in primo luogo diretta ad accertare eventuali «viscosita» o difficolta
di qualsiasi genere nelle varie fasi dei procedimenti erogatori (es. cap. 7651, 7581, 7300, 7731).

Per altre unita di bilancio per le quali il procedimento di competenza della Presidenza si ferma alla fase
di approvazione di progetti ¢ trasferimento di fondi ad alire pubbliche amministrazioni - specie nei casi in
cui la normativa vigente conferisce alla stessa Presidenza un potere di vigilanza o di controllo - potra
procedersi alla richiesta di notizie ed atti sia alla Presidenza che alle altre amministrazioni interessate.
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Sommario: — 1. Considerazioni di carattere generale, profili di legislazione, istituzionali e di gestione; 1.1
Premessa; 1.2 La giustizia penale; 1.3 La giustizia civile; 1.4 Settore penitenziario; 1.5 La
gestione (notazioni sommarie).

2. Aspetti finanziari della gestione; 2.1 Notazioni strutturali e osservazioni sull’assetto previ-
sionale; 2.2 Considerazioni sulla gestione.

3. Organizzazione dei servizi ed attivita; 3.1 Dipartimento dell’ Amministrazione penitenzia-
ria; 3.2 Uffici e servizi della giustizia minorile; 3.3 Attivita dell'Ispettorato generale; 3.4
Scuole e corsi di formazione professionale; 3.5 Informatizzazione.

4. Personale; 4.1 Personale di magistratura; 4.2 Personale dell’ amministrazione giudiziaria.
5. Attivita contrattuale; 5.1 La fornitura di beni e servizi; 5.2 Edilizia giudiziaria.

{in milioni)
~Stanziamenti definitivi 6.631.867
impegni lordi (*) 6.421.502
Impegni effettivi 6.300.680
Pagamenti 5.396.791
Residui totali 1.024.711
Economie 210.365
{*) Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento

1. Considerazioni di carattere generale, profili di Jegislazione e istituzionali

1.1 Premessa

Lo stanziamento definitivo di competenza per la giustizia ha quasi raggiunto I’uno per cento (esatta-
mente lo 0,98%) dello stanziamento complessivo del bilancio dello Stato (6.631,9 su 671.834 miliardi).

Non si tratta certo di un dato eclatante, dal momento che nel 1992 1a stessa percentuale & stala dello
0,80%. Tuttavia "aumento pud apparire come un segnale di attenzione obbligato verso certe prioritd, Che,
per la giustizia, rispondono all’importanza in sé del settore e alte esigenze drammatiche che, da anni,
I'amministrazione ¢ chiamala a fronteggiare,

A tali esigenze, si € cercato di dare risposte che sono prevalentemente di carattere normativo, nell’in-
tento di fornire agli operatori della giustizia strumenti per lavorare meglio,

L’andamento della gestione non sembra perd corrispondere alla volonta (o aspirazione) di rinnova-
mento ¢ polenziamento che ¢ riscontrabile nell’attivita di ideazione e realizzazione normativa di questi
strumenti.

Vi sono stati, in essa alcuni momenti di segno positivo: un certo miglioramento della gestione
finanziaria, soprattutto in termini di capacitd di impegni; la tempestivita con cui ci si é mossi, quanto meno
dal punto di vista dell’organizzazione, nel nuovo Ufficio centrale della giustizia minorile; un’attenzione
non solo teorica ai problemi della copertura dell’organico e della riduzione del numero dei magistrati fuori
ruolo, attenzione di cui va dato atto soprattutto al CSM; qualche realizzazione di rilievo nel Dipartimenio
dell’amministrazione penitenziaria, che deve pero scontare l’'ormai tragica impasse del rapporto fra capaci-
ta degli istituti e numero dei detenuti. ,

Ma per il resto 'andamento dell’amministrazione si pud dire abbia continuato a percorrere i binari
degli anni precedenti.
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1.2 La giustizia penale

Sul piano legislativo, sono di rilievo, nel setiore penale, la legge 28 dicembre 1993 n. 561, che
depenalizza, trasformandoli in illeciti amministrativi, alcuni illeciti finora sanzionati penalmente, nono-
stante la foro, da tempo evidente, non offensivita, nonche le due leggi 6 dicembre 1993 n. 499 (delega per la
riforma dell’apparato sanzionatorio in materia di lavoro) e 28 dicembre 1993 n. 562 (delega per la riforma
della disciplina contenuta nel T.U.L.P.S. e nelle disposizioni connesse o complementari). La rilevanza
immediata di questo corpo normativo sta nella comune finalita di ridurre il carico di lavoro degli uffici
giudiziari in settori predeterminati (e, in verita, non particolarmente estesi); la rilevanza di proiezione nel
futuro puo essere peraltro attribuita alla intenzione che essi facciano da apripista a quella riforma comples-
siva del codice penale (ormai davvero indispensabile dopo la riforma del codice di procedura penale, che la
ha preceduta), per la quale esiste, allo state, soltanto uno schema di ddl di delega predisposto dal Ministro
di Grazia e Giustizia e inviato, dopo V'esame del Consiglio dei Ministri, alle Universitd, agli ordini
professionali e ai Consigli giudiziari.

Di interesse particolare sono ancora la legge 17 gennaio 1994 n. 47, che delega al Governo la riforma
della normativa vigente in iema di comunicazioni e certificazioni antimafia, nonché il d.1. 14 gennaio 1994
relativo alla disciplina processuale integrativa della modifica dell’art. 68 della Costituzione operata con la
legge costituzionale 29 ottobre 1993 n. 3 (il d.1. & stato gid reiterato due volte: il 17 marzo 1994 con il
numero 176, e il 16.5.94 con il numero 291).

Su due settori della criminalita si ¢ poi inciso, sempre normativamente, in relazione a impegni di
adeguamento alic esigenze di sviluppo della cooperazione internazionale: fa criminalita informatica, per cui
la legge 23 dicembre 1993 n. 547 {modificazioni al CP ¢ al CPP in tema di criminalitd informatica),
corrispondendo ad una raccomandazione del Consiglio d’Europa, reprime la frode informatica, e I'accesso
abusivo alle reti informatiche e telematiche; i proventi di reato, su! riciclaggio, la ricerca, il sequestroe la
confisca dei quali si ¢ ratificata e data esecuzione alla relativa Convenzione di Strasburgo con la legge 9
agosto 1993 n. 328 (1).

Un particolare significato riveste infine, sempre in tema di coeperazione internazionale, il dl 28
dicembre 1993 n. 544 (convertito nella legge 14 febbraio 1994 n. 120), contenente le disposizioni atte ad
assicurare la necessaria collaborazione al tribunale internazionale per le viclazioni del diritlo umanitario
commesse in Jugoslavia, istituito dal Consiglio di sicurezza detl’ONU,

1.3 La giustizia civile

Nel settore della giustizia civile non vi sono novita legislative di rilievo.

Di segno decisamente negativo é certo 'ulteriore rinvio della concreta istituzione del giudice di pace
(che tocca, in prospettiva, anche la competenza penale, per la precisazione della quale in capo a tale nuovo
giudice, si prevede una delega al Governo). La legge che la prevedeva risale al 1991 (374/91) ¢ fu presentata
come une strumento, se non decisivo, molto importante per I’efficienza dell’azione giurisdizionale.

Lattivitd di questo nuovo organo avrebbe dovuto consentire la diminuzione del carico di lavoro dei
magistrati e costituire cosi anche una risposta concreta al sempre costante, ¢ sempre segnalato da questa
Corte, aumento dei procedimenti aperti contro lo Stato italiano dinanzi alla Commissione ¢ alla Corte

1) Per quanto concerne l2 normativa antimafia, non si sono apportate modifiche al d.1. 8 giugno 1992 n. 306 (modifiche urgenti
al nuovo CPP e provvedimenti di contraste alla criminalitd mafiosa) convertito in L. 7 agosto 1992, n. 356, fatta cccezione per la
disciplina particolare relativa al mutamento delle generalitd dei testimoni «protetti» contenuta nella L. 29 marzo 1993 n. 119.

Sempre in materia di giustizia penale, si pud ricordare poi una iniziativa che, se portata a compimento, pud dare un nolevole
contributo aila modernizzazione del casellario giudiziatio: & stata infattd istituita una Commissione per la revisione e 'adeguamento
alla normativa vigente, del regolamento (RD 18 giugno 1931, n. 7789 e delle relative istruzioni (DM 6.10.31).

L’intento, a quanto riferisce il Ministro, & quello di «tener conto delle realizzazioni informatiche ormai da anni consolidate e
rendere pit razionali e snelle le procedure di competenza degli uffici schede e dei casellari locali» (Relazione all'inaugurazione
dell'anno giudiziario 1994}.

vt A e TEE——
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europea dei diritti dell’'vomo per la lunghezza spropositata dei nostri processi civili (2). Purtroppo, esigenze
che possono essere anche comprensibili — ma che denotano o scarsa capacitd di formulare norme facilmen-
te applicabili o scarsa capacita di applicarle subito ove siano ben formulate — continuano a ritardare
Yattuazione della riforma: i} dl. n. 105 del 14 febbraio 1994, infatti, che, come il precedente d.I. 521 del 16
dicembre 1993, conteneva modificazioni alla legge istitutiva di detto nuovo organo giurisdizionale e quindi
ne rinviava 'entrata in vigoré al lugltio 1994, ¢ stato reiterato con dit 14 aprile 1994 n. 235 (3).

Per di pid — «al fine di differire le date di avvio delle riforme concernenti il giudice di pace (appunto la
legge 374/1991, N.d.r.) ed il processo civile (legge 353/1990, che concerne provvedimenti urgenli per taie
processo, N.d.r.), cosi da consentire if completamento delle necessarie procedure» — & stato emanato il 18
giugno u.s., il nuovo d.l. n. 380, che. oltretutto, continua a «precisare» ¢ «modificarer, di tal che diventa
sempre piu difficile far previsioni sull avvio della concreta attuazione della riforma.

Da segnalare comunque sono la definitiva approvazione della riforma detl’arbitrato (legge 5 gennaio
1994 n. 25 «Nuove disposizioni in materi~ 1i arbitrato e disciplina dell’arbitrato internazionaie»), e
I'approvazione da parte del Senato della riforma del sistema di diritto internazionale privato (approvato
dall’Assemblea il 16 dicembre 1993, A.S. 1192, ¢ trasmesso alla Camera dei deputati, A.C. 3508 XI
Legislatura), che disciplina organicamente la materia, prima affidata atla scarna e non piu adeguata
normativa degli artt. 17-30 (31), delle disposizioni preliminari al Codice civile).

Con il dl 4 gennaio 1994 n. 3, si disciplina la ripartizione della giurisdizione per le controversic di
lavoro dei dipendenti di enti pubblici, trasformati in enti pubblici economici o in societd per azioni. Per
evitare (o rinviare) 'ulteriore aggravamento del carico di lavoro della magistratura ordinaria, vi si prevede
che le controversie, nonostante la privatizzazione degli enti, restino attribuite alla giurisdizione ammini-
strativa quando relative a questioni riguardanti il periodo di lavoro che si ¢ svolto prima della trasforma-
zione dell’ente, 11 decrelo tegge & stalo reiterato il 4 marzo 1994 con il numero 154, che & decaduto il
7.5.1994; il 6.5.94 ¢ siato tuttavia ripresentato il d.1. che ora porta il n. 269 (presentato alla Camera dei
deputati per la conversione, A.C. 507 XII Legislatura}.

Importante per gli avvocati e i procuratori legali € poi la legge 21.1.94 n. 53, che prevede la possibilita
per i suddetti professionisti di effettuare direttamente la notificazione di atti in materia civile, amministrati-
va e stragiudiziale (4).

2) Va anche ricordato che, il Ministro, nella relazione per 'inaugurazione dell'anno giudiziario 1994, ha annunziato poi ire
iniziative del suo dicastero: 1) la formazione di un gruppo di studio «incaricato di proporre strumenti articolati di accesso alla giustizia
civile, al fine di introdurre modelli alternativi di risoluzione delle controversie»; 2) una ricerca, affidata anch’essa a un gruppo di
lavoro, mirante a «porre le basi per un ridisegno della geografia giudiziaria, anche mediante I'individuazione di un modello ottimale di
ufficio giurisdizionale di base»; 3) I'attivita di una «consulta», con rappresentanti dell’A.N.M. e del Consiglic nazionale forense», per
lo studio delle iniziative dirette a migiiorare nell'immediato la condizione della giustizia». In verita - a quanto almeno si ricava dal
testo delle notizie cosi date dal Ministro, forse di necessitd sintetiche - non sembra trattarsi di iniziative di particolare rilievo ¢
soprattutto idonee ad incidere concretamente - come la purtroppo complessa situazione richicderebbe ~ per un rilancio effettivo della
giustizia civile e contribuire cosi anche, insieme alla (non ancora realizzata) istituzione del giudice di pace, ad allentare le tenstoni con
la Commissione e la Corte di Strasburgo.

Occorre perd ricordare - sempre sullo stesso tema degli inadempiment] italiani alla Convenzione di Strasburgo — che il Consiglio
dei Ministri ha approvato, il 29 dicembre 1993, 'apposito disegno di legge per «la riparazione delle violazioni dell’art. 6, par. 1, della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali»: Il superamento del «termine ragionevole»
di durata nei procedimenti civili - che integra appunto 1a costante delle infrazioni contestate allo Stato italiano - secondo il testo del
d.d.l. dovrebbe essere realizzato attraverso un (ovvio, ma non si sa fino a che punto in concreto attuabile) acceleramento delle
procedure e la previsione, ove necessario, da parte del givdice nazionale, di una riparazione in caso di mancato rispetto appunto dei
«tempi ragionevoli» di durata del processo.

3) Lart. 16 di quest’ultimo decreto legge prevede che siano tenuti «corsi di specializzazione professionale» per i soggetti
designati ai 4700 uffici del giudice di pace. Con circolare emanata nell’aprile del corrente anno il Ministero ha disposto che ali corsi
abbiano inizio nei 26 distretti di Corte d'appello entro il 2 maggio (1994); la circolare contiene naturalmente le opportune istruzioni
per |'organizzazione det corsi, che si svolgeranno sia con seminari settimanali sia con un tirocinio pratico. Allo scopo & stato stanziato
complessivamente 1 miliardo, diviso fra i diversi distretti in proporzione al numero dei giudici di pace a ciascuno assegnati.

4) Comune ai diversi settori della giustizia (¢ anche se relativo essenzialmente a profili gestionali), ¢ da rammentare qui, per la
sua singolarita, il d.l. 16 dicembre 1993 n. 5322, convertito nella legge 11 febbraio 1994 n. 102, che istituisce un ufficio speciale per la
gestione degli uffici giudiziari di Napoli.

L'istituzione di un organismo operativo autonomo in un settore, quetlo della organizzazione degli uffici che di per sé non ne
prevede consimili e che percio realizza una deroga alle norme vigenti, sarebbe giustificaio dalla inusitata estensione e consistenza
volumetrica del complesso napoletano.
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1.4 Il settore penitenziario

Al settore penitenziario, sono rivolte le leggi 14 luglio 1993, n. 222 (di conversione del d.1. n. 139/93) e
12 agosto 1993 n. 296 (di conversione del d.1. 187/93).

Entrambe destinate a limitare il sovraffollamento carcerario, la prima consente la revoca della custo-
dia cautelare per i tossicodipendenti che si siano dichiarati disponibili a curarsi in comunita, mentre la
seconda prevede la espulsione verso il paese d’origine, sia durante la custodia cautelare che dopo la
condanna, dei detenuti stranieri consenzienti (le presenze negli istituti carcerari erano, al 31.12.93, di149.983
unitd; quelle al 20.4.94 sono gid aumentate a 53.673. La capienza adeguata degli istituti stessi € di 30.000
unitd).

Per lo stesso settore le leggi 231/93 (di conversione del d.l. 145/93) e 254/93 (di conversione del d.1.
163/93) hanno aumentato 'organico del corpo di polizia penitenziaria rispettivamente di 600 ¢ di 1000
unitd. Nel 1994 lo stesso organico € stato aumentato di 1427 unitd con il d.1. 96/94, ripresentato come d.1.
229/94 (del 9 aprile w.s.).

2. Aspetti finanziari della gestione

2.1 Notazioni sirutturali e osservazioni sull’'assetio previsionale

Una forte aggregazione caratterizza lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia (si
compone di sole tre rubriche: servizi generali {I), amministrazione giudiziaria (IT), amministrazione peni-
tenziaria (III). E come la Corle ha sempre segnalato, questa caratteristica, specie se si tiene conto della
quantitd ¢ importanza delle attribuzioni del Ministero, spesso non consente che la rappresentazione delle
attribuzioni trovi «adeguata rispondenza in pertinenti voci di bilancio» (vedi relazione sul 1992, p. 155).

Per quanto poi concerne le spese in conto capitale, nel 1993, come negli anni decorsi, le categorie X
{beni ¢ opere immobiliari a carico diretto dello Stato) ¢ XI (beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-
scientifiche a carico dello Stato) hanno ricompreso quasi Ltutti i mezzi finanziari disponibili (rispettivamente
195,1 e 108,9 miliardi di stanziamenti definitivi di competenze). Di scarso rilievo (3,9 miliardi) sono stati, in
rapporto, le risorse allocate nella categoria XII {(trasferimenti).

La legge di assestamento ha aumentato le autorizzazioni di cassa di 1.432,9 miliardi, dei quali 1.081,4
afferiscono alle spese correnti (tit, I} e 351,5 a quelle in conto capitale (tit. 1I). Nel 1992 I'aumento era stato
di 1.026,6 miliardi complessivi (dei quali 750,5 miliardi per il tit. I e 276,1 miliardi per il tit. 1I).

Nell’esame del versante delia competenza, va posto innanzi lutte in rilievo il rapporto stanziamenti
definitivi — impegni effettivi.

Complessivamente nel 1993 gli stanziamenti definitivi hanno raggiunto i 6.631,9 miliardi. Gli impegni
effettivi, cioé depurati dai residui di stanziamen{o, ammontano a 6.300,7 miliardi («al lordo», cio¢ com-
prensivi dei residui di stanziamento, sono 6.421,5 miliardi). La percentuale degli impegni effettivi sugli
stanziamenti é stata dunque del 95% ¢ si & quindi mantenuta (con un lieve scarto in aumento rispetto al *92)
sul livelli del triennio precedente (91,3% nel 1992; 95,9% nel 1991; 89,9% nel 1990).

Gli impegni effettivi per spese correnti ammontane a 6.098,2 miliardi (6.117,6 quelli comprensivi dei
residui di sianziamento) su uno sianziamento di 6324 miliardi. La percentuale impegni effettivi su stanzia-
menti & dunque del 96,3%, a fronte del 93,9% del 1992 (97,7% nel 1991, 91,1% nel 1990).

Per le spese in conto capitale risultano impegni effettivi per 202,5 miliardi (303,9 quelli comprensivi dei
residui di stanziamento) su uno stanziamento di 307,9 miliardi. La percentuale impegni effettivi su stanzia-
mento & det 65,7%, aumentata quindi notevolmente rispetto a quella del 1992 (41%]), ¢ pit 0 meno swi
livelli 1991 (70,1%) e 1990 (63,5%). Evidentemente, nel settore, Pamministrazione sta riprendendosi da
quel calo impottante di dinamicita gestionale che aveva caratterizzato il 1992.

| pagamenti operati sempre sulla competenza — altro dato di interesse — ammontano, nel 1993, a
5.396,8 miliardi, che rappresentano 1'81,4% degli stanziamenti complessivi (6.631,9 miliardi, come sopra
ricordato) ¢ 1'85,7% degli impegni effettivi (6.300,7 miliardi come gid precisato).



Senato della Repubblica — 4] — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Raffrontando queste percentuali alle analoghe del triennio 90-92, si rileva che, nell’esercizio in esame,
vi & stato un lieve aumento dei pagamenti sugli stanziamenti {79,3% nel 92, 78,5% nel 91, 76,6% nel *90),
mentre 1 pagamenti sugli impegni effettivi hanno mantenuto un trend sostanzialmente uniforme (85,1% nel
’92, 81,8% nel "91, 85,1% nel "90).

L’incremenio in assoluto degli impegni effettivi del 1993 rispetto a quelli assunti nel 1992 ¢ stato
dell’'11,1% (6.300,7 miliardi nel *93 - 5.672,2 nel *92). Dato questo di qualche rilievo in favore di una
ripresa della capacita gestionale dell’amministrazione, specie ove si pensi che 'incremento dei detti impegni
nel 1992 rispetto al 1991 fu solo dell’1,3%. Notevoli furono invece ghi incrementi fra il 91 ¢ i1°90, (20%}, e
fra il "90 e 89, (25,6%).

L’incremento in assoluto dei pagamenti 1993, sempre in termini di competenza, rispetto a quelli
operati nel 1992 (rispettivamente 5.396,8 miliardi e 4.929,3 miliardi) & stato del 9,5% (del 7,6% frail 92 eil
’91; del 15,3% fra il *91 e il *90; del 20,1% fra il *90 e I'89).

Per quanto poi concerne le percentuali di scostamento nella gestione di competenza, dal raffronto fra i
dati 1993 ¢ i corrispondenti dati del triennio 90-92, con riferimento specifico questa volta alle spese correnti
(tit. I) e alle spese in conto capitale (tit. I1), si pud notare che:

a) per ke spese correnti, gli impegni effettivi 1993 (6.098,2 miliardi) a fronte dei 5.546,8 del 1992,
segnalano uno scostamento in aumento del 9,9% (+ 3,8% nel '92 rispetto al "91; + 19,2% nel *91 rispetto al
"90). I pagamenti effettuati ammontano, sempre nel 1993 a 5.328,9 miliardi a fronte dei 4.903,3 del *92, con
uno scostamento in aumento dell’8,7% {+8,1% nel *92 rispetto al *91; +15,6% nel '91 rispetto al *80).
Continua quindi anche nel 1993 una tendenza all’aumento percentuale, che pud connotare positivamente
I’azione gestionale dell’amministrazione;

b) per le spese in conto capitale gli impegni effettivi 1993, (202,5 miliardi) a fronte dei 125,5 miliardi
del *92 segnalano un incremento invero notevole (61,3%), che sembra invertire la tendenza negativa
manifestatasi per il 92 ¢ '91 (-51,5%; per il *91 ¢ il "90 v’era invece stato un incremento del 38,3%).

I pagamenti effettuati ammontano a 67,9 miliardi a fronte dei 26 miliardi del 1992, con un notevole
scostamento, in termini assoluti in aumento {161,1%), che denota anch’esso un mighoramento dell’attivita
dell’amministrazione, pur se rimane qui sempre basso il rapporto percentuale, 33,5%, fra pagamenti (67,9
miliardi) & impegni (202,5 miliardi).

Disaggregando ulteriormente la spesa, in ordine a categorie importanti del bilancio dell’amministra-
zione si pud rilevare che:

a) per la categoria II (personale in attivita di servizio) nel 1993 gli stanziamenti definitivi di
competenza sono ammontati a 4.440,2 miliardi e gli impegni effettivi a 4.346,7 miliardi (con una percentua-
le di impegni su stanziamenti del 98%). Nel 1992 furono impegnati (sempre impegni effettivi) 3.993,4
miliardi su stanziamenti per 4.269,4 miliardi (93,5%; le percentuali omologhe furono, nel *91, del 98,7%,
nel 90, del’§9,1%).

I pagamenti sulla competenza sono nel 1993, di 4.132,1 miliardi.

b) la categoria IV (acquisto di beni e servizi) segna, sempre nel rapporto fra impegni effettivi e
stanziamenti definitivi di competenza, un valore percentuale dei .91,7% (1.414.9 miliardi su 1.544.4).

Nel 1992 'omologo valore fu del 93,5%: 1.247,7 miliardi su 1.323,3 (94,9% nel "91, 97,1% nei "90). |
pagamenti sulla competenza ammontano, nel 1993, a 932,1 miliardi;

¢} la categoria X (beni e opere immobiliari dello Stato), appartenente al titolo II (spese in conto
capitale), espone, nel 1993, un rapporto tra impegni effettivi ¢ stanziamenti definitivi di competenza del
57,8% (112,7 miliardi su 195,1).

Nel 1992 il rapporto é stato del 46,3% (72,7 miliardi impegnati su 157) Nel 1991, del 66,8%; nel *90 del
49.2%.

I pagamenti, sulla competenza sono stati comunque, ancora nel ’93, bassi, essendo ammontati a soli
49,1 miliardi.

d) la categoria XI (beni mobili, macchine, attrezzature scientifiche) anch’essa del titolo I, espone,
per il 1993, un rapporto, sempre fra impegni effettivi e stanziamenti definitivi di competenza, dell’80,5%
(87,6 miliardi su 108,9). Nel 1992 il rapporto é stato del 34,9% (51 miliardi su 146). Nel 1991, del 74,6%,
nel 90 dell’89,6%.
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Un andamento, come si vede, stranamente altalenante nel quadriennio, anche se il dato del *93, specie
se raffrontato a quello del 92, non pud non ritenersi positivo in termini di capacita di impegno dell’ammi-
nistrazione.

I pagamenti, comunque, su detti impegni effettivi, ammontano, sempre nel 1993, a soli 18,1 miliardi.

In tema poi di residui passivi si pud rilevare che essi, al 1° gennaio 1993, ammontavano complessiva-
mente a 1.778 miliardi, sui quali sono stati operati pagamenti per 846,8 miliardi, con un’incidenza percen-
tuale del 46,6%.

Al 1° gennaio 1992 essi ammontavano a 1,.722,1 miliardi (1.263,8 nel 1991), sui quali erano stati
cffettuati pagamenti per 783,2 miliardi (606,4 nel '91), con un’incidenza percentuale del 45,5%.

I residui complessivi al 31 dicembre 1993 ammontano a 1.559,4 miliardi (dei quali 1.024,7 attengono
alla competenza 1993, e 534,7 ad anni precedenti).

Al 31 dicembre 1992 essi, sempre in complessivo, avevano raggiunto 'importo di 945,2 miliardi
(1.180,5 nel "91): dunque 'incremento dei residui 1993 ¢ assai notevole rispetto ai corrispondenti alla stessa
data del 1992 (+ 65%).

Nell’importo complessivo dei suddetti 1.559,4 miliardi di residui al 31 dicembre 1993, 1.368,1 miliardi
costituiscono residui propri, mentre 191,3 miliardi (12,3% del dato complessivo) sono residui di stanzia-
mento. Di questi, 120,8 miliardi sono residui di stanziamento da competenza ¢ 70,5 residui di stanziamento
da esercizi precedenti.

Sugli indicati 945,2 miliardi di residui complessivi al 31 dicembre 1992, i residwi propri erano di 743,1
miliardi (1.020 al 31 dicembre '91), e i residui di stanziamento 202,]1 (21,2% de! dato complessivo).

Quanto alle economie, sempre sulla competenza, esse sone ammontate nel 1993 a 210,4 miliardi, a
fronte dei 339,1 miliardi del 1992 (77,8 miliardi nel 1991, 441,8 miliardi nel 1990}).

Il rapporto percentuale fra economie (210,4 miliardi appunto) e stanziamenti definitivi (6.631,9
miliardi) & stato del 3,1% (5,5% nel 1992, 1,3% nel 1991, 8,5% nel 1990).

Il rapporte infine tra i pagamenti complessivi (6.243,6 miliardi, risultanti dalla somma fra i pagamenti
sulla competenza, gia indicati in 5.396,8 miliardi, ¢ i pagamenti sui residui, gia indicati in 846,8 miliardi) e
la massa spendibile, 8.409,8 miliardi, risultanti dalla somma fra stanziamenti definitivi, 6.631,9 miliardi e
residui al 1° gennaio 1993, 1.778 miliardi) & stato, nell’anno, del 74,2%, con leggero aumento rispetto al
1992, anno in cui il rapporto fu dei 72% (5.712,5 miliardi di pagamenti complessivi su una massa spendibile
di 7.935,6 miliardi), ma sostanzialmente stabile nel complessivo quadriennio *90-'93 (73,3% nel *91, 71,2%
nel "90).

3. Organizzazione dei servizi ed attivita

3.1 Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria

Si fa rinvio, per il Dipartimento, alla parte specifica contenuta nel capitelo sull’organizzazione.

Si aggiungono qui soltanto alcune notizie sugli aspetti gestionali in generale e su una vicenda riguar-
dante il personale, che ha interessato il controllo della Corte:

a) le risorse stanziate nel bilancio di competenza 1993 ammontano a 2926,7 miliardi a fronte dei
2574,6 miliardi di stanziamento "92.

Gli impegni (lordi) assunti su tali risorse sono di 2.806,2 miliardi (gli impegni eflettivi: 2.786,7
mitiardi) a fronte di 2479,2 miliardi del *92. I pagamenti complessivi ammontano a 2638,1 miliardi (2.378,3
nel 1992). Dunque, nel complesso, una entita di impegni € di pagamenti che pud consentire un giudizio
positivo sull’andamento della gestione specifica, dedicata sopratiutio, come nel 1992, a realizzare il nuovo
assetto organizzativo cui si é fatto cenno nell’apposito capitolo di rinvio.

b) il 10 settembre 1993 si ¢ proceduto alla nomina di cinque dirigenti generali - livello di funzio-

ne C —, nomina per la quale ¢ stato formulato rilievo istruttorio ¢ quindi deferita pronuncia alla Sezione del
controllo.

;e T e T
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La questione nasceva dalla circostanza che, prima di tali nomine, era stato gia assegnato al Diparti-
mento, per I'esercizio delle funzioni dirigenziali vicarie, un dirigente generale della Presidenza del Consighio
(ex magistrato di Tribunale), in posizione di comando. Gid tale assegnazione ¢ I"attribuzione delle dette
funzioni, erano apparse di dubbia legittimita, dal momento che I'art. 4 del decreto legislativo 445/92
stabilisce che: «i dirigenti generali sono scelti tra i dirigenti dell’Amministrazione penitenziaria»; ma
soprattutto, si era osservato nel rilievo, il giudizio su di essa, avrebbe finito per riflettersi sulla nomina dei
cinque dirigenti generali, e specificamente sul numero dei posti conferiti. I posti di qualifica — e correlativa-
menie quelli di funzione — previsti per il livello di funzione a dirigente generale sono appunto, in base alla
tabella A allegata al decreto legislativo citato, cinque. Le nomine risultavano invece essere alla fine sei:
quella, gia, operata, del dirigente generale della Presidenza del Consiglio con funzioni di vice-direttore
generale piu quelle dei cinque nominati con decreti inviati al controllo successivamente.

Con deliberazione n. 154/93 la Sezione di controllo ha risolto la questione sottopostale nei seguenti
termini; al provvedimento riguardante il dirigente generale della Presidenza del Consiglio assegnato al
Dipartimento con funzioni di vice direttore generale vicario non pud essere denegato lattributo della
legittimita; ma la naturale conseguenza é che i posti di funzione di dirigente generale ancora disponibili non
SONO piu cinque, ma quatiro. Ha pertanto ammesso al visto ¢ alla registrazione gli atti nomina dei soli primi
quatiro dirigenti generali,

3.2 Uffici e servizi della giustizia minorile

L’ufficio centrale della giustizia minorile, com’¢ noto, € stato istituito dal d.l. 36/92, convertito nella
legge 213/92, che gli ha conferito autonomia funzionale ¢ lo ha collegato direttamente al Ministero di
Grazia e giustizia. Si & cosi sostituito un organismo, del tutto nuovo ¢ tendenzialmente adeguato ai
problemi specifici dei minori, al precedente ufficio per la giustizia minorile che dipendeva dalla Direzione
generale (oggi Dipartimento) degli istituti di prevenzione ¢ pena.

I1 1993, in quanto primo anno «completor di effettivo funzionamento, € stato un anno importante.

Sul piano della normazione diretta a conferire ad esso un assetio stabile ed efficiente, vanno segnalati:
il decreto interministeriale (Grazia e giustizia, Tesoro, Funzione pubblica) 8 febbraio 1993 sull’organizza-
zione centrale per la giustizia minorile (3); il decreto ministeriale 26 marzo 1993 che ha determinato in 1.000
unita il contingente di polizia penitenziaria da destinare al setiore; il decreto ministeriale 2 agosto 1993
sull’articolazione dei servizi minorili nell’amministrazione della giustizia (6).

Un DPCM, che ha rideterminato le dotazioni organiche delle qualifiche funzienali e dei profili
professionali dell’ufficio centrale, & stato pol emanato il 12 gennaio 1994 (registrato dalla Corte il 16
febbraio successivo), mentre con il decreto ministeriale del 10 maggio 1994 si impartiscono disposizioni per
l'aceesso del personale civile nel ruoli organici dello stesso Ufficio centrale (7).

La dotazione organica dell’Ufficio & di 2.335 uniia ( Tab. A allegata alla legge 7 agosto 1992 n, 356, di
conversione del d.l. 8 giugno 1992, n. 306).

Il personale in effettivo servizio presso 'Ufficio era al 31.12.93, di 926 unita. Esso & costituito, da una
parte, da tre ruoli di personale propriamente «minorile» (educatori, assistenti sociali, operatori di area
pedagogica), amministrati dali’Ufficio centrale, che lo ha assunto mediante concorsi ¢ successiva formazio-
ne; dall’altra, invece, da personale amministrato ancora dail’ufficio centrale per il personalz del Diparti-
mento dell’amministrazione penitenziaria.

5) L’Ufficio centrale viene dal Decreto articolato in un ispettorato generale e cingue divisioni. Ciascuna delle divisioni & poi
articolata in una segreteria e in servizi. Il decreto é stato registrato dalla Corte il 29 marzo 1993.

6} Nel Decreto sono indicati i vari tipi di servizi per le singole regioni e per distretti di Corte d’appello.

7) Tale decreto (pubblicato nel supplemento ordinario della G.U. n. 126/1994) non & stato trasmesso alla Corte per il controllo.
La sede istruttoria del controllo ha pertanto, il 9 giugno 1994, formulato avviso al Ministro, rilevando che il provvedimento - avendo
istitutivi riflessi programmatori sulla spesa, «si rende assoggettabile al preventivo controllo di legittimita della Corte» ai sensi dell’art.
3, lett. b) e ¢), della legge 14 gennaio 1994, n. 20; e non essendo stato a tal fine trasmesso, «allo stato il decreto stesso non é efficace e
non puo avere quindi esecuzione».
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Cid vale, non esistendo gli specifici ruoli presso 1"ufficio centrale, sia per il personale direttivo sia per il
restante personale non propriamente «minorile» (operatori amministrativo-contabili, operai, agenti di
polizia penitenziaria), che, appunto amministrati dal Dipartimento, sono attribuiti in quota parte alle
strutture minorili, Questa discrasia ha determinato, per riconoscimento dello stesso Ufficio centrale, una
«sufficiente stabilita gestionale per i tre ruoli minorili» e, al contrario, «grave instabilitd e carenza per
quanto riguarda gli altri ruoli non direttamente amministrati» (8).

La formazione ¢ 'aggiornamento del personale si € svolta, in linea generale, attraverso la partecipazio-
ne di funzionari ad iniziative adottate dalla Scuola superiore della P.A. (9). All'aggiornamento finalizzato
alla prevenzione, cura e riabilitazione dei minori tossicodipendenti é stato poi destinato un programma cui
hanno preso parte 80 unita fra responsabili di Servizi e sostituti. Sono stati inoltre programmati un corso di
qualificazione per un primo contingente di personale della polizia penitenziaria appena arruolato e un
corso di aggiornamento per personale gid in servizio negli istituti penali per adulti (10).

Finalizzati al rilancio organizzativo e programmatico delle funzioni dei Centri di giustizia minorile, st
sono poi svolti due cicli seminariali sulle materie di competenza dei Servizi tecnici, uno per la formazione
degli operatori minorili destinati alle nuove sedi dei 7 Centri (11), e uno di aggiornamento per operatori gia
in possesso di una formazione specifica di base e da tempo in servizio presso le attuali sedi dei Centri. Il
programma ¢ stato affidato all’istituto IARD di Milano e ai corsi hanno partecipato 55 unita (30 al corso
di formazione e 25 a quello di aggiornamento), appartenenti alle categorie di assistente sociale, consulente,
educatore.

E stato infine realizzato un programma di formazione «iniziale» per 25 assistenti sociali idonei.

La situazione del cd. «potenziamento» dei servizi non si € sostanzialmente modificata rispetto a quella
rilevata da questa Corte per il 1992. Anche nel corso di quell’anno era prevista, come nel 1993, Iattivazione
dei nuovi 7 Centri di giustizia minorile sopra citati (in base all’art. 7 Decreto legislativo 272/89) che, come
ancora si riferiva nel 1992, si «aggiungeranno» agli Uffici di servizio sociale per i minorenni, agli Istituti
penali per i minorenni ¢ ai Centri di prima accoglienza previsti dall’art. 8 del Decreto legislativo 272/89 (12).

Per quanto concerne poi i progetti ex art. 4 della legge 216/91 {che prevede il finanziamento, da parte
det Ministero, dei progetti elaborati dai comuni meridionali per interventi di prevenzione detla delinquenza
¢ di risocializzazione nell’area penale minorile) — progetti la cui istruttoria é stata completata, per il 93,
dall’Ufficio centrale — risultano pervenuti 144 (163 nel *92) richieste di finanziamento. In base alla disponi-
bilita dello stanziamento (10 miliardi per il *93, cosi come per gli anni *92 e *91), sclo 47 (49 nel *92) sono
state accolte (13).

8) Nel 1993 si ¢ congiuntamente espletato il concorso a 80 posti di educatore per minori bandito nel 1988 e sono stati assunti, ai
sensi dell’art. 5 della legge 321/91, gli idonei del predetto concorse rientranti nella relativa graduatoria di merito.

@) Per I'esattezza 2 primi dirigenti hanno partecipato a un ciclo serninariale su tematiche di «Area manageriale»; 2 funzionari
direttivi e 10 operateri di VII livello sono stati ammessi a partecipare a un ciclo seminariale di «full immersion», per lo studio delle
lingue straniere.

10} 11 primo contingente, di 95 unitd, ¢ stato ripartito in tre gruppi assegnati alle tre sedi delle Scuole di Castiglione delle Stiviere,
Messina e Roma, dove hanno potato seguire il corso di qualificazione.

11} Torino, Genova, Bologna, Cagliari, I’Aquila, Ancona, Catanzaro, Tali Centri sono raggruppati nelle sette direzioni interre-
gionali attuaimente in funzione. Il D.M. per i Centri di giustizia minorile di Cagliari e Catanzaro € stato firmato il 13 febbraio 1992,
ma - riferisce I'Ufficio centrale - «& ancora in attesa di registrazione della Corte di conti, dopo di che verra data attuazionen.

12) Nel 1993 i Servizi minorili, previsti dal detto art. 8, in attivitd sono stati:

— 27 uffici di Servizio sociale per minorenni (28 nel 1992);

~ 23 Centri di prima accoglienza su 24 previsti (22 nel 1992);

— 20 Istituti penali per minorenni con sezioni di semilibertd, su 23 programmati (altrettanti nel 1992);

— 1 Istituto di semilibertd con servizio diurno per misure cautelari, alternative e sostitutive (come nel 1992);
- 3 Comunita in locali demaniali e in cogestione con cooperative di servizi (2 nel 1992).

13) Nel supplemento ordinario alla G.U. n, 130/1994 ¢ stata pubblicata la circolare ministeriale n, 30704 del 30 maggio 1994 sul
finanziamento dei progetti ex art. 4 della legge 216/1991. La circolare non é stata preventivamente trasmessa al controllo della Corte.
La sede istruttoria del controllo ha pertanto il 9 giugno 1994, formulato avviso al Ministro, osservando che il provvedimento, «per il
contenuto programmatorio ed autorizzativo di spesa nonché per gli indirizzi impartiti per lo svolgimento dell’attivita amminisirativa
«nella materia, & invece assoggettabile al controlio preventivo di legittimitd ex art. 3 lett. b) e c) della legge {4 gennaio 1994 n. 20; e che,
non essendosi a cié adempiuto, esso «non ¢ efficace e non pud quindi avere esecuzione».
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«Perdurando la carenza di personale civile e di sorveglianza» — riferisce I"Ufficio centrale — si &
continuato, come nel *92, a stipulare convenzioni «o semplici accordi» con cooperative di servizi per i
Centri di prima accoglienza; nonché convenzioni con numerose Comunita per un totale di 174 posti, di cui
53 per tossicodipendenti; mentre negli istituti penali minorili le convenzioni sono state stipulate con
cooperative ed enti specializzati che forniscono animatori adeguatamente preparati per attivita culturali,
ricreative e sportive per i minori ristretti ¢ anche per i minori sottoposti a misure penali non detentive.

Va ricordato che nel nuovo organico del settore minorile & prevista la figura dello psicologo per un
totale di 38 posti. In attesa che la previsione sia realizzata, 'amministrazione continua ad avvalersi di
consulenti psicologi, sociologi, psichiatrici esterni con accordi individuali annuali (retribuzione oraria lire
25.000). Nel 1993 tali consulenti sono stati 60 per un totale trimestrale di 11.900 ore (14).

Riguardo all’attivita contrattuale, per it 1992 Iufficio centrale riferiva di avere utilizzato frequente-
mente lo strumento della trattativa privata e la Corte laceva rilevare, nella relazione al Parlamento per tale
anno, come fosse necessario limitare il ricorso a questa procedura contrattuale. Per il 1993, 1o stesso Ufficio
centrale riferisce che esso «ricorre alla trattativa privata solo in casi eccezionali € per motivi d’urgenza» dei
qualh, sul relativo decreto d’impegno, «é stata data ampia e motivata giustificazione». La Corte non pud
che prendere atto di questa asserita inversione di tendenza.

I fondi gestiti dall’Ufficio centrale nel 1993 ammontano complessivamente a 80 miliardi e 972 milioni
(15). L'Ufficio centrale fa notare che si sonc formati residui passivi sui capitoli 2085 (mantenimento e
riparazione fabbricati) per poco pit di 1 miliardo e 285 milioni, 2084 (fitte locali e terreni) per poco pit di
803 milioni, 2090 (funzionamento istituti minorili etc.) per 6 miliardi.

3.3 Attivita dell’Ispettorato generale

Nel 1993, I'Ispettorato generale ha effettuato 328 ispezioni ordinarie, 5 ispezioni parziali € 3 ispezioni
mirate (16).

Le inchieste sono state 53, mentre sono state condotte 310 istruttorie relative ad esposti e ne sono state
definite oltre 200.

14) Sempre per mancanza di personale proprio, I'amministrazione, anche per il servizio infermieristico negli istituti ¢ in alcune
case di prima accoglienza, deve rivolgersi a infermieri professionali privati, retribuiti a parcella con un compenso di 16.500 lire 'ora. Il
servizio sanitario & svolto invece quasi totalmente da medici incaricati dall'amministrazione. Solo in alcune strutture é svolto da
medici privati con un compenso di 27.500 lire I'ora.
15) Questi sono i dati forniti dall’Ufficio:
CAP ANNO FINANZIARIO 1983
2090 Funzionamento istituti minorili, convenzioni con co- 32.849.000.000
munitd pubbliche e del privato sociale e con coope- (34,7 mid. di stanziamenti di com-
rative di assistenza, servizio di consulenza, forma- petenza. Dato da consuntivo uffi-
zione e sperimentazione, spese relative agli uffici  ciale - N.d.R)
giudiziari minorili.

2085 Mantenimento e riparaz. fabbricati 10.000.000.000
2084 Fitto locali e terreni 2.900.000.000
2095 Spese telefoniche 2.120.000.000
2004 Missioni e spese pers. civile 700.000.000
2007 Missioni e spese pers. milit. 350.000.000
2086 Corsi aggiorn. pers.civile 125.000.000
1106 Copie e registraz. contratti 100.000.000
{CAPITOL! IN CONTO CAPITALE)
7001 Spese per opere ad imm. 20.230.000
7004 Spese per impianti 1.870.000.000
7005 Acquisio mezzi trasporto —
7010 Acquis. beni. macchine. attr. 5.728.000.000
7013 Spese per sistema infor.vo 4.000.000.000
Tolale 80.972.000.000

16) Gli uffici da ispezionare sono attualmente 27 Corti d’appello con relative Procure generali, 167 Tribunali ordinari e 26 per
minorenni, con relative Procure, 26 tribunali di sorveglianza, 56 uffici di sorveglianza, 165 Preture circondariali, con relative Procure,
e 454 Sezioni distaccate con presidio. L’ispettorato lamenta la insufficienza det mezzi e del personale di cui dispone per un
«soddisfacente espletamento delle funzioni». Insufficienza che sarebbe «particolarmente grave» per quanto attiene ai funzionari
ispetton della carriera dirigenziale e di quella direttiva (i primi, di norma, ispezionano gli uffici di pretura; i secondi collaborano con i
magistrati nelle ispezioni degli altri uffici).
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Tra le attivita — sempre istituzionali — sono da segnalare quelle relative all’esame di proposte o disegni
di legge, svolte regolarmente, come negli anni decorsi, dall’Ispettorato, nonche I’attivita, nell’ambitoe del
reparto Studi, di raccolta ¢ classificazione di massime redatte all’esito di ispezioni o inchieste-(attivita che
consente di rendere uniformi i criteri da adottare nelle valutazioni del personale ispettivo).

I tre terminali, collegati con il CED della Cassazione continuano ad essere utilizzati per studi e
ricerche, per la trattazione di pratiche relative a quesiti ¢ pareri, per la programmazione delle verifiche,
Nell’archivio elettronico predisposte ¢ utilizzato finora per le circolari ¢ le risposte ai quesiti fornite
dall’Ispettorato, & stata inserita dal CED della Cassazione un’apposita rubrica nel giornale telematico
«servizio novitd», che seghala ogni settimana a tutti gli uffici giudiziari collegati gli atti di particolare
interesse; viene cosi ad essi offerto uno strumento di consultazione, che dovrebbe facilitare la conoscenza
delle istruzioni e dei pareri ministeriali.

L’Ispettorato ¢ inoltre dotato di 3 «personal computers», utilizzati per "automazione delle principali
procedure gestionali in relazione alle molteplici esigenze dei suoi uffici: tenuta degli archivi, stato delle varie
pratiche, ispezioni ed inchieste, informazioni statistiche, servizi di segreteria, etc.

3.4 Scuole e corsi di formazione professionale

La Scuola di formazione del personale dell’ Amministrazione giudiziaria ha svolto attivitd nel 1993, in
parie direttamente e in parte in collaborazione con la Scuola superiore della P.A.

Direttamente ¢ in via autonoma, essa ha gestito i corsi di qualificazione professionale per assistenti
giudiziari istituiti dall"amministrazione in attuazione dell’art. 13 D.M. 9 agosto 1989. Tali corsi hanno Ia
durata di 2 mesi e la prima edizione si ¢ tenuta presso le Corti d’appello di Genova e di Milano e presso la
Pretura circondariale di Catania con inizio 11 ottobre £993. Vi hanno partecipato complessivamente 73
assistenti.

In collaborazione con la Scuola superiore della P.A.:

- & continuato il corso-concorso di formazione dirigenziale presso la sede di Caserta della Scucla
superiore iniziato il 16 novembre 1992, con una durata di 6 mesi, per quanto riguarda Uatiivita didattica, e
di ulteriori 3 mesi di applicazione presso aziende pubbliche o private. Vi hanno partecipato 12 funzionari;

— il 13 settembre 1993 ¢ iniziato un nuovo corso-concorso sempre di formazione dirigenziale cui
hanno partecipato 28 funzionari;

— presso la sede di Milano della Scuola di formazione e presso le sedi di Caserta e di Acireale della
Scuola Superiore, con inizio 9 novembre 1993, e presso la sede di Bologna sempre della Scuola superiore,
con inizio 11 gennaio 1993, si & svolto it 167° Corso semestrale obbligatorio per funzionari della ex carriera
direttiva (art. 14 D.P.R, 472/72): ad esso hanno partecipato 118 funzionari di cancelleria. Al 169° corso -
iniziate il 17 maggio 1993 presso le sedi di Caserta della Scuola superiore € di Milano della Scuola di
formazione, e il 18 ottobre 1993 presso la sede di Bologna della Scuola superiore — hanno partecipato 130
funzionari;

~ il 26 aprile 1993 & iniziato un corso di formazione sulla «cooperazione internazionale» svoltosi
presso la sede di Roma della scuola superiore, al quale hanno partecipato 5 funzionari (durata 20 giorni);

— si & tenuto un ciclo di seminari su «La riforma della disciplina de} rapporto di pubblico impiego»,
destinati ai dirigenti per approfondimenti sulle innovazioni introdotte nella materia del decreto legislativo
29 del 3 febbraio 1993. I seminari hanno avuto durata settimanale e si sono svolti presso le sedi di Roma,
Bologna e Caserta della Scuola superiore, da marzo a luglio '93, con la partecipazione di 37 dirigenti;

- si sono svolti due corsi di formazione per formatori: al corse di 1 livelle (inizio 20 settembre 93
presso la Scuola superiore di Roma, durata 1 mese) ha partecipato un funzionario della sede di Milano
della Scuola di formazione. Il corso di II livello (inizio 6 settembre *93 sempre presso la Scuola superiore di
Roma, durata 24 giorni) hanno preso parte due funzionari.

Per quanto poi concerne i magistrati, da segnalare, per la sua novitd ¢ importanza, ¢ la convenzione
stipulata il 23 settembre 1993 tra Ministero e CSM per T'istituzione di una struttura per la formazione
professionale dei magistrati, di carattere per ora sperimentale, ma disegnata come «possibilmente» stabile.

R —
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«Possibilmente» perché basata appunto su una convenzione, che ha la durata di un anno (il 1994) ¢
assegna ad essa solo 7 miliardi. La stabilita per gli anni successivi dovrebbe provenire da un’apposita legge.
Dei 7 miliardi, cinque sono destinati alla organizzazione di 50 settimane di formazione, destinate a circa
5.000 magistrati; la struttura é retta da un comitato scientifico composto da undici tra magistrati, rappre-
sentanti del Ministero ¢ componenti del CSM. 1l primo corso si & tenuto nell’aprile del corrente anno (17).

D’alira parte, sia il Ministro sia il Consiglio Superiore della magistratura, dopo aver stipulato la
convenzione suddetta, harno assunto iniziative «di proposta», che mirano a modificare profondamente i
sistemi di reclutamento e di formazione dei giudici. 11 Ministro ha presentato un disegno di legge («Norme
per accelerare lo svolgimento dei concorsi nella magistratura ordinariax) gia approvatoe dalta Commissione
giustizia sulla Camera dei deputati il 13 gennaio 1994 ¢ il 19 successivo trasmesso alla Presidenza del Senato
(A.S. 1820, XI Legislatura): oltre a modifiche attinenti alle materie di esame e allo svolgimento delle prove
scritte e orali, particolare rilievo ha 'introduzione della «prova di preselezioney, il cui esito apre o chiude le
porie alla partecipazione alle prove di concorso, scritte ¢ orali, in senso proprio.

I1 CSM ha elaborato la relazione *94 sulto stato della giustizia, dedicandolc specificamente al recluta-
mento ¢ alla formazione professionale del magistrato, nella quale si propone un vero e proprie «sistema»
nuovo che dovrebbe consentire un esercizio delle funzioni giurisdizionali pit adeguato ai tempi.

3.5 Informatizzazione dell’'amministrazione

Come ¢ noto, anche I'informatizzazione dell’amministrazione della giustizia rientra nella disciplina del
decreto legislativo 12 febbraio 1993, n, 39, attuativo della legge di delega 23 ottobre 1992 n. 421, che
attribuisce all’Autorita per I'informatica le funzioni di promozione e coordinamento dello sviluppo dei
sistemni informatici.

Cio al fine di consentire programmazioni ¢ attuazioni non condizionate, come in passato, da quelle
influenze che costringevanc o inducevano, al ricorso a strumenti «abbreviati» di acquisizione delle tecno-
logie relative.

Tecnologie, hardware e software sono strumenti peraltro ormai indispensabili per rendere pit incisiva
e rapida I'azione giudiziaria nel suo complesso.

Nel corso dell'annc 1993 & cosi continuata estensione in tutlo il territorio nazionale del sistema di
gestione informatizzata degli uffici giudiziari penali; con particolare riferimento alle procure della Repub-
blica sedi di direzioni distrettuali antimafia, per la realizzazione della banca dati della Direzione nazionale
antimafia.

Nell’ambito poi di un piano approvato dall’Autorita per I'informatica, si € dato mano a progetti
riguardanti la informatizzazione delle Procure generali (anche sotto il profilo della esecuzione penale), alla
organizzazione di un sistema di gestione informatizzata degli uffici giudiziari civili ¢ alla realizzazione di
una banca dati nazionale dei carichi pendenti.

L’informatizzazione ha ormai largo spazio anche nei settori penitenziario {18) e detla giustizia minori-
le. In quest’ultimo il prototipo del S.I.T.P.M. (Sistema informativo dei tribunali e delle Procure per
minorenni) funziona presso gli uffici giudiziari di Lecce (dal 1987), di Milano (dal 1990) di Roma (dal 1°
luglio 1993). Con tale sistema - riferisce Pufficio centrale per la giustizia minorile - le funzioni principali
degli uffici del tribunale ¢ della Procura - in materia civile e penale, nonché nel delicato settore delle
adozioni — consente notevoli vantaggi «in termini di regolarita, rapidita ed efficienza dei servizi».

.

17) Fino alla convenzione, corsi di formazione professionale dei magistrati venivano tenuti, sempre in collaborazione fra
Ministero e CSM. ma non avevano una cadenza regolare, duravano ciascuno due o tre giorni, non avevano una struttura organizzata
di riferimento ¢ non coinvolgevano certo, in un solo anno, una cosi alta percentuale di magistrati. Sulla convenzione € in corso
Iistruttoria della Corte, per cui si fa riserva di ulteriore attivita referente.

18) Come si ¢ gid rilevato nella relazione per il 1992, I'informatica ha, nel Dipartimento dell’'amministrazione penitenziaria, due
«poli di elaborazione»: uno, centrale, ¢ il CED, utilizzato per stipendi, indennitd giudiziaria, rilevamento delle presenze dei detenuti,
statistiche, Paltro, periferico, € articolato in 61 penitenziari e riguarda le attivita di matricola dei detenuti, contabilita, remunerazione
per i detenuti. Per la gestione amministrativa del personale del Corpo di polizia penitenziaria esiste poi un Centro elaborazione dati
presso la sezione del personale del Dipartimento.

oty
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E stato poi elaborato un progetto S..G.M.A. (Sistema informativo della giustizia minorile), che -
utilizzando la sperimentazione svolta nelie sedi di Lecce, Milano e Roma -la completa con le funzioni
mancanti (automazione degli uffici amministrativi, creazione del casellario giudiziario per i minorenni,
creazione di un osservatorio nazionale). Il cd. «Piano di completamento S.1.G.M.A». & stato gid presentato
alla Autoritd per I'Informatica per la prescritta autorizzazione.

I relativi contratti sono soggetti al controllo successivo della Corte ai sensi del citato decreto legislativo
12 febbraic 1993 n. 39 (art. 14). Apposito referto sard redatto dalla Corte stessa con riferimento alla
specifica attivita contrattuale di tutte le amministrazioni.

4. Personale

4.1 Personale di magistratura

Su una dotazione organica di 8.509 unita risultano in servizio (nello svolgimento dell’attivitd giurisdi-
zionale), al 31.12.1993, 7.936 magistrati, pari al 92,2% del ruolo (al 31.12.1992 lo erano 7.836 magistrati,
pari al 90% det ruolo).

T magistrati fuori ruolo, ivi compresi gli 83 che prestano servizio presso il Ministero, risultano essere
178 (227 nel 1992) (come da allegato A predisposto dalla Direzione generale competente il 21 aprile 1994).

Nel corso dell’anno sono stati nominati 305 uditori giudiziari (dei quali hanno assunto servizio 297).

Con legge 9 agosta 1993 n. 295, 'organico della magistratura € stato aumentato di 600 unitd; & in corso
di definizione il progetto di ripartizione dei nuovi posti, sulla base di criteri — riferisce il Ministro ~ «che
tengono conto delle osservazioni formulate dal C.8.M. e della Commissione parlamentare antimafia». Per
la copertura dei posti in aumento nel corso del 1994 si svolgeranno due concorsi per uditore giudiziario a
300 posti ciascuno.

Va segnalato poi che si ¢ bloccato fine al fenomeno del cd. «galleggiamentio» in conseguenza, prima,
della 1. 265/91, poi, del dl 333/92 convertito nella |. 359/92, nonché del successivo dl 384/92, convertito nella
1. 438/92.

Il blocco del galleggiamento @ stato poi ritenuto costituzionalmente legittimo (¢ le questioni incidentali
preposte dichiarate non fondate) dalla sentenza 6/94 della Corte costituzionale.

Allinizio del 1993, nelle sede istruttoria del conirollo é risultato che, sono stati ammessi al visto e alla
registrazione i decreti relativi alla nomina del Procuratore generale antimafia e dei venti magistrati sostituti
addetti a tale Procura,

4.2 Personale dell’amministrazione giudiziaria
Tl personale amministrativo in servizio ¢ composto di 32.092 unita (su un organico di 47.858) suddivisi
nei seguenti qualifiche e livelhi (e/ per sesso).

Maschi Femmine
Dirigente Superiore 53 1
Primo Dirigente 227 27
Ispettore generale 2 —
Direttore di revisione 220 2
Nono livetio 1.174 364
Ottavo livello 455 610
Settimo livello 3.320 4.027
Sesto livello 1.093 1.818
Quinto tivello 1.804 6.371
Quarto livello 4.494 1.977
Terzo livello 2.295 1.011
Secondo livello - —
Primo livello — —
Personale non di ruolo {a) 12 45
Pers. temporaneo (b} 100 500

Pers. contrattista-equo — —

Totale 15.339 16.753
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Nel corso del 1993 I'amministrazione ha bandito concorsi per diversi ruoli — sia interni che pubblici —
previsti dalla 1. 16 ottobre 1991 n. 321 («Interventi straordinari per la funzionalita degli uffici giudiziari ¢
per il personale dell’amministrazione della giustizia») (19). Le procedure concorsuali hanno riguardato,
nell’anno, il conferimento dei posti disponibili nei profili professionali delle qualifiche funzionali dalla
quarta alla nona.

Dalla sede istruttoria del controllo si segnala come per tali concorsi — per quelli almeno la cui
documentazione ha potuto acquisire — si sia manifestata la tendenza dell’amministrazione «a consentire la
partecipazione con titoli di studio non in linea con le disposizioni culturali richtesti per "accesso a ciascun
profilo»,

Cosi, per quanto concerne il concorso pubblico a 618 posti di collaboratore di cancelleria, VIII
qualifica funzionale, mentre il DPR 1219/84 richiede per Fammissione ad esso il diploma di laurea ¢ di un
corso di specializzazione postlaurea, nel bando era richiesto il possesso del solo diploma di laurea.

Il controllo riferisce di aver predisposto rilievo istruttorio €, dopo ie risposte «inconsistenti» dell’am-
ministrazione, la relazione per la Sezione del controllo, relazione che non & giunta all’esame in conseguenza
delle note modifiche normative del controlle della Corte.

11 concorso ha quindi avuto attuazione, e vi sono stati ammessi candidati in possesso del solo diploma
di laurea, a seguito di ordine scritte dato da! Ministro alla Ragioneria centrale.

In merito poi ai concorsi interni per I'accesso alla qualifica funzionale dalla quarta alla nona, sempre
la sede istruttoria del controllo riferisce di aver osservato, formulando rilieve, che, per 'accesso all’ottava e
alla nona qualifica, era necessario prevedere, per 'ammissione ai concorsi stessi, il diploma di laurea.

L’amministrazione, in risposta al rilievo, ha fatio presente che i titoli di studio che i candidati
dovevano possedere per I’accesso all’ottava e nona qualifica sarebbero stati richiesti tra i requisiti culturali
all’atto degli specifici bandi riguardanti le dette qualifiche funzionali: il decreto in esame doveva conside-
rarsi regolamento riguardante tutti i concorsi interni da bandire ai sensi dell’art. 5, comma 2, della legge
321/1991. Su tale presupposto esso venne ammesso al visto ¢ alla registrazione, in attesa della verifica, nei
preannunciati provvedimenti relativi ai singoli profili professionali, della inclusione dei requisiti culturali
previsti. Ma anche in questo caso 'intervento delle modifiche al controllo della Corte hanno impedito
'ulteriore esplicarsi di esso sulla materia e ancora una volta i bandi di concorso relativi alle qualifiche
funzionali in questione hanno avuto corso, senza la prescrizione del possesso del diploma di laurea, a
seguito di ordine scritto del Ministro alla Ragioneria.

Sempre nel corso del 1993 I'amministrazione ha poi bandito anche i concorsi previsti dall’art. 12,
comma 4, 1. 21 novembre 1991 n. 374 — istitutiva del giudice di pace — per I'accesso alle qualifiche quinta,
sesta e settima degli uffici notificazioni e protesti (20).

5. Attivitad contrattuale

5.1 La fornitura di beni e servizi

La ormai ben nota sottrazione dell’Amministrazione della giustizia — sulla base di previsioni normati-
ve di carattere generale o di deroghe puntuali per attivita determinate — ai vincoli della legge di contabilitd
detlo Stato ¢ alla normativa comunitaria € stata confermata anche nel 1993 con il D.L. 17 settembre 1993 n.
364, convertito nella legge 15 novembre 1993 n. 458 ("amministrazione penitenziaria € poi I'unica esclusa
dalla rinegoziazione dei contratti ai sensi dell’art. 6 della legge 537/1993). La legge 458/1993 («Interventi
urgenti per il sistema informativo, per le strutture, per le attrezzature e per i servizi dell’ Amministrazione

19) Si tratta di concorsi che il Ministero € stato autorizzato a bandire in deroga alle norme limitative in materia di assunzione di
personale. Per 'espletamento di essi € stato fissato il temine di tre anni dalla data di entrata in vigore della legge medesima.

20) Anche in questo caso, & stato formulato rilievo istruttorio per aver previsto I'amministrazione, tra i requisiti necessari
all’ammissione, un titolo di studio inferiore a quello indicato dal DPR 44/90, contenente appunto i profili professionali degli addetti
alle notificazioni. Questa volta pero I'amministrazione ha accolto il rilievo e ha modificato il titolo di studio richiesto.

e
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giudiziaria») ha lo scopo di realizzare compiutamente il programma di adeguamento delle strutture, gia
iniziato con la legge n. 401/87, e di incremento delle forniture di beni e servizi. Come si é detto, anche in essa
¢ specificamente prevista la facoltd dell’ Amministrazione di agire ir deroga alla normativa vigente nella
materia.

Per le vicende normative riguardanii il controllo della Corte, che hanno creato, come si é precisato
nelle considerazioni generali, non poche difficolta agli uffici di controllo e ritardato di molto I'invio da
parte del Ministero degli atti tuttora sottoposti al controllo preventivo, le notizie sullattivitd contrattuale
in concrelo svolta dall’'amministrazione sono assai poche e generiche. La sede istruttoria del controllo
riferisce sommariamente che tale attivitd «é stata rivolta all'acquisizione di forniture varie (alimeniari,
vestiario, automezzi, arredi), nonché a lavori di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria di edifici gindiziari
€ penilenziari».

Riguardo a una specifica vicenda «contrattuale», quella relativa ai lavori da eseguire presso gli istituti
penitenziari di Pianosa e dell’Asinara (autorizzati con la legge 422/1992 — stanziamento 20 miliardi), la
Corte riferisce nell’apposita analisi speciale, alla quale si [a rinvio.

Per quanto concerne le strutture informatiche vedi infra par. 3.5.

Una considerazione generale che tocca anche la materia contrattuale: nel febbraio 93 ¢ entrato in
vigore il gia citato decreto legislativo n. 29, il quale ha, fra I’altro, attuato una notevole trasformazione del
modulo operativo del Ministero, ponendo i seguenti principi: separazione fra attivita politica e attivita
amministrativa; attribuzione alla dirigenza di competenze organizzative ¢ gestionali con connesse respon-
sabilita in relazione ai risultati da raggiungere. Sulla base di questi principi il Ministro deve: a) definire gli
obiettivi ¢ | programmi da attuare ed emanare le conscguenti direttive per I'azione amministrativa; b)
assegnare a ciascun ufficio di livello dirigenziale una guota parte del bilancio dell’amministrazione. A loro
volta, i dirigenti generali debbeno: curare 'attuazione dei programmi definiti dal Ministro ed adottare i
progetti; attribuire ai dirigerti le risorse necessarie per la realizzazione dei progetti medesimi; esercitare i
poteri di spesa, nei limiti di valore delle spese che i dirigenti possono appunto impegnare.

Ebbene, nel corso del 1993, Pamministrazione della giustizia — secondo dichiarazione da essa stessa
resa alla sede istruttoria del controlle della Corte in risposta a un rilievo che tendeva ad acquisire i
programmi previsti — non ha dato alcuna attuazione alle suaccennate previsioni normative (21).

5.2 Edilizia giudiziaria

L’attivita svolta nel settore dell’edilizia giudiziaria ha riguardato il recupero, e, in alcuni casi, la
creazione di spazi nuovi per gli uffici giudiziari, secondo quanto ha riferito dal Ministro di grazia e giustizia
in una sua relazione dei primi del maggio scorso.

Risultano approvati, neil’ambito deghi interventi di iniziativa comunale, 56 progetti, per un importo di
216 miliardi, relativi alle sedi giudiziarie di Civitavecchia, Frosinone, Como, Asti, Orvieto, Pistoia, Voghe-
ra, Lucca, Spoleto e Vigevano, nonché il progetto di acquisto della nuova sede della Procura della
Repubblica di Napoh nel Centro Direzionale della citia.

Sono stati poi ristrutturati i Tribunali di Cuneo ¢ Pordenone ed ultimata la costruzione dei palazzi di
Giustizia di Udine e Padova.

Decreti di assegnazione di fondi per 38 miliardi (che diventano circa 76 fino all’aprile *94) sono stati
emessi per il recupero di nuovi spazi in palazzi demaniali gia destinati ad uffici giudiziari (Bari, Cagliari,
Campobasso, Messina, Napoli, Palermo, Roma, Venezia), nonche per realizzare strutture complesse di
massima sicurezza, per i pracessi contro la criminalita organizzata. E stato realizzato, con impegni di spesa
ammoentanti a circa 107 miliardi un programma di potenziamento e ammodernamento delle strutture, in
adesione alle richieste degli uffici giudiziari in cui lavori di tale natura apparivano necessari.

Per le esigenze degli uffici del giudice di pace, che dovrebbero entrare in funzione nel prossimo luglio,
sono stati infine stipulati contratti per complessivi 100 miliardi.

21) Occorre peraltro ricordare che la circolare 6/93 della Presidenza del Consiglio - Dipartimento della Funzione Pubblica, preso
atto della difficolta di dare attuazione in tempi brevi alla nuova normativa, ha indicato che, pur in mancanza di programmi e direttive,
spetta comunque alla dirigenza la gestione «iecnica, finanziaria e amministrativa», al sensi degli artt. 3, 16 e 17 del decreto legislativo 29.
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MINISTERO DEGIL.I AFFARI ESTERI

Sommario: — A) Parte generale:

1. Premessa

. Considerazioni generali

. Lo stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri (MAE)
. La gestione finanziaria

. L’attivita di rendicontaziene

. Profili organizzativi

. Il sistema dei controlli interni

. Gli atti internazionali e P’art. 80 della Costituzione

Q0 3 th B oWbo

B) Parte speciale:

9. 11 personale

10. 11 personale diplomatico

11. L’indennita di servizio all’estero

12. Determinazione dei carichi funzionali di lavoro e loro monitoraggio
13. 11 contenzioso comunitario

14. GLi Enti a carattere internazionalistico

15. L’attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241

16. GH interventi nel settore culturale

17. Conclusioni

{in milioni)
Stanziamenti definitivi 2.256.896
Impegni lordi (*) 2.192.807
Impegni effettivi 2.120.423
Pagamenti 1.699.967
Residui totali 492.840
Economie 64.089
(*) Gli impegni lordi seno comprensivi dei residui di stanziamento

1. Premessa

Gli importi desunti dal rendiconto dell’esercizio 1993 per lo stato di previsione del Ministero compren-
dono anche i dati contabili relativi al cap. 4620 riguardanti il Fondo per la cooperazione allo sviluppo,
gestiti in modo autonomo dalla Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo.

Di conseguenza, per una valutazione e ponderazione piu appropriata occorre analizzare i dati contabi-
l, depurati degli importi iscritti al cap. 4620, secondo la seguente prospettazione:

(n miligrdi di lire)

Vaei MAE — Escluso Cap. 4620 Cap. 4620
Stanziamenti iniziali. . . . . . . 1.612,9 450,0
Stanziamenti definitivi. . . . . . 2.007 4 2495
lmpegni. . .. ... ....... 1.943,3 249,5
Pagamenti . . .. ... ... .. 1.700,0 0
Residui . . ... ... ... ... 243,3 249,5
Economie. . . .. ... ... .. 64,1 0

e
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1.2 L'analisi dei suddetti dati impone due immediate notazioni:

a) per la prima volta dall’istituzione del Fondo, gli stanziamenti iniziali, destinati alla cooperazione
allo sviluppo, gia ridotti rispetto a quelli del 1992, sono ulteriormente diminuiti in corso d’esercizio,
affievolendo cosi gli interventi programmatori ed esecutivi di seitore e contravvenendo, in buona sostanza,
allimperativo legislativo, esplicitato dall’art.1 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, secondo cui «la coopera-
zione allo sviluppo € parte integrante della politica estera dell’Italia»;

b) per contro, gli altri stanziamenti, passati da 1612,9 a 2007,4 miliardi, espongono un incremento
di 394,5 miliardi pari al 24,5% degli stanziamenti iniziaii. )

Rispetio all’esercizio finanziario 1992, gli stanziamenti definitivi destinati alla cooperazione allo
sviluppo (cap. 4620) sono calati del’89,7%, passando da 2416,8 miliardi a 249,5 miliardi, con una
diminuzione, in termini asscluti, di 2.167,3 miliardi.

Malgrado tale considerevole riduzione, emblematicamente significativa della repentina «perdita di
quota» dellapparato preposto alla cura di uno dei principali obiettivi di politica estera, é da notare che gli
stanziamenti definitivi del 1993 (249,5 miliardi) sono stati interamente trasferiti in conto residui passivi, val
dire non sono stati neppure posti nella disponibilitd del Fondo per la cooperazione allo sviluppo per
I’esercizio finanziario 1993.

Per una pit completa informazione sulla gestione dei fondi allocati sul cap. 4620 (cooperazione allo
sviluppo) si rinvia allo specifico referto.,

1.3 A causa della diminuzione degli stanziamenti destinati alla cooperazione allo sviluppo (cap. 4620),
le comparazioni dei dati contabili complessivi con gli esercizi precedenti rivelano sensibili decrementi.
Infatti, rispetto al 1990, che quantificava in 3.872 miliardi gli stanziamenti definitivi, sl constata nel 1993,
una diminuzione, in termini assoluti, di §.615,1 miliardi (-41,7%), mentre per 'esercizio 1992, che stabiliva
in 4.427,8 miliardi gli stanziament(i definitivi, il decremento registrato nel 1993 ascende a 2.170,9 miliardi (-
49%).

Ove, perd, la comparazione escluda il cap. 4620 (cooperazione allo sviluppo) si constata che gli
stanziamenti definitivi del 1993, attestati a circa 2007,4 miliardi, risultano inferiori solo di 3,6 miliardi pari
allo 0,18% rispetto agli omologhi dati del consuntive 1992.

2. Considerazioni generali

2.1 L’avvenuto ampliamento funzionale ha determinato una trasformazione del ruolo del Ministero, che
da mero organo di supporto politico del Governo si connota ormai quale strutiura investita di un rilevante
ruolo d’interventi ,eseguibili soltanio con I'impiego delle piu efficienti e moderne tecniche di gestione
(manageriali e contrattuali), implicanti il ricorso ad un’idonea strumentazione informatica ¢ telematica.

Tali nuove esigenze imporrebbero una pil corrispondente articolazione del modello operativo, in
guisa da atiuare in modo piv efficace il decentramento delle funzioni amministrativo-contabili, disposto
con I'art.10 della legge 6 febbraio 1985, n.15, nel senso di rimodulare il ruolo dell’apparato centrale,
investendolo della trattazione di attivita contabili e di mera registrazione (tenuta delle molteplici scritture
contabili) con I'impiego di un appropriato sistema informatico e telematico. In tale contesto, notevoli
risorse umane e finanziarie troverebbero una piu proficua utilizzazione.

Dagli accertamenti eseguiti ai fini del presente referto € emerso che, nel corso del 1993, I'azione del
MAE ha continuato a palesare le disfunzioni gia segnalate nella preceente relazione; disfunzioni che
depongono per un quadro operativo non perfettamente allineato con i principi di legalitd ¢ di buona
gestione finanziaria (economicita, efficienza, efficacia) in guisa da impattare negativamente sulla proficua
utilizzazione dei fondi statali e sul migliore soddisfacimento dei bisogni delia cellettivita italiana all’estero.

Lo
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In particolare, meritano di essere ricordate, come sara meglio illustrato in prosieguo, le seguenti
discrasie:

- inadeguata strutturazione dello stato di previsione della spesa, specie per quanto attiene alle spese di
missione, di manutenzione ¢ riparazione di locali demaniali all’estero, di assistenza ¢ tutela delie collettivita
italiane, per gli interventi culturali all’estero;

— gravi ritardi nelfa presenlazione dei rendiconti amministrativi, riguardanti le spese effettnate all’e-
stero, il cui volume costituisce circa il 50% degli stanziamenti, escluse le spese gestite dal fondo per la
cooperazione allo sviluppo;

- inadeguatezza dei controlli ministeriali nei confronti degli enti internazionalistici beneficiari di
contribuzioni statali;

- inadeguata attuazione del modello organizzativo disegnato dal D.P.R, 5 gennaio 1967, n. I8
(emanato in virtQ della legge — delega 13 luglio 1965, n. 891), specie per quanto attiene al ruolo del
Segretario Generale;

- omessa emanazione, alla scadenza del quinguennio (1988) del nuovo regolamento di organizzazio-
ne, prescritto dall’art. 25 del D.P.R. 18/1967;

— impiego di personale di altre amministrazioni,

— omessa determinazione dei carichi funzienali di lavoro, accompagnata dalla mancanza di monito-
raggio sulla produttiviti del personale;

- carenza di personale «polifunzionale» da destinare presso le sedi diplomatiche, pertanto, inadegua-
tezza della legge n. 312 del 1980 (introduzione dei profili professionali) ai bisogni dell’ Amministrazione;
- ritardo nell’assegnazione dei docenti italiani all’estero ed eccessivo ricorso alle «supplenze»;

— ridondanza delle qualifiche apicali;

- mancata attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, protesa ad assicurare la trasparenza e la
snellezza dei procedimenti amministrativi;

— utilizzazione prevalente nell’attiviia contrattuale dell’istituto della trattativa privata;

— ampio ricorso a tecnici privati in luogo di quelli statali;

- scarsa trasparenza del trattamento retributivo del personale all’estero e riduzione degli oneri fiscali,
legittimata dall’art. 48 del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,

— inadeguatezza del sistema dei controlli interni;

— irrazionalita della rete diplomatico — consolare;

— non puntuale e rigorosa applicazione dell’art. 80 Cost. per quanto attiene alla ratifica di molteplici
atti internazionali;

— insuccesso negli interventi per la cooperazione allo sviluppo ¢, quindi, compromissione di unc degli
obiettivi pit qualificanti della politica estera;

— non proficua razionalita della rete diplomalico-consolare e difettosa circolazione dell’informazione.

Trattasi di momenti patologici di grave rilievo, che necessitano di pronte e felici misure correttive per
esaltare 'opera dei diplomatici e dell’apparato servente ¢ consentire cosi allintera struttura di raggtungere i
traguardi di economicita, d’efficacia e di efficienza.

3. Lo stato di previsione della spesa del MAE

3.1. L'esistenza in bilancio di capitoli concernenti spese della stessa natura, deriva in generale, dalla
circostanza che alcune Direzioni generali hanno competenza in settori che non si diversificano per Poggetto
della spesa, ma piuttosto per i destinatari di esse 0 per le finalita che con esse vengono perseguite.

Si verifica infatti, ad esempio, che la manutenzione ¢ riparazione di locali demaniali all’estero avviene
tramite due diversi capitoli, uno di competenza della Direzione generale dell’Amministrazione ¢ del
personale (cap. 1573) per le sedi diplomatiche e consolari), I'altro di competenza della Direzione generale
per le relazioni culturali (cap. 2552) per gli stabili ad uso scolastico e culturale.
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Resta ancora pil difficile giustificare I'esistenza di simili duplicazioni neli’ambito della stessa Direzio-
ne generale per le relazioni culturali (D.G.R.C.). Tale ¢ il caso dei capitoli 2560, 2564 ¢ 2653 riguardanti, tra
Ialtro, Pacquisto di libri rispettivamente per gli alunni delle scuole elementari, per gli istituti di cultura e per
le scuole non governative all’estero in aggiunta ai capitoli 3533 e 3577 amministrati dalla DG.: dell’emigra-
zione e degli affari sociali (D.G.E.A.S.) ¢ al capitolo 1581 (pubblicazioni per le biblioteche degli Uffici
all’estero) di competenza della D.G. del personale ¢ del’amministrazione.

Complessivamente sono 6 i capitoli finalizzati in parte all’acquisto di libri.

3.2 Di maggiore importanza € il fenomeno it tema di «assistenza e tutelar della collettivita italiana
all’estero cut sono rivolu i capitoli 3532, 3571 e 3577 (D.G.E.A.S.) ¢ il cap. 2653 (D.G.R.C.) in quanto
espressione di un radicato dualismo per il quale entrambe le suddette Direzioni amministrano una «parte»
di scuola all’estero.

Tale situazione deriva da interventi legislativi non coordinati, in base a lepgi sovrapposte nel tempo
senza una visione complessiva dell'intervento da realizzare.

Si verifica pertanto che Fazione diretta a favorire la cultura, in senso lato, degli italiani all’estero sia
stata, in alcuni casi, qualificata dal legistatore come «assistenza scolastica» (v: corsi organizzati ex legge
153/1971) ¢ pertanto attratta nella competenza della D.G.E.AS. (art. 10 lett. C del D.P.R. 18/1967) , a
fianco di una,piu tradizionale attivita svolta dalla D.G.R.C. che amministra ¢ dirige gli istituti scolastici,
educativi ¢ culturali italiani all’estero (art. 11 lett. |C, D.P.R. 18/1967).

Si ¢ pertanto formato un doppio canale di interventi che, a parte le naturali diversificazioni, per
quanto riguarda il tipo ¢ i contenuti deli’insegnamento, riguarda indubbiamente lo stesso scttore di attivita.

Tale duplicazione di competenza si riverbera sul bilancio che ¢ suddiviso, per quanto riguarda gli
interventi previsti, tra la D.G.R.C. ¢ la D.G.E.A.S.

Si deve notare a tale proposito, al fine di meglio qualificare if tipo di intervenio effettuato dalle due
Direzioni, che la prima amministira capitoli compresi nella categoria 11 (personale in attivita di servizio) e
IV (acquisto di beni e servizi), mentre la seconda opera prevalentemente attraverso capitoli compresi nella
categoria V (trasferimenti) in quanto si serve di enti gestori per realizzare i corsi e le attivita svolte all’estero
a favore dei citladini italiani.

Sarebbe utile in tale materia un intervento risolutivo del Governo, con riferimento al D.Lvo 29/1993,
onde, faccia chiarezza in tutta la materia che riguarda la scuola all’estero éd affidi tale compito ad un unico
centro di interventi.

3.3 Ai suddetti inconvenienti si aggiunge la sottostima o la sovrastima di capitoli di spesa, assestati in corso
di esercizio ovvero lo slittamento all’esercizio successivo di alcune spese interessanti il personale all’estero.

A titolo esemplificativo si ricorda it cap. 1032 (Fondo per il miglioramento dei servizi) che nelle stato
di previsione iniziale, prevedeva la spesa di 1,5 miliardi ed assestato alla chiusura d’esercizio a 4,1 miliardi.

Per quanto concerne il cap. 1108 (manutenzione, riparazione ed adattamento di locali e dei relativi
impianti della Sede dell’ Amministrazione centrale ¢ delle relative pertinenze nonche degli uffici periferici),
all’inizio dell’esercizio trovavasi allocato lo stanziamento di 13,8 miliardi, incrementato di 268 milioni,
presentando alla chiusura d’esercizio le seguenti situazioni:

(in mikiardi)

Stanziamenti definitivi 14,1
Somme impegnate 10,8
Somme pagate 4,7
Residui - 6,1

Economie 3.3
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4. La gestione finanziaria

4.1 Lo stato di previsione della spesa per I’esercizio finanziario 1993, a seguito dell’approvazione della
Legge di assestamento (Legge 9 novembre 1993 n. 445) e delle variazioni amministrative & risultato alla
chiusura dell’esercizio di L. 2.256,9 miliardi con una variazione di aumento di L. 154 miliardi pari ad una
maggiorazione del 9,40% della previsione iniziale.

Alla chiusura d’esercizio si riscontrano, come gia detto 492,8 miliardi in conto residui, di cui 249,500
miliardi per il Fondo alla cooperazione allo sviluppo e 243,3 per il MAE: importo quest’ultimo pari a circa
il 129 degli stanziamenti del MAE (escluso il cap. 4620).

Depurando il bilancio del cap. 4620 (cooperazione allo sviluppo) si constata, come gid sottolineato,
che le previsioni iniziali si sono incrementate, in corso d’esercizio, in virtl di provvedimenti amministrativi
e della legge di assestamento di 394,5 miliardi, pari al 24,5% degli stanziamenti iniziali, che rappresenta
un’anomalia di gestione ¢ depone per una inadeguata previsione di spesa, tanto pii grave in quanto, come
s'illustrera in prosieguo, attiene in parte anche agli oneri di personale, che invece non avrebbero dovuto
subire prevedibili incrementi a causa del blocco remunerativo {salvo Paumento di 20.000 lire) ai livelli del
1992, ai sensi dell’art. 7 del D.L. 11 luglio 1992, n. 333, convertito con modificazioni nella legge 8 agosto
1992, n. 359.

4.2 Le risultanze del consuntivo evidenziano che in corso d’esercizio sono stati introdotti, tra laltro, i
seguenti capitoli:

Cap. 3033 (spese per 'organizzazione ed il finanziamento della riunione dei ministri degli esteri della
Conferenza sulla sicurezza ¢ cooperazione in Europa - CSCE -)

— stanziamenti definitivi 4,95 miliardi

— economie 3,35 miliardi

Cap. 3037 (spese per 'organizzazione della prima fase della presidenza italiana della CSCE)
- stanzigmenti definitivi 0,226 miliardi

— residui 0,226 miliardi

Cap. 3039 (spese per 'organizzazione della presidenza italiana del gruppo dei sette Paesi pia industria-
lizzati — G7 — ¢ dell’iniziativa centro-europea)

— stanziamenti definitivi 6,05 miliardi

— residui 6,05 miliardi

Cap. 3203 (spese connesse all’attuazione delle iniziative e degli interventi di collaborazione con i Paesi
dell’Europa centro-orientale previsti dagli artt. 2 e 3, comma 2, della legge 26 febbraio 1992, n. 212, ivi
comprese le spese eventualmente previste o comunque derivanti da convenzioni, contratti, capitolati — tipo
e/o disciplinari-- tipo relative alle suddette iniziative ed interventi

~ residui al 1.1.93 20 miliardi
— dotazione in conto cassa 20 miliardi
— economie 20 miliardi

Cap. 3205 (spese derivanti dall’esecuzione della convenzione sul controllo dei movimenti transfronta-
lieri di scorie tossiche ¢ della loro eliminazione, con annessi, relativo atto finale e risoluzione fatta a Basilea
il 22 marzo 1989)

- stanziamenti definitivi 0,78 miliardi
— residui 0,08 miliardi
- economie 0,1 miliardi

Cap. 3583 (indennita da corrispondere ai profughi per il loro reinsediamento nel Paese di provenienza
nonché spese per il rientro dai luoghi di attuale dimora)

— stanziamenti definitivi 0,800 miliardi

- residui 0,800 mliardi
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Per quanto attiene al cap. 3203, riguardante la collaborazione con i Paesi dell’Europa centro orientale
(legge 26 febbraio 1992, n. 212), si segnala che alla chiusura dell’esercizio si riscontra che nessun pagamento
era stato eseguito in conto residui.

Le anzidette situazioni costituiscono i sintomi di un’inappagante programmazione nella fase di elabo-
razione dello stato di previsione del MAE.

4.4 Le comparazioni dei dati contabili del 1993 con quelli degli esercizi finanziari precedenti sono scarsa-
mente significative, in quanto la riduzione di circa il 90% degli stanziamenti destinati alla cooperazione
allo sviluppo (cap. 4620) si riflette su tutti i restanti capitoli di bilancio.

Con tale avvertenza, si rileva che nel 1993 gli stanziamenti definitivi, attestati a 2.256,9 miliardi, si
collocano a circa il 50% degli omologhi stanziamenti del 1992 (4.427.8 miliardi).

Analogamente con riferimento all’ullimo guadriennio, gli stanziamenti definitivi conoscono una
sensibile riduzione, mentre rimanevano costanti nel triennio 1990-92. Tuttavia, come sard evidenziato in
prosteguo, nello stesso arco temporale, le spese per il personale subiscono sensibili incrementi.

4.5 Per quanto attiene alle spese in conto capitale, invero di modesta entita (13 miliardi), notevoli sono le
spese impegnale e trasferite in conto residui passivi (11,3 miliardi) pari all’'86,4% degli stanziamenti.

La Corte pur riconoscendo una peculiare specificita degli interventi afferenti all’acquisto, ristruttura-
zione ¢ costruzione di immobili da adibire a sedi diplomatiche (cap. 7501) e a sedi di istituti di cultura e di
scuole all’estero (cap. 8001), a cagione del ricorso a pratiche e modatita differenti da quelle nazionali, deve
constatare il ritardo della fase dei pagamenti.

4.6 Gli stanziamenti iniziali di categoria seconda (personale in attivita di servizio) sono diminuiti in corso
d’esercizio, passando da una previsione iniziale di 1.003,8 miliardi a 991,9 miliardi (di cui 893,4 miliardi
pagati; 5,6 miliardi trasferiti in conto residui; 28,1 miliardi in economia). Tuttavia il cap. 1004 (compensi
per lavoro straordinario al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collaborazione all’opera
del Ministro) evidenzia i seguenti dati contabili:

— stanziamenti iniziali 0,975 miliardi
- stanziamenti definitivi 1,410 miliardi
— Incremento in corso d’esercizio 0,435 miliardi

al part di quanto si desume dall’evoluzione del cap. 1019 (compensi per lavoro straordinario al
personale)

— stanziamenti iniziali 0,133 miliardi
- stanziamenti definitivi 3,516 miliardi
—~ incremento in corso d’esercizio 3,383 miliardi

e di quanto stabilisce il cap. 1032 (fondo per il miglioramento dell’efficienza dei servizi)

— stanziamenti iniziali 1,500 miliardi
— stanziamenti definitivi 4,127 miliardi
— incremento in corso d’esercizio 2,627 muliardi

Analoga tendenza ascensionale si desume dall’andamento degli stanziamenti, allocati nella rubrica 2,

categoria seconda, concernente il personale in attivitd di servizio all’estero, il cui importo iniziale & passato
da 629.8 miliardi a 636,5 miliardi.

e T e
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4.7 Per una piu agevole comprensione dell’evoluzione delle voci piu rilevanti caratterizzanti la spesa per il
personale, si fa presente che la gestione finanziaria del cap. 1014, rapportata agli esercizi precedenti, pud
essere, nei suoi dati contabili, cosi schematizzata:

(in miliardi)
Anno Stanziamenti (in co;?::;::ten 2a)
1990 11,9 1071
1991 107,0 96,2
1992 113,0 98,7
1993 105,0 98,1

Tali importi si devono valutare in relazione agli stanziamenti allocati sul cap. 1503 (indennitd di
servizio all’estero).

(in miliardi)
. . Pagamenti
Anno Stanziamenti (in conto competenza)
1980 399,0 373,0
1991 455,6 377.4
1992 474,0 387.8
1993 4956 4631

A fronte di un andamento costante delle retribuzioni per il personale metropolitano {anzi nell’ultimo
triennio gli stanziamenti subiscono anche una lieve flessione), si constata la corrente ascensionale dell’in-
dennita di servizio, e ¢id per un duplice ordine di ragioni:

1) — le indennita all’estero hanno continuvato a registrare gli effetti inflattivi della lira;

2) - la maggiore incidenza sulla spesa, provocata dall’applicazione de! D.P.R. 11 agosto 1991, n.
457, che, a parita di lavoro, ha raggruppato il personale all’estero in poche voci ammimistrativo-contabili,
maggiorando gli oneri finanziari connessi con 'erogazione dell'indennita anzidetta.

Ragguagliata agli stanziamenti destinati agli stipendi, la spesa per I'indennita speciale all’estero, che
nel 1992 era attestata al 419% della voce stipendiale (lo scarto tra le due voci era di 361 miliardi), ha
proseguito la sua corrente ascensionale, stabilendosi a quota 472% (maggiorazione di 53 punti) con un
ulteriore rialzo del divario, collocatosi al livello di 390 miliardi, con una maggiorazione di 29 miliardi.

4.8 Nel quadriennio 1990-93, la massa spendibile - formata dalla sommatoria degli stanziamenti di
competenza e dei residui di stanziamento al 1° gennaio 1993- € passata da 40384 miliardi a 4858,3 miliardi
con un aumento del 20,3%, seguendo cosi il trend al rialzo constatato anche negli anni intermedi (4038,4 ¢
4271.4 miliardi).

Un’analoga evoluzione hanno subito anche le spese della categoria IV (acquisto di beni e servizi) le
quali s'elevavano nel 1990 a 338 8miliardi, mentre nel 1993 ascendono a 881,3 miliardi con un incremento
di 542,5 miliardi, pari al 160% ; cid a dimostrazione degli interventi strutturali, specie per 'informatica ed il
ricorso a imprese specializzate nel management, da parte del Ministero.
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I residui al 31 dicembre 1993 ammontano complessivamente a 1.633,3 miliardi di cui 1.487,1 in conto
dei residui propri ¢ 146,2 miliardi in conto dei residui di stanziamento.

Una notazione particolare merita I'attuazione della legge 26 febbraio 1992, n. 212, concernente la
collaborazione con i Paesi dell’Europa centrale ed orientale, la quale disponeva interventi per una spesa
globale di 900 miliardi di cui 150 miliardi per il 1991, 250 miliardi per il 1992 e 500 miliardi per il 1993 «da
iscrivere nel capitolo 3203 a sostegno della realizzazione di riforme strutturali e di iniziative rivolte a
favorire la transizione verso forme di economia di mercato nei Paesi dell’Europa centrale ed orientale»
mediante la promozione della «collaborazione economica, tecnologica, formativa e culturale» al fine di
sostenere il «processo di integrazione europear ¢ di «favorire la valorizzazione delle risorse umane e
naturali, il consolidamento dei valort democratici del pluralismo, la garanzia della tutela dei diritti dell’'uo-
mo, secondo direttrici formulate dalla Conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa (CSCE)».
Malgrado ghi stanziamenii e il tratto qualificanie degli obiettivi di politica-estera, cui gli stessi erano
finalizzati, la gestione finanziaria, in tale settore & caratterizzata da una «rimodulazione» della spesa, in
quanto sono stati rinviati al 1994 e al 1995 ghi ulteriori stanziamenti di 90 e di 140 miliardi. Inoltre, la legge
di bilancio del 1994 ha ulteriormente ridotto lo stanziamento a 60 miliardi. Malgrado le suddetie riduzioni
e gli slittamenti agli esercizi successivi, i dati contabili del consuntivo 1993 evidenziano liscrizione in conte
cassa di 20 miliardi, rimasti inutilizzati, mentre i residui di pari importo esistenti al 1° gennaio 1993 sono
stati ulteriormente riportati all’esercizio 1994,

5. L’attivitd di rendicontazione

5.1 Il riscontro di competenza della Ragioneria Centrale, presso il Ministero degli Affari Esteri, ai sensi
dell’art. 60 del D.P.R. 18/11/1923 n. 2440, sui rendiconti presentati dalle Rappresentianze all’estero, viene
effettuato a decorrere dall’esercizio 1988.

ESERCIZIO 1988

Accreditamenti
Rendiconti pervenuti in ragioneria
Rendiconti non pervenuti in ragioneria
percentuale del 15,68%

ESERCIZIO 1989
Accreditamenti

Rendiconti pervenuti in ragioneria
Rendiconti non pervenuti in ragioneria
percentuale del 36,22%

ESERCIZIO 1990
Accreditamenti
Rendiconti pervenuti in ragioneria
Rendiconti non pervenuti in ragioneria
percentuale del 38,39%

ESERCIZIO 1991
Accreditamenti
Rendiconti pervenuti in ragioneria
Rendiconti non pervenuti in ragioneria
percentuale del 47,24%

215.100.744.664
181.369.971.638
33.730.773.026

222.228.300.490
141.734.733.395
80.493.567.095

240.292.695.149
148.035.082.071
92.257.613.078

244.911.879.659
129.217.123.378
115.694.755.781
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ESERCIZIO 1992

Accreditamenti 255.869.847.440
Rendiconti pervenuti in ragioneria 110.862.040.613
Rendiconti non pervenuti in ragioneria 145.007.806.827

percentuale del 56,67%

ESERCIZIO 1993

Accreditamenti 230.674.733.915
Rendiconti pervenuti in ragioneria 32.056.762.274
Rendiconti non pervenuti in ragioneria 198.617.971.641

percentuale del 86,1%

St soggiunge che, relativamente ai cinque esercizi precedenti al 1988 (es: 1983 - 1984 — 1985 - 1986 -
1987 ) non risultano pervenuti rendiconti per circa L. 62 miliardi. Tale inadempienza ¢ stata segnalata alla
Procura Generale presso la Corte.

5.2 Per il periodo 1989-1993 il totale delle somme accreditate e non rendicontate s’eleva a 665.802.487
miliardi di lire, collocandosi al 47,25% degli accreditamenti eseguiti ¢ all’89,57% dei rendiconti trasmessi
alla Ragioneria Centrale del MAE.

In sede di accertamenti istruttori ai fini del presente referto, la Corte ha chiesto di fornire indicazioni e
dimostrazione dei motivi della mancata presentazione dei Mod. 27.C. 6 . ¢ dei rendiconti amministrativi
relativi al cap. 1115. Es. 1991 — 1992 — 1993 nonché per il cap. 1142 per gli esercizi 1991 - 1992 - 1993,

Il MAE, a tale proposito, ha fatto presente di aver intrapreso un programma di «normalizzazione» per
procedere all’eliminazione degli arretrati dei rendiconti 1983 — 1987, avvalendosi di un gruppo di lavoro
(Task Force), che ha gia conseguito notevoli risultati nell’ultima parte dell’'anno 1993 e nei primi mesi del
1994, :

Inoltre calecola che al termine del 1994 sard possibile eliminare quasi del tutto lo scoperto 1983 - 1987 ¢
contribuire allo smaltimento dell’arretrato relativo agli anni 1988 — 93.

In proposito, la Corte deve rilevare che la presentazione dei rendiconti, nel quadro della gestione
fortemente decentrata del MAE, assurge a particolare importanza, massima in caso di riscontrale irregola-
ritd, a cagione del coinvolgimento, in sede di giudizio di responsabilitd promosso dalla Procura generale
presso la Corte dei conti, di coloro che, ritardando ovvero omettendo la denuncia abbiano reso possibile, in
caso di omessa costituzione in mora, il verificarsi della prescrizione ai sensi dell’art. 1 della legge 14 gennaio
1994, n. 20.

Di conseguenza, si rammenta I'obbligo incombente sui responsabili del settore di provvedere a
comunicare alla Corte dei Conti un elenco dei funzionari che non hanno presentato il rendiconto all’Uffi-
cio dell’ Amministrazione Centrale, tenuta al relativo esame. Infatii i rendiconti del primo semestre vanno
consegnati entro 'ottobre dello stesso anno, mentre quelli relativi al 2° semestre vanno consegnati entro il
maggio dell’anno successivo.

6. Profili organizzativi

6.1 L’organizzazione del Ministero € graficamente rappresentata dall’organigramma aliegato alla presente
relazione (cfr. All. A).
L’organizzazione territoriale del Ministero comprende:

a) all’estero, le rappresentanze diplomatiche distinte in Ambasciate ed in Rappresentanze perma-
nenti presso enti ed organizzazioni internazionali, gli uffici consolari, distinti in uffici conselari di I € II
categoria (quest’ultimi corrispondenti agli uffici onorari); gli istituti di cultura e le istituzioni scolastiche;

b) all’interno, gli ispettorati di frontiera per gli italiani all’estero, istituiti nelle localita di particolare
importanza per I’assistenza ¢ per la tutela degli emigranti (Trieste, Genova, Napoli ¢ Messina).

3 - - Corle dei conti - Relazione al Parlamento 1993 - Voi. I - Tomo |
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Gli uffici all’estero sono indicati nella seguente tabella (tra parentesi sono ripredotii gli omologhi dati

riferiti al 31 dicembre 1992)

VOCE Al 1° gennaio 1933 D cui non operative
Ambasciate. . . . .. ... 0L oL 119 (114) 4
Rappr. perm.. . . .. L 12 (11) —
Cons.gen. lclas . .. ... ... .. 12 (12) —
Cons. gen. . . . .. g5 (67)
Cons. falasse . . . . .. L. 10 (10} —_
Consolabi . . . .. .. .. ..o 29 (28) —
VICE CONSOIAtl . . . . . . e e 127 (13) 1
AGeNZiC CONSGIAN ., . . . . . o o e e 15 (17) —
TOTALE . . . 274 (272) 9
DicwiUff.cons. . . . . .. . ... . . ... 142 (147) —
Nel 1993, Ia rete diplomatico - conselare ha subito le seguenti variazioni:
Istituzioni Locality Paese Decerrenza
Rappr. Perm. . . . . . .. L. C.8.C.E Vienna Austria 1-2-93
Ambasciata . . . ... .. ... ... Sarajevo (non oper.) Bosnia-Erzegovina 6-4-93
Ambasciata . . . . ... oL Asmara Eritrea 25-5-93
Amb. Sez. thstac. . .. .. ... ... Abuja {non oper} Nigeria 2-10-93
Ambasciata . . ... ... L. L. Bratislava Rep. Slovacca 1-1-83
6.2 1l personale diplomatico del Ministero risulta cosi articolato:
(situazione al 31/12/93)
Dot: Pres in Pres Fuor Totale
QUALIFICA Drzzi organ sopran ruola A disp. pres.
Ambascialors ..., L Lo o 22 22 — 3 3 28
Min.Plen. lel.. . .. ... ... ... 56 53 — 8 <] 67
MinoPlen. llcl. .. oo 80 80 56 9 7 162
Cons.diAmb. . . ... ... L 180 190 53 7 2 252
Cons. Legaz. . . . . ... . ... ... 270 114 — 3 — 17
1Segretario . . . ... ... .o — 147 —_ 1 . —
Segretariodileg . ... ... oL 310 96 — 1 — 271
Volentario Dipt. . . . . ... L. L. — 26 — — . —
TOTALE . . . 938 738 109 32 18 897

H conlronto delle sedi all’estero con I'entitd del personale diplomatico impone una riflessione sulla
articelazione della tete diplomatica ¢ sull'eventuale concentramento. per le sedi di ridotte dimensioni, delle
funzioni in una sola persona al fine di contenere le spese d’escrcizio e di assicurare la necessaria funzionalita

detorgano.
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6.3 Nel corso del 1993, il MAE ha emanato molteplici provvedimenti ministeriali per provvedere alla
ripartizione delle attribuzioni funzionali tra i differenti livelli dirigenziali :¢ ¢io al fine di perseguire il buon
andamento dell’ Amministrazione, in attesa dell’emanazione del nuovo regolamento organizzativo e dell’e-
sercizio della delega legislativa conferita con I’art. 6 della legge 24 dicembre 1993, n. 537. I suddetti
provvedimenti mirano a permettere la gestione degli stanziamenti di bilancio in attesa di procedere al
nuovo assetto organizzativo attraverso un processo di adeguarmento dell’attuale struttura ai principi ¢ agli
obiettivi di sana gestione finanziaria, previsti dal citato D.Lvo 29.1.1993.

6.4 In proposito, merita sottolineare che il modello organizzativo, attualmente in vigore, appare fortemente
condizionato dalla ormai superata concezione delia «politica delle competenze» in luogo d’ispirarsi alla
metodologia della «politica dei risultati», prescritta dal D.Lvo 29/1993, secondo cui I"articolazione struttu-
rale e funzionale presuppone la preliminare individuazione degli obietlivi da conseguire per procedere al
loro raggruppamento per aree omogenee.

In tale contesto, sembra alla Corte che, ai sensi dell’art. 6 del D.L.vo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢ successive
modificazioni ed integrazioni (D.1.vo 18 novembre 1993, n. 470 e D.Lvo 23 dicembre 1993, n. 546) nonche
degli artt. 1 e 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, andrebbe rimodulato il ruolo del Segretario Generale.

E stato, infatli, riscontrato che nel 1993 tale organo —articolato in un solo «servizio» (coordinamento,
analisi e programmazione a sua volta suddiviso in tre «settoris: ufficio del capo servizio; ufficio coordina-
mento; ufficio analisi ¢ programmazione) — aveva una «debole» consistenza in relazione agli importanti e
delicati compiti di propulsione e di coordinamento affidati al segretario Generale, chiamato «a coadiuvare
direttamente il Ministro nella trattazione e nell’attivila volta ad assicurare il coordinamento e la continuita
delle Tunzioni dell’ Amministraziones (art. 5 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18).

11 «potenziamento» del ruolo del Segretario Generale dovrebbe contribuire all’elaborazione di un
«programma» riguardante I'attuazione dei molteplici interventi del MAE, in cui dovrebbero essere precisa-
ti, in modo chiaro e puntuale gli obicttivi da conseguire alla cui verifica di corretta realizzazione dovrebbe
presiedere un valido sistema di monitoraggio sull’azione svolta dai diversi «centri» operativi, centrali e
periferici, onde generare proficue sinergie nelle distinie aree geografiche in un quadro di riferimento
coordinato e periodicamente aggiornato.

6.5 Un ulteriore profilo di riflessione concerne ’articolazione interna delle direzioni generali, correttamente
ripartite in cinque aree ratione materiae, ma suddivise in modo pletorico, che va da un minimo di 11 uffici
per la Direzione generale per le relazioni culturali ad un massimo di 20 per la direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo con una soluzione mediana di 15 per le altre direzioni generali. Tale ripartizione
non sembra soddisfare le regole d’organizzazione, di direzione, di coordinamento e di controllo affidati al
direttore generale, il quale pud razionalmente ed efficacemente indirizzarsi a piu ridotti centri decisionali,
per cui sembra opportuno provvedere, in sede di adozione del nuovo regolamento d’amministrazione, una
struttura interna semplificata.

Infine, come prescrive il suddetto D.Lvo 29/1993, il modello organizzativo deve incentrarsi su moduli
flessibili e su un adeguato sistema di controllo interno onde evitare, in correlazione alla verifica dei risultati,
sovrapposizione ¢ disarmonie funzionali, diseconomie di personale, cattivo impiego delle moderne tecniche
di lavoro, allontanamento del momento decisionale da quello operativo e assicurare, di converso, I'intro-
duzicne di professionalita «polifunzionali», cosi necessarie in un’organizzazione operante all’estero con
organismi spesso di modeste dimensioni.

La prorogatio det modello organizzativo elaborato nel 1983 non risolve le attuali esigenze, in quanto
abilita la prosecuzione di una configurazione organizzativa, basata sulle qualifiche funzionali, approvate
con D.P.R. 11 agosto 1991, n. 457, del personale operante all’estero allorquando la maggioranza delle
missioni diplomatiche e consolari sono tenute all’adempimento di compiti qualitativamente diversificati ¢
quantitativamente limitati, per le quali inidonei appaiono i profili anzidetti.
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I suddetto D.P.R. n. 457 ha solo consentito uno slittamento verso le qualifiche superioti del personale
operante all’estero con conseguente maggiorazione dell’assegno di sede, aggravando, come si vedrd in
prosieguo, gli oneri finanziari dello Stato.

7. 11 sistema dei controlli interni

7.1 La Corte ebbe gia occasione di rilevare 'inadeguatezza del sistema dei controlli interni sia per la
limitatezza delle verifiche sia per il carattere tradizionale delle tecniche di controllo, miranti pit alla verifica
di formali profili contabili che ad eseguire necessari accertamenti e le correlate analisi per le indispensabili
valutazioni dei risultati ¢ la loro corrispondenza agli obiettivi prefissati secondo i principi di sana gestione
finanziaria (economicita, eflicienza ,efficacia).

Anche nel 1993 , il quadro operativo del sisterna dei controlli interni non é mutato, in quanto non ha
mirato al conseguimento di finalitd sostanziali, di cui all’art. 20 del D.Lvo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢
successive modificazioni ed integrazioni (D.Lvo 18 novembre 1993 , n.470 e D.Lvo 23 dicembre 1993 , n.
546) nonche agli artt. 7e 8 del D.L. 15 maggio 1993, n.143, piil volte reiterato e da ultimo recepiti nell’art. 3
della legge 14 gennaio 1994, n. 20, secondo cui occorre accertare la rispondenza dei risultati dell’attivitd
amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge, valutando comparativamente costi, modi e tempi dello
svolgimento dell’azionc amministrativa, nonché la realizzazione degli obietlivi, la corretta ed economica
gestione delle risorse pubbliche, 'imparzialitd ed il buon andamento dell’azione amministrativa.

Alriguardo, la Corte deve rilevare che inattuata é sinora rimasta la novellazione relativa all’istituzione
di servizi di controllo interno e di nuclei di valutazione abilitati a determinare almeno annualmente, i
parametri di riferimento del controllo {cfr. art. 20 del citato D.Lvo n.29).

11 MAE ha provveduto a predisporre uno schema di regolamento per I'organizzazione e la disciplina
dei servizi di controllo interno, la cui procedura approvativa & in corso di definizione.

Consegue che a tutt’oggi il sistema dei controlli interni del MAE non ha subito alcun mutamento ¢ che
pertanto le notazioni che seguono si riferiscono ad un sistema che avrebbe dovuto essere modificato.

7.2 11 sistema dei controlli interni & incentrato principalmente sull’azione di due organi:

a) L’Ispettorato generale del Ministero e degli uffici all’estero (1.G.M.U.E.) & poste alle dirette
dipendenze del Ministro con il compito di vigilare sul regolare andamento degli Uffici e delle Rappresen-
tanze e degli Istituti italiani all'estero (art. 12 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n.18) nonché con l'incarico di
assicurare la sicurezza per la sede ministeriale e per ghi uffici all’estero, operando per quest’ultima finalitd in
collegamento con il servizio di sicurezza dipendente dalla Presidenza del Consiglio.

L’Ispettorato ¢ diretto da un diplomatico con qualifica di ministro plenipotenziario di prima classe,
coadiuvato da un vice ispettore generale e da cinque ispettori, oltre al personale ausiliaric , di segreteria e di
archivio,

Il sistema ministeriale & completato dal controllo demandato, ex art. 77 del citato D.P.R. 18/1967, al
funzionario della carriera direttiva amministrativa in servizio presso un ufficio all’estero con funzioni
amministrativo-contabili, di cui all’art. 75 dello stesso D.P.R., il quale ha 'obbligo di effettuare, almeno
una volta all’anno, ispezioni presso uffici che hanno sede nello stesso Paese o nella stessa area geografica
nei quali non presti servizio altro funzionario amministrativo investito delle medesime funzioni.

b) L'Ispettorato generale di Finanza (I.Gi.F.) e la Ragioneria centrale, inquadrati entrambi nella
Ragioneria Generale deflo Stato (R.G.S.), ai sensi della legge 26 luglio 1939,n.1037 (art. 3} e del R.D. 18
novembre 1923, n.2440 (art. 22).

Net corso del 1993, sono state eseguite, a cura dell’'l.G.F,, le seguenti verifiche:

1) Consolato generale d’Italia in San Pietroburgo;

2) Consolato generale d’Italia in Parig;;

3) Ambasciata d’Italia in Mosca;

4) Consolato generale d’Italia in Rio de Janeiro.
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7.3 Nel corso del 1993 I'Ispettorato Generale i1 MAE ha ispezionato sotto il profilo amministrativo-
contabile 46 Sedi all’Estero di cui:

- 7 Rappresentanze Permanenti;
16 Ambasciate;

15 Consolati Generali;

- 5 Consolati;

- 3 Vice Consolati.

Fra tali Sedi, 4 sono state ispezionate congiuntamente con il Ministero del Tesoro.

Sono stati inoltre ispezionati 14 Istituti di Cultura.

Per quanto riguarda I'aspetto relativo alla sicurezza, sono state altresi ispezionate congiuntamente a
funzionari detla Presidenza del Consiglio dei Ministri 23 Sedi di cui:

- 4 Rappresentanze Permanenti;
- 16 Ambasciate;
- 3 Consolati.

Inoltre sono state effettuate presso 19 Sedi delle visite ad «hoc» (una di tali Sedi per motivi contingenti
¢ stata ispezionata due volle nel corso dell’anno) .

7.4 Dagli accertamenti eseguili ai fini del presente referto, & emerso che entrambi gli organi di controllo
concentrano la propria azione alla verifica della legalitd o della regolarita contabile, in quanto il loro
modus operandi non si ispira, soito il profilo metodologico, alla comune moderna esigenza di accertare,
ponderare e valutare la gestione non solo sotte il profilo della sua corrispondenza alla normativa vigente,
ma anche al conseguimento degli obiettivi prefissati dal programma nel rispette dei principi di sana
gestione finanziaria. In buona sostanza non risulta che [“audit interno sia stato diretio anche all’accerta-
mento dell’efficacia ¢ delVefficienza della gestione e che quest’ultima abbia raggiunto economicamente le
finalita prefissate.
Nel loro insieme 1 risuttati dei controlli interni si sono appalesati inadeguati per verificare:

1) la rispondenza della struttura dello stato di previsione della spesa all’azione ministeriale;

2) la pertinenza e Padeguatezza del sistema finanziario-contabile nonché della tenuta delle correlate
scritture e documentazioni giustificative a mezzo di idoneo sistema informatico centralizzato (rete informa-
tizzata dei servizi contabili);

3) 1a razionale disiribuzione delle funzioni ovvero Yemergenza di vizi di strutturazione e di organiz-
zazione del lavoro, nonché della corretta utilizzazione delle molteplici procedure;

4) il grado di diffusione delle informazioni;

5) Iesisienza ¢ meno dei carichi funzionali di lavoro e di un appropriaio sistema di monitoraggio;

6) la possibilita di migliorare le procedure amministrative ecc..

Sul piano operativo, gli inconvenienti relativi sono facilmente eliminabili in quanto discendono da
ordini di servizio ovvero da aliri atti amministrativi, anche a contenuto generale, spesso a rilevanza interna
all’organizzazione.

7.5 L'Ispettorato generale del ministero ¢ degli uffici all’estero, nel secondo semestre 1993 ha cercato di

migliorare il proprio modus operandi, pianificando le verifiche all’estero, da eseguire secondo precise

modalita. In particolare ¢ stato stabilito che la «delegazione ispettiva» sia composta da un ispettore, da un

funzionario amministrativo e da un impiegato di settima qualifica funzionale, Di norma, questi'due ultimi

componenti possono essere addetti alla Direzione generale del personale ¢ dell'amministrazione del MAE.
L’attivita dell'Ispettorato MAE pud essere ricondotta a tre diverse tipologie:

a) verifiche ispettive, programmati all’inizio dell’annoc, presso gli uffici all’estero, eseguiti esclusiva-
mente con personale MAE;
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b) verifiche congiunte con la Ragioneria Generale dello Stato;

¢) verifiche ad hoc, attuate su istanza dell’Autorita giudiziaria ovvero per fronteggiare particolari
emergenze di sicurezza o di gestione,

7.6 L analisi delle risultanze riguardanti un numero significativo di ispezioni degli uffici all’estero evidenzia
che uno scarso seguito viene dato alle rilevazioni eseguite dai responsabili delte missioni diplomatiche,
riguardanti la produttivita del personale, la congruenza dell’orario di lavoro, I'eccessiva incidenza dell’atti-
vita sindacale sulla regolarita del servizio, la ridondanza del personale appartenente alle qualifiche di grado
piu elevato e Pinsufficienza di impiegati di quarto livello per compiti di dattilografia, la necessitd di
introdurre qualifiche «polifunzionali» per consentire una migliore organizzazione degli uffici all’estero,
I'esuberanza di personale di cancelleria in relazione alle esigenze dell’ufficio ecc.. In buona sostanza, si
constata una difficile «comunicabilita» tra centro ¢ periferia; e ¢id sembra essere riconducibile alla carenza
di conseguenti iniziative da parte del Segretario Generale.

Altro profilo di negativa incidenza attiene al ruolo di «supplenzax che si vuole attribuire all’ Ispettora-
to generale nei confronti del mancato esercizio dei controlli interni che i responsabili degli uffici al’estero
sono tenuti a porre in essere, ai sensi degli artt. 4, 5, 17 ¢ 18 del D.Lvo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive
integrazioni e modificazioni (D.Lvo 18 novembre 1993, n, 470 ¢ D.Lvo 23 dicembre 1993, n. 546) per
accrescerne Yefficienza anche mediante un coordinato sistema informativo.

8. Gli atti internazionali e ’art. 80 della costituzione

8.1. Nel 1993, il MAE ha proseguito nell’osservanza della prassi di non sottoporre a legge di autorizzazio-
ne, alla ratifica o a decreto del Presidente della Repubblica numerosi atti internazionali, di rilevanza
politica ovvero comportanti oneri per le pubbliche finanze, in violazione dell’art, 80 Cost. e del rilievo
formulato dalla Corte nell’ultima relazione.

L’analisi degli atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale (1), il cui elenco trovasi in allegato al presente
capitolo (cfr. All. B), conferma la Corte nel proprio convincimento di una non persuasiva applicazionc del
vigente sistema costituzionale, in quanto sembra difficile disconoscere che molti degli atti in questione
siano idonei ad impattare sulle pubbliche finanze, producendo ed alimentando oneri finanziari connesst
con gli impegni o gli obblighi internazicnali, liberamente assunti con gli altri Stati.

8.2 In tale contesto, pesanti sono le incidenze che, ricadono sulla Sezione Speciale per I'assicurazione del
credito all’esportazione (S.A.C.E.), ente pubblico economico, nei cui riguardi lo Stato ha 'obbligo giuridi-
co di provvedere al ripiano delle perdite, di gestione: perdite ,in buona misura, provocate dall’assunzione di
carichi assicurativi inerenti alle esportazioni italiane verso Paesi ad alto rischio d’insolvenza nel commercio
internazionale.
Nell'ultima relazione la Corte ebbe a precisare che gli atti in questione sono riconducibifi a quattro

principali tipologie:

1) atti inerenti al settore della cooperazione allo sviluppo;

2) atti relativi al consolidamento del debito estero;

3) atti di cooperazione economica, mediante apertura di credito all’esportazione;

4) atti di cooperazione scientifica, culturale ecc.

1) Gli atti internazicnali sono stati pubblicati per il periodo 16 dicembre 1993 - 15 marzo 1994 in G.U., Suppl. ord. n.87 del 15
aprile 1993; per il periodo 16 marzo - 15 giugno 1993 in G.U., Suppl. ord. n. 164 del 15 luglio 1993, per il periodo 16 giugno - 15
settembre 1993 in G.U., Suppl. ord. 1. 243 del 15 ottobre 1993, per il periodo 16 settembre ~ 15 dicembre 1993in G.U., Suppl. ord. n.
11 det 15 gennaio 1994,
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8.3 Orbene, non sembra dubitabile che un atto rientrante in una delle suddette tipologie, costituisca un
presupposto politico-programmatico, la cui attuazione non pud che tramutarsi in maggiori oneri per i
«centri» di spesa pubblica interessati.

La Corte richiama 'attenzione sulta necessita di rigorosa applicazione dell’art, 80 Cost., onde illumi-
nare un’area nebulosa, in cui molteplici oneri finanziari, anche di rilevante consistenza, sono assunti
dall’Tialia senza la prevista copertura finanziaria, prescritta dall’art. 81 Cost., ampliando cosi la zona degli

«oneri latenti» €, in ultima analisi, compromettendo la trasparenza ed it buon andamento della gestione
finanziaria,

9. Il personale

9.1. Al termine dei 1993, il personale del Ministero era il seguente (tra parentesi i dati al 31 dicembre 1992):

~ Diplomatici 897 (883)
— Dirigenti 36 (36)
— Qualifiche funzionali 4.150 (4.163)
- Contrattisti 1.549 (1.522)
- Totale 6.632 (6.604)

Rispetto al 1992 si ¢ verificato nel corso del 1993 un aumento di 98 unita di cui 14 appartenenti alla
carriera diplomatica.

Per il personale diplomatico si riferisce nel paragrafo successivo, mentre la consistenza organica ed
effettiva & stata esposta in precedenza. Per le restanti qualifiche valgono le seguenti notazioni.

La consistenza organica ed effettiva dei dirigenti ¢ illustrata in allegato (Cfr. All. C).

Le dotazioni organiche delle qualifiche funzionali del MAE sono state definite, in applicazione
dell’art. 6 della legge n. 312/1980, con D.P.C_M. 3 marzo 1988, pubblicato nel supplemento ordinario della
G.U. n. 33 dell'8 febbraio 1991. Nel corse del 1990 sono stati effettuati gli inquadramenti definitivi nei
profili professionali della quasi totalitd del personale dell’Amministrazione controllata, residuando solo la
definizione delle situazioni relative al personale della ex carriera direttiva (IX g.f.).

Anche tali ultimi provvedimenti di inquadramento, a seguito del D.P.C.M. relativo all'individuazione
dei profili, sono stati effettuati nel corso del 1992, per cui attualmente pud dirsi completato il passaggio del
personale alle nuove posizioni di status conseguenti alla applicazione della legge n. 312 del 1980.

Deve essere precisato che 'inquadramento nei profili professionali ha determinato la formazione di un
rilevante numero di posizioni sovrannumerarie nella VII ¢ V qualifica funzionale e ha comportato il
congelamento di un numero corrispondente di posti nelle qualifiche inferiori.

Al 31.12.1993, a fronte di un organico di 4.972 + 250 unita riservate all’area culturale, risultano
coperti n. 4.010 posti (escluse 5 unitd collocate fuori ruolo} + 110 unita dell’area culturale, secondo le
posizioni specificate nel seguenie prospetto.

Al 31 dicembre 1993, 73 unitd del personale delle qualifiche funzionali del M.A_E. era distaccato o
comandato presso altre Amministrazioni, secondo la ripartizione riportata in allegato (Cfr. all. D). Alla
stessa data per converso, 76 unita di personale di altre Amministrazioni era collocato fuori ruolo, quale
esperto operante all’estero, ai sensi defl’art. 168 del D.P.R. 5 gennato 1967, n. 18 presso le Rappresentanze
diplomatico-consolari (Cfr. All. D)

9.2 Il MAE utilizza per le esigenze degli uffici all’estero personale a contratto con mansioni di concetto,
esecutive, ausiliarie.

L’assunzione di tale personale trova la sua fonte normativa nel D.P.R. n. 18/1967 e successive
modificazioni ed integrazioni, disposte con legge 17.7,1970, n.569; legge 13.8.1980, n. 462; D.P.R. 1.7.1980,
n. 618 e D.L. 2,7.1984, n. 402 convertito in legge 3.9.1984, n. 627; e da ultimo, con legge 27.10.1988, n. 470.
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Il contingente risulta attualmente fissato in 1667 unita.

Alla data del 31 dicembre 1993 erano in servizio 1.528 impiegati assunti con contratto stabile (648
uomini ¢ 880 donne) nonché di 17 unita reclutate con contratto temporaneo (5 uomini ¢ 12 donne). Alla
medesima data risultavano in servizio anche quattro impiegati locali (tre womini e una donna), assunti ai
sensi del R.D. 23/1943. Complessivamente, gli impiegati a contratto assommavano al 31 dicembre 1993 a
1.549 unitd, di cui 1.039 di nazionalita italiana e 510 stranieri,

L’assunzione del personale «contrattista» trova il suo fondamento giuridico nell’autorizzazione della
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica — con nota n. 2268 del
2.6.1992,con cui ¢ stato precisato che «i limiti e le modalita previsti dall’art. 5 della legge 412/91, non si
applicano al sopradetto personale» e che, quindi, lo stesso pud essere assunto nei limiti del contingente
autorizzato ai sensi dell’art. 152 del citato D.P.R. 18/1967.

9.3 Nel corso del 1992, i servizi responsabili del MAE si sono attivati per le seguenti procedure concorsuali:

— Concorso per 134 posti di Consigliere di legazioni;

- Concorso per 40 posti di volontaric diplomatico, iniziato nel 1992;

- Concorso per 30 posti di volontario diplomatico, avviato nel 1993;

- Concorso per due posti di primo dirigente per la ricerca storico-diplomatica;

- Concorso per 6 posti di archivista di Stato (VII qualifica funzionale, in seguito V Q.F.);

- Concorso per 17 posti di assistente linguistico (VI Q.F.);

— Concorso per 4 posti di assistente linguistico (VI Q.F.) riservato al personale contrattista;
Concorso per 40 posti di operatore amministrativo (V Q.F.);
Congorso per 17 posti di operatore amministrativo (V Q. F.) riservato al contrattisti;
Procedimento per I'assunzione di 7 unita di profilo professionali del MAE appartenenti alla 111

t

Q.F.;
— Procedimento per I'assunzione di 59 posti di conducente di automezzi (I11 Q.F.);
Procedimento per assunzione di 15 posti di conduceati di automezzi (III Q.F.) riservato ai contrat-

H

tisti;
— Procedimento per I'assunzione di 32 unita di profili professionali della IV, I1, II Q.F. riservate ai
cassaintegrati. ‘
Inoltre, sono state praticate le procedure, previste dal citato D.l.vo 29/1993, per le assunzioni per

chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento sulla base delle graduatorie compilate dagli
uffici provineiali del lavoro e della massima occupazione (UPT.MO).

9.4 Infine, il reparto «organizzazioni internazionali» del MAE ha curato i seguenti concorsi:

- Concorso ONU riservato a cittadini italiani nel settore della demografia (livello p2/p3);

~ Concorso ONU riservato a cittadini italiani nei settori della pubblica informazione (livello pl/p2),
della statistica (livello pl/p2) e deil’economia (p3);

- Concorso Consiglio d’Europa a livello direttivo iniziale (A1, A2 e A3) riservato a giovani laureati
italiani (solo pubblicizzazione) nei settori politico, legale, sociale, ambientale, culturale, amministrativo ¢
finanziario;

— Concorse Consiglio d’Europa per un posto presso la Commissione Europea dei Diritti dell’Uomo
(solo publicizzazione).

Il Reparto Organizzazioni Internazionali ha altresi effettuato:

~ il reclutamento di personale civile per le future missioni di pace dell’ONU, squadre di amministrato-
ri civili da inviare nei paesi pacificati per il ristabilimento delle normali attivitd amministrative;

— il reclutamento di personale civile (nei settori giudiziario e penale) per la Missione UNOSOM 11:
missione di pace delle Nazioni Unite specifica per la Somalia;

— la pubblicizzazione, mediante diramazioni a largo raggio o diffusioni ristrette a settori specifici per
ulteriore distribuzione delle richieste di copertura di posti di livello medio-alto vacanti presso le pin
importanti Organizzazioni Internazionali.

PR
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10. 11 personale diplomatico

10.1 La legge 4 agosto 1989, n. 285 mirava a soddisfare le aspettative di carriera di tutti i diplomatici allo
scopo di eliminare frustrazioni e sperequazioni con le altre carriere statali e premiare cosi un Corpo di
essenziale supporto per la politica estera italiana. Purtroppo, i criteri ampiamente discrezionali osservati
per le promozioni soprannumerarie ha avviato ed alimentato un corposo contenzioso che, nell’ultimo
triennio, ha assunto una particolare intensitd, influenzando negativamente, in termini di efficienza ¢ di
risultati, la stessa attivitd istituzionale, in quanto vede coinvolti circa centocingquanta diplomatici - tra
interessati ¢ controinteressati — con qualifica di consiglieri d’ambasciata e superiore,

Le vicissitudini attuative delia suddetta legge, ancora lungi dalla loro conclusione, si possono cosi
riepilogare.

In luogo dell’auspicato «scorrimento» agevolato nei gradi pit elevati delia carriera diplomatica, i
provvedimenti di promozioni soprannumeraric sono stati dapprima annuliati dal TAR - Lazio € successi-
vamente sospesi dal Consiglio di Stato che, infine, ha confermato le decisioni del giudice di primo grado.

I nuovi atti assuntt dal’ Amministrazione, peraltro confermativi in larghissima misura dei provvedi-
menti annullati, hanne solo parzialmente superato la fase di controllo preventivo della Corte, la quale, con
deliberazione n. 138/93 del 12 agosto 1993, ha ammesso a «visto» solo quei provvedimenti che annullavano
d’ufficio gli stessi atti di nomina rifiutando la registrazione per quelli gid annullati dal TAR e le cui
decisioni erano state confermate dal Consiglio di stato (Decisione n. 393/93 depositata in data 6 aprile
1993).

Tali ultime nomine, effettuate dall’ Amministrazione «ora per allora», come suggerito dal Consiglio di
Stato, pronunciatosi in sede consultiva, sono state recentemente ammesse a «visto» dalla Corte perché
ritenute conformi ai principi enunciati dal Consiglio di stato con la surriferita decisione n. 393/93.

11. L’indennita di servizio all’estero

11.1 Il Governo ha emanato il D.L. 20 maggio 1993, n.155, convertito con modificazioni con la legge 19
luglio 1993, n.243 (recante «Misure urgenti per la finanza pubblica») una nuova disciplina sulla determina-
zione dell'indennita di servizio all’estero (1.S.E.), nei cui riguardi la Corte, a seguito di apposite indagini,
aveva formulato nell'ultima relazione ie seguenti notazioni (2):

a) A causa dei considerevoli aumenti intervenuti nel tempo, 'ISE ha visto snaturata la sua finalita
iniziale di emolumento diretto a «sopperire agli oneri derivanti dal servizio all’estero», per assumere la
natura di emolumento retributivo, a cagione sia del suo livello sensibilmente superiore a quello corrisposto
a titolo di trattamento di missione all’estero, sia gli emolumenti della stessa specie, che altre leggi quantifi-
cano a favore di altro personale statale, chiamato ad operare, per obbligo di servizio, all’estero.

2) Per facilitare la conoscenza delle diverse soluzioni, si riproduce qui di seguito il D.L. 20 maggio 1993, n.155, ar1.6 (Revisione
indennita servizio all’estero), mentre il testo della legge di conversione ¢ riprodotio alla nota 3).

«l. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono soppressi i rapporti fissi di ragguaglio di cui
all'articolo 209 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, 1.18, per ia conversione nella valuta di pagamento delle
indennita di servizio all’estero, comunque denominate, previste dal decreto stesso e non sono piu applicabili alle indennita medesime i
cambi di finanziamento di cui all’articolo 54 della legge 21 dicembre 1978, n.843, ed all’articelo 20 del decreto-legge 2 marzo 1989, n.
63, convertito, con medificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155.

2. A decorrere dalla predetta data, le indennitd di servizio all’estero, corrisposte a qualsiasi titolo al personale comunque in
servizio all’estero in qualita di dipendente statale o di enti od istituti, ancorché dotati di autonomia giuridica e patrimoniale, sono
fissate in lire italiane. 1l relativo controvalore ¢ trasferito all’estero, tramite il contabile del Porlafogtio, ai cambi correnti del giorno
dell’operazione di acquisto delle valute di pagamento stabilite annualmente dalla commissione permanente di finanziamento di cui
allart. 172 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.

3. Sono abrogate tutte le norme incompatibili con le disposizioni det presente articolo.»

Secondo il suesposto meccanismo, U'ISE € fissata in lire italiane ed il relativo controvalore & trasferito all'estero, tramite il
Contabile del Portafoglio, ai cambi correnti del giorno dell'operazione di acquisto delle valute di pagamento stabilite annualmente
dalla Commissione anzidetta. Tale disposizione ¢ stata intredotta per owviare al meccanismo di allerazione del sistema, il quale,
secondo la normativa previgente, cosi come applicata dal MAE, in luogo di riferirsi agli importi fissati in lire italiane faceva esclusivo
riferimento alla valuta estera, in cui I'ISE era corrisposta, ponendo da un lato a carico dello Stato gli effetti di una svalutazione della
lira ed incrementando, dall’altro, senza I'osservanza del sistema di quantificazione summenzionaio, 'ISE corrisposia al personale
interessato.
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b) Inoltre, I'art. 48 del DPR 22 dicembre 1986, n. 917, assoggetta all'IRPEF soltanto il 40%
dell'indennita di base: ossia quelle in proseguio riportate che toccano, al massimo, 795,000 lire mensili. E,
infatti, difficile comprendere lo speciale trattamento riservato al personale del MAE all’estero, allorquando
lo stesso articolo dispene I'assoggettabilitd al'IRPEF de! 40% degli emolumenti riscossi dai soggetti
privati (attualmente, I'imponibile mensile € calcolato sul 40% di 1.590.000 cioé del doppio di 795.000).

¢} L’Amministrazione, poi, ricomprende nel trattamento fiscale privilegiato anche le indennitda
corrisposie al personale in servizio presso le Missioni diplomatiche ubicate a Roma (F.A.Q. e Santa Sede),
per il quale ¢ dubbia la razionalitd in considerazione della natura e delle finalitd dell’ISE.

d) Nel mese di ottobre del 1992, la Commissione anzidetta ha proceduto alla rideterminazione
dell'ISE al fine di ragguagliare gli importi con quelli espressi in valuta estera per I'anno 1992 ed annullare
cosi, per il personale interessato gli effetti della svalutazione della lira. Conseguentemente, la Commissione
ha proceduto all’aumento dell’ISE (in misura media del 20%) e alla determinazione del corrispondente
importo in valuta estera, da corrispondere a partire dal 1 gennaio 1993 e da valere per intero anno ovvero
sino alla nuova determinazione anteriore al 31 dicembre 1993 (3).

3) La legge di conversione 19 luglio 1993, n. 243, art. 6 del D.L. 155/1993, il cui testo ¢ riportato alla nota I, dispone:

1. Agli importi delle indennita di servizio e degli assegni di sede all’estero, comunque denominati, corrisposti a qualsiasi titolo
al personale in servizio all’estero in qualitd di dipendente statale o di enti od istituti, ancorché dotati di autonomia giuridica ¢
patrimoniale, viene applicata alla data del 1° gennaio 1994 una riduzione del 3.5 per cenio attraverso provvedimenti amministrativi
relativi ai coefficienti di maggiorazione da adottare secondo le procedure previste dalla normativa vigente.

2. In conformitd con le vigenti procedure, il Ministero degli affari esteri provvede a razionalizzare e ristrutturare la rete
diplomatica e consolare e le istituzioni culturali e scolastiche all™estero ivi comprese le iniziative e le attivita di assistenza scolastica
previste dalla legge 3 marzo 1971, n. 153, ed opera una conseguente riduzione del personale attualmente in servizio presso le suddette
strutture, anche mediante la fissazione, relativamente al triennio 1993-1995, di un limite massimo di otio anni di permanenza all’estero
per tutto il personale di ruolo del Ministero degli affari esteri, fermo restando quanto previsto dall'ultimo comma dell'articolo 110 del
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.

3. A decorrere dal 1° gennaio 1994, fe indennita base di cui alla tabella 19 allegata al decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, e successive modificazioni {c), sono rivalutete, ai soli fini fiscali previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, del cento per cenio.

La medesima rivalutazione si applica alle indennitd ed assegni base, comunque denominati, relativi ad ogni categoria di
personale in servizio all'estero in qualitd di dipendente statale o di enti od istituti, ancorché dotati di autonomia giuridica e
patrimoniale.

4. A decorrere dal 1° gennaio 1994, gli emolumenti del personale in servizio all’estero con contratto regolato dalla legge italiana
di cui agli articoli 152 ¢ seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18 e successive modificazioni,
costituiscono reddito ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche ai sensi dell’art. 48 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, per il 70 per cento del loro ammontare.

5. Sono sospesi le destinazioni ¢ i comandi del personale della scuola alle istituzioni scolastiche non statali italiane all'estero ed
alle istituzioni di cui alla legge 3 marzo 1971, n. 153, relativi all’anno scolastico 1993-1994,

6. Sono sospesi i trasferimenti a domanda da una sede all’estero ad un’altra per 'anno scolastico 1993-1994 del personale della
scuola in servizio presso le istituzioni scolastiche italiane all’estero, comprese quelle di cui alla legge 3 marzo 1971, n. 153, le scuole
europee ¢ le istituzioni scolastiche estere,

7. Tl contingente del personale di ruolo della scuola da destinare all’estero di cui all’articolo 4 della lepge 25 agosto 1982, n.604,
escluso quelto da destinare senza oneri a carico dello stato di previsione del Ministero degli affari esleri, € stabilite entro il limite
massimo di 1.400 unitd.

8. La riduzione del contigente di cui al comma 7 ¢ effettuala a valere sulle istituzioni scolastiche italiane non statali all’estero e
sulle istituzioni di cui alla legge 3 marzo 1971, n. 153. Per i rientri del personale si applicano, nell’ambito della circoserizione consolare
interessata alla riduzione, le disposizioni di cui all’articolo 18, commi sesto e settimo, della legge 25 agosto 1982, n. 604, e all’articolo
5, comma 3, del decreto-legge 3 maggio 1988, n. [40, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 luglio 1988, n. 246, indipendentemen-
te dalla norma in base alla quale é stata disposta la destinazione all'estero del personale medesimo.

9. Una somma pari al 40 per cento delle riduzioni di spesa realizzate sul capitolo 2503 dello stato di previsione del Ministero
degli affari esteri per effetto delle disposizioni di cui al presente articolo & destinata ai capitoli 2653 e 3577 del medesimo stato di
previsione per 'anno 1993, e corrispondenti capitoli per gli anni 1994 ¢ 1995, nelia misura rispettivamente di un quinto e di quatiro
quinti.

10. Per effetto delle disposizioni di cui al presente articolo, gli stanziamenti dei capitoli dello stato di previsione del Ministero
degli affari esteri per I'anno 1993, ¢ corrispondenti capiteli per gli anni 1994 e 1995, elencati nella tabella allegata al presente decteto,
sono moedificati per gli importi a fianco di ciascuno indicati, intendendosi ridotta I"autorizzazione di spesa di cui alle leggi 3 gennaio
193;, n.7 (i)i 2)6 febbraio 1987, n. 49 (I}, e 5 luglio 1990, n. 173 (m), come determinata dalla tabelta C allegata alla legge 23 dicembre
1992, 1.500 (n).

11, Per I'anno 1993 ¢é ridotta di lire 53.000 milioni 'autorizzazione di spesa di cui alla legge 26 febbraio 1992, n.212.

12. 11 Ministro del {esoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancios.
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11 meccanismo posto in essere viene sostanzialmente a ledere obiettivo prefissato con I'art. 7, comma
5, del DL 19 setiembre 1992, n.384, convertito dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, seconde cui tutte le
indennita — e quindi anche 'ISE - devono restare ancorate ai livelli del 1992.

La Corte, in disparte ogni considerazione sui profili di legittimita delle disposte maggiorazioni dell'l-
SE disposte nel 1993, deve rilevare che il metodo di determinazione osservato nel 1992 per i compensi del
1993 mal si armonizza con gli artt. 170 e 171 del DPR 5 gennaio 1967, n.18, in gquante, in luogo di
procedere — sulla base di adeguata ponderazione ¢ vatutazione dei parametri di riferimento - alla determi-
nazione dell'ISE in lire italiane da convertire, poi, in valuta estera, compie un’inversione del meccanismo,
prendendo come punto di riferimento I'importo in valuta estera per quantificare, poi, I'ISE in lire italiane.

Tali considerazioni conservano la loro attualitd, malgrado il surriferito intervento legislativo.

11.2 In proposito, non & ultroneo sinteticamente rammentare che in virti dell’art. 170 del DPR 5 gennaio
1967, n.18, il personale dell’ Amministrazione degli affari esleri, oltre allo stipendio e agli assegni di
carattere fisso e continuativo, previsti per interno (tranne che per tali assegni sia diversamente disposto)
percepisce, quando & in servizio presso le rappresentanze diplomatiche e gli uffici consclari di prima
categoria, l'indennita di servizio all’estero (I.S.E.), stabilita per il posto organico che occupa, con e
eventuali maggiorazioni o riduzioni nonché le altre competenze eventualmente spettanti in base alle
disposizioni del suddetto decreto.

Soggiunge il successivo art. 171 che I'indennita non ha natura retributiva essendo destinata a sopperire
agli oneri derivanti dal servizio all’estero ed & ad essi commisurata. Essa ¢ costituita:

a) dall’indennita base di cui alla tabella 19, allegata allo stesso decreio normativo;

b) dalle maggiorazioni o riduzioni relative ai singoli uffici, determinate secondo coefficienti da
fissarsi con decrelo del Ministro per gli affari esteri di concerto con il Ministro per il tesoro, sentita la
Commissione di cui all’art. 172.

In relazione alle speciali finalitd dell’indennita di servizio all’estero, i coefficienti di maggiorazione (di
quelli di riduzione é bene non parlare perché inesistenti) sono fissati:

1) sulla base del costo della vita e delle sue variazioni risultanti dalle periodiche pubblicazioni
statistiche dell’O.N.U_, del Fondo Monetario Internazionale e locali, nonché dalle relazioni dei capi di
rappresentanza diplomatica e, in particolari situazioni, dei capi di ufficio consolare, dai rapporti degli
ispettori del Ministero e degli uffici all’estero, come pure da ogni altro elemento utile;

2) tenuto conto, tra 'altro:

— delle necessita di rappresentanza derivanti dalle funzioni esercitate, con speciale riguardo a
determinate esigenze delle singole sedi;

— delle particolari condizioni locali, anche in relazione agli eventuali disagi della sede;

— del costo degli alloggi, del personale domestico e dei servizi;

— del corso dei cambi.

Una Commissione — presieduta dal Ministro o per sua delega dal Sottosegretario di Stato o dal
Direttore Generale del personale ¢ dell’ Amministrazione o del Vice-Direttore del personale — effetiua
annoalmentie prima dell’inizio dell’esercizio finanziario (di norma nel mese di ottobre} un esame della
situazione generale delle indennitd di servizio all'estero e fissa i criteri di massima per la revisione dei
coefficienti. La Commissione procede, altresi, entro il primo trimestre di ogni esercizio finanziario, alla
valutazione delle necessita di stanziamente di bilancio per I'esercizio successivo in materia di indennita di
servizio.
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11.3 La misura dell’indennita di servizio all’estero & stata fissata dalla suddetta tabella n. 19 secondo le

seguenti quantificazioni:

PERSONALE DELLA CARRIERA DIPLOMATICA
Funzione — posto

Capo di rappresentanza — Ambasciata
diplomatica —Legazione . . . . . . .. .. L e e
Ministro presso Rappresentanza diplomatica . . . . . .. ... ... .........
Ministro consigliere (1) o capo di Consclato generale di | classe
CapodiConsolatogenerale . . . . . ... ... ... . .. .. .. ...
Primo consigliere (1) o console generale aggiunto presso Consolato generale di |

classe (1). . . . . . . . e e
Consigliere (1) o console presso Consolato generale di | classe {1)
CapodiGConsolato (2). . . . . . . . . . . e e
Primo segretario (1) o console pressoe Consolato generate (1) o console aggiunto

presso Consolato generale di 1 classe (1)
Capo di Vice Consolato. . . . .. . . .. . ... ...
Secondo segretario (1) ¢ primo vice console (1)
Terzo segretario (1) o vice console (1)

PERSONALE DELLA CARRIERA DIRETTIVA AMMINISTRATIVA

Funzione — posto
Primo commissario amministrativo
Commissario amministrativo. ., . . . . . . .. ... ... ...
Commissario amministrativo aggiunto
Vice commissario amministrativo

PERSONALE DELLE CARRIERE E RUOLI DI CONCETTO
Funzione — posto
Agenteconsolare . . . . . . . . . . . e e
Cancelliere capo di | classe, assistente commerciale capo di | classe e perito tecnico
capodilclasse . . . . . . . ...
Cancelliere capo, assistente commerciale principale e perito tecnico principale . .
Cancelliere principale, assistenza commerciale principale e perito tecnico principale
Cancelliere, assistente commerciale e perito tecnico

PERSONALE DELLA CARRIERA ESECUTIVA

Funzione — posto
Archivista capo
Primo archivista
Archivista

PERSONALE DELLE CARRIERE AUSILIARIE

Funzione — posto
Commesso capo e primo autista
commesso e autista

{1) ldentica indennlta mensile spetta qualunque sia il settore di impiego del personale.
{2) Limitatamente a 20 Consolati da determinarsi con decreto del Ministro per gli affari esteri di concerto con quetlo per il tesoro

Nota - L'indennita personale di servizio all’estero & soggetta alle riduzioni di cui all’art. 2 def decreto del Presidente della Repubblica 17 agosto 1955, n. 767, art. 15 del decreto del

Presidente delta Repubblica 11 gennaio [956, n. 19 ed art. 21 del decreto de! Presidente dellz Repubblica 5 giugno 1965, n.749.

Indannita
mensile lorda

795.000
510.000
382.000
340.000
317.000

290.000
267.000
203.000

195.000
180.000
177.000
162.000

Indennita
mensile lorda

238.000
210.000
180.000
162.000

Indennita
mensile lorda

150.000

145.000
134.000
115.000
92.000

Indennata
mensile lorda

91.000
87.000
73.000

Indennita
mensile torda

68.000
62.000




Senato della Repubblica — 77 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In virti della elevazione dei coefficienti di maggiorazione nonche della concentrazione delle qualifiche
(avvenuta con DPR 11 agosto 1991, n. 457) i suddetti importi hanne subito, a pil riprese, consistenti
incrementi; ¢ alla fine del 1993 la soglia annuale di circa 30 milioni di lire per i livelli di pid basso profilo ¢ di
oltre 400 milioni di lire per i Capi missione: importi da convertire in valuta estera ai sensi dell’art. 209 del
suddetto DPR 18/1967.

11.4 Tanto precisato in via di generale sistematica, va ancora ricordato che nel 1993 il MAE ha richiesto in
subiecta materia due pareri del Consiglio di Stato (4) con cui é stata riconosciuta la legittimita sia della
corresponsione dell’ISE al personale addetto presso le missioni diplomatiche operanti in Roma sia appli-
cazione, nei loro confronti, dello speciale regime previsto dell’art. 48 del T.U. delle imposte sui redditi
approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, secondo cui «per i servizi prestati all’estero dai dipendenti
delle amministrazioni statali 1a legge prevede la corresponsione di una indennit di base e di maggiorazioni
ad essa collegate concorre a formare il reddito la sola indennita base nella misura del 40 per cento» (5).

In proposito ¢ da sottolineare che !e notazioni della Corte non toccano i profili di legittimitad ma si
collocano sul terreno della sana gestione finanziaria {(economicitd, efficienza ed efficacia).

11.5 Pitt complesse sono le notazioni della Corte sul sistema ISE, considerato in generale,

In primo luogo, & a dirsi che sia la sua articolazione normativa sia la sua concreta attuazione
contrastano con i principi di tragparenza dell’azione amministrativa, la cui generale applicazione é ribadita
dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ dal D.Lvo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modificazioni ed
integrazioni.

Inoltre, 'ISE viene corrisposta al personale soltanto in alcune valute «forti», che perd divengono
«deboli» allorquando servono a convertire I'importo dell'ISE, espresso in lire italiane, con la conseguenza
di far lievitare ulteriormente I'effetiivo ammontare dell’indennita. A titolo esemplificativo si riportano i
rapportt lire/valuta estera espressi dai decreti ministeriali valevoli per il 1993 ¢ per il 1994 ed i tassi di
cambio dell’Ufficio Italiano Cambi (UIC) (6):

Dollaro USA . . . . . . . ... . . i 1260 1650 1490,112 1702,38
MarcoTedesco . . . . ... ... ... . ....... 790 930 922,832 979,79
France Svizzero. . . . ... ... .. ... .. ..., 900 1050 1007,951 1156,437
Franco Francese . . . . . ... . ........... 220 270 272,197 287,263
LiraSterlina. . . .. ... ............... 2179 2310 2283,309 2539,640
FiorinoOlandese . . . . .. ... . .......... 700 830 820,662 871,608
Dollaro Canadese. . . . . . ... .., .. ...... 1030 1200 1166,856 1295,530
Yen Glapponese . . . .. . ... ... ... 9 13,7 11,914 15,281
CoronaSvedese . . . ... ... ........... 206 200 205,327 209,463
Dollare Australiano. . . .., .. ... ........ 920 1020 1004,330 1184,833
Dollaro Neozelandese . . . . . . ... ... ..... 700 820 766,206 958,778

4) 1l testo dei pareri é riportato in allegato alla presente relazione (Cfr. All. E).

3) Le indennita base di cui alla riferita tab. 19, ai soli fini fiscali, sono rivalutate del 100%; quindi gii importi vanno raddoppiati

ai soli fini IRPEF.

6) I cambi del Ministero del Tesoro sono pubblicati nelle G.U. n. 48 del 27.2.1993 (per gennaio 1993) e n. 65 del 19.3.1994 (per

gennaio 1994).
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Dal raffronto dei suddetti dati si constata una differenza a vantaggio del personale MAE. Poiché nel
cotso dell’anno la lira, a volte, perde ulteriormente quota ¢ poiché l'importo dell'ISE rimane invariato ed &
sottoposto allo stesso rapporto di ragguaglio si produce un ulteriore incremento del compenso.

Infine, non sono palesi le ragioni ostative alla corresponsione dell’ISE in moneta locale, come prescri-
ve Tart. 209 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 — anche se viene consentito in regime derogatorio eppero
eccezionale — «nei limiti e con le modalitd stabilite con decreto del Ministro per gli affari esteri di concerto
con quelle del tesoro, sentita la Commissione di cui all’art. 72» del decreto anzidetto.

Infatti, sia per la natura non retributiva dell’ISE sia per la sua finalita di ristorare le maggiori spese
sostenute dal personale, sarebbe molto pit corretto, sotto il profilo della legittimita e della trasparenza
amminijstrativa che I'indennita in questione fosse corrisposta nella valuta legale della Spagna, del Belgio,
dell'Irianda, del Lussemburgo, del Portogallo, della Grecia (appartenenti all’Unione Europea) della Nor-
vegia, dell’ Austria, (per questi ultimi Paesi si ¢ provveduto dal 1° gennaio 1994) ecc.

11.6 Tutti i surriferiti profili sono idonei a compromettere i principi di trasparenza e chiarezza e controlla-
bilita, cui invece il sistema ISE dovrebbe ispirarsi per consentire al Parlamento, al Governo ¢ alla stessa
Corte dei contt una corretta conoscenza delle spese erogate dallo Stato ai beneficiari nonché per permettere
e di attivare, ove necessario, le misure piu adeguate per assicurare il giusto equilibrio tra il principio di sana
amministrazione e quello di ristoro detle maggiori spese nonché degli eventuali disagi, affrontati dal
personale interessato.

12. Determinazione dei carichi funzionali di lavoro e del loro monitoraggio

12.1 Le carenze organizzative illustrate in precedenza assumono una pit pregnante rilevanza ove messe in
connessione con la mancanza di adeguate misure atte a provvedere sia alla determinazione dei carichi
funzionali di lavoro sia al loro monitoraggio e conseguente aggiustamento; € cid nonostante 'obbligo di
provvedervi dall’'ormai lontano 1987. Infatti, ¢ da tale anno che ’art. 2 del D.P.R. 8 maggio 1987, n. 266,
reiterato con Part. 12 del D.P.R. 23 agosto 1988, n. 395; con la circolare del Ministro per la funzione
pubblica n. 500/7 del 19 luglio 1989 e con I’art. 6 della legge 30 dicembre 1991, n. 412 ed, infine, con gli artt.
16, 17 e 31 del D. Lvo 3 febbraio 1993, n. 29, I'obbligo é stato ulteriormente ribadito ed esplicitato. Con
circolare del 23 marzo 1994, n. 6 (G.U. Suppl. ord. n. 77 del 2 aprile 1994) il Ministro per la Funzione
Pubblica ha precisaio ulteriormente le tecniche da osservare per attivare una gestione informata alle
moderne metodiche, in guisa d’assicurare non solo il piu proficuo impiege del personale, ma anche di
provvedere ad un’oculata gestione finanziaria conseguendo economie ¢ miglioramenti funzionali, compor-
tanti favorevoli ripercussioni sul progetto di risanamento della pubblica finanza e di razionalizzazione ed
efficienza degli apparati statali.

12.2 Tl comportamento omissivo del MAE assume una peculiare connotazione, ove confrontato con le
indicazioni fornite, a seguito di apposito incarico, dall'ISMO (Interventi e studi multidisciplinari nelle
organizzazioni), il quale, dopo rilevazioni dirette ed analisi dei correlati risultati, aveva comunicato
al’ Amministrazione i critert generali da osservare per lg rilevazioni, con riferimento alle diverse peculiarita
operative ed organizzative del MAE, e per le susseguenti misure attuative.

In proposito, la Corte tiene a sottolincare che la corretta determinazione della quantitd di lavoro
comporta che vengano stabiliti «standard» di esecuzione corrispondenti ai tempi di lavoro ritenuti necessa-
ri ¢ sufficienti. Inoltre, la determinazione dei carichi di lavoro richiede che siano specificati i pii opportuni
livelli organizzativi cui riferire 1a rilevazione, tenend o conto sia dell’organizzazione gerarchico-formale, che
individua i livelli di responsabilita e di autonomia decisionale, sia di quella tecnico-operativa.

Nell’ambito del MAE, il rispetto dei suddetti criteri potrebbe essere assicurato assumendo «l’ufficion
quale livello organizzativo di riferimento e prevedendo per I'unila organizzativa che espleta una pluralita di
attivitd, che il carico di lavoro sia determinato con riferimento alle singole linee di attivita presenti
all'interno di ciascun «ufficio». Inoltre, per la determinazione dei tempi standard di esecuzione degli athi
posti in essere dall’«ufficio» occorre procedere secondo le indicazioni governative.

rrpor Ser AR
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Le modalita di rilevazione si avvalgono di specifici rilevamenti di dati oggettivi. Se in astratto le
modalita anzidette sono corrette, va rilevato che nell’esperienza concreta esse devono essere applicate e
costantemente monitorate mediante sia I'informativa fornita dal singolo operatore sia la verifica fisica
compiuta da specialisti con il metodo della tempistica e della congruenza operativa.

£2.3 In attesa del funzionamento del nuovo sistema, la ripartizione del personale avviene in correlazione
con il livello funzionale acquisito dall’operatore interessato e della qualita e quantita del lavore svolto nelle
unita temporali considerate.

La Corte, tenuto conto della rilevanza delle spese per il personale, raccomanda un’accelerazione nel
processo di attuazione, e, quindi, un costante monitoraggio del sistema anzidetto con riferimento alle
situazioni concrete det singoli «uffici».

Al riguardo, merita sottolineare che una corretta applicazione e verifica dei carichi di lavoro, unita alla
standardizzazione ¢ modernizzazione, specie con 'uso dell’informatica, delle rispettive attivita pud produr-
re notevoli economie nella spesa pubblica oltre ad una maggiore efficacia ed efficienza dell’apparato e della
sua azione: eventi questi di decisiva influenza sulla pit corretta e proficua gestione della spesa pubblica.

In proposito, va rilevato che il MAE, a causa della sua articolazione periferica abbisogna di strumenti
tecnologici avanzati di gestione, alla stregua delle societa multinazionali private, per assicurare un «prodot-
to» sempre pidl soddisfacente per i bisogni dell’utenza per tempestivitd e qualita.

13. 11 contenzioso comunitario

13.1 Per effetto della legge «La Pergola» (legge n. 86 del 1989) I'Italia ha potulo recuperare gran parte del
ritardo accumulato in passato, riuscendo, al 31 dicembre 1992, a recepire nel nostro ordinamento circa
I'85% delle direitive comunitarie: cié a riprova che le giustificazioni pill volte adottate dalle Amministra-
zioni statali non erano fonda.e se, in poco tempo, si & potuto recuperare un arretrate pesantissimo (7). Per
un approfondimento dell’attivita di recepimento si rinvia a guanto esposto nel capitolo XIII del volume 1.
Circa il contrasio tra la normativa interna e quella comunitaria si rileva anche per il 1992 1a presenza di un
elevato contenzioso, relativamente al quale si forniscono di seguito i dati analitici:

A) Nuovi giudizi
Il numero di cause avviate avanti atla Corle di Giustizia delle Comunita Europee si eleva a 39 (nel 1992
erano 41) cosi ripartite;
23 questioni pregiudiziali (22 nel 1992)
9 Commissione/Repubblica italiana (9)
2 Repubblica italiana/Commissione (2)
5 Soggetto/Commissione (6)

B) Decisioni
Nello stesso periodo song intervenute 26 sentenze, di cui:
13 su rinvii pregiudiziali (8)
3 Soggetto/Commissione (4)
8 Commissione/Repubblica italiana (10)
2 Repubblica italiana/Commissione (1)

C) Le ordinanze di cancellazione dal ruolo sono state 11 di cui:
8 Commissione/Repubblica italiana (16)
3 Pregiudiziale (1)

7) Da parte delle Amministrazioni i ritardi sono stati sempre giustificati con il ricorso a diversi fattori quali: le differenze di
carattere ginridico {difformita tra la normativa europea e le tracizioni giuridiche e socio-economiche del nostro Paese); le procedure
adottate (piu frequente il ricorso alla legge da parte italiana); il funzionamento delle nosire istituzioni (bicameratismo, regolamenti
partlamentari, ecc.); inerzia delle Amministrazioni interessate ad assumere le necessarie iniziative per il recepimento nel norstro
ordinamento della normativa comunitaria. Tale ultima causa era ¢ rimane la principale ragione dell’inadempienza statale, come
comprovano i recenti eventi.



Senato della Repubblica — 80 — Camera dei Deputati

XI! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

D) Le ordinanze d’irricevibilita sono state 8, di cui:
7 su ricorsi di soggetti/Commissione ().
1 su rinvio pregiudiziale ().

E) Con ordinanza della Corte di giustizia, 10 cause sono state trasferite per competenza al Tribunale di
prima istanza delle Comunitd Europee.

Pur nella sostanziale equivalenza dei dati rispetto all’anno precedenie, si pud notare una lieve riduzio-
ne delle sentenze rese su ricorsi presentati dalla Commissione contro I'Ttalia ai sensi dell’art. 169 del
Trattato CE e un piccolo aumento dei rinvii pregiudiziali ex art. 177 Trattato CE da parte dei giudici
italiani.

Merita particolare attenzione I'eventualita che, in applicazione dell’art. 171 del Trattato CE, cosi
come modificato dal Frattato sull'Unione europea, I'Italia sia condannata dalla Corte di giustizia al
pagamento di somme a titolo di penalitd nel caso di mancata esecuzione di una precedente sentenza della
Corte. Dal 1° novembre 1993, data di entrata in vigore del Tratlato di Maastricht, non & stata pronunciata
alcuna sentenza contro I'Ttalia ai sensi defl’art. 171 del Trattato CE.

14. Gli enti a carattere internazionalistico

14.1 Nel corso del 1993, il MAE ha proceduto ad erogare agli enti, indicati nella successiva tabella, i
contributi preventivati a favore degli enti iscritti nel provvedimento adottato ai sensi delle leggi 28
dicembre 1982, n. 948 e 30 ottobre 1989, n. 354.

14.2 Nel 1993, & stato ammesso al contributo statale il «Centro relazioni italo-arabe», beneficiario di
un’erogazione di 70 milioni.

Malgrado i rilievi formulati dalla Corte nell’'ultima. relazione, non risulta che il MAE abbia adottato
misure incisive per meglio qualificare, accrescendone la potenzialita e 1’efficacia, la propria funzione di
vigilanza nei confronti degli enti internazionalistici, al fine di ottimizzare il rapporto di strumentalita,
voluta dalle anzidette leggi a supporto della disposta erogazione, attraverso una coordinata opera di
programmazione e di monitoraggio, protesa all’eliminazione di attivita sovrapposte, ripetitive e, a volte, di
non rilevante interesse in relazione ai rinnovati compiti ministeriali ed ai correlati obiettivi.

Le erogazioni in questione impongono, accanto al riconoscimento, in via teorica, del soddisfacimento
deil’inleresse pubblico nell’area della politica estera all’atto dell’iscrizione dell’ente nella suddetta tabella,
anche la costante verifica della corrispondenza dell’azione dell’ente agli obietlivi ministeriali, mediante una
armonica programmazione, 'emanazione di appropriate direttive ed un efficiente sistema di monitoraggio.

In tale settore, stante la dipendenza degli enti dalla direzione generale del personale ¢ dell’amministra-
zione (DGPA) e da una delle altre direzioni, competenti per materia, essenziale diviene I'azione di coordi-
namento del Segretario Generale. In verita, le iniziative assunte all’inizio dell’anno, consistenti nell’indivi-
duazione di compiti ministeriali di vigilanza da tener distinta dall’azione di rappresentanti ministeriali,
operanti in seno agli organi dell’ente interessato, non € stata seguita da ulteriore attivita di coordinamento
protesa alla verifica di programmi ¢ della loro attuazione; al rispetto delle direttive ministeriali; al monito-
raggio, in una visione globale, dell’utilita dell’operato degli enti beneficiari alle finalita di pubblico interes-
se, perseguito dal vigente ordinamento; all’adozione e all'emanazione di apposite linee-guida cui dovrebbe-
ro attenersi le competenti direzioni generali per la susseguente valutazione dei risultati.

Al riguardo, va segnalato che I'azione di risanamento della finanza pubblica, attuata nel 1993 é stata
contraddistinta dal fine di rigoroso contenimento del fabbisogno e la manovra di bilancio, posta in essere
per il 1994 e per il triennio 1994-1996, intende proseguire nel processo di rinnovamento diretto al pid
proficuo impiego di fondi statali. Per il conseguimento di tale obiettive il Ministero del Tesoro, con
circolare n.34 del 10 marzo 1994, ha opportunamente rappresentato, tra le altre indicazioni, la necessita di
rivedere e ridurre tutti i contributi a carattere discrezionale in favore di enti ed associazioni; e cid al fine di
assicurare al danaro pubblico, la cui penuria € sempre piu marcata, la sua migliore utilizzazione.

i opr e
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E questa una visione operativa, ispirata ai principi di sana gestione finanziaria, che trova, invece,
grandi difficoltd ad affermarsi all'interno di una struttura, legata ad una concezione tradizionale dei propri
interventi, riservati principalmente allo specifico studio di singole situazioni piuttosto che all’individuazio-
ne degli obiettivi per assicurare la proficuita dell’apparato ministeriale.

15. L’attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241

15.1 Non risulta a tutt’oggi che it MAE abbia provveduio all’emanazione del decreto ministeriale di
attuazione della suddetta legge 241/1990, protesa ad assicurare la trasparenza e la celerita dei provvedimen-
ti amministrativi € soprattutto a meglio garantire i diritti dei cittadini nel momento autoritativo dell’ammi-
nistrazione. La Corte non puo non rilevare che il ritardo dimostrato dal MAE in tali occasioni costituisce
un ulteriore riprova della sua scarsa operativitd, non avendo provveduto, a distanza di quattro anni dalla
sua emanazione, ad adottare i provvedimenti necessari per garantire I'effettivita della legge in questione.
Secondo le notizie fornite dal MAE, il decretc ministeriale sarebbe nella fase conclusiva dell’iter procedi-
mentale ¢ solo dopo la sua definizione sara possibile rilevare la «velocita» ¢i operativitd dell’ Amministra-
zione, sinora piuttosto bassa, come comprovano i molteplici ritardi interessanti la realizzazione dei pro-
grammi della cooperazione allo sviluppo, della cooperazione con i Paesi dell’Europa centro-orientale; delle
iniziative cuiturali; deile scuole italiane all’estero; della concessione delle borse di studio nonché 'espleta-
mento di procedure concorsuali ovvero dell’attivitd negoziale e di esecuzione delle opere edili o di forniture
di beni ¢ servizi.

16, Gli interventi nel settore culturale

16.1 Una notazione particolare meritano gli interventi ministeriali per Panno scolastico 1993-1994 nei
confronti del personale delle istituzioni scolastiche all’estero,

In applicazione delle misure di contenimento della spesa pubblica di cui alla legge 243/1993, che ha
stabilito il limite massimo di 1.400 unita per il contingente del personale di ruolo in servizio all’estero,
provvedendo, di conseguenza, a ridurre il numero delle unita di personale presso le istituzioni scolastiche
italiane non statali, il MAE ha procedute alla soppressioni di un congruo numere di posti nonché la
sospensione di nuove destinazioni ¢ dei comandi nei posti vacanti, alia luce di un"approfondita verifica
delle esigenze operative in relazione ai risultati da conseguire.

La pianificazione ministeriale, prima dell’entrata in vigore della citata legge 243/1993 prevedeva:

. 1101 Corsi della legge 153/71
120 Istituti italiani di cultura
176 Lettorati

331 Scuole T - 11 gr.

268 Scuole primarie.

PEPPP

16.2 Tale pianificazione & stata revisionata alla luce degli obiettivi indicati dal D.L. 155/1993 mediante
la sospensione delle nuove destinazieni all’estero per le scuole non statali e per i corsi ex lege 153/71.

Nessun provvedimento riduttivo € stato adottato peri lettorati, in esecuzione di obblighi internaziona-
Ii con i Paesi operanti, e di scuole statali all’estero.
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A seguito dei provvedimenti adottati, la pianificazione scolastica si & cosi modificata:

Corsi legge 153/1971 da n, 1.101 a n. 626 (-475)
Scuole primarie da n. 268 a n. 207 (-59)
Istituti Cult. italiani dan 120an 120 —
Lettorati dan 176an 176 —
Totale da n. 1.996 a n. 1.400 (-596)

Le suddette riduzioni hanno comportato sensibili economie ed hanno consentito al MAE di riconside-
rare lintera rete scolastica all’estero allo scopo della sua razionalizzazione in rapporto alle effettive
esigenze delle collettivita italiane all’estero ¢ della diffusione detla cultura italiana nel Paese legati all'Italia
da appositi accordi culturali.

17. Conclusioni

17.1 Nella presente relazione sono enunciate disfunzioni, diseconomie, situazioni contrastanti con i princi-
pi di trasparenza ¢ di sana gestione finanziaria, ritardi negli adempimenti amministrativi, specie nelia
presentazione dei rendiconti da parie dei responsabili delle missioni diplomatico-consolari, carenze di
controlli interni, inadeguata rispondenza del ruolo del Segretario Generale al modello organizzativo:
evenienze queste costituenti un groviglio di anomalie, dinanzi alle quali urgenti diviene ’adozione di pronte
misure correttive anche nella prospettiva delle maggiori responsabilitd che I'Italia sta assumendo nello
scenarto internazionale.

17.2 In siffatlo contesto, la gestione dei fondi statali del MAE, specie nella presente penuria di risorse
finanziarie per il soddisfacimento di bisogni pubblici, non pud sfuggire alla regola di un sapiente ¢
tempestivo aggiornamento del modello organizzativo e delle tecniche operative attraverso I'istituzione di
un efficiente sistema informatico, di una razionale rete diplomatico-consolare, del potenziamento della
circolazione dell'informazione e del «riposizionamento», in termini di accresctuta sinergia, del ruolo del
Segretario Generale, affinché la sua funzione di coordinamento assicuri il pitt proficuo conseguimento
degli obiettivi atiraverso un monitoraggio costante ¢ un aggiornamento degli obiettivi in rapporto alle
mutate condizioni di politica esiera, Solo per tal via, secondo la Corte, sard possibile rivitalizzare le
potenzialitd possedute dall’apparato.

Necessaria ¢ l'affermazione di rinnovate volontd e mentalitd e dell’arricchimento di professionalita
manageriali per una valutazione del rapportc costo/benefici € per la circolazione coordinata di un’appro-
priata informazione, specie nei riguardi delle missioni diplomatico-consolari.
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Allegato A
MINISTRO SOTTOSEGRETARIO
GABINETTO SEGRETARIO
SERVIZIO CONTENZIOSO
GERIMONIALE STAMPA E SEanETano DIPLOMATICO
INFORMAZIONI TRATT. AALL,
! DIREZIONE
UAMA UNITA RISCHIO i e U 2or GENERALE
| - LUPF EST. PERS. AMM.
i I DIREZIONE
SISTEMA GOOP, i] oo GENERALE
ARCHWIO ALLO SVILUPPO i PERS. POLIT.
STOR. DIPLOM.
DIREZIONE GENER.
: DIREZIONE
e GENERALE
ISTITUTO + PERS. ECON.
DIPLOMATICO
: DIREZIONE
iw|  GENERALE
ISPETTORATO : EMIGRAZIONE
FRONT. IT. EST.
: DIREZIONE
L GENERALE
ISPETTORATO REL. CULT.
FRONT. IT. EST.
AMBASCIATE
CONSOLAT!
Dipendenza-Coordinamsnto
(STITUTI GULTURA R
SCUOLE
UNITA TECNICA LOGALE
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ALLEGATO B

ATTI INTERNAZIONALI NON SOGGETTI A LEGGE DI AUTORIZZAZIONE ALLA RATIFICA
O A DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA, ENTRATI IN VIGORE NEL

PERIODO 16 MARZO 1993 - 15 MARZO 1994.

Data, luogo della firma, titolo

352,
23 ottobre 1991, Berna

Convenzione relativa allo scambio di tirocinanti tra Italia ¢ Svizzera

353.
6 dicembre 1991, Roma

Dichiarazione d’intenti tra I'Italia e Gran Bretagna e Irlanda del Nord
concernente un contratto per la rigenerazione da parte della UKAEA di
talune quantitd di combustibile nucleare irradtato dall’ltalia

354,
17 gennaio 1992, Lubiana

Dichiarazione congiunta sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra
Iialia e Slovenia

355.
17 gennaio 1992, Zagabria

Dichiarazione congiunta sulla instaurazione delle relazioni diplomatiche
tra Italia ¢ Croazia

356.
26 gennaio 1992, Gerusalemme

Accordo tra Italia e Isracle per un programma congiunto di cooperazione
nel campo dell’energia, con Allegato

357.
20 marzo 1992, Roma

Accordo di consolidamento tra Italia e Costa d’Avorio . . . . . . .. ..

358.
25 maggio 1992, Ratsaal

Atto del gruppo consultivo congiunto in vista della Conferenza di Oslo
degli Stati parte del Trattato sulle forze armate convenzionali in Europa

Data di entrata in vigore

23 marzo 1993

6 dicembre 1991

17 gennaio 1992

17 gennaio 1992

12 giugno 1992

20 marzo 1992

25 maggio 1992

R R A ]



Senato della Repubblica — 85 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI Dl LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Data, luogo della firma, titolo

359.
5 giugno 1992, Oslo

Documento Finale della Conferenza straordinaria degli Stati parte del
Trattato sulle forze convenzionali in Europa

360.
10 luglio 1992, Helsinki

Atilo conclusivo del negoziato sulla consistenza degli effettivi delle forze
armate convenzionali in Europa

36l1.
30 settembre 1992, Roma

Accordo di consolidamento tra Italia ¢ Camerun (Club di Parigi, 23 gen-
naio 1992) con allegati finanziari

362.
5 ottobre 1992, Roma

Scambio di lettere tra Ttalia e Giappone per la modifica della tabella delle
rotte annessa all’Accordo aereo del 31 gennaio 1962, con Allegati

363.
21 ottobre 1992, Accra

Scambio di lettere tra Italia ¢ Ghana per la fornitura in dono al Ghana di
nove autocarri e parti di ricambio come aiuto italiano di emergenza alle
popolazioni locali colpite da inondazioni

364.
19 novembre 1992, Manila

Memeorandum d'Tntesa tra Italia e Filippine per il progetto «Assistenza
tecnica per I'Istituto Meralco (MFI)»

365.
19 novembre 1992, Manila

Memorandum d’Intesa tra Italia ¢ Filippine in materia di assistenza tecni-
ca nella esplorazione e produzione di energia geotermica

366.
19 ottobre/26 novembre 1992, Mosca

Scambio di Note tra Italia e Federazione Russa sulla abolizione reciproca
delle restrizioni alla circolazione di alcune categorie di cittadini italiani in
Russia ¢ russi in Italia

Data di entrata in vigore

5 giugno 1992

10 luglio 1992

30 settembre 1992

5 ottobre 1992

21 ottobre 1992

19 novembre 1992

19 novembre 1992

26 novembre 1992
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Data, luogo della firma, titolo

367.
13 dicembre 1992, Amman

Scambio di lettere tra Italia e Giordania per la concessione alla Giordania
di un credito d’aiuto di 46 mikhiardi di lire, con Allegati

368.
11 gennaio 1993, Quagadougou

Protocollo di Accordo tra Italia e CILSS (Comitalo Permanente intersta-
tale di lotta contro la siccita nel Sahel) per il progetto di assistenza tecnica,
con Allegato

369.
5 febbraio 1993, Vienna

Conferenza straordinaria congiunta relativa al Trattato sulle forze conven-
zionali in Europa e all’atto conclusivo sulla consistenza degli efTettivi delie
forze armate convenzionali in Europa

370.
24 febbraio 1993, Berna

Accordo quadro tra Ttalia e Svizzera per la cooperazione transfrontaliera
delle collettivita ed autorita regionali e locali

371.
16 marzo 1993, Kampala

Accordo per lo sviluppo economico tra [talia ¢ Uganda

372.
16 marzo 1993, Lusaka

Accordo tra Ilalia e Zambia per la gestione dei Fondi originali dalla vendita
dei beni sotto il «Commeodity Aid» a dono

373.
18 marzo 1993, Roma

Accordo di consolidamento del debito tra Italia e Filippine

374.
30 marzo 1993, Roma

Accordo di ristrutturazione del debito tra Italia ¢ Zambia

Data di entrata in vigore

13 dicembre 1992

11 gennaio 1993

5 febbraio 1993

26 aprile 1993

16 marzo 1993

16 marzo 1993

18 marzo 1993

30 marzo 1993

R
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Data, luogo della firma, titolo

375.
30 marzo 1993, Roma

Accordo tra Italia e Argentina concernente il consolidamento del debito
estero argentino di cui al Processo Verbale firmato a Parigi il 19 settembre
1991, con Allegati

376.
24 maggio 1993, Asmara
Dichiarazione congiunta sulla instaurazione delle relazioni diplomatiche
tra Italia ¢ Eritrea

377.
22 marzo-16 agosto 1991, Roma

Scambio di Note tra Italia e Thailandia concernente la modifica delle
tabelle delle rotte, di cui all’Accordo aereo dell’ll febbraio 1974

378.
8 giugno-16 luglio 1992, Singapore

Scambio di Note tra [talia e Singapore concernente la modifica delle tabel-
le delle rotte allegata ail’Accordo aerco firmato a Singapore in data 28
giugno 1985, con Allegati

379.
18 settembre-26 ottobre 1992, Ankara

Scambio di Lettere tra Italia e Turchia concernente la modifica del Tratta-
to di commercio e navigazione, con Protocollo aggiuntivo del 29 dicembre
1936, per 'abolizione degli articolida | a 5

380.
29 ottobre 1992, Abuja

Accordo di nistrutturazione del debito tra Italia e Nigeria, con Allegati

381.
13 novembre 1992, Roma

Processo Verbale in materia di imposte sul valore aggiunto tra il Ministro
degli Esteri italiano ed il Segretario di Stato di San Marino

382.
17 gennaio 1993, Il Cairo
Scambio di Lettere tra Italia ed Egitto per la reciproca esenzione dei visti

di ingresso ai titolari di passaporti diplomatici o di servizio, con Nota Esc-
cutiva

Data di entrata in vigore

30 marzo 1993

24 maggio 1993

16 agosto 1991

16 luglio 1992

26 ottobre 1992

29 ottobre 1992

1° gennaio 1993

30 marzo 1993
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Data, luogo della firma, titolo

383,
15-24 aprile 1993, Roma

Scambio di Lettere in materia di imposte sul valore aggiunto tra il Ministro
degli Esteri italiano e il Segretarto di Stato agli Affari Esteri di San Marino
che modifica il punto D del Processo Verbale, firmato a Roma il 13
novembre [992

384,
18 maggio 1993, Accra
Accordo tra Italia e Ghana sugli aiuti alimentani. . . ... ... ... ..

385.
17 dicembre 1992-18 maggio 1993, Bangkok

Scambio di Letiere fra Italia ¢ Thailandia concernente la modifica della
tabella delle rotte, di cui all’Accordo aereo dell’'l1 febbraio 1974

386.
25 maggio 1993, Bogota

Programma di cooperazione tra [talia ¢ Colombia per la prevenzione, cura
e riabilitazione dei disturbi di sviluppo nell’eta evolutiva

387.
28 maggio 1993, Roma

Accordo di cooperazione tra il Ministro dell'Interno italiano e quelio
romeno nella lotta contro il traffico illecito di sostanze stupefacenti e
psicotrope e contro la criminalitd organizzata

388.
28 giugno 1993, Tegucigalpa

Accordo per la costituzione di un fondo di contropartita degli aiuti alimen-
tari fra Italia ¢ Honduras per un programma di appoggio all’Agenzia di
sviluppo del dipartimento di Ocotepeque, con Allegato

389.
5 luglio 1993, Roma

Accordo tra Italia e Sierra Leone di cancellazione del debito estero della
Sierra Leone nei confronti dell’[talia, in applicazione della legge n. 106 del
28 marzo 1991

Data di entrata in vigore

24 aprile 1993

18 maggio 1993

18 maggio 1993

25 maggio 1993

5 agosto 1993

28 giugno 1993

5 luglio 1993
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Data, luogo della firma, titolo

390.
9 lughio 1993, Lusaka

Accordo tra Italia e Zambia di cancellazione del debito estero dello Zam-
bia nei confronti dell’Italia, in applicazione della legge n. 106 del 28 marzo
1991, con Allegati

391.
25 gennaio 1985, Roma

Scambio di Lettere tra Ttalia e India per [a concessione di crediti all'espor-
tazione fino ad un importe di 400 milioni di dollari USA

392.
18 giugno 1991, Roma/Parigi

Scambio di Lettere tra il Ministero dell’Universitd ¢ della ricerca scientifica
e tecnologica e 'ESA relativo allo sviluppo di un impianto ad arco-plasma
(impianto SCIROCCO) in Italia, con Allegato

393.
29 gennaio 1992, Roma

Scambio di Lettere tra [1alia e India per la proroga e la modifica dell’Ac-
cordo intergovernativo [talo-Indiano del 25 gennaio 1985 concernente la
concessione di una linea di credito di 400 milioni di dollari USA

394,

15 novembre/15 dicembre 1992, Gibuti

Scambio di Note tra Italia e Gibuti modificative del Protocolle finanziario
di «Commodity Aid» del 22 luglio 1991

395.
14 gennaio 1993, Roma
Accordo di consolidamento del debiio tra Italia e Benin, con 4 Allegati

396.
12 febbraio 1993, Roma

Accordo tra ltalia e Germania sulla reciproca tutela delle informazioni
classificate

397.
28 maggio 1993, Roma

Accordo di cooperazione tra il Ministero del{’Inierno italiano e quello del
Belarus nella lotta contro il traffico iliecito di sostanze stupefacenti e
psicotrope e contro la criminalitd organizzata

Data di entrata in vigore

9 luglio 1993

25 gennaio 1985

18 giugno 1991

29 gennaio 1992

15 dicembre 1992

14 gennaio 1993

16 giugno 1993

5 ottobre 1993
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Data, luogo della firma, titolo

398.
29 giugno 1993, Kiev

Scambio di Lettere tra Italia e Ucraina per la concessione di una linea di
credito all’esportazione per un importo complessivo di 150 miliardi di lire,
con Allegato

399.
21 luglio 1993, New York

Scambio di Lettere tra 1talia ¢ UNICEF per il rinnovo triennale (10 agosto
1994/9 agosto 1996) dell’ Accordo che definisce i termini, le condizioni e il
finanziamento per la costituzione di un centro di studi e ricerche per
I’assistenza all’infanzia presso I'Istituto degli Innocenti di Firenze, del 23
settembre 1986

400.

5 agosto 1993, Sarajevo

Intesa tra [talia € Bosnia ed Erzegovina sulla costruzione di un insediamen-
1o per la sistemazione provvisoria degli sfollati e dei rifugiati

401.
18 settembre 1993, Algeri -

Protocollo d’Intesa tra Italia e Algeria relativo alla realizzazione di proget-
tt di sviluppo economico € sociale per mezzo del «Fondo di contropartita
Algero-Italiano», con 2 Allegati

402,
22 settembre 1993, Washington

Accordo tra Italia, BIRS e IDA, per il cofinanziamento di progetti e
programmi di sviluppo

403.
24 settembre 1993, New York

Dichiarazione congiunta sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra
Italia e Isole Marshall

404.
15 maggio 1991, Roma

Accordo tra Italia ¢ Iran in materia di visti diplomatici

..........

Data di entrata in vigore

11 novembre 1993

21 luglio 1993

5 agosto 1993

18 settembre 1993

22 settembre 1993

24 settembre 1993

1° givgno 1991

THTEGE
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Data, luogo della firma, titolo

405,
29 agosto 1992, Algeri

Protocollo d’Intesa tra Itahia e Algeria concernente il programma di coope-
razione con l'istituto tecnologico del freddo di Algeri

406.
7 ottobre 1992, Panama

Scambio di Note tra Italia e Panama sulla ristrutturazione del debito, con
Scambi di Lettere e due Allegati

407.
1° luglio/28 settembre 1993, Managua

Scambio di Note tra Ttalia e Nicaragua relativo agli emendamenti del
Protocolio giudiziario, firmato a Roma il 28 novembre 1989

408.
7 settembre 1993, Lima

Scambio di Note tra Italia e Peru per la concessione di un credito di aiuto
al Pertt per il finanziamento di un «Commeodity Aid»

409. -
4 ottobre 1993, Washingion

Accordo per emendare ed estendere 1’Accordo tra Italia ¢ Usa sulla coope-
razione scientifica ¢ tecnologica

410.
15 ottobre 1993, Roma/Parigi

Scambio di Lettere tra il Ministero dell’ Universita e della Ricerca Scientifi-
ca e I’Agenzia Spaziale Europea concernente la modifica n. 1 deli’Accordo
MURST ESA sullo sviluppo di un impianto ad Arco-Plasma Scirocco in
Italia del 18 giugno 1991

411.
22 ottobre 1993, Bonn

Scambio di Note tra Italia ¢ Germania sul riconoscimento reciproco delle
targhe di prova

412,
27 ottobre 1993, Manila

Memorandum d’Intesa tra [talia e Filippine relativo al progetto per il
centro di formazione tecnica della Fondazione St, Anthony’s Boys Village
a Silang, Cavite, con Allegato

Data di entrata in vigore

29 agosto 1992

7 ottobre 1992

28 settembre 1993

7 settembre 1993

4 ottobre 1993

15 ottobre 1993

1° gennaio 1994

27 ottobre 1993
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Data, luogo della firma, titolo

413.
10 novembre 1993, San Marino

Scambio di Lettere in materia di IVA tra il Ministro degli Esteri italiano ed
il Segretario di Stato per gli Affari Esteri di San Marino per aggiornare le
procedure amministrative

414,
27 ottobre 1993, Roma

Accordo tra [talia e Argentina concernente il consolidamento del debito
estero argentino di cui al Processo Verbale firmato a Parigi il 22 lugtio
1992, con Scambi di Letlere e Allegati

415.
26 novembre 1993, Entebbe

Protocollo di cooperazione sanitaria tra Ttalia e Uganda sul programma di
controllo della tubercolosi e della lebbra

416.
14 dicembre 1993, Dakar

Accordo di consolidamento del debito tra [talia e Mali (Club Parigi det 29
ottobre 1992)
417,
16 dicembre 1993, Nairobi

Protocollo finanziario «Commodity Aid» tra Italia ¢ Kenia per la conces-
sione di un finanziamento di 19 miliardi di lire per I'importazione in Kenia
di beni essenziali e servizi connessi, con dieci Allegati

4183,
16 dicembre 1993, Manila

Memorandum d’Intesa tra Italia e Filippine sul progeito di valorizzazione
e sviluppo di tre istituti tecnici prototipi, con Allegato

419.
16 dicembre 1993, Skopje

Scambio di Lettere tra Italia e la ex Repubblica Jugoslava di Macedonia
sullo stabilimento delle relazioni diplomatiche tra i due Paesi

420.
12 gennaio 1994, San Marino

Protocollo tra Italia e San Marino sulla coniazione di monete

Data di entrala in vigore

1° gennaio 1994

11 novembre 1993

26 novembre 1993

- 14 dicembre 1993

16 dicembre 1993

16 dicembre 1993

16 dicembre 1993

12 gennaio 1994 -
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ATTI INTERNAZIONALI SOGGETTI A LEGGE DI AUTORIZZAZIONE ALLA RATIFICA O
APPROVATI CON DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECENTEMENTE EN-

TRATI IN VIGORE

Data, luogo della firma, titolo

Accordo tra Italia e Singapore sui servizi aerel tra e oltre i rispettivi territori
(Singapore, 28 giugno 1985).
(Vedi legge n. 361 del 9 ottobre 1989 in 8.0. n. 84 alla G.U. n. 261 dell’8
novembre 1989).

Trattato di estradizione tra Italia e Brasile (Roma, 17 ottobre 1989).
(Vedi legge n. 144 del 23 aprile 1991 in S.0. n. 32 alla G.U. n. 108 del 10
maggio 1991),

Trattato fra Italia ¢ Brasile per I'assistenza giudiziaria in materia penale (Ro-
ma, 17 ottobre 1989).
(Ved: legge n. 41 del 7 gennaio 1992 in 8.0. n, 19 alla G.U. n. 25 del 31
gennaio 1992),

Accordo tra Italia e Filippine relativo alla promozione ed alla reciproca prote-
zione degli investimenti, con protocollo (Roma, 16 giugno 1988).
(Vedilegge n. 178 del 23 giugno 1990 nel S.0. n. 46 alla G.U. n. 161 del 12
luglio 1990).

Convenzione tra Italia e Paesi Bassi per evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e sul patrimonio ¢ prevenire le evasioni fiscali, con
protocollo aggiuntivo (L’Aja, 8 maggio 1990).

{Vedi legge n. 305 del 26 luglio 1993 nel S.0. n. 76 alla G.U. n. 194 del 19
agosto 1993 ).

Accordo tra Ttalia e Turchia per evitare le doppie imposizioni in materia di
imposte sul reddito e prevenire le evasioni fiscali, con protocollo (Ankara,
27 luglio 1990).
{Vedi legge n. 195 del 7 giugno 1993 nel 8.0. n. 52 alla G.U. n. 141 del 16
giugho 1993).

Convenzione tra Italia e Venezuela per evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e sul patrimonio e prevenire 'evasione ¢ la frode
fiscale (Roma, 5 giugno 1990).

(Vedi legge n. 200 del 10 febbraio 1992 nel 8.0. n. 48 alla G.U. n. 53 del 4
marzo 1992).

Accordo tra Italia e Algeria sulla promozione e protezione degli investimenti,
con Scambio di Note conclusost il 28 luglio 1991 (Algeri, 18 maggio 1991).
{Vedi legge n. 335 del 18 agosto 1993 nel S.0. n. 83 alla G.U. n. 204 del 31
agosto 1993).

Data di entrata in vigore

21 aprile 1993

1° agosto 1993

1° agosto 1993

4 novembre 1993

3 ottobre 1993
(G.U.n. 226
del 25 settembre
1993)

1° dicembre 1993

14 settembre 1993

26 novembre 1993
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Data, luogo della firma, titolo

Tratiato sull’Unione Europea, con protocolli allegati, atto finale e dichiarazio-
ni (Maastricht, 7 febbraio 1992).
( Vedi legge n. 454 del 3 novembre 1992 nel S.0. n. 126 alla G.U. n. 277 del
24 novembre 1992).

Protocollo recante modifiche alla Convenzione tra Italia e Canada per evitare
le doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e prevenire le evasioni
fiscali (Toronto, 20 marzo 1989).

{ Vedi legge n. 194 del 7 giugno 1993 nel S.0. n. 52 alla G.U. n. 141 del 18
giugno 1993).

Convenzione di mutua assistenza amministrativa per la prevenzione, la ricerca
¢ la repressione delle frodi doganali tra Italia ¢ Tunisia con processo verbale
(Roma, 21 aprile 198%9).

(Vedi legge n. 341 del 18 agosto 1993 nel 5.0. n. 83 alla G.U. n. 204 del 31
agosto 1993 ).

Accordo di cooproduzione cinematografica tra Italia e Svizzera (Lugano, 15
maggio 1990).

{Vedi legge n. 472 del 10 novembre 1993 nella G.U. n. 278 del 26 novembre
1993).

Convenzione tra Italia ¢ Bulgaria per 'assistenza giudiziaria e per il riconosci-
mente e I'esecuzione delle sentlenze in materia civile (Roma, 18 maggio 1990).

(Vedi legge n. 338 del 18 agosto 1993 nel 8.0. n. 83 alla G.\U. n. 204 del 31
agosto 1993).

Accordo tra Italia ¢ Argentina sulla promozione e protezione degli investimen-
ti, con Protocollo aggiuntivo (Buenos Aires, 22 maggio 1990).

(Ved: legge n. 334 del 18 agosto 1993 nel 5.0. n.83 alla G.U. n. 204 del 31
agosto 1993).

Convenzione europea relativa all’equipollenza dei periodi di studi universitari
(Roma, 6 novembre 1990).

{Vedi legge n. 258 del 14 luglio 1993 rel S.0. n.67 alla G.U. n. 178 del 31
fuglio 1993).

Convenzione relativa al riconoscimento e all’aggiornamento dei libretti di stato
civile (Madrid, 5 settembre 1990).

(Vedi legge n. 306 del 27 luglio 1993 nel 8.0, n.76 alla G.U. n, 194 del 19
agosto 1993).

Convenzione relativa all’adesione di Spagna e Portogallo alla Convenzione
sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuali (Funchal, 18 maggio 1992).

(Vedi legge n. 307 del 26 luglio 1993 S.Q. n.76 alla GU. n. 194 del 19
agosto 1993).

Data di entrata in vigore

1° novembre 1993

22 febbraio 1994

1° marzo 1994

23 dicembre 1993

1° aprile 1994

14 ottobre 1993

1° marzo 1994

1° marzo 1994

1° marzo 1994

.
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ALLEGATO C
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTER!
QUALIFICHE DIRIGENZIALI AMMINISTRATIVE E QUALIFICHE AD ESAURIMENTO

SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 1993

Do o QuALIFich ot | | | R | poions | v

Dirigente generale . . . . ... ......... 2 2 1 - e 3

Dirigente superiore. . . . . . ... ... 8 7 1 — — 8

Primo dirigente . . . . . . _ ... . ... .. .. 18 16 3 — — 19

ispettore generaler.e. ... .. ....... . 15 4 — — — 4

Ispettore supericrere. . . . .. . ... ... 15 — — — — —

Dirigente della biblioteca . . . . .. ... ... 1 1 — — — 1

Dirigente esperto in critografia. . . . . . . . . 1 —_ — — — —

1 dirigente ricerca storico-diplomatica . . . . . 2 1 — —_ — 1

Dirigente superiore ricerca storico-diplomatica 2 —_ -_— e — —

Totale . . . 65 n 5 — — 36

ALLEGATO D
PERSONALE COMANDATO E FUORI RUOLC
Personale Personale Personale 5 iﬁiﬁi‘g
Qualifiche o livelli (1) prgsznzzggtaemda :g::;‘;ﬁ:’a > ré"\'{‘;gk’;#l’:’da collocato
altre amm.m amm.ne allra amm.ne ot v::m

Dirigente superiore . . . .. . . ... .. ... ... 1 —
. —
VI, . o 5 18
VIV oo e 34 —
VI o 438 46
P 64 9
V. 44 —
HE. oo 4 —
Totale . . . 204 73

{1} Ciascuna amministrazione, in relazione alle norme in vigore, specitichi ie qualfiche dirigenziali & i livelli, rilevando per ciascuno di essi la consistenza numerica
del personale di ruglo in servizio al 3t dicembre 1953,
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PERSONALE COMANDATO E FUORI RUOLO (*}

Segue: ALLEGATO D

Personale Pearsonale Pst{!onale :;er?orzztlz
Quaiifiche o livelli (1) prgsg:ﬁg:taemda ;r?;sa: :flltlza pr;l:v‘:;:ire%‘:!eoda collocato
ent pubblici amm.ne altra amm.ne p':zf;;gra

Dirigente generale. . . . . . . . ... . ... ... .. 4
Dirigente superiore . . . ... . ... ... ..... 5
Primo dirigente. . . . . . . .. . ... ... ... 13
IX qualifica funzionale. . . . .. ... ... ... .. 8
Vill qualifica funzionale . . . . ... ... ...... 1
Magistrato. . . . . .. ... ... . 2
Docenti universitari . . . . . ... .00 oL 8
Docente istituto tecnico . . . . . . .. ... ... .. 1
Personale U.S.L. (medico). . . . . ... ... ..., 3
VeterinarioMin. Sanita . . ... ........... 1
VicePrefetto . . . .. ... ... ........... 3
Dirigente ricerca (ENEA O CNR}y . . . . . . . . . .. 3
Primo ricercatore . . . . ... ............ 3
Ricercatore . . . . ... ... . ... ... ...... 3
Personale ex legge 162/1990 Min. Interno - Dir. Centr.
Serv. Antidroga. . . . . ... ... .. ... 18

Totale . . . 9 67

{1} Ciascuna amministrazione, in relazione alle narme in vigore. specifichi 18 quantiche girigenziati e i livelli, ritevando per ciascuno di essk 1a consistenza numerica

del personale di ruclo in servizie al 31 dicembre 1993

{*) Personale camandata o collocato fuori ruolo in connessions con I''ncarico di esperto a1 sensi defl’art. 168 del D P.R. 5 gennaio 1967 n 18

PERSONALE COMANDATO E FUORI RUOLC

Segue: ALLEGATO D

Personale Personale Pers_unale ::Z’rs:::illz
Qualifiche o livell: {1) prgeg‘nanggtagoda pcrzr:sa: 2?:; pre;:‘;rg:;::'loismi callacate
gltre amm.ni amm.ne mternazienali pr::s"s:]-z;l‘lslra
Ambasciatere. . . . . .. ... oL 3 1
Min.Plen lcl. . _ . ... . ... ...... 1 2 5
Min.Plen.llcl. . . ... .. ... ... ........ 4 2 6
Cons. Amb. . . . .. .. _ ... ... ... 3 3 4
Cons.Leg.. . . ... .. .. ... ... .. ..., 3
Primo Segr.Leg.. . . . . .. .. .. ... ...... 1
Segr.Leg.. . . . .. ... ... .., 1
Primo Dirig.. . . . ... ... ... .. ... ..... 1
IXqual. funz. . . . .. ... ... ... .. 1
Vilgual. funz.. . . . .. ... ... ... ....... 2
Vagual. funz. . . .. ... ... ... .. ....... 1
Totale . . . 8 15 21

{1} Ciascuna amministrazione, in relazione atle norme in vigore, specifichi le qualifiche dirgenziali e i livelli, rilevando per ciascuno di essi la consistenza numerica

del personale di rualo in servizio al 31 dicembre 1993.

¢ oot a1 b ivba s s a2 v
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ALLEGATO E

Qucsito sulla speitanza delle indennita di cui agli artt. 175 ¢ 178 d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18, al personale
diplomatico in servizio nell’ Ambasciata presso la Santa Sede e nella Rappresentanza presso 1a F.A.O.

Vista I relazione in data 26 novembre 1992, prot. 03471336, con la quale il Ministero deghi Affari
Esteri (12.G.P.A. - UIF. 1V 1 poste un quesito sulla spettanza delle indennitd di cui agli artt. 175 ¢ 178,
d.P.R_ S gennaio 1967, n, 18, al personale diplomatico in servizio nell’Ambasciaia presso la Santa Sede ¢
nella Rappresentanza presso la F.A.O

Esaminati gli atti ed vdito il relatore;

Ritenuto in falto quanto csposto dal Ministero richiedente;

Considerato:

il Ministero deghi Affari Estent riferisce che ¢ stata sollevata pil volie la questione se le indennita di cui
al D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18, art. 175 (indennitd di prima sistemazione e art. 178 {contribuio al canone
di locazionc) possano ritencrsi spettanti anche al personale diplomatico in servizio nell’ Ambasciata italiana
presso la Santa Sede ¢ nella Rappresentanza permanente presso la F.AO.,

Entrambe le disposivioni si riferiscono lestualmente al personale in servizio «all’estero», mentre i due
ultici in parola. come & noto. hanno, per ragioni contingenti, sede in territorio italiano, pur tratiandosi di
rappresentanze diplomatiche a tutti gli effetti e comportando, da parte del personale che vi & addetio,
funziom ed attivitd in tutto simili a quelle di chi & addetto alle altre rappresentanze.

[n tale situazione, st discute sc il rifcrimento testuale al servizio «ail’esteron, contenuto negliartt, 175 ¢
178, debba essere intesto in senso letterale ¢ tassativo, ovvero in senso estensivo, includendovi ogni
missione diplomatica presso qualsivoglia stato estero, organizzazione internazionale, ecc., ancorché la sede
di servizio si trovi materialmente sul territorio dello Stato.

Conviene sottolineare che I'interpretazione estensiva ¢ pacifica (ed € stata riconosciuta legittima, sia
pure incidentaimente, da questa Sezione con parere del 28 agosto 1970) con riferimento alla generalita delle
disposivioni relative al trattamento cconomico del personale in scrvizio all’estero: sicché & incontroverso
che la parte pit rilevante dal punto di vista economico delle indennita stabilite per il personale in servizio
«all’esteron spettt anche al personale dell’ Ambasciata presso la Santa Sede e della Rappresentanza presso
la 19 A0,

Lu questione si pone, tuttavia, per lindennitd di prima sistemazione (art. 175) e per il contributo per il
canone di locazione dell’alloggio (art. 178), perche per esse sono stati fatli, in passato, rilievi da parte di
argani di controllo, ¢ sono stati emessi pareri del Consiglio di Stato.

L precisamente, questa Sezione, con un parere del 28 agosto 1970, e ancora con un parere resa in via di
ricsame it 29 ottobre 12971, ha affermato che, pur potendosi accettare. di massima ed anche ai fini
cconomict, l'interpretazione estensiva dell’espressione «servizio all’estero», non di meno la spettanza dei
due benefici in guestione doveva rifenersi esclusa, mancando in concreto quei presupposti di fatto che
costituiscono lu ratio della lore corresponsione al personale che presta servizio all’estero nel senso stretto
della parola. .

Il Ministera degh Affan Esteri propone, ora, una nuova e pit argomentata richiesta di ricsame.

In proposito, 1l Collegio osscrva quanto segue.

Va confermata. innunz tatto, la corretterza dell’opinione (del resto pacifica) secondo cui nel contesto
del PR, n. 18 del 1967, ¢ pin specificamente delle norme concernenti i benefici economici ¢ di status
spettanti al personale in servivio negli uffict diplomatici e consolari «all’esterow, tale ultima espressione va
intesa come comprensiva di quelle missioni cui la sede di servizio si trova, per motivi contingenti, sul
territorio dello Stato italiano, in pratica, 'Ambasciata presso la Santa Sede (che ordinariamente comporta
anche laccreditamento presso il Sovrano Militare Ordine di Malta), e la Rappresentanza permanente
presso la F.AO,

Va conlermato, inoltre, lavviso, diffusamente argomentato nel parere del 29 ottobre 1971, secondo
cui la generale assimilazione delle suddette due rappresentanye a quelle dislocate all’estero nel senso stretto
defla parola. subisce qualche inevitabile eccezione, qualora si traiti di disposizioni la cui applicazione non ¢

4 — Corte dei conti - Reluzione al Parlamento 1993 - Yol. I - Tomo {
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logicamente concepibile se non con riferimento a situazioni di vera e propria estraneitd fisica al territorio
dello Stato (nel parere del 1971 si fa I'esempio delle disposizioni in materia di immunita delle sedi, o a quelle
che consentono 'acquisizione delle prestazioni di consulenti legali, medici o tecnici esercenti in loco invece
che di quelie del’ Avvacatura dello Stato e di simili organi tecnici dello Stato, ecc.).

In sintesi, appare condivisibile e meritevele di conferma I'impostazione empirica adottata da questa
Sezione nei pareri del 1970 e del 1971: 'impostazione, cioé, che attribuisce rilievo non tanto alia lettera
della norma, ed in particolare all’espressione «servizio all’estero», quanto a criteri di razionalita e di
esperienza fondati sulla presenza o I'assenza di determinali oneri, spese, ecc., a carico del personale
investito di talune mansioni.

Se questo ¢ vero, peraltro, ne discende che le osservazioni fatte da ultimo dal Ministero, proprie sul
piano della razionalita e dell’esprienza, meritano un’attenta considerazione, ¢ conclusivamente, un risulta-
io difforme da quello adottato dalla Sezione nei precedenti pareri.

In effetti, con riguardo all'indennita di prima sistemazione, il Ministero ha persuasivamente dirmostra-
to che, quanto meno per i capi missione (i soli soggetti cui concretamente appare riferito il quesito
concernente I’art. 175), 'assunzione dell'ufficio comporta necessariamente il cambio di residenza, e preci-
samente il trasloco nell’alloggio di servizio con gran parte di quegli oneri riflessi che, come riconosciuto dal
parere del 1971, costituiscono la ratio dell’indennita in parola.

Altrettanto persuasivamente il Ministero dimostra che il contributo per le spese di abitazione, di cui
all’art. 178, ha ragion d’essere anche per il personale delle due rappresentanze in parola (in guesto caso, il
quesito ¢ riferito a tutto il persenale, o pil precisamente a tutto il personale tranne che ai due capi missione,
essendo questi provvisti di alloggi di servizio), tenuto conto del dovere, che incombe su detto personale, di
dotarsi di un alloggio adeguato sotto il profile delle dimensioni e del decoro; dovere che non & ravvisabile, o
non in ugual misura, per il personale che presta servizio negli uffici del Ministero.

In conclusione, si pud rispondere in senso affermativo ai quesiti posti dal Ministero circa I'applicabili-
1a dell’art. 175 ai capi missione delle rappresentanze diplomatiche presso la Santa Sede e la F.A.O.¢
dell’art. 178 alla generalita del personale delle rappresentanze stesse.

P.Q.M.
nelle suesposte considerazioni € il parere della Sezione,

Visto:
Il presidente della Sezione: (firma illeggibile)
Per estratto dal verbale
1l segretario della Sezione: (firma illeggibile)

Quesito sull’applicazione delle ritenute IRPEF al personale diplomatico in servizio nell’ Ambasciata presso la
Santa Sede e nella Rappresentanza presso la F.A.O.

Vista la relazione in data 5 luglio 1993, prot. 034/1026, con la quale il Ministerd degli Affari Esteri
(D.P.G.A. - UfT. 1V} ha posto un quesito sul'applicazione delle ritenute IRPEF ai personale diplomatico in
servizio nell’ Ambasciata presso la Santa Sede ¢ nella Rappresentanza presso la F.AO.

Esaminati gli atti ed udito il relatore;

Ritenuto in fatto quanto esposto dal Ministero richiedente;

e T e i e e, VA AR PR VR
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Considerato:

I D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, testo unico in materia di imposte sui redditi delle persone fisiche,
all’art. 48, comma 5, dispone che «gli assegni di sede ¢ le altre indennita percepiti per servizi prestati
all’estero costituiscono reddito nella misura del 40 per cento del loro ammontare».

Il Ministero degli Affari Esteri riferisce che i propri uffici, competenti ad applicare le ritenute di
acconto IRPEF (imposta sui redditi delle persone fisiche) nei confronti del personale dipendente, hanno
sempre ritenuto che quella disposizione concerna tutto il personale che comunque percepisce indenniia
normativamente riferite al «servizio prestato all’estero», indipendentemente dal fatto che detto servizio si
svolga materialmenie in territorio estero.

In particolare, detta disposizione & stata ritenuta applicabile anche al personale diplomatico addetto
all’ Ambasciata italiana presso la Santa Sede ed a quello addetto alla Rappresentanza permanente presso la
F.A.Q., benché nell'uno e nell’aliro caso si tratti di uffici diplomatici che hanno materialmente sede sul
territorio nazionale.

Da ultimo, tuttavia, tale orientamente ha incontrato rilievi da parte degli uffici di controlle, Pertanto il
Ministero chiede in proposito il parere del Consiglio di Stato.

In proposito, la Sezione osserva quanto segue.

Conviene notare, innanzi tutto, che non viene messa in dubbio la legittimitd dell’attribuzione del
trattamento economice di «servizio all’estero» in favore del personale in questione. Del resto, il fondamen-
to di tale prassi ha avuto anche recentemente riscontro in un parere favorevole di questa Sezione (16
dicembre 1992, n. 3050).

Peraltro, una volta stabilito che il servizio prestato dal personale in questione va considerato, per
quanto attiene al trattamento economico «servizio prestato all’estero», ne consegue, per necessita logica,
che le indennita loro corrisposte a questo titolo seguano il regime dettalo, in via generale, per, le indennita
di servizio all’estero; anche per quanto concerne I'applicazione della disposizione fiscale in esame & il
nomen iuris, ossia il titolo, dell'indennitd corrisposta al dipendente, non i} fatto che I'attivita di servizio si
svolga in un luogo piuttosto che in un altro.

Allo stesso modo, poiché la stessa norma attribuisce analogo trattamento fiscale alle indennita di
navigazione € di volo, ¢id rileva ai fini di cui si discute & il fatto che il dipendente interessato abbia titolo ad
una di queste indennitd e la percepisca, non la modalita del servizio da lui concretamente prestato.

La ragione dell’abbattimento dell’imponibile al 40% & ravvisabile nella presunzione - assunta dal
legislatore - che le indennita in parola abbiano, per il 60%, natura e funzione di rimborso di spese.
Pertanto, sotto questo profilo non vi & ragione di distinguere fra le missioni «all’estero» nel senso stretto
della parola, e quelle che ai fini del trattamento economico si considerano ugualmente all’estero (nel senso
che danno titolo alle stesse indennita) benche si svolgano, per ragioni contingenti, sul territorio nazionale.
In effetti, per le une e per le altre missioni I'indennita ha, almeno in parte, lo scopo di concorrere alle spese
sostenute dal diplomatico in ragione del suo ufficio e il suo ammontare & determinato in considerazione di
vari fattori, fra i quali il costo della vita nel luogo di destinazione.

Si pud quindi concludere nel senso che I'art. 48, comma 5, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, si
applica a tutto il personale del Ministero degli Affari Esteri che ha titolo alle indennita ivi considerate, ivi
compreso quello delle rappresentanze diplomatiche presso la Santa Sede e la F.A.O.

P.Q.M.
nelle suesposte considerazioni ¢ il parere della Sezione.

Visto:
1 presidente della Sezione: (firma illeggibile)

Per estratto dal verbale
11 segretario della Sezione: (firma illeggibile)
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CONTRIBUTI ORDINARI AGLI ENTI A CARATTERE INTERNAZIONALISTICO
SOTTOPOSTI ALLA VIGILANZA DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

(Legge n. 948 del 1982 e legge n. 354 del 1989)

{in milioni}
1093 1992 1989-91 1986-88

1 - Archividisarmo _ . . . ... ... .. ............ 50 50 50 —
2 — Aspeninstitute italia. . . . .. .. ... ... .... .. .... 260 260 — —
3*- Associazione per il consiglio dei comuni e regioni d’Europa 350 350 350 305
4 — Casad'EuropadiRoma. . . . . ... ... ........ ... 15 15 15 10
5 — Centro studiamericand . . . . . . . . . . ... . . 40 40 40 35
€ — Centro di studi di politica internazionate (CESPl) . . . .. .. 330 330 100 50

7 - Centro internazionale siudi e di documentazione sulle Comu-
nitd europee (CISDE) . . . . . . . . .. .. ... ... ... 100 100 100 45
8 — Centro italiano di formazione europea (CIFE) . . .. ... .. 30 30 30 10
9 — Centro per le relazioni italo-americane. . . . . ... ... .. 180 70 65 50
10 - Comitato atlantico italiano . . . . ... ... ... .. __. .. 100 100 100 50
11 — Consiglio italiano movimento europeo (CIME) . . . . . .. .. 200 200 250 10
12 — Fondazione Feltrinelli . . . . . . .. ... ... .... . .... — 75 — —

13 - Fondazioe internazionale Lelio Basso per il diritto e Ia libera-
ZioNe dei Popoli . . . . v v e e e 85 85 80 35

14 — Fondazione internazionale per la pace e la cooperazione in-
ternazionale . . . . .. . e e e e e 230 230 — -
15 — Forum per i problemi delia pace e della guerra. . . . . . . . 50 50 5] —
6 — Intercubltura. . . ... ... Lo 20 20 — —
17 — istituto affari internazionali {IAl} . . . . . ... ... . ..... 845 845 750 400
18 — Istituto internazionale di diritto umanitario . . . . . . .. ... 40 40 — —
19 — Istituto italiano per il Medic ed Estremo Criente (ISMEQ} . . 1.350 1.350 1.350 810
20 — istituto italiano per PAsia {IS1A) . . . . .. ... ... ..... 70 70 50 40
21 - Istituto itale-africano. . . . . . . .. ... L0 720 900 900 —
22 - Istituto per gli studi di politica internazionale {ISP1}. . . . . . 1.040 1.040 1.040 1.040
23 — Istituto per la cooperazione economica internazionale (ICEl) 130 130 50 —

24 — Istituto per la cooperazione politica, economica e culturale
internazionale {ICIPEC) . . . .. ... ... .. ... . ..... 80 80 70 10

25 — Istituto per le relazioni tra I'ltalia e i Paesi del!’Africa e dell’A-
merica Latina e Medio-Oriente (iIPALMO). . . . . . _ .. ... 620 630 600 10
26 — Istituto per I'Oriente C.A. Natlino (IPG) . . . . ... ... ... 56 70 65 60
27 - lIstituto Universitario di studieuropei . . . . .. .. _ .. ... 50 50 45 40
28 -~ Societa italiana per I'organizzazione internazionale (SIO). . 800 800 750 800
29 — Centro rel. italofArabe . . . .. ... .. ... ... ...... 70 — — —
Totale 7.911 8.765 7.000 3.675
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MINISTERO DELL’INTERNO

Sommario: — 1. Considerazioni generali.
2. Aspetti finanziari della gestione; 2.1 L’ Amministrazione civile; 2.2 Sicurezza pubblica; 2.3
Protezione Civile e servizi antincendi; 2.4 Servizi civili; 2,41 Invalidi civili; 2.4.2 Sordomuti;
2.4.3 Ciechi civili; 2.4.4 Ulteriori considerazione in margine alla spesa per le categorie
protette; 2.4.5 Considerazioni di sintesi sulle nuove categorie protette; 2.5 Le gestioni fuori
bilancio.
3. Personale; 3.1 Profili finanziari; 3.1.1 Considerazioni di sintesi: 3.1.2 Personale dei ruoli
dell’amministrazione civile; 3.1.3 Personale dei rucli della Polizia di Stato; 3.1.4 Personale
del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco; 3.2 Profili amministrativi.
4. L’Organizzazione; 4.1 I riassetio organizzative in conseguenza dei recenti interventi
normativi; 4.1.1 La legge 241 del 1991: a) il responsabile ed il termine del procedimento:
4.1.2 segue b) il diritto all’accesso; 4.1.3 11 decreto legislativo n. 29 del 1993: a) la funzione
dei dirigenti; 4.1.4 segue: b) gli attuali organi ispettivi e gli uffici di controllo interno ex art.
20; 4.1.5 L’adeguamento ai criteri della legge n. 537 del 1993; la semplificazione di alcuni
procedimenti specifici; 4.1.7 Le altre modifiche organizzative intervenute nel 1993,

fin mitioni)
Stanziamenti definitivi 69.491.494
impegni lordi (*) 68.958.075
Impegni effettivi 68.788.019
Pagamenti 54.634.577
Residui totali 14,323.498
Economie 533.419
(") Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento

1. Considerazioni generali

L’analisi della gestione relativa al 1993 conferma lattualita ¢ la validita delle considerazioni sviluppate
in occasione dell’esame della gestione dell’esercizio finanziario 1992.

Punto centrale che finisce per influenzare ma anche per condizionare I'agire dell’Amministrazione &
Paffermazione e, paradossalmente, ta ricerca di una precisa identita e di un ben definito ruolo nel comples-
sivo assetto istituzionale dello Stato. -

Infatti, & ormai da alcuni anni che ' Amministrazione dell'interno, superata la non breve crisi collegata
alla realizzazione delle regioni ordinarie, ha recuperato un ruclo primario nell’ambite delle amministrazio-
ni statali, riuscendo a superare la configurazione di «ministero di poliziax» in cui, specie con la riforma della
Pubblica sicurczza, ad opera della legge n.121 del 1981, sembrava costretta.

Fu anzi proprio da quella riforma che inizio la riqualificazione dell’amministrazione che si propose a
livello locale, come interlocutore/ controllore per conto dello Stato centrale nei confronti defle amministra-
zioni territoriali maggiori ¢ minori.

Ruolo questo che si € rinvigorito negli anni novanta: si pensi ai comitati metropolitani ed a quelli
provinciali per la pubblica amministrazione, si pensi alle funzioni di intervento in varie forme nei confronti
degli enti locali ai sensi della legge n. 221 del 1991, della legge n. 81 del 1993, nonché della legge n. 108 del
1994 ed anche alla rinnovata Commissione Centrale Organici enti locali (C.C.O.E.L.) gid Commissione
Centrale Finanza Locale (C.C.F.L.), modificata nel nome e nella composizione dall’art. 45 7° comma del
decreto l.gvo n. 554 del 30.12.1992.

Su di un altro versante molte sono state le nuove funzioni assistenziali a favore delle emergenti
calegorie deboli, dai tossicodipendenti agli extracomunitari, dai minori a rischio di coinvolgimento in
altivita criminose alle vitlime della criminalita mafiosa, dagli sfollati ¢ profughi ai disoccupati sia pure in
alcuni casi marginali.
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L’Amministrazione finiva per risultare cosi, nei fatti, ministero a fini generali pur se residuali e, guasi
di conseguenza, ad assumere caratteristiche sempre pit marcate di differenziazione dalle altre amministra-
zioni centrali dello Stato.

Non ¢ qui il caso di ricordare tutti gli elementi accumulatisi nel tempo da cui emerge tale specialita:
basti pensare al peculiare assetto delle carriere fino a giungere da ultimo alle norme del decreto legislativo
n. 29 che mantengono per alcuni versi I’ Amministrazione dell’Interno in posizione differenziata specie in
quanto ne sottrae I'intera carriera prefeitizia alla c.d. privatizzazione con conseguenze molto piu rilevanti
di quello che potrebbe apparire a prima vista sull’assetto organizzativo su cui ci soffermeremo specifica-
mente in seguito.

Malgrado cio, si osservava all’inizio, ' Amministrazione era ed ¢ alla ricerca di un ruolo meglio e pi
stabilmente definito di quanto possa emergere dal complesso delle attribuzioni, a volte eterogenee che
disorganicamente le sono state attribuite in assenza di un quadro chiaro di riferimento dei fini istituzionali
¢ degli obbiettivi demandati al ministero, oltre la tutela dell’ordine pubblico.

All'originaria effervescenza del proprio assetto istituzionale ed operativo, di cui si & fin qui detto, si
aggiunge e I’Amministrazione non pué non esserne consapevole, la sua messa in discussione nel quadro
della ricerca, attualissima nella societd civile, di una nuova forma di Stato.

Tale forma, in disparte 'opzione di fondo per uno Stato federale, tematica che esula da quelle proprie
di questa relazione, non potra quanto meno prescindere dal sostanziale potenziamento, specie sotto il
profilo finanziario, delle autonomie locali e regionali estendendo se del caso il modello delle regioni a
statuto speciale.

In ogni caso la figura del prefetto di sede, funzione cardine dell’attuale assetto dello Stato, non potra
non essere chiamata a svolgere un ruolo profondamente nuovo e diverso che potrebbe sostanziarsi ad
esempio in quello di neutrale garante in sede locale del corretto ed efficiente esercizio della complessiva
azione della pubblica amministrazione intesa in senso lato, comprensiva cioé oltre che dello Stato anche
degli enti pubblici specie territoriali.

Di qui la ricerca da parte dell’ Amministrazione, in un contesto in evoluzione, di un nuovo modo di
intendere le sue funzioni fondamentali, proponendosi in alcune sedi di dibattito politico come imparziale
momento di raccordo ¢ di coordinamento di un nuovo Stato caratierizzalo dalle ampic ¢ diffuse autono-
mie.

Da queste premesse ¢ facile comprendere come dali’andamento dell’azione amministrativa emerga
quasi una situazione di attesa rispetto alle innovazioni legislative specie pit recente (decreto legislativo .
29 ¢ legge n. 537 entrambi del 1993) come si avra modo di riscontrare nella successiva analisi.

Purtuttavia occorrerd risolvere in tempi brevi il nodo fondamentele di un ruolo nuovo e chiaro per
I’Aministrazione dell’interno sia per Uefficienza e 1’'economicita della sua azione, sia per evitare che si
manifestino segni di disaffezione in un apparato che, adeguatamente utilizzato, pud continuare ad essere
un valido punto di riferimento, pur nel futuro asseito dello Stato.

A tal fine potrebbe essere opportuno cogliere 'occasione offerta dalia delega normativa al Governo,
contenuta nell” art. 1 della legge n. 537 cit. per il riordino, la soppresione e la fusione dei Ministeri, con
«attribuzione alle amministrazioni centrali di prevalenti compiti di indirizzo, programmazione sviluppo
coordinamento ¢ valutazione». In questo contesio vi sono amplissimi spazi per una rinnovata ed appagante
configurazione dell’ Amministrazione dell’Interno, in linea sia con le nuove concezioni fortemente autono-

miste dello Stato, sia con le pit recenti ma ancora inattuate altre riforme normative, su cui ci si soffermera
in seguito.

2. Aspetti finanziari della gestione

Nel corso delPesercizio 1993 le iniziali previsioni di spesa di 39.628 miliardi sono lievitate definendosi
in 69.491 miliardi di cui 57.481 di parte corrente e 12.011 in conto capitale .

Si evidenzia cost una crescita delle previsioni di 29.863 miliardi (26.201 e 29.857 rispettivamente nel
1992 ¢ nel 1991).

Tale crescita recupera in parte il regresso che sia in termini assoluti che in valori percentuali si era
registrato nel precedente esercizio ritornando verso i dati del 1991,
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11 prospetto che segue conlerma tali osservazioni:

PREVISIONI
Anno Iniziali Definitive Incrementa %
1988 23.534 48.773 107,2
1989 25.581 50.984 99,3
1990 29.458 61.241 107,9
1991 33.817 63.674 883
1992 38.189 64.390 68,6
1993 39.628 69.491 75,2

Il rilevante scostamento delle previsioni definitive dalle iniziali trova sempre la sua causa fondamenta-
le nella mancata inclusione in queste ultime di vari fondi per trasferimenti o contributi agli enti locali (capp.
1583, 1584, 1590, 1592, 1598 ¢ 1599). Tra di essi i piu consistenti sono il fonde ordinario per la finanza
locale (cap. 1590) con 18.089 miliardi (16.776,9 nel 1992) ed i fondi perequativi per comuni (9.609 miliardi
9.857 nel 1992) e province (1.518 miliardi 1.514 ’anno prima); questi due fondi sono allocalti rispettivamen-
te ai capp. 1598 ¢ 1599.

La conferma del fattore predominante del sensibile scostamento nelle previsioni di spesa si ha conside-
rando che la categoria V espone previsioni iniziali per 17.650 miliardi € definitive per 45.723 (+28.073) e
che la sezione XVII, afferente la finanza regionale ¢ locale, espone un pressoché analogo scostamento nelle
iniziali previsioni di spesa di 15.866 miliardi che si definiscono in 42.407 (+26.541),

Il combinarsi dei due dati evidenzia quasi per intero il ricordato complessivo scostamento di 29.863
miliardi tra tali previsioni.

Gli impegni per il 1993 sono di 68.958 miliardi (64.133 nel 1992). Essi costituiscono un incremento
percentuale (7,5%) ed in valori assoluti (4.825 miliardi} ben superiore a quello del precedente esercizio in
cui si erano attestati al 2,5ed a +1.114,

11 loro totale risulta composto dai 56.947 miliardi assunti sulia spesa di parte corrente (52.373 nel
1992) & dai 12.011 mitiardi (11.760 'anno prima) in quella in conto capitale, incrementandosi percentual-
mente riguardo all’anno precedente rispettivamente dell’8,7 (2,5 nel 1992) e del 2,1 (2,3 'anno prima).

Per quanto concerne la gestione di cassa i pagamenti globali sono stati quest’anno di 63.675 miliardi
{60.907 'anno prima) segnando un incremento sia in termini assoluti di 2.768 miliardi (-140 net 1992) che in
percentuale del 4,5 (-0,2 in precedenza).

In particolare le spese di parte corrente, che sono ammontate a 53.360, miliardi si sono incremenio di
2.532 miliardi contro gli 804 del’anno precedente e del 5% contro it §,6%: Anche le spese in conto capitale,
che sono state di 10.316 miliardi ritornano a segnare un modesto incremento del 2,4% e di 237 miliardi: tali
dati, anche se rimangono ben lontani dall’aumento di 2.131 miliardi ¢ del 24% del 1991, assumono maggior
rilievo se si considera che ii 1992 aveva registrato una diminuzione in percentuale del 8,6 ed in valori
assoluti di £.043 miliardi.

Per quanto concerne i pagamenti in conto competenza € pagamenti in conto residui i primi sono
ammontati a 54.635 miliardi (52.791 I"anno precedente ¢ 52.227 net 1991) ¢ quelli in conto residui a miliardi
9.041 (8.116 anno prima ¢ nel 1991 8.819).

I pagamenti complessivi sono percié ammontati nell’esercizio considerato a 63.675 miliardi (60.907 in
precedenza e 61.046 nel 1991).

11 raffronto con gli analoghi dati del precedente esercizio dimostra che anche quest’anno aumento dei
pagamenti complessivi verificatosi per 2.768 miliardi (soli 139 nel 1992 ma 5.401 miliardi nel 1991) & dovuto
ai pagamenti effettuati in conto competenza mentre si conferma il lento smaltimento dei residui; del pari
che si confermano come gid nell’ultimo triennio, le notevoli difficoltd nella gestione della spesa da parte
dell’ Amministrazione dell’interno, in parallelo allandamento delle economie che da 680,6 miliardi del 1991
e 1.764,2 nel 1992 nuovamente si accrescono quasi del doppio, giungendo a 3.035 miliardi.

- e e
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Infatti su 16.642 miliardi di residui esistenti (15.149 ’anno prima e 14.291 nel 1991) ne sono stati
pagati 9.041 miliardi (8.815,7 in precedenza e 8.819 nel 1991) con un ulteriore peggioramento del relativo
tasso di utilizzo che dal 75,9% del 1988, attraverso il 66,1% ed 67,6% dei due anni seguenti, quello
particolarmente sensibile del 1991 (61,7%) e quello del 58,19, continua a decrescere all’attuale 54,33.

Per un ulteriore approfondimento si prenderanno qui di seguito in considerazione le risultanze

[P

2.1 L’ Amuministrazione civile

Gli stanziamenti destinati all’assolvimento delte funzioni dell’amministrazione civile, in notevole
crescita in valori assoluti, sono stati, nel 1993, di 43.271,1 miliardi, pari al 62,27% (64,18% nel 1992)det
fondi globalmente assegnati al Ministero di cui continuano a costituire cosi il piu rilevante aggregato di
spesa.

Utili considerazioni possono trarsi dal raffronto dei dati contabili relativi al periodo 1987/1993 ed
evidenziati qui di seguito.

Anno Previsioni deltnitive Impegni Economie
1987 34.184,9 34.169.9 15,0
1988 34.309,1 34.308.3 0,8
1989 35.400,7 35.398,1 2,6
1990 38.466,0 38.461,0 5,0
1991 41.738,5 41.737.8 0,7
1992 41.322,4 41.311,2 11,2
1993 43.271,1 43.229,2 41,8

Si € cosi rivelata transitoria la diminuzione di 416,1 miliardi e dell’l %, registrata nel 1992 e riemerge
invece la tendenza alf’incremento di questi stanziamenti che, se contenuto nel triennio 1987-1989, era stato
invece notevole nei successivo biennio in cui era risultato di 3.065,3 mikiardi e dell’8,6% per il 1990 e di
3.272,5 e dell’8,5% per anno scguente.

L’andamento, nel periodo in considerazione, del rapporto tra pagamenti complessivi e massa spendi-
bile risulta dai dati che seguono, che evidenziano un calo del tasso di smaltimento che é stato dell’82,5% (85
% nel 1992).

Anno Maussa spendibile Pagamenti totali Residui su comp,
1987 36.808,2 32.529.2 4.151,6
1988 38.406,7 35.646,0 2.535,5
1989 38.135,2 34.766,5 3.295,3
1990 426154 37.441,1 5.109,2
1991 46.847,8 41.199.6 2.584.8
1992 46.591,3 39.627.5 27176
1993 49.859,7 41.102,5 2.964.3

Anche quest’anno la Direzione centrale defla finanza locale ha gestito la parte pin rilevante di tale
spesa effettuando, i trasferimenti agli enti locali (province, comuni, comunitd montane) nel quadro del
finanziamento dei relativi bilanci le cui norme sono state emanate in questi ultimi anni con decretazione di
urgenza ¢ nel recente periodo anche con quella delegata, come si dird appresso.

Preliminarmente deve perd ribadirsi I'evidente anomalia che sulle previsioni di bilancio produce il
fatto che la spesa concernente tali contributi venga prevista solo in sede di previsioni definitive. Tale
anomalia é sufficiente a spiegare quasi per intero lo scostamento tra previsioni di spesa iniziali ed assestate.

Nel corso del 1993 si sono fatti sentire nel settore in esame gli effetti dei decreti legislativi n. 504 del
1992 ¢ n. 507 del 1993 (1).

1) T decreti sono stati emanati in attuazione della delega dell’art. 4 della legge 421 del 1992,
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11 decreto n. 504 ha infatti provveduto al riordino della finanza locale sia a regime che nel periodo
transitorio, afferente proprio I’esercizio in esame mentre quello n. 507 ha rivisto vari tributi locali.

Per la valutazicne quantitativa e qualitativa degli stanziamenti del seitore occorre comunque tener
presente che nel ricordato periodo transitorio di riordino della finanza locale non ¢ stata prevista alcuna
riduzione dei trasferimenti dallo Stato agli enti locali. Una riduzione dei predetti trasferimenti per un

- importo pari al gettito dell’ICI con aliquota al 4 per mille ed al netto della media delle riscossioni INVIM
nel triennio 1990/1992 & infatti previsia solo per I'anno 1994,

Si ricorda tuttavia che in base al disposto dellart. 4, lett. F della legge n. 421 del 1992 che detta i criteri
per corresponsione agli enti locali dei trasferimenti ordinari e perequativi per il ricordato periodo transito-
tio del regime della finanza locale tali contributi devono cortispondere per il 1993 a quelli erogati nel
precedente esercizio finanziario (2).

L’intervento erariale per il finanziamento dei bilanci degli enti locali & continuato nelle forme di
contributo ordinario, di contributo perequativo e di contributo per lo sviluppo degli investimenti, oltre a
speciali contributi per il finanziamento degli oneri contrattuali per il personale e per I'esecuzione di
disposizioni particolari.

Per I’anno 1993 le norme di finanziamento dei bilanci delle Province, dei Comuni ¢ delle Comunita
montane sone contenute nei decreti-legge non convertiti 20.1.92; n.11; 17.3.92, n.233; 20.5.92, n.289;
20.7.92,n.342; 18.9.92, n.382; 19.11.92, n. 440; e da ultime nel D.L. 18.1.93, n.8, convertito con modifica-
zioni nella legge 19.3.93, n.68.

In detti provvedimenti, oltre a stabilirsi la quantificazione dei contributi erariali a favore degli Enti
locali (Province, Comuni ¢ Comunitd montane)sono previste tra Ialtro disposizioni fiscali e tariffarie,
disposizioni sulla copertura minima dei costi di taluni servizi nonché sul risanamento finanziario degli Enti
locali dissestaii.

Sono stali cosi stanzian tra altro e sono i pit significativi, 1 seguenti importi:

@) miliardi sul cap 1590 ~ fondo ordinario per la finanza locale (16.776,9 nel 1992 e 17.755,8 nel
1991)

b) miliardi sul cap 1598 - fondo perequativo per i comuni (9.537,8 nel 1992 e 9.379 nel 1991)

¢) miliardi sul cap 1599 - fondo perequativo per le province (1.514,3 nel 1992 e 1.463,7 nel 1991)

) miliardi (come nel 1992 e nel 1991)per il personale assunto in base alle leggi sull’occupazione
giovanile cap 1582

¢) miliardi come nel 1992 al cap 1573 per oneri di personale di cui all’art. 12 della legge n. 730 del
1986 ¢ di altre successive (42 nel 1991)

J) miliardi al cap 7232 per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle province (11.448 nel
1992 e 11.261 net 1991)

Il complessive contributo erariale & stato impegnato sulla parte corrente per 30.494,2 miliardi ed in
conto capitale per 11.892,7 miliardi.

L’evoluzione di tali impegni nel periodo 1987/1993 & data dal seguente prospetto:

Anno Titclo | Titolo H Totale

1987 25.588,0 8.054,0 33.642,0
1988 24.976,4 9.125,0 34.101.4
1989 249764 10.148,0 34.960,8
1990 27.097.5 10.747.4 37.844.9
1991 29.871,5 11.483,7 41.355,2
1992 29.173.7 11.602,4 40.776,1
1993 30.496,2 11.892,7 42.388,9

2) Al lordo della riduzione di cui all’art. I, comma 2, del D.L. 11.7.92, n.333, convertito nella legge 8.8.92, n. 359, che aveva
previsto che i contributi ordinari spettanti per 'anno 1992 alle Province e ai Comuni (eccetto gli Enti dissestati)fossere diminuiti del

5%. Con decreto legge n. 155 del 1993 convertito nella legge n. 243 dello stesso anno la percentuale della riduzione & poi stata ridotta
al 2%.

—_—
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I pagamenti sono stati effettuati alle scadenze previste dalla legge in rate trimestrali per il periodo
ordinario ed entro il 31 maggio 1993 per quelli perequativi,
I lore andamento, anche qui in rapporto al periodo 1987/1993, é il seguente:

Anno Titolo 1 Titola i1 Totale

1987 241154 7.888,0 32.003,4
1988 258242 9.612,6 35.436,8
1989 24.823,3 9.527,7 34.351,0
1990 28.140,7 8.807.8 36.948,5
1991 29.789,4 10.995.4 40.721,8
1992 29.078,2 10.023,7 39.102,0
1993 29.249.7 10.265,7 39.5154

I dati contabili fin qui esposti fanno emergere una sostanziale stabilizzazione dell’onere finanziario nel
settore, scontando cosi sia Ieffeito delle recenti prima ricordate disposizioni normative che attribuiscono
agli enti locali maggiori entrate proprie sia quello anticipatore del riassetto normativo della finanza locale.

Per un pit specifico esame delle problematiche della finanza locale ¢ dei relativi profili finanziari si
rimanda all’omonimo capitolo di questa relazione.

2.2 Sicurezza pubblica

Il definitivo stanziamento & stato di 8.140,6 miliardi, ossia di 579,7 in piu (e del 7,66%) rispetto al dato
finale del 1992. Nello scorso esercizio I"analogo incremento risulté di 511,5 miliardi in valori assoluti e di
+7.91 in termini percentuali (3).

Viene cosi confermata la tendenza del periodo 1987/1992 all’incremento delle spese sia stanziate che

impegnate mentre, come anche si rileva dal prospetto che segue, dopo il lieve regresso del precedente

esercizio fnanziario tornano ad accrescersi in misura molto sensibile le economie,

Anno Stanziamenti Impegni Economic
1987 4.336,8 4.335,2 1,6
1988 4.680,2 4.676,0 4.1
1989 51276 5.125,5 2,1
1990 6.373,8 6.355,0 18.8
1951 7.049.4 7.000,1 493
1992 7.560,9 7.515,1 45,7
1993 8.140,6 8.057.9 82,7

Pud dare maggiore significativitd ai dati che precedono I'individuazione delle cause che anche in
quesio settore hanno visto un accrescimento delle dotazioni finali rispetto alle iniziali previsioni di spesa
con la quantificazione dei relativi importi.

Esse risultano le seguenti:

miliardi 1243 per consultazioni elettorali;

miliardi 320,7 con legge di assestamento al bilancio per I'anno finan21ar10 1993;

miliardi 31 per integrazione capitoli di spesa di carattere obbligatorio;

miliardi 22,8 per integrazione altri capitoli di spese non obbligatorie e per riassegnazione residui
perenti;

3) 1l predetto incremento nel 1992 ¢ stato cosi determinato:

- lire 180 miliardi per consultazioni elettorali;

- lire [11.8 miliardi con legge di assestamente al bilancio per Pesercizio 1992;

~ lire 85,4 miliardi per I'integrazione di capitoli di spesa di carattere obbligatorio;

- lire 33,6 miliardi per I'integrazione di altri capitoli di spese non obbligatoric e per riassegnazione di residui perenti:

- lire 104,3 miliardi per effetto dell'applicazione del citato D.L. 7.1.92, n. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 6.3.1992,
n. 216;

- lire 101,3 miliardi per effetto dellapplicazione del citato D.L. 18.1.1992, n. 9, convertito, con modificazioni, nella legge
28.2.92, n, 417,
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miliardi 18,1 per effetto dell’applicazione della legge 30 settembre 1993, n. 388 (di ratifica ed
esecuzione della Convenzione relativa all’Accordo di Schengen) (4).
DalVanalisi della ripartizione delle risorse finanziarie complessivamente disponibili possono inoltre
trarsi utili elementi per la valutazione delle scelte gestionali dell’ Amministrazione.
Le suddette risorse, per complessivi 8.140,6 di lire, sono slale cosi ripartite:

Destinazione Miliards %
Personale 6.560,2 80,59
Accasermamento forze Polizia 421,0 517
Impianti Tecnici Telecom. e Inf. 283,2 3,48
Motorizzazione 2173 2,67
Equipaggiamento ¢ Casermaggio 150,1 1,84
Pulizia Locali 86,7 1,07
Vettovagliamento 82,5 1,01
Riscaldamento. ed Illuminazione 32,8 0,40
Servizio Sanitario 12,7 0,16
Polizia Stradale 11,5 0,14
Polizia Criminale 10,9 0,13
Altri Settori 86,1 1,06
Potenziamento altre forze Pol. (1. 217/92) 70,6 0.87
Totale 8.140.6 100,00

Anche per 'esercizio 1993 I’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza ¢ riuscita ad impegnare la quasi
totalita delle disponibilita; salvo alcune assegnaziom derivanti dall’applicazione della legge 30.9.1993 n.
388 (accordo di Schengen), nonché di quelle relative al potenziamento delle forze di polizia legge n. 217 del
1992 che, ai sensi degli artt. 58 comma 4 ¢ 63 comma 1 lett. ) del D.L. 28.12.1993, n. 542 (pin volte
reiterato) potranno essere utilizzate nell’esercizio 1994.

La ripartizione dei fondi tra le varie voci del bilancio evidenzia con chiarezza come I’ Amministrazione
sia fortemente condizionata dagli oneri che direttamente o indirettamente afferiscono alla gestione del
personale ¢ che possono complessivamente valutarsi in oltre il 92 % del totale.

Cid comporta la limitata destinazione di risorse all’ammodernamento ed al potenziamento strutturale
proprio in un settore in cui l'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa sono particolarmente
condizionate dalla possibilita di utilizzare apparati ¢ tecnologie che non siano divenuti obsoleti considerata
la rapida evoluzione che si registra in questi campi.

Dal raffronto dei dati relativi i movimenti di cassa nel periodo in esame appare inoltre avviato a
superamento il problema della capacita di erogazione della spesa. Infatti i pagamenti, dopo il modesto
incremento di 256 del 1992, crescono ora di 726 miliardi e sostanzialmente equivalgono all’incremento
notevole della massa spendibile: quest’ultima infatti rispetto ai 375,6 del 1992 si incrementa di 735,3
miliardi. Malgrado il modesto divario tra I'incremento della massa spendibile e quello dei pagamenti, che
ad essa rimangono inferiori di 9,6 miliardi, non si verifica I'accrescersi della massa dei correlati residui.
Questi ultimi, che si erano incrementati di 155,35 miliardi nel 1992, espongeno invece nell’esercizio in esame
una lieve flessione di 6,8 miliardi.

4} hanno fatto eccezione solo gli stanziamenti derivanti dal decreto legge n. 5 del 1992, (convertito, con modificazioni, nella legge
n. 216 del 1992) e dal decreto legge n. 9 del 1992 (convertito, con modificazioni, nella legge 28.2.92, n. 417), sui quali sono state
sollevata da questa Corte e note eccezioni di illegittimita costituzionale, risolte con sentenza della Corte Costituzionale n.25 del 12/29
gennaio 93; detti stanziamenti, peraltro, potranno essere utilizzati netl’esercizio 1993, ai sensi dell’art. 14, quarte comma, del decreto
legge n. 8 del 1993, convertito nella legge 19.3.93, n.68.
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Questi i dati contabili che supportano le considerazioni che precedono:

Anno Massa spendib. Pag. totali Residui totali
1987 4.890.6 4.129,9 7371
1988 54570 47293 . 6549
1989 5.780,4 5.088.,6 651,8
1990 7.060,6 6.113,9 881,4
1991 7.937.8 7.022,2 752,6
1992 83134 7.278,1 908,1
1993 9.048,7 8.004,0 901,9

La spesa afferente acquisto di beni e servizi, in particolare, espone dati contabili e finanziari di rilievo
che, nel periodo 1987/1993 sono i seguenti:

Anno Previsioni Impegnt Economie
1987 1.079,6 1.078,7 0.9
1988 902,7 901,2 1.4
1989 984.8 983,7 1,1
1990 1.057,9 1.056,5 1.4
1991 12515 1.250,3 1.2
1992 1.271,2 1.267.8 33
1993 1.460,7 1.455,6 5,1

Risulta inoltre invertita la tendenza emersa nel 1992 che vedeva, in linea con la diminuita crescita degli
stanziamenti, il rallentarsi dei pagamenti che dall’importo di 1.233,3 miliardi del 1991 giungevano I’anno
successivo solo a 1.249,1 miliardi. Nell’esercizio 1993 invece anche i pagamenti totali, come gia gli stanzia-
menti, segnano un recupero e risultano di 1.415,6 miliardi di lire.

In questa categoria le spese piu rilevanti si sono cosi allocate:

a) cap. 2614 (fitto locali) in cui i relativi pagamenti si elevano da 74,8 ad 88,5 miliardi (5).

Si deve tuitavia rilevare in proposito che i continui incrementi delle spesa in questione trovano specie
per V'esercizio in esame la loro motivazione nell'intervenuta liberalizzazione del mercato della locazione
immobiliare. Tale liberalizzazione inoltre non potrd non produrre analoghi effetti incrementali anche sulle
spesa afferente I'esercizio in corso {6).

b) cap. 2615 (manutenzioni locali ed impianti) (7) i cui pagamenti continuano ad incrementarsi
rapidamente, giungendo da 104,8 a 111,8 miliardi.

¢) cap. 2625 (viveri e preparazione vitto) il capitolo, che ha variato il nomenclatore nel 1992,
espone pagamenti per 77,4 miliardi (68,5 nel 1992)

Nell’ambito di questa categoria, altra componente significativa della spesa € quella relativa al poten-
ziamento dei servizi che si articola essenzialmente in due capitoli il 2779 ed il 2785.

Di essi il primo fa fronte alle necessitd previste dalle leggi n. 90 del 1982 ¢ n. 251 del 1988. 1 settori
maggiormente interessati sono stati quelli della motorizzazione, dell’equipaggiamento, delle telecomunica-
zioni e dell’informatica, delle infrastrutture.

Net corso dell’esercizio finanziario 1993, ad uno stanziamento di 16,4 miliardi (6,5 nel 1992) hanno
fatto riscontro pagamenti per 18,3 di cui 1,9 sui residui ed i rimanti in conto competenza i cui stanziamenti
sono quindi stati interamente utilizzati nell'esercizio senza dar luogo a formazione di ulteriori residui.

5) Questi pagamenti avevano segnato rispetto al 1990 un notevolissimo incremento di oltre il 50% passando da 18,8 a 28,3
miliardi e si erano poi quasi triplicati nel 1992 in cui erano stati di 74,8 miliardi. .

6) Per I'andamento dell’analogo capitolo (3133) per i Vigili del fuoco vedi il successivo paragrafo concernente la Protezione
civile.

7) Tali pagamenti erano gia saliti da 88,1 a 98,1 miliardi nel precedente biennio 1990/1991.
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Del resto sui residui provenienti da precedenti esercizi, ammontanti a 11,8 miliardi, oltre ai ricordati
pagamenti di 1.9 miliardi si seno realizzate economie di 9,9 miliardi, vale a dire per la differenza di talché il
capitolo non espone piu residui di sorta.

Nel 1993 i fondi assegnati al cap. 2785, pari a 6,2 miliardi, hanno dato luogo a pagamenti per 2
miliardi ed a residui per 4,1 senza formazione di economie di rilievo. Nel precedente esercizio invece I'intero
stanziamento di competenza per 3,9 miliardi era andato a formare residui senza che fossero effettuati
neppure in parte pagamenti sugli impegni assunti (8).

2.3 Protezione civile e servizi antincendi

Nel 1993 i relativi stanziamenti sono stati di 1.743,8 miliardi che costituiscono il 2,5% delle complessi-
ve assegnazioni di bilancio (2,35 nel 1992). L’aumento di 135,1 miliardi delle risorse finanziarie destinate al
settore ritorna quindi sensibile dopo il ridimensionamento dello scorso anno, come emerge dai seguenti
dati riferimenti al periodo 1987/1993:

Anno Previs. Defin. Impegni Fconomie

1587 1.007,3 975,9 314

1988 1.044,8 1.044,9 G,1

1989 1.088,0 1.069,1 18,9 )
1990 1.348,9 1.333,9 13,3

1991 1.512,1 1.499,3 13,3

1992 1.608,7 1.486,2 122.4

1993 1.743,8 1.578,9 164.9

Il sensibile accrescessi delle economie nel biennio 1992/1993 suggerisce di analizzarne la composizione
per individuare la causa del fenomeno. Esse per Uesercizio 1993 emergono per 110,6 miliardi alla categoria
II relativa al personale in attivitd di servizio e per 42,3 alla categoria VII relativa alle somme non
attribuibili.

Per quanto concerne la categoria 1l e limitandosi agli importi pil significativi, le economie si riparli-
scono secondo il prospetto che segue:

Capitoli Miliardi di lire

2995 (stipendi, retribuzioni) 62,0
2996 (contributi prev. ed ass.) i2,1
2997 (ritenute erariali) 17.4
2998 (stipendi, ecc, personale volontaric) 12,5
2999 (oneri prev. ed ass. pers. volontario) 1,3
3000 (ritenute erariali pers. volentario) 1,3
3021 (compenso servizio festivo) 1,6

Totale 108,2

Per la categoria VII invece le economie si verificano come segue.

Capitoli Miliardi di lire
3281 (fondo scorta) 2,9
3282 (anticipi ai comandi V F deficienze fondi) 40,0
Totale 42,9

8) Per quanto concerne il cap. 2785 va ricordato che il DPR 9.10.1990, n. 309 (FU delte leggi in materia di disciplina degli
stupefacenti ¢ sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza) aveva previsto per il
triennio 1990-1992 lo stanziamento di lire 6,8 miliardi in ragione d’anno per il potenziamento dellattivita del servizio (ora direzione
centrale) antidroga e dei mezzi e delle strutture tecnologiche dell’ Amministrazione della PS, dell' Arma dei carabinieri e della Guardia
di finanza, impiegate nella rispettiva attivitd di prevenzione e repressione dei traffici illeciti di sostanze stupefacenti o psicotrope.
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Dall’individuazione delle economie emerge con chiarezza che esse sono da attribuirsi non ad una
difficolta gestionale ma ad una valutazione approssimativa delle reali esigenze finanziarie in sede di
elaborazione delle proposte per il bilancio previsionale che sarebbe opportuno rettificare in futuro anche in
considerazione del ripetersi del fenomeno per il secondo esercizio consecutivo.

La situazione dei pagamenti nel pericdo 198771993 ha avuto il seguente andamento:

Anna Massa spendib. Pap. tatali Residul totali
1987 1.193,5 951.9 2224
1988 1.267,3 983,3 2668
1989 1.354,8 1.014,3 320,0
1990 1.674,2 1.206,1 430,7
1991 1.942,8 1.473,0 368,9
1992 1.967.6 1.473.1 286,6
1993 2.032,7 1.523,5 2933

Con I’accrescersi degli stanziamenti della competenza per il 1993, cui non ha corrisposto un adeguato
incrementio dei pagamenti, peraltro pur essi in crescita rispetto al precedente esercizio, era logica conse-
guenza la formazione ancora maggiori residui rispetto al 1992.

Anche per quest’aggregato di spesa si rinvia per quanto concerne il personale, che pure ne assorbe
rilevante quantita, al successivo paragrafo 4.

La parte restante della spesa ¢ stata invece impiegata per ’acquisto di beni e servizi; a tali esigenze
sono state destinate nel 1993 368,2 miliardi: viene cosi confermata la tendenza incrementale del precedente
biennio (1991/1992), come emerge dai dati del periodo 1987/1993:

Anno Previsioni Impegm Economie
1987 2407 2373 31
1988 265,3 2627 2,6
1989 266.6 264.5 2,1
1990 253,1 2497 34
1991 279.7 274.8 5,1
1992 326,0 3183 7.7
1993 368.0 357,0 11,0

Continua ad incrementarsi il volume dei pagamenti che assommano a 323,2 miliardi con un aumento
di 25,8 rispetto al 1992 anche in questo caso tuttavia non essendo adeguato all’incremento degli stanzia-
menti e quindi della massa spendibile per 42 miliardi ne consegue un rinnovato aumento dei residui totali
che si incrementano di 12,6 miliardi. Il prospetto che segue permette il riscontro di quanto fin qui
osservato.

Anno Massa spendib. Pag. wotah Residui otaki
1990 249,2 2319
1991 277.4 2228
1992 548.8 297.4 212,1
1993 581,8 323,2 2247

Tra le principali componenti detla spesa di questa categoria abbiamo:

cap. 3133 (fitto locali) Nel 1992 gli stanziamenti di competenza e di cassa risullavano di 1,5 e 2 miliardi
rispettivamente ed avevano fatto registrare economie rispettivamente di 0,3 ¢ 1 mitiardo. Nell’esercizio
finanziario in esame invece lo stanziamento di competenza espone 1,8 miliardi e quello di cassa 2,4: a fronte
di tali importi i pagamenti sono stati di 2,8 di cui 2,2 sulla competenza con una maggiore spesa sulla
competenza di 0,40 miliardi e di 0,41 sulla cassa.
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Tali eccedenze dovranno essere sanate in via legislativa. Esse comunque manifestano un primo segnaie
dei problemi che a seguito della liberalizzazione dei relativi canoni si presenteranno per il reperitnento sut
mercato immobiliare dei locali necessari all’ Amministrazione e di cui si dovra tener conto nell’adeguare la
previsione di spesa. E appena il caso di ricordare che oltre che nel settore in esame gli stessi problemi come
si & gid accennato al punto precedente si presenteranno ed in maniera pit rilevante, per la Pubblica
sicurezza.

a) cap. 3135 (accasermamento dei vigili del fioco): costantemente in crescita il relativo stanziamen-
to che nel 1993 é& stato di 42 miliardi (40,4 nel 1992) precedente. Di nuovo negativo 'andamento della cassa
icui pagamenti da 33,7 calano a 33,5 miliardi. In leggera diminuzione invece i residui che passanoda 12,6 a
11,3 miliardi.

b) cap. 3141 (mense obbligatorie): 1a relativa gestione nel 1993 utilizza stanziamenti 36,3 miliardi di
importo pari a quelli del precedente esercizio interrompendo la tendenza progressivamente incrementale
che si registrava ormai da alcuni anni (9). Ritorna a peggiorare la situazione della cassa i cui pagamenti,
risultanc neli’esercizio in esame di 33,9 miliardi (40,7 nel 1992). Coslante si mantiene, malgrado cid lo
smaltimento dei residui, che dai 5,4 del 1992 passano a 5,5 miliardi. Emergono altresi economie che sono di
1,3 sui residui e di 0,77 sulia competenza.

¢) cap. 3148 (parco automezzi e servizio rilevamento radioattivitd) il relativo stanziamento, conti-
nua come gid nel 1992 ad incrementarsi in modo cospicuo giungendo a 93,6 miliardi (76,5 nel 1992),
Malgrado il buon andamento dei pagamenti che passano da 73,4 ad 80,2 miliardi non & tale da evitare che
la massa dei residui, di 57,3 miliardi nel 1992, giunga a 59,5. Deve rilevarsi per quanto attiene alle spese
finanziate con fondi del capitolo in questione la promiscuita delle voci del nomenclatore, che prevede anche
gli impianti per il rilevamento della segnalazione della radioattivita e dell’inquinamento atmosferico. Tale
promiscuitd rende difficile una corretta analisi gestionale delle spese che pur potendo avere caratteristiche
molto diverse indistintamente confluiscono nel medesimo capitolo.

Non sara in particolare possibile enucleare le spese per I'acquisto di veicoli e quelle destinate alla
manutenzione di veicoli dalie altre,

Si renderebbe pertanto opportuna listituzione di un separato capitolo cui imputare le sole spese
relative agli impianti di rilevamento della radioattivitd e dell’inquinamento atmosferico. Cio sarebbe utile
anche ove gli impianti stessi fossero montati su autoveicoli, in tal caso dovrebbero utilizzarsi pro quota
fondi dai rispettivi capitoli.

2.4 Servizi civili

Agli interventi nel settore, gestiti dallomonima Direzione generale , vengono destinati 15.126,3
miliardi che rappresentano il 21,7% degli stanziamenti globali previsti per quest’amministrazione. Essi
segnano un notevole incremento di 2.389, 7 miliardi, dopo la stasi del biennio 1921/1992, In tale biennio
infatti erano risultati rispettivamente di 12.394,2 ¢ di 12.772,6 miliardi.

Di questo incremento che appare anomalo rispetto all’erdinario pur incrementale trend, che solo per il
1990 si era eccezionalmente e bruscamente impennato, vanno ricercate con attenzione le cause, ponendo in
essere una rigorosa opera di controllo e verifica della effettiva esistenza della situazione invalidante e della
sua reale gravitd sia al fine di contenere I'incidenza degli oneri in esame sulla complessiva spese pubblica,
sia per reprimere possibili episodi di indebito vantaggic, a danno della collettivita, episodi che sono
purtroppo emersi in aree consimili a quelle in esame.

Il settore, per il suo notevole impatto con le finanza pubblica, & stato oggetto, nel pit generale contesto
di quelle della previdenza ed assisienza, di cui costituisce peraltro componente significativa, di particolare
considerazione anche in sede di provvedimenti collegati alla finanziaria per il 1994,

Infatti la legge n. 537 del 1993 all’art. 11, oltre a dettare criteri per la semplificazione dei procedimenti
congessivi delle previdenze in parola sui quali ci si soffermera in seguito (10) ed in attesa di un’organica
revisione della materia, con evidente scopo sollecitatorio, demanda ai prefett:, previa acquisizione di
apposita informativa delle USL, di riferire entro il 30 settembre 1994 sulle stato amministrativo delle
pratiche ingerenti I’erogazione delle provvidenze.

9) Gli stanziamenti sul capitolo erano stati di 34,4 miliardi nel 1991, 28 nel 1990 e 25,7 nel 1989.
10) Cfr. punti 2.4.4 e 4.1.5
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Lo stesso articolo per altro verso pone perd obbligo per la Direzione generale dei servizi vari e delle
pensioni di guerra del Ministero del tesoro di procedere a verifiche programmate con particolare riferimen-
to alle zone a piu alta densitd di beneficiari di pensioni, assegni ed indennitd.

L’analisi delle risultanze contabili, che qui di seguito si espongono disaggregate per categorie assistite ¢
comparate ai dati del periodo 1987/1993, consentira specifiche valutazioni.

2.4.1 Invalidi civili

Le assegnazioni concernenti pensioni, assegni ed indennita da erogare agli invalidi civili, segnano
dopo il modesto incremento del 1992 (+381,9 miliardi) un nuovo e ben pia sensibile incremento di 2.214,3
miliardi assommando complessivamente a. 13.315.4. I descritto andamento degli stanziamenti in parola ¢
chiaramente desumibile dal seguente prospetto.

Anng Prev. defin. lmpegni Economig
1987 5.664,0 5.664.0 —
1988 6.887,0 6.887,0 —
1989 7.440.8 7.440,8 —
1990 12.692.8 12.390,3 302,5
1991 10.719,2 9.849.9 869,3
1992 11.101,1 1. 100,5 0,5
1993 13.3154 13.3154 (]

Si conferma "andamento delle economie sugli stanziamenti che, dopo I’'anomalo andamento del 1991,
sono completamente assenti neli’esercizio finanziario in esame.

L’incremento dei pagamenti evidenziato dai dati del prospetto che segue & invece nolevolmente
inferiore a quello gia manifestatosi nei precedenti esercizi. Cio comporta ["'andamenio solo moderatamente
incrementale dei residui, registrato nel periedo 1991/1992, subisce nel 1993 una brusca impennata di
2.280,7.

Anno Massa spendib. Pag. totals Residui totali
1987 8.240,9 5.124,2 3.116,7
1988 10.003,7 6.220.8 3.523.4
1980 10.964,2 7.322.8 3.518,4
1990 16.211,2 8.854,4 6.708,6
1991 17.427,7 9.074,3 7.479.4
1992 18.580,5 9.955,9 7.526.,7
1993 20.842,1 10.491,0 9.806,4

Anche il numero degli assistiti, dopo il lento progressivo aumento del periedo 1989-1992, mostra, un
aumento molto consistente nel 1993 di oltre 103.000 unitd, come emerge dal prospetto che segue:

Anno Tavalidi

1988 870.013
1989 1.157.847
15990 1.114.508
1991 1.091.952
1992 1.145.002
1993 1.248.022

2.4.2 Sordomuti

Si rivela transitorio il ridimensionamento registrato nel 1992 degli oneri per le provvidenze a favore di
questa categoria. Gli stanziamenti per il 1993 mostrano infatti un incremento di 30,4 miliardi pari al 16%
di ‘quelli dell’esercizio precedente.

e 1
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Il prospetto che segue conferma quesie osservazioni.

Anno Stanziamenti Impegm Econome
1987 518 51,8 —_
1928 131,0 90,2 40,8
1989 £32,0 116,0 16,0
1950 179,5 179.5 —
1991 1971 197.0 —

. 1992 1900 144,2 —
1993 2204 2204 —

Relativamente ai movimenti di cassa, i cui dati di seguito si espongono 'andamento dei pagamenti si
incrementa di 7,4 miliardi.

It ridotto incremento di cul sopra non consente di smaltire adeguatamente la massa dei residui totali
che infatti dai 144,2 miliardi del 1992 stazionari rispetto all’anno precedente giungono al termine dell’eser-
cizio in corso a 163,8.

Va tuttavia osservato che mentre nuovi residui continuano a formarsi in misura molto rilevante sulla
competenza e cioé per 155,6 miliardi (126,8 nel 1992 e 138,7 nel 1991) lo smaltimento dei residui preesistenti
che nel precedente esercizio risalivano a 17,4 miliardi si dimostra invece relativamente soddisfacente
essendosi ridotii a 8,1 miliardi. I dati del prospetto completano I'analisi che precede.

Annc Massa spendib. Pag. totali Residui totali
1987 74,5 44.6 29,6
1988 160,0 50,1 69,6
1989 201,0 92,0 91,0
1990 270.6 133,0 129.2
1991 326,3 177.7 144.9
1992 3349 190,0 1442
1993 364.6 197.4 163,8

Nel periodo 1988/1993 la consistenza dei beneficiari continua a svilupparsi seguendo un andamento
fortemente incrementale come emerge dal successivo prospetto.

Anno Sordomuti
) 1988 14.683
1989 23.719
1990 35.288
1991 37.338
1992 38.155

1993 39.839

2.4.3 Ciechi civili

In linea con i dati complessivi del settore previdenziale come si € gia rilevato fin qui, anche per questa
categoria di assistiti i dati della competenza, con 1.426,2 miliardi, espongono un nuovo ma piu consistente
aumento di 162,2 miliardi nello stanziamento, rispetto a quello del 1992 che fu di 62,6.

Anno Stanz. Impegni Economic
1990 1.143,7 1.135,2 8.4
1991 1.201,4 1.000,5 98.6
1992 1.264,0 1.149,7 0.4

1993 1.426,2 1.426,2 0
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Dai dati di cassa emerge che 1.172,5 miliardi. sono stati pagati su di una massa spendibile che continua
ad incrementarsi ancor piu che in precedenza giungendo a 2.302,7. In coerenza con quanto precede il
miglioramento dei pagamenti per soli 22 miliardi & stato modesto specie se raffrontato al 1992 (149.2
miliardi). Da tutto cié noa poteva non derivare una rilevante crescita dei residui che con un aumento di
191.7 rispetto al 1992 giungono a 1.068,2 miliardi,

Anno Massa spendib. Pag, total Residui totali
1990 1.740,9 981.6 7819
1991 1.989.3 1.000,5 846,2
1992 2.110,2 1.149,7 876,5
1993 2.302,7 1.172,5 1.068,2

L’andamento della consistenza degli assistiti si evolve nel periodo 1988/1992 come segue:

Anno Ciechi

1988 112.783
1689 117.67¢
1990 119.796
1991 115.758
1992 116.310
1993 119.682

Dai dati che precedono emerge con evidenza, che come per le categorie precedenti dopo un lento
aumento del numero dei beneficiari nel precedente esercizio si torni ora ad incrementi pit sensibili in linea
con i ritmi del periodo 1988/1990.

2.4.4 Ulteriori considerazione in margine alla spesa per le categorie protette

Per la migliore comprensione dell’onere finanziario afferente le categorie protette occorre ora soffer-
marsi su alcune pronunce della Corte costituzionale anche in considerazione dei riflessi che esse avranno
sui prossimi esercizi finanziari.

In prime luogo si dovra cosi tener conto degli effetti della sentenza n. 88 dell’8-15 marzo del 1993,
concernente la dichiarazione di illegittimita costituzionale deit’art. 1 delia legge 28 marzo 1968, n. 406
relativa alle norme per la concessione di una indennita di accompagnamento ai ciechi assoluti assistiti
dall’Opera nazionale ciechi civili. Essa ha portato all’estensione della corresponsione di tale indennila
anche ai civili assoluti minori degli anni 18.

Ghi effetti di tale sentenza si riverbereranno sulle situazioni non ancora definite per prescrizione o per
passaggio in giudicato di altre sentenze sfavorevoli agli interessati,

Tale effetti comungue non potranno prodursi oltre il 1° gennaio 1989 poiché da tale data I’estensione
derivante dalla sentenza del giudice delle leggi era gia sta disposta dal legislatore con la legge n. 508 del
21.1.1988. Difficilmente quantificabile & I'onere aggiuntivo per lo Stato, variando 'importo degli arretrati
spettante ad ogni minore, a seconda della data della relativa domanda.

Con altra sentenza n. 196, in data 19-27 aprile 1993, la Corte Costiluzionale ha, pei, dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’art. 442 c.p.c., nella parte in cui non prevede, quando il giudice pronuncia
sentenza di condanna al pagamento di somme di denaro per crediti relativi a prestazioni di assistenza
sociale obbligatoria, il medesimo trattamento dei crediti relativi a prestazioni di previdenza sociale in
ordine agli interessi legali ¢ al risarcimento del maggior danno sofferto dal titolare per la diminuzione di
valore del suo credito.

L’impatto sul bilancio dello Stato di tale decisione, che ha provocato un notevole contenzioso per il
conseguimento degli interessi legali e detla rivalutazione monetaria sugli arretrati delle provvidenze econo-
miche liquidate non ¢ lacilmente quantificabile ma sara sicuramente rilevante. Si tenga in particolare
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presente che tali provvidenze venivano corrisposte agli aventi diritio con notevole ritardo dovuto principal-
mente ai lunghi tempi necessari per ottenere dalla commissione medica istituita presso la USL, il riconosci-
mento sanitario richiesto per aver diritto ai benefici in questione (11).

In margine a queste analisi di dati finanziari deve segnalarsi la necessita che almeno fino a quando non
sara risolta la questione di fondo circa il definitivo assetto dell’ Amministrazione in esame ¢ non saranno
ridefiniti il suo ruclo ed i suoi fini istituzionali la necessita di un adeguato potenziamento del settore tanto
sotto I'aspetto quantitativo che qualitativo sia presso gli uffici centrali che presso quelli periferici.

In particolare I'ingente quantita di pratiche che risultano giacenti presse buona parte delle Prefetture,
in istruttoria o in attesa del provvedimenteo concessivo del Comitato provinciale di assistenza e beneficenza
pubblica, potrebbe originare sempre piu spesso 'insorgere di un contenzioso ed il pagamento oltre che delle
spese giudiziali, anche degli interessi legali e rivalutazione monetaria per la ritardata liquidazione delle
competenze agli assistiti specie aila luce della ricordata sentenza n, 196 della Corte Costituzionale.

L’amministrazione ha intanto predisposto il regolamento ex art. 11 legge n 537 del 1993 che riforma
interamente il procedimento per la concessione dei benefici economici ai minorati civili e dal quale
potrebbe venire un utile contributo all’alleggerimento della gravosa situazione presente in guesto setiore.
Particolarmente opportuna ai fini della semplificazione ed accelerazione del procedimento appare la
soppressione dei comitati di assistenza e beneficenza pubblica con la devoluzione delle funzioni concernenti
le provvidenze in favore dei minorati civili ai prefetti. Ulleriori considerazioni sul tema saranno svolte al
paragrafc; 4 sull’organizzazione dell’azione amministrativa.

2.4.5 Considerazioni di sintesi sulle nuove categorie protetie

Come ¢ noto da alcuni anni "Amministrazione dell’interno estende attraverso la Direzione generale
dei servizi civili la sua attenzione e la sua attivitd a nuove categorie deboli della nostira collettivita e cio nel
contesto di quella funzione assistenziale che tradizionalmente svolge a favore delle categorie protette prima
esaminate.

Queste categorie sono quelle degli sfoliati, dei rifugiati politici, dei tossicodipendenti dei minori
soggelti a rischio di coinvelgimento in attivita criminose ed infine le vittime del terrorismo e della criminali-
ta mafiosa.

D1 recente numerosi sono stati gli interventi e le provvidenze disposti da leggi intervenute specie
nell’'ultimo quinquennio, a favore di tali calegorie: essi sono state oggetto di analisi nelle precedenti
relazioni, cui si rinvia. Ancora nel 1994 un intervento normativo attuato in via d’urgenza (D.L.: n 209,
reiterato da altro n. 318) e sul quale si ritornera pid avanti , ha previsto lo stanziamento ulteriore di fondi
per il proseguimento degli interventi straordinari di carattere umanitario per gli sfollati dai territori della ex
Jugoslavia, e degli altri in favore dei minori soggetti a rischio di coinvolgimento in attivita criminose e delle
attivita di volontariato.

I’espandersi ed il consolidarsi dello svolgimento di quest’attivita socioassitenziale rafforza in primo
luogo la considerazione sulla necessita di potenziamento degli uffici che al centro ed in periferia ad essa si
dedicano. '

La delicatezza della funzione per gli interessati e la sua rilevanza per lintera collettivitd impone infatti
che essa sia non considerata dall’Amministrazione residuale e rutinaria rispetto alle altre nelle quali
tradizionalmente maggiormente si sostanzia l'attivitd del Ministero.

Va inoltre considerato che, a differenza degli invalidi civili, soggetti cronicamente deboli ¢ destinatari
quindi di unattivita di sostegno a carattere continuativo, queste nuove categorie di soggetti protetti hanno
in comune la caratteristica della sperabile transitorietd della loro situazione al cui superamento € anzi
finalizzata anche l'attivita dell’ Amministrazione.

11) La problematica dei tempi lunghi per le procedure per il riconoscimento degli statt invalidanti ¢ stato oggetto di ripetulo
esame da parte della Corte nelle precedenti Relazioni . Da ultimo si veda quella per Pesercizio 1992 vol. Il cap XIIi 2.4.4
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Cio rende particolarmente rilevante in questo settore un atlento impiego delle risorse in un contesto
organico ¢ programmato evitando il sistema delle elargizioni «a pioggia» troppo spesso improduttive.

L’opportunita di una verifica del genere per il settore dei minori a rischio viene confermata della massa
di contributi concessi agli enti pubblici e privati non utilizzati.

Per quanto attiene ai dati contabili il rendiconto evidenzia per tali intervents ( cap. 4292) una massa
spendibile di 110 miliardi di cui solo 50 pagati quelli provenienti da residui. La competenza del 1993 infatti,
di 60 miliardi é stata interamente inviata a residui.

Emerge cosi una ripetuta difficolta gestionale dell’ Amminisirazione che ha provveduto al piano di
riparto dei finanziamenti predetti, previsti dalla legge n. 216 del 1991, solo all’inizio del 1994 con provvedi-
mento registrato alla Ragicneria centrale il 4 febbraio (12).

Amnaloga ¢ la sitvazione connessa alla erogazione agh enti pubblici e privati dei contributi previsti dal
DPR n. 309 del 1990 per interventi a favore dei tossicodipendenti. Il relativo capitolo (4283) espone sulla
competenza stanziamenti per 0,2 miliardi interamente passati a residui mentre risultano erogati 27,8
miliardi provenienti da residui di precedenti esercizi.

Un’attivita di valutazione dell’attivita di programmazione e pianificazione degli interventi e di verifica
dei risultati da essi in concreto conseguiti anche comparativamente ai costi sostenuti & quindi di primaria
importanza.

Per quanto concerne I'azione di controllo di questa Corte sulla fase programmatoria deve tuttavia
segnalarsi che la legge n. 20 del 1994 non ne consente lo svolgimento trattandosi di materia non ricompresa
nella tassativa elencazione dell’art. 3 che alla lett. ) si limita a prevedere i soli provvedimenti di riparto di
fondi deliberati da comitati interministeriali. Rimane invece aperta la strada del successivo riscontro nel
contesto del controllo della gestione specie dei piani dei contributi finanziari favore di organismi operanti
nel settore del recupero del reinserimento dei tossicodipendenti ed in quella della prevenziene di soggettia
rischio di coinvolgimento in attivitd criminose.

Sin d’ora comunque s’impone una programmagzione piu calibrata e mirata delle risorse da impiegare
nel prossimi anni.

Infatti con I'approvazione del piano di riparic dei contribuli finanziari relativi all’esercizio in esame si
sia concluso il triennio di attuazione dei «primi interventi» previsti dalle legge 216 del 1991 a favore dei
minori soggetti a rischio. Tuttavia il gid ricordato decreto legge n 209 del 26 marzo 1994, reiterato il
successivo 28 maggio da quello n. 318, ha previsto, nel contesto di un generale proseguimento di interventi
a favore di categorie «deboli» quali gli sfollati dai territori della ex Jugoslavia, il rifinanziamento del fondo
di cui all’art. 3 della legge n. 216. anche per assicurare la continuita degli interventi stessi..

Le disponibilita finanziarie sono previste in 32 miliardi per I'anno 1994 ¢ di 40 per ciascuno dei due
anni successivi.

A seguito dell’emanazione del decreto legge il ministero ha tempestivamente adottato la circolare n.
672/MR 32 del 28 aprile 1994 pubblicata sulla G.U. n. 85 del 6 giugno 1994 con la quale si dettano i criteri
per la ripartizione dei contributi, si individuano le categorie dei soggetti che ne possono essere destinatari,
si precisano 1 contenuti ed i requisiti dei progetti e si fissano i termini di presentazione delle istanze (30
giugno 1994).

Viene anche precisato il termine (30 luglic 1994) entro il quale queste istanze, previamente istruite da
un funzionario da individuarsi nominativamente per ciascuna prefettura come responsabile del procedi-
mento, dovranno pervenire alla Direzione generale dei servizi civili perché possa predisporre il piano di
ripartizione. Si dovranno verificare in sede di esame del rendiconto per 'anno 1994 sia la validita dei criteri
e degli indirizzi dati dalla circolare ora detta sia la tempestivita della relativa erogazione dei fondi. E perd
opportuno rilevare sin d’ora come la circolare in questione [accia chiaro ed esplicito riferimento agli
inconvenienti che debbono esser emersi nella gestione di questi fondi. Essa infatti afferma:«...si & andata
sempre pit chiaramente delineando la necessitd che i progetti venissero sistematicamente seguiti nella loro
reafizzazione sia per verificarne la effettiva esecuzione sia per risolvere problemi di varia natura che

12) Il piano ¢ pubblicato in G.U, supplemento ordinario n. 35 del 12 febbraio 1994 quello per il 1992 ne! supplemento n, 64 del
marzo 1993.
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polessero sorgeren. Del resto la stessa esigenza deve aver mosso il legislatore del D.L. n. 209 a prevedere
che i comitati provinciali ¢ quelli metropolitani della p.a., opportunamente integrati, procedessero a
«verificare I'esecuzione dei progetti finanziati» (13). E questa quindi una conferma all’avvertita esigenza di
attentamente monitorare queste erogazioni.

Da ultimo si ricorda per completare il quadro degli interventi assistenziali che, in base alla legge n. 220
del 1991 nel contesto di un complessivo stanziamento triennale di 2,5 miliardi (cap. 4298) I'Amministrazio-
ne provvede alla concessione di contributi alle associazioni combattentistiche che per I'esercizio finanziario
in esame sono stati di 0,84 miliardi interamente erogati.

Con legge del 31 gennaio 1994, n. 93 & stato disposto un nuovo stanziamento triennale rlspemvamente
per 0,8 0,6 € 0,9 miliardi per ciascuno degli anni dal 1994 al 1996.

2.5 Le gestioni fuori bilancio
Come é noto ’Amministrazione dell’interno opera anche attraverso gestioni fuori bilancio di vario
genere alcune delle quali istituite da tempo. Esse sono le seguenti.

1. Fondo diritti di segreteria (legge 8.6.1962, n. 604, art. 42). 11 fondo in e¢same ¢ alimentato dai
diritti di segreteria riscossi dai comuni e delle province ed & finalizzato allo svolgimento di corsi di
aggiornamento dei segretari comunali, alla concessione di borse di studio, alla corresponsione di equi
indennizzi.

2. Fondo tasse di concorso segretari comunali e provinciali (legge 8.6.1962, n. 604, art. 45). E
finanziato con le tasse che i candidati ai concorsi indicati al titolo 1° della legge versano alla prefettura di
Roma per i concorsi a caraltere nazionale, ed alle Prefetture competenti per i concorsi relativi ai segretari
comunali di 3° classe.

3. Fondo destinato alla formazione professionale degli ufficiali di stato civile (art. 27 del D.L.
28.2.1983, n. 55, convertito in legge 26.4.1983, n. 131). Il fondo é alimentato dai diritti riscossi per il rilascio
di estratti e certificati, mediante il versamento, nella contabilita speciale della prefettura di Roma, del 10%
dei proventi riscossi dai comuni sui diritti di stato civile,

4. Fondo diritti di segreteria comunitd montane, (art. 7, comma 5, del D.L. 31.8.1987, n. 359
convertito in legge 29.10.1987, n. 440). E previsto per corsi di formazione e aggiornamento, borse di studio
ai figh particolarmente meritevoli dei segretari, equi indennizzi).

5. Carte di identita (DPR 4.4,1973, n, 369).La gestione trae origine dall’introito delle somme dai
Comuni per 'acquisto dei modelli delle carte d’identita.

6. Gestione stralcio della ex cassa sovvenzioni antincendi e degli ex Corpi VV.F. (legge 13.5.1961, n.
469, art. 86).

7. Gestione fuori bilancio «Riserva fondo UNRRA» La suindicata gestione trae origine dall’Accor-
do tra il Governo italiano e T'UNRRA del 1947; la stessa é proprietaria di un proprio patrimonio,
costituito da beni mobili e immobili. Il reddito prodotto dai beni suddetti, oltre che a far fronte alle spese di
amministrazione e di manutenzione del patrimonio stesso, € utilizzato per il raggiungimento delle finalita
della «Riserva»

8. Gestioni «assistenziali ricreative». Con I'art. 9 co. 4 della .legge del 27.12.1989 n.409 ¢ stata
prevista Iapplicazione della normativa delle gestioni fuori bilancio alle gestioni derivanti dai movimenti
finanziari ed economici delle attivita di cui trattasi, «<ancorché dette gestioni risultino alimentate in tutto o
in parte con fondi statali».

Su tali gestioni & intervenuta la legge n. 559 del 1993 che ne ha disposto la soppressione con articolate
modalita.

13} Vi faranno parte in questi casi:
1. un docente universitario esperto nelle tematiche minorili;
2. un rappresentante delle regioni ¢ dell’ANCI;
3. un rappresentante delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni operanti nel settore.
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Per quanto il fenomeno sia stato oggetto di apposito esame nella sua generalitd in altra parte della
presente relazione cui pertanto si rinvia (14), si ritiene tuttavia opportuno lo specifico esame della situazio-
ne concernente le gestioni di cui sopra.

Rientrano in primo luogo nella previsione di cui al 1° comma dell’art. 5 della legge 559 cit. le gestioni
fuori bilancio di cui al punto 8 dell’elenco che precede, le cui disponibilita liquide, con i connessi crediti e
debiti, vengono immediatamente ricondotte in bilancio. Per inciso si ricorda che vengono previste dall’art.
5 cit. nuove modalita per gli interventi di protezione sociale, prima svolti da queste gestioni che ora
verranno realizzati da organizzazioni costituite tra il personale dipendente.

Del pari al bilancio viene riportata ai bilancio la gestione dei costi delle carte d’identita (art. 11 legge
cit.).

Lo stesso dispone Iart. t2 per il fondo tasse di concorso segretari comunali e provinciali di cui al n.2
dell’clence che precede.

L’art. 13 riconduce invece in bilancio i proventi di spettanza dello Stato derivanti dalla riscossione dei
diritti di segreteria degli enti locali nonché dai diritti di state civile dei comuni, sopprimendo quindi le
gestioni fuori bilancio di cui ai nn. 1, 3 e 4 del ricordato elenco, che da tali proventi si alimentavano.

Piu articolata la soppressione della gestione fuori bilancio «Riserva fondo UNRRA». Infatti i fini per
cui fu costituito il fondo verranno ora realizzati sia dalla Presidenza del Consiglio, attraverso il Centro
nazionale di tutela dell’infanzia, che dall’ Amministrazione dell’'interno per gli aliri. Per il conseguimento
dei rispettivi fini la Presidenza si avvarra di proventi dei beni facenti parte del patrimonio della Riserva nel
limite di 500 milioni per anno e 'Amministrazione dell'interno della parte restante.

I criteri di gestione del patrimonio saranno definiti unitamente alle modalita per il perseguimento dei
fini della Riserva con DPCM su proposta del ministro dell’interno di concerto con quelli degli Affari sociali
¢ del Tesoro.

Mentre per la situazione finanziaria e contabile di queste gestioni si rinvia al ricordato capitolo di
parte generale si ritiene opportuno richiamare per quella della Riserva UNRRA le risultanze dell’esercizio
1993 che permettono di valutare ta rilevanza economica di tale gestione di gran lunga superiore a tutte le
altre afferenti al ministero. Il rendiconto espone infatti riscossioni per 5,282 miliardi e pagamenti per 4,625.
La consistenza di cassa finale & stata pari a 50,044 miliardi.

La legge n. 559 disciplina inoltre le spese relative all’organizzazione, al funzionamento degli uffici e dei
servizi ed al personale posti alle dirette dipendenze della DIA nonché quelle riservate. L'art. 10 prevede
infatti che tutte queste spese vengano inserite in un’apposita sottorubrica nell’ambito della rubrica «Sicu-
rezza Pubblica». Viene inoltre disposto che le spese riservate non stano soggetie a rendicontazione anche se,
quasi in sostituzione di questa, si prevede poi che il direttore della DIA presenti al termine di ciascun
esercizio finanziario una retazione sui criteri € le modalitd di utilizzo dei relativi fondi al ministro dell’inter-
no che autorizza la distruzione della relazione medesima.

Il sistema prefigurato dal legislatore, pur se muove dal fine palese di evitare nuove forme di gestione
separata di risorse finanziarie pubbliche, non individua tuttavia un idoneo surrogato della mancanza di
rendicontazione, specie ove si consideri che la relazione in questione pud essere distrutta immediatamente
dopo la presa visione del ministro ¢ che la stessa non sembra finalizzata all’assolvimento di ulteriori finalita
informative ¢ documentali, ad esempio della commissione parlamentare di vigilanza o del presidente del
consiglio.

Sarebbe pit opportuno prevedere, almeno per un congruo periodo di lempo, la conservazione della
relazione, opportunamente ¢ rigorosamente secretata, od al limite della parte piu direttamente afferente
I’erogazione dei fondi.

14) Vol. I, tomo I, cap V.
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3. Personale

3.1 Profili finanziari
3.1.1 Considerazioni di sintesi

I dati aggregati di categoria per tutto il personale del ministero espongono sianziamenti per 8.483,1
con un incremento di 560 miliardi e del 7,1% rispetto al precedente esercizio (472 € 6% nel 1992, 800 ¢
12,1% nel 1991, mentre nel 1990 Pincremento era stato in assoluto di 1.554,1 miliardi ed in percentuale del
30%). La tendenza incrementale degli oneri finanziari per i} personale rimane quindi sotto controllo anche
perché su quest’esercizio finanziario non si scaricano gli effetti di rinnovi contrattuali.

11 prospetto che segue illustra I'andamento della competenza per la categoria del personale nell’ultimo
quadriennio.

Categoria 11
Anno Competenza impegni Econoenie
1990 6.599,1 6.642.4 —432
1991 7.399,3 7.363,7 355
1992 7.871,2 7.593,7 171,%
1993 8.483,1 8.111,0 kY)W

Perplessita sull’attendibilita delle elaborazione delle stime previsionali di spesa specie in questa calego-
ria emergono dall'incrementarsi delle economie in maniera progressiva ¢ considerevole. Come meglio
vedremo in seguito, tali economie risalgono per 184,2 miliardi alla spesa per il personale dell’amministra-
zione civile (rubrica 2), per 110,6 a quella del personale del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (rubrica 5)
e per 76,2 a quella de Dipartimento di PS (15).

Migliora nel complesso a situazione di cassa che espone un rapporto tra massa spendibile e pagamenti
totali del 93,5% rispetto al 92,7% dell’esercizio precedente. 11 miglioramento poteva essere piu sensibile se
all'interno della categoria non fosse molto calato il predetio rapporto riferito agli incentivi alla produttivita
rapporto che del 100% dello scorso anno scende al 61,1 determinando il formarsi di nuovi residui per 4,3
miliardi.

Malgrado ¢i¢ il migliorato complessivo andamento dei pagamenti, unitamente peraltro all’accrescersi
delle economie, contribuisce a determinare una sensibile riduzione di 128 miliardi det residui totali rispetto
ail’esercizio precedente. 1 dati del prospetto che segue completano ’analisi della situazione di cassa, vista
anche in rapporto al periode 1987/1992.

Categoria 11
Annho Massa spendib. Pag. totali Residui totali
1990 6.776,0 6.363,2 406,7
1991 7.806,0 7.347,1 2544
1992 8.125,7 7.536,6 288,2
1993 8.771,3 8.203,2 159,4

Le caratteristiche differenziate dell’andamento della spesa per il personale del dicastero, anche per la
diversitd delle sue componenti, suggeriscono di procedere anche ad analisi rapportate ai singoli fondamen-
tali aggregati di personale, vale a dire il personale civile propriamente detto, quello della Polizia di Stato ed,
infine, quello del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (16).

Per ciascuno di essi, quindi, vengono qui di seguito illustrati i dati del relativo onere economico,
seguendone la loro evoluzione nel periodo 1987/1992.

15) Per un'analisi delle economie afferenti il personale dei Vigili del fuoco vedi anche supra 2.3

16) Questa triparlizione del resio corrisponde nello stato di previsione a distinti centri d"imputazione della spesa, rispettivamen-
te, la Direzione dell’ Amministrazione generale e degli affari del personale (rubrica 2}, il Dipartimento della pubblica sicurezza(rubrica
4) e la Direzione per la Protezione civile(rubrica 5).
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3.1.2 Personale dei ruoli dell’amminisirazione civile

Anno Previsioni Empegni Economie
1987 4429 416,3 26,6
1988 4713 460,6 16,7
1989 4956 493,0 2,6
1990 5719 618,9 46,9
1991 764,8 749,9 14,9
1992 7819 747,06 34,8
1993 919,1 734.8 184.3

Gli stanziamenti tornano come si vede dal prospetto che precede ad incrementarsi sensibilmente (137,2
miliardi in luogo dei 16,5 del 1992). Si tratta tuttavia, come ugualmente mostra i} prospetio di un
incremento fittizio e superfluo considerato il contemporaneo verificarsi di economie in misura ben superio-
re all'incremento degli stanziamenti, Questi ultimi in realta vengono quindi utilizzati in misura addirittura
inferiore a quelli dell’anno precedente.

Cio permette di comprendere come il nuovo ¢ piu rilevante decremento degli impegni (-12,2 miliardi, -
3,5 nel 1992) non sia indice di difficoltd gestionali ma di errata impostazione del bilancio previsionale.

A conferma di cid sta 'andamento della gestione di cassa sensibilmente migliorata rispetto al 1992.
Infatti Pesercizio in esame mostra come si evince dal prospetto scguente un aumento dei pagamenti
complessivi di 62,7 miliardi ed una diminuzione dei residui totali di 30,2 in luogo rispettivamente della
diminuzione (15,6 miliardi) € dell’aumento (17,7} avutisi nel 1992.

Anno. Massa spendib. Pag. totali Residui totali
1987 465,9 418,7 14,5
1988 4928 454,1 15,2
1985 510,8 466,2 45,3
1990 642,5 6134 44.2
1991 809,0 713,6 44,8
1992 826,6 698.6 62,5
1993 981,6 7613 323

3.1.3 Personale det ruoli della Polizia di Stato

Nell’'ultimo triennio gli stanziamenti per questo personale espongono come emerge dal relativo pro-
spetto, sostanzialmente negli stessi termini assoluti e percentuali per ciascun esercizio, un ripetuto incre-
mento delle previsioni di spesa ¢ dei correlati impegni

Anche qui emerge un incremento delle economie di spesa che giungono quasi a triplicarsi rispetto al
precedente esercizio in cui pure erano cresciute del 33%.

Aano Previsioni Impcgni Economie
1987 2.928.4 29280 0.4
1988 3.436,4 34344 2,0
1989 3.796,3 3.795.8 0,5
1990 4.944.6 4.944.3 0,3
1991 5.422,5 5.401,%9 20,5
1992 5.825,5 5.797.8 27.6

1993 6.246,2 6.170,0 76,2
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Per quanto attiene alla cassa si consolida il miglioramento gia segnalato della situazione dei pagamenti
cui si unisce ora quello della massa di residui complessivi piti che dimezzata rispetto al precedente esercizio.

1 dati relativi sono i seguenti:

Anno Massa spendib. Pag. totali Residui totali
1987 3.140,0 29124 27,2
1988 3.463,7 3.440,1 17,7
1989 3.8314,0 3.791,0 21,3
1990 4.965,9 4.796,5 167.6
1991 5.590,1 5.445,8 724
1992 5.897.9 5.673,7 162,0
1993 6.408,1 6.253,7 72,2

L’evoluzione delle previsioni definitive di spesa e dei dati ad essa correlati & stata, nel periodo

considerato, la seguente:

Anno Previsioni Tmpegni Economie
1987 35,5 7219 25,6
1988 771,0 777,1 61

1989 812,3 7987 13,6
1990 1.081,7 1.078,4 33
1991 1.211,4 1.211,2 0,2
1992 1.263,9 1.154,5 109,3
1993 1.316.8 1.206,2 110,6

Nel 1993 I'incrementarsi degli stanziamenti torna ad accompagnarsi a quello dei correlati impegni.

Essi, non pit in flessione rispetto a quelli dell’esercizio precedente, rimangono tuttavia inferiori a quelli
registrati nel 1991 a fronte di un minor importo degli stanziamenti.

Il ripetersi per secondo esercizio consecutivo della formazione di rilevanti economie di importo
sostanzialmente identico, spiega in parte il fenomeno.

Le ricordate economie gia esaminate sotto il profilo generale al 2.3 si sono verificate anche quest’anno
principalmente sui capitoli 2995 (stipendi, retribuzioni) per 62 miliardi--2996 (contributi prev. ed ass.) per
12--12997 (ritenute erariali) per 17,4--2998 (stipendi, ecc, personale volontario) per 12,5 (17),

Anche in questo caso deve osservarsi che il formarsi delle economie nei termini di cui sopra finisce per
rendere solo formale I'incremento degli stanziamenti.

L’andamento dei pagamenti continua a migliorare, mentre 1l decremento della massa spendibile
agevola una nuova diminuzione dei residui totali dopo quella, sensibile, del 1992,

Annc  Massa spendib. Pag. totali Residui totalt
1987 770,3 730,1 28,1
1988 7991 766,8 27,2
1989 839,6 758.,9 79,7
1990 1.166,7 9524 1948
1991 1.406,3 1.187.1 137.3
1992 1.401,1 1.164,2 63,7
1993 1.380,5 1.187.3 54,8

3.2 Profili amminisirativi

Le piu delicati problematiche del personale, discendono dall’attuazione del d Lgvo n. 29 e la legge 241
del 1990 e si riflettono principalmente suil’'organizzazione dell’ Amministrazione: in tale sede verranno
quindi esaminate.

Si forniranno qui di seguito invece i dati concernenti i ruoli del personale ¢ le notizie sull’andamento
della relativa provvisia.

17) Si realizzavano nel 1992, nella categoria I1, per la parte di pertinenza della direzione generale per la protezione civile,
economie per 109,9 miliardi quasi esclusivamente ai capp. 2995 -stipendi retribuzione ed altri assegni netti al personale del Corpo
nazionale dei V.V.F.-(37 miliardi), 2996-contributi previdenziali ed assistenziali su stipendi retribuzione ed altri assegni-(48,3 miliardi)
e 2997-ritenute erariali su stipendi ecc...-(14,6 miliardi).
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In attuazione del D.L. 18.1.1992 n. 9 convertito nella legge 28.2.1992, n. 217 gli organici della Polizia
di Stato sono aumentati a decorrere dal 1° gennaio 1993 di complessive n. 3799 unita
La dotazione organica, raffrontata alle presenze al 31.12.1993 é dunque, la seguente:

Ruoli del personale che

svolge funzioni di polizia Organici Presenze

Dirigenti 915 *1.021
Commissari 2.990 2.223
Ispettori 8.868 7.118
Sovrintendenti 20.948 12.249
Assistenti e agenti 70.381 70.666
Agenti ausiliari — 8933
Allievi — 829

Totale 104.102 102.964

* Comprese 1. 46 unitd in posizione di fuori ruolo

Ruoli del personale

tecnico-soientifice o scienlifico Osgamei Presenze
Dirigenti 80 35
Direttivi 334 114
Periti 500 184
Revisori 2.400 247

Operatori e Collabora-
tarl 6,600 201
Totale 9.9t4 781
Ruoli dei Medici -

delta Polzia di Stato organici presenze
Dirigenti Medici 36 35
Direttivi Medici 269 237
Totale 305 272

Il personale presente alla data del 31.12.1993 ammontava complessivamente a 104.147 unita (18).

Per colmare le rilevanti lacune dell’organico I'’Amministrazione ha avviato una complessa attivita di
reclutamento tuttora in corso ¢ della quale si forniscono qui di seguito alcuni essenziali elementi di
valutazione.

Per quanto concerne il reclutamento del personale per il ruclo dei commissari, previo espletamento
della relativa procedura concorsuale, sono stati avviati, alla frequenza del 1° anno del X corso quadriennale
presso I'Istituto Superiore di Polizia, i vincitori (30) del concorso pubblico, per esami, a 25 posti di allievo
aspirante commissario (19).

E ancora alla fase delle prove orali alle quali sono stati ammessi 115 candidati, il concorso pubbilico,
per esami, a 100 posti di vice commissario della Polizia di Stato, indetto con D.M. 13 novembre 1992,

In data 24 dicembre 1993, ¢ stato bandito altro concorso pubblico, per 90 posti nella medesima
qualifica.

Come & noto dopo I"unificazione avvenuta nel 1981 dei ruoli dei funzionari dirigenti e direttivi € con
guelli degli ufficiali dell’allora Pubblica Sicurezza, | "accesso a questo ruolo € stato modificato.

Esso, recependo sia il sistema di reclutamento militare attraverso le Accademie sia quello civile del
concorso pubblico, avviene per meta dei posti disponibili attraverso un concorso per Fammissione al corso
presse Plstituto superiore di Polizia e per I'alira meta con il tradizionale sistema del concorso.

18) A quelli sopraindicati vanno aggiunti i ruoli della Banda Musicale della PS; con il seguente organico: Maestro Direttore 1,
Maestro Vice Direttore 1; Esecutori 103; Totale 105.
19) Il concorso € stato indetto con IX.M. 25.3.1993.
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La durata ed il susseguirsi delle procedure concorsuali mostrano chiaramente accanto a problemi
gestionali soprattutto le difficoltd che 'amministrazione incontra per il reclutamento di personale in questi
ruoli. ,

Per il ruclo degli ispettori, sono ancora in corso ed entrambi alla fase delle prove orali sia un concorso
pubblico per 600 posti di allievo vice ispettore de! ruolo degli ispettori della Polizia di Stato, indetto it 27
dicembre 1991, un concorso interno, per titoli di servizio ed esami, a 405 posti di vice ispettore, riservato al
personale del ruole dei s. -intendenti della Polizia di Stato, indetto con il 4 marzo 1993, Seno stati
ammessi alle prove orali rispettivamente 674 ed 82 candidati.

Per il ruolo dei sovrintendenti, il concorso interno, per esami, a 2000 posti di vice sovrintendente
riservato agli agenti ed assistenti della Polizia di Stato con 4 anni di effettivo servizio, indetto nel 1991. ha
avuto 1.747 vincitori.

Altro concorso interno, per titoli di servizio ed esame, a 2000 posti nella medesima qualifica indetto
nel 1992, é ancora in corso.

In data 10 novembre 1993 & stata espletata la prova scritta di ancora altro concorso interno, per titoli
di servizio ed esame, a 2000 posti di vice sovrintendente, indetto con D.M. 27 aprile 1993, alla quale hanno
partecipato 11.681 candidati.

E stato, infine, indetio con D.M. 15 giugno 1993, concorso interno, per titoli di servizio ed esame, a
2000 posti di vicesovrintendente di cui 1200 riservati agli assistenti capo e 800 riservati agli assistenti con
almeno due anni di anzianita nella qualifica, al quale hanno presentato domanda 5.942 candidati.

L’elencazione che precede dimostra a sufficienza da un lato quanto gravi sul Dipartimento, con
notevole dispendio di energie e risorse finanziarie la realizzazione di queste procedure pletoriche, ripetitive,
farraginose.

Appare evidente la necessita di rivedere tutto il meccanismo dei concorsi ristavi al personale gia in
servizio facendo ricorso anche attraverso adeguamenti normativi, a procedure informatizzate introducen-
do test attitudinali e prove selettive di semplice elaborazione e valutazione. Del pari semplificate ed
informatizzate andrebbero le valutazioni dei titoli di servizio (20).

Rileva in questa materia anche l'attivitd della Direzione generale della protezione civile che ha
provveduto all’assunzione di 2.384 unita cosi ripartite:

1. Area operativa tecnica.
a) 176 assistenti tecnici antincendi: livello VI;
b) 1.556 vigili del fuoco livello V.
2. Area supporto amministrativo ¢ tecnico:
a) n. 130 assistenti amministrativi livello VI;
b) n. 495 coadiutori di cui 215 amministrativi ¢ 280 dattilografi;
¢) 27 unitd assunte in vari profili a seguito delle procedure di mobilita di cui al DPCM 325 del
1988.

Per la situazione degli organici e delle presenze dei ruoli dell’Amministrazione civile e dei Vigili del

fuoco si rimanda alle tabelle allegate nn. 1 e 2 rispettivamente.

4, L’organizzazione

4.1 11 riasselto organizzativo in conseguenza dei recenti interventi normativi

L’organizzazione dell’amministrazione dell'interno é condizionata dalla soluzione di quattro esigenze,
nascenti dalla piu recente normativa.

Due di esse derivano dalle previsioni della legge n.. 214 del 1990 e concernono rispettivamente
I'individuazione del responsabile e del termine del procedimento di cui agli art. 2 e 4 della legge ed il diritto
all’accesso di cui all’art. 22.

20) Per il ruolo degli agenti ed assistenti, nel corso del 1993, sono stati sottoposti agli accertamenti dei requisiti psicofisici e
attitudinali 5.252 aspiranti all’arruolamento straordinario di 960 allievi agenti della Polizia di Stato, indetto con D.M. 31 maggio 1990
e sono stati avviati agli istituti di istruzione, per la frequenza del prescritto corso di formazione, 2.358 allievi.

5 - Core dei conti - Relazione al Parlamenio 1993 - Vol, If - Tomo T
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Ad esse si aggiungono, con ancor maggior rilievo ai fini qui in discorso, le problematiche di cui agli
art. 3 ¢ 20 del decreto legislativo n. 29 concernenti il primo 'affidamento in via diretta ai dirigenti della
gestione finanziaria con autonomi poteri di spesa ¢ di organizzazione delle risorse anche umane, ed il
secondo la costituzione dei nuovi uffici di controllo interno ai fini della verifica dei risultati dell’azione
amministrativa.

4.1.1 La legge 241 del 1991: a} il responsabile ed il termine de! procedimento.

Quanto ai primi problemi di attuazione della legge n. 241, essi hanno gid avuto una prima soluzione
con ’emanazione di due regolamenti ministeriali.

Il primo del 2 febbraic 1993, relativo al termine ed al responsabile del procedimento, é stato pubblica-
to in Gazzetla Ufficiale solo il 9 agosto del 1993 (21). '

Questa regolamento evidenzia in primo luogo la difficoltd dell’amministrazone a gestire in tempi
rapidi ed in maniera omogenea procedimenti uguali ma affidati a strutiure amministrative diverse.

Sotto quest’aspetto il ministero si presenta come una struttura poco coordinata al suo interno e le
singele direzioni generali si pengono come organismi in se conchiusi. Cid & emerso sia nella fase di
gestazione del regolamento in questione, sottoposto in un primo testo al parere del Consiglio di Stato con
termini finali per i singoli provvedimenti, oltre che spesso notevolmente pih lunghi, anche molto diversifi-
cati tra loro pur trattandosi di identiche procedure sol perché gestite da direzioni generali diverse. Tl
risultato conseguito con il provvedimento poi emanato, se pud ¢ssere apprezzato come di tentative di
evitare I"immagine di un’amministrazione estremamente diversificata al suo interno pur su aspetti comuni,
non vale a far meno il problema.

Del resto non sempre la diversitd dei termini finali trova rispondenza in una diversa realta gestionale.

Ad esempio nel caso dei riconoscimenti di infermitd dipendenti da causa di servizio e di cessazione dal
servizio per inabilita fisica la Protezione civile prefigura un termine finale ben pit lungo di quelli previsti in
modo conforme dalla Polizia di State e dall’Amministrazione civile: nel primo caso 360 giorn: contro
120/150, nel secondo 245 contro 150.

L’amministrazione ha giustificato la notevole differenza con Ielevatissimo numero di incidenti cui, a
differenza delle altre categerie di personale, andrebbero incontro i Vigili del fuoco, con conseguente
maggior carico di lavoro per la Protezione civile rispetto alle altre direzioni generali.

Questa argomentazione se pud trovare ingresso in sede di valutazione di legittimita non appare
altrettanto appropriata in sede di valutazione dell’adeguatezza dell’assetio organizzativo dell’amministra-
zione che specie alla luce dei principi del decreto legislativo n. 29 si deve dar carico di individuare i diversi
carichi di lavoro e di spostare risorse adeguaie di uomini ¢ mezzi nei settori che come nel caso di specie
risulterebbero deficitari.

Rimangono poi nel caso in questione, che ¢ solo emblematico di una pin generale situazione, alire
perplessita sulla motivazione addotta, in quanto non si comprende perché la Polizia di Stato sia, al pari dei
Vigili del fuoco ugualmente categoria ad alto rischio di incidenti e malgrado cio riesca a prevedere per le
procedure in parola termini analoghi o inferiori anche a quelli dell’amministrazione civile.

Inoltre non ¢ dato comprendere perché in procedure analoghe a quelle fin qui considerate, vale a dire
gli equi indennizzi, la situazione si capovolga e la Protezione civile possa prevedere per le relative procedure
termini f{inali ottimali (180 giorni) rispetto a quelli di Polizia di Stato (540) o dell’Amministrazione
civile(660 giorni).

Infine sembra di poter affermare che il raffronto tra la prima ¢ la seconda prefigurazione di termini
fatta dall’ Amministrazione denoti una considerevole approssimazione nelle previsioni, trattandosi di diffe-
renze notevoli che non si vede con quali accorgimenti organizzativi abbiano potuto essere superati.

E questo il caso ad esempio proprio dei procedimenti per gli equi indennizzi il cui termine finale
previsto dalla Direzione della Protezione civile in 1665 giorni nel primo schema di regolamento si riduce ai
ricordati 180. Analoga considerazione puo farsi per la medesima direzione in merito al termine per il
riscatto dei servizi pregressi a fini di pensione, passato da 3650 a 365 giorni o dei certificati di prevenzione
incendi passato da 1800 giorni a 365.

21) Supplemento ordinario n. 185,
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Anche il Dipartimento da una previsione di 2920 giorni per portare a termine una transazione di
risarcimento danni provocato a persone a seguite d operazioni di polizia giudiziaria, passa a 460 giorni ¢
dai 1770 necessari per un trattamento di pensione privilegiata ordinaria arriva a 365 giorni ed ancora dai
1095 ritenuti inizialmente necessari per un’iscrizione all’albo fornitori del dipartimento giunge a conside-
rarne sufficienti 330 giorni.

Analoghe pur se meno marcale differenziazioni sono rinvenibili per le altre direzioni generali il che
conferma I'impressione di un’appressimazione nell’elaborare i darti appena ricordati.

11 problema del resto non si riduce ad un difetto di omogeneitd gestionale dei vari organi di direzione.

Anche quando la tempistica individuata ¢ comune ai diversi organismi ne emerge spesso I'eccessiva
lunghezza.

E questo il caso dei tre anni previsto per la svolgimento di qualungque tipo di procedura concorsuale
nell'amministrazione deil’interno oppure quello delPanno necessario per I'attribuzione del giudizio com-
plessivo al personale civile dirigente e direttivo,

Anche il raffronto con i termini individuati da altre amministrazioni centrali, ugualmente di grandi
dimensioni ¢ molto articolate, induce a ritenere che il Ministero dell’interno debba arrivare ad elaborare
una tempistica piu contenuta e che sia il piu possibile omogenea per tipologia di provvedimento indipen-
dentemente dall’organo gestore, essendo tra 'altro questa dell’'uniformita gestionale una delle caratteristi-
che di una buona (ed imparziale) organizzazione.

L affermazione dell’amministrazione di aver individuato i termini in questione con criteri tali da
poterli rispettare in ogni evenienza dando quindi certezza al cittadino finisce per provare troppo ¢ portata
alle sue estreme conseguenze, capovolge la ratio sollecitatoria della normativa in esame.

Anche altri aspetti del regolamento in esame non vanno esenti da censure che attengono all'inadegua-
ta individuazione del responsabile del procedimento con particolare riferimento al responsabile dell’ado-
zione del provvedimento finale: esso sembra doversi individuare per relationem nella persona preposta
all’unitd organizzativa individuata non in quella intermedia (divisione o struttura equiparata) ma sempre
quella di vertice o quasi (direzione centrale).

Del pari non condivisibile la normativa in materia di pareri facoltativi che solo se richiesti ad organi
diversi del Consiglio di Stato non determinano il protrarsi del termine finale.(art. § reg. cit.); il che significa
per il parere facoltativo chiesto al Consiglio di Stato 'introduzione sia di un’immotivata differenziazione
sia di una forma implicita di aggravamento del procedimento in difformita dal disposto dell’art.1 comma 2°
della legge n. 241 cit.

Lo stesso articolo 7 che in ordine ai pareri obbligatori non resi tempestivamente consente al responsa-
bile del procedimento di attendere per ulteriori sei mesi in luogo di procedere indipendentemente &
disposizione solo formalmente conforme all’art. 16 1° e 2° comma che ne disattende la duplice funzione di
sollecitazione nei confronti del’organo consultivo, spinto a rendere tempestivamente il parere per non
rischiare di non poterlo pil utilmente fare e di responsabilizzazione nei confronti del funzionario, chiamato
ad operare in prima persona sostituendo la sua valutazione a quella dell’organo consultivo.

Va tuttavia precisato che i ricordati artt. 7 ed 8 sono recepiti in termini analoghi anche da consimili
regolamenti di altre amministrazioni.

4.1.2 segue b) il diritto all’accesso

Il regolamento sul diritto ail’accesso invece data solo dal 10 maggio 1994 ¢ di prossima pubblicazione
sulla G.U..

Sul punto va tuttavia ricordato che la problematica del diritto all’accesso era stata gia affrontata dal
Ministero che sin del 9 giugno 1993 con circolare pubblicata in G.U. il successivo giorno 17, aveva dettato
misure organizzative per Pesercizio di tale diritto.

La circolare provvedeva a dettare disposizioni per la presentazione delle domande ¢ per 'identificazio-
ne dei presentatori delle stesse olire che dei soggetti legittimati. Venivano altresi disciplinati modalita ¢
costi dell’esercizio del diritto all’accesso.

Per la parte pia strettamente organizzativa va precisato che la circolare individua nell’ufficio pubbli-
che relaziont del ministero I'organo competente ir prima battuta a fornire all’'utenza informazioni per il
diritto all’accesso. Tale ufficio tuttavia si dovra limitare ad indicare un successivo ufficio tra quelli indicati
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in allegato alla circolare medesima e corrispondenti in linea di massima agli uffici coordinamento ed affari
generali delle singole direzioni generali i quali a loro volta indirizzeranno I'utente verso 'ufficio competente
ad accogliere le sue richieste Si tratto come si vede di un duplice defatigatorio passaggio che dovra essere
superato al piu presto mettendo in grado I'ufficio relazioni con il pubblico di indirizzare direitamente i
cittadino all’organo competente. :

Per gli uffici periferici dell’amministrazione periferica vengono dettate invece disposizioni piu generi-
che con Pindicazione di accorgimenti da cumulativamente od alternativamente porre in essere per assicura-
re effettivita all’esercizio del diritlo di accesso. Tra questi la distribuzione di opuscoli, l'utilizzazione di
comunicati stampa ¢ la predisposizione di apposita segnaletica interna agli uffici.

Merita in ogni caso favorevole valutazione 1'onere semestrale posto a carico degli uffici competenti,
centrali e periferici, di relazionare sullo stato del diritto di accesso.

. In concreto problematiche concernenti il diritto di accesso si sono avute, tra altro per la Direzione
generale per la Protezione civile, che pur avendo in genere riconosciuto tale diritto nondimeno lo ha negato
in alcuni casi con decreto motivato del ministro ai sensi dell’art. 13 def DPR. n. 352 del 1992. Infatti
I'istante non risultava avervi interesse per la tutela di situazione giuridicamente rilevanti (art. 22, 1° comma
legge cit.), specie perché I'interesse medesimo non presentava quel requisiti di personalitd e concretezza che
sono stati ritenuti necessari dal Consiglio di Stato (22).

Il fenomeno € stato comunque oggetto di analisi in sede di specifica indagine su questa Direzione
generale allegata al capitolo della presente relazione concernente ’Organizzazione della Pubblica ammini-
strazione.

Nessuna domanda formale o informale di accesso € invece pervenuta nel corso del 1993 alla Dirczione
generale dei servizi civili (23).

4.1.3 11 decreto legisiativo n.29 del 1993: a) la funzione dei dirigenti

La normativa del decreto n. 29, non ha avuto soddisfacente applicazione presso 'amministrazione in
esame, specie per quanto concerne I'applicazione defl’art. 3, e del capo Il sulla dirigenza, con particolare
riferimento all’art.16, norme tutte relative alla nuova configuraziene dei rapporti tra funzione politica e
funzione dirigenziale nonché al diverso assetto di quest’ultima.

La questione nasce per I'interpretazione data dall’amministrazione alle norme del DPR. 748 del 1972,
concernenti {'esercizio dei poteri di spesa dei dirigenti in relazione all’art. 16, 1° comma leit. ¢) che tali
poteri, compreso quello di definire i limiti di valore delle spese che i dirigenti possono impegnare, affida ai
dirigenti generali.

La tesi che Famministrazione sostiene & quella della specialita, rispetto alle altre amministrazioni dello
Stato, delia propria organizzazione derivante da leggi di riforma quali 1a n. 121 del 1981 e successivi decreti
delegati ¢ che sarebbe confermata dalla salvezza operata dall’art. 2 ¢, 4 del d. l.gvo 29, dei vigenti
ordinamenti della carriera prefettizia e del personale della Polizia di Stato.

Su questi assunti interpretativi 'attuazione della richiamata normativa del d. l.gvo 29 & stata fatta con
provvedimenti dei direttori generali e del Capo della polizia che delegavano i propri poteri di spesa su
determinati capitoli delle rispettive rubriche dello stato di previsione del Ministero dell’interno, a loro
assegnate, ad alcuni dirigenti generali sottordinati con funzioni di direttori centrali e con esclusione quindi
dei dirigenti di minor livello.

Ad affermare la transitorietd della soluzione adottata i provvedimenti facevano espresso rinvio alla
futura ridefinizione degh uffici dirigenziali ai sensi della legge 537 del 1993, in attesa della quale venivano
confermati in quanto compatibili, i limiti di valore previsti dal D.P.R. 748 cit. per le qualifiche dirigenziali
inferiori a quella di dirigente generale.

Nella sede del controllo preventivo questa Corte, nell’adunanza della sezione del controllo Stato del 14
aprile del 1994, aveva modo di pronunciassi su di uno di questi provvedimenti di delega, quello emesso dal

22) Parere dell’adunanza generale dell'l{ maggio 1992.

23) Mancano dati precisi sul punto per quanto concerne il Dipartimento di PS. la direzione generale 'amministrazione generale
¢ per gli affari del personale.
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direttore generale della protezione civile € ne confermava la legittimita, anche in considerazione della
transitorieta della situazione dato che mancava il provvedimento di riordino del ministero di cui all’art. 1
della legge 537 cit..

Nel por mano al riassetto del ministero in base al disposto dell’art. 1 della legge n. 537 potrebbe poi
essere rivisla I'attuale gestione centralizzata dei congedi, delle aspettative e di alcune sanzioni disciplinari
che, in quanto atti di gestione, dovrebbero essere ricompresi nelle competenze di ciascun dirigente ai sensi
dell’art. 3 comma 2° del decreto medesimo.

La Direzione generale per gli affari del personale verrebbe oltretutto sgravata dei compiti di minuta
gestione e potrebbe concentrare le proprie risorse nelle attivita di reclutamento le cui procedure, come si &
visto possono, richiedere ora fino tre anni per il loro espletamento, nei, nella gestione di tutti gli atti che
incidono nella carriera dei funzionari ed infine nelle attivita di studio e ricerca.

4.1.4 segue: b) gli attuali organi ispettivi ¢ gli uffici di controllo interno ex art. 20

Presso PAmministrazione operano diversi organismi di vario livelio, con funzioni ispettive ammini-
strative ¢ contabili.

In primo luogo esiste, con competenza generale sugli affari dell’ Amministrazione, un ispettorato
generale di amministrazione equiparato ad una Direzione generale.

Nel Dipartimento della Pubblica Sicurezza € poi inserilo un Ufficio centrale ispettivo, previsto
dall’art. 5 della legge n.121 del 1981, con il compito di verificare Pattivita e I'efficienza delle strutture
periferiche della Polizia di Stato.

Queste incombenze vengono svolte tramite controlli ed ispezioni condotte da funzionari provenienti,
oltre che dall’Ufficio centrale, anche dai quattro uffici ispettivi periferici e precisamente quello per I'Italia
settentrionale, centrale, meridionale e per le Isole. Le visite ispettive vengono pianificate secondo un
programma mensile che tiene conto anche delle risultanze delle relazioni annuali sull’andamento degli
uffici. dai loro responsabili ed € articolato in modo da consentire un’analisi dell’'andamento di tutte le
strutture delta Polizia di Stato.

Nella tabelta A allegata, vengono riportati i dati analitici concernenti 1attivita svolta dall’Ufficio
centrale predetto e le visite ispettive effettuate nel decorso anno 1993,

Infine nell’ambito della Direzione generale per "'amministrazione ed il personale opera un Servizio
ispettivo di ragioneria, competente tra I'altro al controllo sulle numerose gestioni fuori bilancio finora
esistenti nel’amministrazione (24).

Non ¢ stato invece ancora istituito al gingno del 1994 il servizio di controllo interno previsto dell’art.
20 del d. L.gvo 29 per la verifica dei risultati dell’azione amministrativa.

In realtd il testo dell’art. 20 8° comma soffre di un’ambiguild nel riferimento al primo anziché al
secondo comma def medesimo articolo potendosi quindi ritenere che gli uffici di controllo interno delle
amministrazioni ¢.d. d’ordine potessero configurarsi in maniera speciale. Cid si é gid avuto modo di
osservare in sede di indagine particolare sulla Direzione generale della Protezione civile, nell'ambito del
capitolo riservato all’organizzazione della P.a. cui pertanto si rinvia.

Tale ambiguita ha contribuito al ritardo con cui si sta procedende all’istituzione di questo pur
fondamentale ufficio specie in considerazione della vastitd, complessitda ¢ varieta delle attivila svolte
dall’ Amministrazione in esame.

Al fondo della questione traspare tuttavia il timore che la configurazione di questo nuovo organismo
dotato di penetranti funzioni vada a turbare il delicato equilibrio delle diverse componenti dell’ Ammini-
strazione sia per quanto attiene alla pluralita delle sue componenti sia come carricre (prefettizia, della
Polizia di Stato, della Protezione civile ¢ da ultimo dei segretari comunali € provinciali che rivendicano
anch’essi alla luce della riforma prevista dalla legge 142 del 1990, la propria autonomia ¢ una maggiore
rilevanza) che come strutture centrali e periferiche.

24) Sulle gestioni fuori bilancio vedi il punto 2.5
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Sono conferma di quanto si é detto le prime ipotesi di realizzazione del servizio configurato con un
vertice collegiale con componenti di estrazione dalle diverse componenti ¢ strutture dell’amministrazione.
A tale configurazione si aggiunge o si alterna quella di un assemblaggio di uffici ispettivi gia esistenti nelle
diverse direzione generali o da istituire apposta.

4.1.5 L’adeguamento ai criteri della legge n. 537 del 1993: la semplificazione di alcuni procedimenti specifici

Problemi specifici, ma non per questo di minor rilievo, sono costituiti dalla necessita di adeguare le
procedure amministrative ai criteri della delega di cui alla legge n. 537 del 1993.

Per I'area di competenza dell’amministrazione dell’interno la questione riguarda da un lato i procedi-
menti in materia di invalidita civile, cecitd civile ¢ sordomutismo, oggetto della specifica previsione di cui
allart. 11, 1° comma della legge e dall’altro, nel quadro delia generale azione di semplificazione ed
accelerazione dei procedimenti amministrativi, alouni il settore delle persone giuridiche (5) ed altri quello
della cittadinanza (3 procedimenti distinti per I'acquisto ¢ "autorizzazione alla rinuncia rispettivamente da
parte di cittadino residente in Tialia od all’estero).

Il procedimento concernente il riconoscimento delle provvidenze finanziarie agli invalidi, in base ai
criteri dell’art. 11 cit,. deve tra I'altro essere distinto da quello di accertamento sanitario. Si tratta di
opportuna previsione in quanto permettera tra 'altro di individuare con chiarezza, in luogo delle attuali
inceriezze, i punti e le cause di accumulo di tempi morti e di tentare di porvi rimedio. Dell’utilitd della
soppressione dei comitati provinciali di assistenza e beneficenza s°¢ gida detto (25).

Il relativo regolamento, da adottarsi ai sensi dell’art. 17, della legge n.400 del 1988, ¢ in fase di
emanazione, essendo stata completata la procedura prevista, ivi compresa Uacquisizione del parere del
Consiglio di Stato.

+ A 1al fine con decreto ministeriale del 27 setternbre 1993, era stato istituito un gruppo di lavoro per la
semplificazione dei procedimenti amministrativi di competenza della Direzione generale dei servizi civili.

Tra i regolamenti da adottarsi ugnalmente ex art. 17 per la semplificazione ed accelerazione dei
procedimenti amministrativi di cui all’art. 2 della legge 537 cit. risulta di prossima emanazione solo quello
relativo alla cittadinanza. E utile qui ricordare che nella stessa materia & gia stato pubblicato in G.U. il 4

gennaio 1994 il regolamentoe di esecuzione della legge n. 572 del 1992 concernente nuove norme sulla
cittadinanza.

4.1.7 Le altre modifiche organizzative intervenute nel 1993

E stato attuato nel corso del 1993 per tutti 1 ruoli del personale della Polizia di Stato il compieto
decentramento previsto dal regolamento di amministrazione e contabilita dell’amministrazione della Pub-
blica sicurezza n. 417 del 7.8.1992, di taluni servizi. Essi sono quelli concernenti il riscatto delle maggiora-
zioni di servizio previste dalla legge nei confronti del personale in attivitd di servizio (aumento di 1/5),
riunione ¢ riscatto dei servizi resi in altra Amministrazione o Enti o INPS, nonché la liquidazione della
buonuscita.

Presso il Dipartimento della Pubblica sicurezza si & proceduto con provvedimento ministeriale del 14
gennaio 1993 di concerto con il Ministro del tesoro alla {formale costituzione del Servizio Centrale di
Protezione, a struttura interforze, avente il compito di attuare i programmi speciali di protezione dei
«collaboratori di giustizia» e dei loro familiari a rischio,

Infatti, ai sensi dell’art. 2 quater del D.L. 29 ottobre 1991 n. 345, convertito con legge 30 dicembre
1991 n. 410, I'Ufficio dell’Alto Commissario ha svolto le funzioni previste dalla normativa vigente fino al
31 dicembre 1992,

A seguito della predetta legge le competenze assegnate all’Ufficio detl’Alto Commissaric sono attri-
buite al Ministero dell’interno con facolta di delega nei confronti dei prefetti e del Direttore della Direzione
Investigativa Antimafia.

25) Vedi al punto 2.4.4
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Usgualmente presse il predetto Dipartimento si é proceduto con decreto ministeriale del 26 aprile del
1993 anch’esso di cencerto con il Ministro del tesoro alla costituzione, nell’ambito della direzione centrale
dei servizi di ragioneria, di un Servizio vettovagliamento ¢ pulizia articolato in due divisioni. Con il
medesimo provvedimento sono state costituite due divisioni rispettivamente presso il servizio trattamento
economico del personale e presso quello del trattamento di pensioni e previdenza entrambi della direzione
centrale del personale.

11 decreto legge 19 ottobre 1993 n. 420, reiterato nel decreto legge 20 dicembre 1993 n. 529, recante
«disposizioni urgenti in materia di scioglimento dei consigli comunali e provinciali e degli organi degli altri
enti locali, conseguente a fenomeni di infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso» convertito senza
modificazioni dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108 tra I'altro, ha previsto:

1) 1a possibilita di prorogare la durata delle gestioni commissariali nei comuni i cui organi ordinari
sono stati sciolti ai sensi della citata legge n. 721/1991 fino ad un massimo di ventiquatiro mesi in casi
eccezionali;

2) l'istituzione presso il Ministero dell’interno di un comitato composto di personate dell’ammini-
strazione stessa di sostegno e di monitoraggio dell’azione delle commissioni straordinarie ¢ dei comuni
riportati a gestione ordinaria.

La nuova struttura, che ha comportato modifiche all’organizzazione della Direzione Generale del-
I’ Amministrazione civile, ¢ divenuta operativa nei primi mesi del 1994,

11 comitato cerca di porsi come punto di riferimento dell’azione dei componenti delle commissioni
straordinarie incaricate deila gesiione degli enti, i cui organi elettivi sono siati sciolti ai sensi della legge n.
221 del 1991, della legge n. 8t del 1993, nonché di quelle prorogate ai sensi della legge n. 108 del 1994
appena richiamata.

Quanto alla legge n. 81 essa concerne 'elezione diretta del sindaco ed in base ad essa (artt. 18, 20 e 21)
possono essere sciolii gli organi consiliari dei comuni ¢ delle province per mozione di sfiducia, dimissioni,
rimozione, decadenza e decesso de sindaco.

Sempre neil'ambito della predetta Direzione generale opera la Divisione organizzazione Uffici Enti
Locali, cui fa capo I"Ufficio di Segreteria della Commissione Centrale Organici eati locali (C.C.G.E.L.) gia
Commissione Centrale Finanza Locale (C.C.F.L.) modificata nel nome e nella composizione dall’art. 45 7°
comma del decreto l.gvo n. 554 del 30.12,1992,

La composizione della C.C.O.E.L ¢ stata integrata dal direttore generale dell’ Amministrazione Civile
con funzioni di vice presidente e da un funzionario dello Ministero, esperto in materia di dissesto finanziari
degli enti locali.

Tale Commissione opera mediante propri atti decisori con effetti impeditivi del potere d’approvazio-
ne, spettante all’ente locale, in ragione della primaria esigenza di contenimento della spesa assunta dagli
enti medesimi per il personale nonché della conseguente assunzione di oneri da parte della finanza statale.

La C.C.O.E.L. nel corso del 1993 ha esaminato n, 152 provvedimenti relativi a variazioni d’organico
degli Enti locali, nonché n.152 provvedimenti ex art. 25 D.L. n. 66/1989 convertito nella legge n. 144/1989.

Infine la legge 2 novembre 1993, n. 436 prevedente I'istituzione di 8 nuove province di Biella, Crotone,
Lecco, Lodi, Prato, Verbano-Cusi-Ossola Rimini ¢ Vibo Valentia, ha comportato Iistituzione in esse dei
relativi uffici periferici dell’ amministrazione la cui costituzione risulta in via di completamento per le
prefetture e le questure, menc vicina per gli uffici dei Vigili del Fuoco.

Per quanto attiene poi alle problematiche concernenti i rapporti, le interconnessioni e le eventuali
sovrapposizioni tra la Direzione generale della protezione civile ¢ dei servizi antincendi ed il Servizio
nazionale di Protezione civile, di cui alla recente legge istitutiva n. 225 del 1992, la mancata emanazione dei
relativiregolamenti attuativi lascia aperto in particolar modo incertezze sulla perimetrazione detle specifi-
che competenze del Servizio nazionale rispetto a quelle della Direzione generale.

Cio si € gia avuto modo di osservare in sede di indagine particolare sulla Direzione generale della
Protezione civile, nell’ambito del capitolo riservato all’organizzazione della P.A., cui in altre occasioni si é
gid fatto rinvio.
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PERSONALE DEI RUOLI DIRETTIVI DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE
Situazione al 31 dicembre 1993

Carriera direttiva amministrativa

Qualifiche

Prefetto di 1” classe

Prefetto

Viceprefetto

Viceprefetto Ispettore
Viceprefetto Ispettore Agg. e
Direttore di Sezione
Consigliere e Vice Consigliere
di Prefettura

TOTALE

Carriera direttiva di ragioneria

Qualifiche

Dirigente Generale

Dirigente Superiore

Primo Dirigente

Direttore Agg. di Divisione e
Direttore di Sezione
Consigliere di Ragioneria e
Vice Consigliere di Ragioneria

TOTALE

Dotazioni
organiche

50
38
218
234
650

670

1.910

Dotazioni
organiche

4

44
164
418

430

S
1.060

Posti
occupati

64
144

281
239

657

328

————————]
1.713

Posti
occupati

43
168
297

241

753

Tabella |



eI T TV SO NS R

Camera dei Deputati

— 137 —

Senato della Repubblica

- DOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI

76, STEIBI000p WO WG (5, OUUR, | STRINP STERICO CATRIFIRRDY opaddas fop offenb ¥ s 1op ofons fep e owos ropeades smofe opamb ut e yilop afeo) [v apeodeLuios uos woyifenb o offaal [ep o noopEadip 19p ST I E'N

ONESS W1 D OTIOP ) opumIsep odusst ¢ a30n] 1P 0)soddes woo SmoLad ()
p odumn). ¥ sTIpUp 1p osodde f g (W)
€66 stz e 18 £ SL Je8 £801  1e7 L1€ 16 6169C u,_s_.oa_
472 1 168 2ppuos.sad oy 200,
QLVEVAINOT O VISILIVIINOD FTVNOSHId
(472 4 s¥i . L68 o _ __ ‘9 0INYHOdIWNAL FTVNOSHEd
(8).O10NY 1G NON I TYNOSHId
§66 6E£0'LT £ 18 £ SL L8 £8L 1 |34 iLE 1£6 TL9°'6T 96 0L Ojord Jp 9}DuUOSIad F1D}0]
1 IALLVILSINININY I'TIH0Odd
[ IALLYYEdO IMTH0¥d
1 IALLVEISINININY ITL0Ud
I IALLVYE4O I'TI40dd
4 98 1 ¥ 1 41 LS S0t T IALLVHASINININY I TIHO¥d
N ALLVE3dO ITH0¥d
LT (43 £l 91 L4 6 8 T 966'1 AlALLVALSINIRWY {T1H0dd
AlTAILVE34O0 'd0ud
799 TES 11 £ 4 <1 £ L 899 sl¢ 9LL A TALLVULSININWY 1I404d
1 LIL'8l 9 [661 ££ 1 §sTL1 re vl A TAILVYEIO 140N
£6 £ 11 1L 49 [ £l L4 9 209 IA TALLYVELSINININY I'T110Nd
£ f4t4Y £ 01 £ 8El 1£1 e B88'L 1A QALLYY34O 1T140Ud
1Z€'1 1 91 9Bt ({343 1A OLEVJTE OdVI OALLVEIJO 40dd
(144 $IT 1 [ [4 87T 91T ¥1T 1A IALLVELSININWY 11104
€LE [4 SLE LES 1A IALLVYEdO TTH0Ud
1 114 1 €07 % A JALLYELSINININY I'TLHOYd
ks 082 3 082 SIT A IALLYHIdO ITH0Ud
XT IALLVUISININIWY I'TLHOYd
1f L 8¢ 601 X1 IALLYYEJO [TH0dd
“T'd ANOISIAIT THOLLIHIA
1 { “3'd ATVEANTD THOLLEdS]
pil 3 L £ 11 Sit FINIORIA ONNId
¥Z 9 1 £ 44 o THOMAINS ALNIONI]
-~ Is 1 ] 3 3 2" AT ITVEINED ZLNDNIT
- g AT ITYYINIO 2INTORIQ
WIS  [YOSEWN | SUTUNIED] MPSERN | JUTUNUS ] VOsvly | Swunme, RYISHN [ MURUS  Iyosupy | SUNAUR  IHOSWN
Jes Ty 1€ v orzamE wgiwmb woytwnb CUUU[I NUTESY | owum[au pussa)  [26°Z1° 1€ [¥ OrAARS Uf| qpSINvOHO .
. oojpeal unenug | o ofjaa 1ep nos(y INOIZV10d OTIBAIVYILITVOD
ILNHAONIdIQd O¥YHWIMN

— €661 Uy _

TP

O[3a1] 2 ealyifEab Jod OINQUISTP ‘OWUT,[[20 OIZIAISS UT 0oURIOAI 3 OGN TP LOLE ‘OlOT 1p S[FUOLIG - | BT[equ],

ﬁ ©0%0n] 19p INBIA SUOTZRISTIIHIY u

ﬁ AWONOLAY AANTIZV DLAVIWNOD u




Kk

Camera dei Deputati

— 138 —

Senato della Repubblica

- DOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

—

—

61

174

41

tl

< < ~m

- -

b B B |

w—
o

LB I )

~”5

91
¥

ot
8¢

¥l

8l

N ree O e

] e e

1

w o

4]
8
£
vL

i N

[ 3 ag B IR - o |

A —

6
|4
£l
13

(4!
9z

4!

Ll
[43

s Bl o B2

LIS 3 2{0NIS LIS -

TUOIZIEONOS -
1ofzog -
huswinreduo) -

a[e1s0 BIZI[0d -

1Y 5 T U0 1P P -
w10y BISNUOL] TP 1L -
Ry RISNUOLT 1P 1Y) -
LI, RIRUOI 1P HOWIG -
M0Z -

RISTUOY 1P WIA0d -

Rjjod nsod -
TUOIZISON0S =
HoTZag -
nuowrrpwduio)) -
BLIRTAQLID] BIZI[OJ -

‘sadg "1dQ “doy 2 VOO
"ORSIP “MIOIZIS00S -
pustumreduroy) -
s[epeys BIzZIjod -

nuspuadip nredas Wy -
1euotBers nsod -
1581 1180 -
T[PUOTZ3S NELIESSIUINIOY) -
“20WISIP TIRLIESSEWOD) -
..—g -
amgsand) -
aampadst sysTA (1

"AON

L3S

‘ODV

Nl

o

R.CA 4

VN

p:EE]

‘N4O

HALLLHdST VLALILLY

Vv upqe],

£661 ONNV, TTAN VALLLHdSI ,VLIALLLV, TTHd FTVIINTO OL1IdSOdd




Camera dei Deputati

-— 139 —

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SLIBA -
S¢ 1 z v 14 4 8 ¥ 14 2A1)1080U00 N FepU] (1
reutjdiastp ajsanywy (]
__@ ¥ S 14 6 14 L ¥ £ 8 S ¥ auosssd 1S UL -
48 I £ L I z 11 ¥ 9 9 t 13LJ0 NS HUDWEUINY -
rl] IS 8 11 o1 9 81 g 6 vl 6 nuswEacoY (7]
A -
v 4 < 4 1 £ S 8 v ¥ r4 4 ORI 210795 -
1 1 (4 1 I TABNSTUIWUNY 198[(] -
BZUSISSY Ip LUSY -
Jooedg -
unﬂuz -
1 1 4 1 1 3[IqEIUGY) - UMY I0Pag -
€1 (4 4 v ¢ BUOIZBZZLIOIOW] SUOTZAS -
LU0y -
£1 r4 4 ¥ s UCIZEZZLIOIOW] U019 -
THOIZEIUTIWO) IO ~
I | [ r4 S I VO A izzelepy -
I I o1op neday -
€ 1 | 1 11Oy Wreday -
L P _
TIVIOL | 01d | AON | "L1O | "13s | 0oV | on1 _ no _ DV | AV ‘g4 | 'NAD FALLLALST VIIALLLY l.__
_

V e[19qe] andss

£661 ONNV, T1aN VALLLAdST .VIIAILLV. TTHd FTVHENID OLLAdSO¥ud



e el L
frar SRR P TR

— 140 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ly

[44

1€

4!

61

89

£ -

It

Ly

£s

AL

L

¥

[£1]]

LS

154

8¢

114

[43

AR
FTIVIINGD I TVIOL
8$+L+9TIVIOL

oY top 207 Bl
S[uIusd RMO0L] VIR SRMU(] (

eLarZIpnt8 puommY,re 2omneE (

QU0s3, [9p OIOISTR
19 1IQEIRI0D~"ISTATRIRIT YOLLIDA {

ojag 1p eiziog BpPp “dald 101
1[82p cyuousrepue,ns “uwe 28y (S
p+€+7+1ITVIOL

BINUULIONI] 2101 -
OUABWIIETITY IIONI -
LoTrRRg 01N -

o[e100§ » ISIUMUAIY BIZIO -

NUMDE] 821201 -

HTVIOL | "OId

‘AON | 'LIO

LIS

OOV “ onti _ o

DV

‘44 | 'NAD

HALLLAJST V.LIAILLY

V¥ 9Ixe] ongss

£661 ONNV/ TTAN VALLLAdST .VLIAILLY. TT3d FTVYINTD OLL3dSOUd




Camera dei Deputati

— 141 —

Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

M9 01796 5568 'R 1066 gz'es 6166 10°96 19'%6 (€:6) ®1iquubedn; sssem &
119303 1uBeckt BJ3 ¥ ojuocdey |41
o1 92 56 Yoz 100" 251 e SE 09 710°1 (@49} TICLE 1° wdn
NN TURIS IP 193103 LNpISeY |Q]
2 S99 1067588t 1 001 998" L} 009" Sy 151°E90° 28 622 92€ RSy 055760%°2 sis'ze (L+y) ®) jowOoda}
essom NS J)e303 (uBedwi| &
(2-1 0JBAND 9-0L)
Y056 2072 2oL 29041 90711 TIK°LE 1@ 13wepeaesd |Zi20eee|
® oJUNmInNIS 1P IPIeeYl ¢
650751 0422 0aL" & $¥2°YEL [ 0957501 (8-1) olUENZUEIS
1P 1peed ns jubedu} 2
920" 0LL [y 'Ag t18 veeu 608°RL 21g"el %2 L) o0"L [C5+9)-2) FIX"LE 1% eRumiece
1P Ojusem|ZUEIS P 521-_ 9
13 31 118 811 095"y 05X %6 0ER 902" LK [(9+¥)-2] (-} weade
_..o_.i 0 (+) #@OU033] ¢
6L0°292°99 Ll 6sR"LL 001 °988° 11 Loz 904 °526°95 sZRE [on 199702 £55°0LL°9 | vTumlachmod 1l A3 jUBRMT] &
P09 EN "R 9297 LLL"2M YSR'R06" 41 209202 0587LE9" 28 608" LLE SI2E2L°SY 1617962 -7y ] (Z+1) 9y jquubeds; weeey| ¢
L ¥R 0L0°2 yoR"H06"LL 000°204 659°0RY"LS 608" LLE S12°€22° 5y 0 206°2 SSL SRy 9 sTUsIacod 1p
A e izung| 2
£l172R 208" 00L 208°004 LIS ISE 1825y 005 0L (2) 1" 1* uin
OHRENZUNS 1P 11930} _a:le_ 1
IT + 1 0j034) #1901 (1) 2y 11X "33 IX+X "% LITATY (1) aaay A "1e Al "3 11 ")
TTIGYNDEINT VSSVN YTIZA OZZITILO I ANOIZVWIOL
148 (S REL ) (478 o1z AL
210304 ebds RY1Y | LGN J9)ERI] | B jamy )OO} o)L asads 1Y | 13uemLinsema] a Jumg P ,93}ALIe
TINLOL g 8 sgedp 1p oasgnboy | up seuossed
II OI0LIL I OTOLIL
1 efoael (SITT TP TUOTTTW) £66T BIJIRTZURUTI SUOTISSD

OUISIUT, [TSP OIAVISTUTH




— 142 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

EPIC RN S

SURPSI OUL, 113D TIX'LE 1V win OMKWRITUNIE [P [19I01 JNDISSJ R LJ9NEN |IUNESE OUOS 17| 18 niw IR | ZUNE [P |19303 NPT [ (2)

OIUNE) N4 I¥ JUOLIR)UY OLZIAINS - PTRD

ZUBSe})ip ad 8302183 (1)

(SL202) eesd

6L i £9°LL o's T »ie £5°16 8- [ 1P WOIZEIZI IO 8 {1930}
{owsted v % ojsoddey iz

(¥i:02)

£6°S 0968 £c'09 @' -7 o] o'a [V 28°t6 *11q|pueds wEola & |1%103
(unumbed wJy ¥ o3s0ddey {42

yL:sLy

[ 694 (P74 Lo uw'w 9966 x'm 1] 90°5% a}jqipuads esew 0 usews 4p
juoiTezZ)I03W w3 X 03Joddey (g2

$05°6RR"8L 0%L°i01°S 050° S58°Y 069902 99471827 EL 9R° L &1 7655721 L0y BOY 551 (LZ+02)-711
IIXTIE 1% wd+dn }19103 ITRI9NY |27

LEY9E°E G467 0687 L 64°508" | 100°S Y LI9TL L1 95720571 9E679LL 09L790Y [€(22+02) 411 119303 {-) aseds
tio|BBem o (+) sjmoucay |12
¥ETLUe LY e SIE0L 06" LIET0L 689°¢ 008" 658" £S5 L. - 0% L0072y 206°918°2 Sz ez e (4L+9L) 11"I01 13wemebey (02
19L70%0°6 W US 99°19% 09§ L 1922 i) [ra i ) 2UL6L2 1npisey e Lueemded |61

ey E2E YL alg 99z 2 (180 %4 6" LoL 6L57990° 2L 090 L 20y°S02° i1 197612 &R RZL 219}
PZURIBGIOO WP §1930) ITRISRY (g1

2YYESL°YL R "2 (98" L60"2 h ] 09°950°2L 090°% 207°502° 1) UL 0L KWL 94-%) wda
wzusradmoo wp jadoud (npieey [2)
Pri ] AT LG [y e 9L Z0E° 060" ¥y o N~ S0 L2y Y512 [ 2 W) ezusjadeno s jueeeBey 9|
oY yor" LL 057125781 9 T EL L99°8¢ 605°2.0°9% N 6L QUL "5y o0 90L'E 05N 069" % RO [P juU0)TeTTI0INY (G|
Z°EXL9e w2z el 94 260°LL 05E"SIZ S00°SZR"99 99Y° 08 E¥ ELL°SS 912°666°C [ ¥F Ay ] (51421} M 1qipueds wasey [yi

96 YoRU0L0° 21 ¥SO" 906"k L 000°20L 6E9°0Y°LS 608" LS SIZERLSY 09y 2062 [<1% 1 ] szusjadens 1p
FALIIUL)EP e TURYS (EL
&L °rwes 0" WL°S oEEUtLL WYL i9e 424706676 £92°950° 4 |~ 1°1L 1@ wJ+dn 102U} (NDISRY (2}

11+ 1 oy 0L (L) sy 11X “ym IXeX ~1%) NnoL Q) sy A S Al "y i1 =3

TITHIAONEAS VSSVYN VTTIQ OZZITILN H ANOIZVRNOJL



=
S
=
)
=
~
S
o
5
]

— 143 —

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ZINIAFDTHd ONNY ,TT¥ OLL3dSIH OINIWVYISOIS [0 ITVNINIOUId (2}

0861 = YSSYO 35vA ONNY / 086L= "JW(0 35vA ONNY
3sva ONNV ,TINS QLNAWIHOINI 10 'HOOHD ITIANI (1)

ONH3LNI . 1130 CHILSININ

#6471 |- 0e2 -1t - 204'S e - 91£0L +1'E - HHOEL -t - 2zl +'l - 802€1 +T - jtirds +5'¢ - Fr 1% €661
+{'6Z6 | 9004 | 101 +9'8€ - 1625 -9 - B200L +£%2 - 031l +62 - SSLEL +5'6 - 890€l +£T - 08011 ' - {24918 2661
1021 991 | ¥2 +¥L - 98T +0'%2 - 20kl +1'9 - 1Y) 4181 - YOREL +51L - 96l +1'9 - EFLL +T6 - BEH 1661
+2%5 |69 |12 961 |- 195¢ =02 - 1689 +2'0 - €801 07 - ek +5€ - 201 +29 - £2901 +#'G - L0 061
=L 65 |8 +5'%9 - @yl -6 - €856 ' - 66101 +2'6 - 260°LL +8'6 - EFE0L +'l1 - 8610} L - £2201 6861
650 {88 {19 -ree - 586 +0%e - 596 +£EL - 6BLS 451 - 3oL +%l - Bl¥E +£'e1 - 6816 511 = (2413 BE6L
- 6e8L {92 +£51 - 05¥'L +¥0 - TIEL -4 = B0L8 -840 - 180°6 +588 - 2] ='m - [i)]1%:) +6'88 - 6028 2861
1] [T 4 - - 52 1 - - 887 - - €805 - - EEL'6 = - 956F - - £B06 - - 9Gey 9864
-2 (17 +£91 € |6 +9'61 BlL [} +'02 ¥l |61 +0%1 gl |92 - 1] 0 +'02 Pl [B) +00 oL |- 5861
+gare o0z |€ +hvl [+ g —58l 66 51 =I' ] 94 -9'6 56 &2 - 4] 0 = ¥ al +00 oot . 861
4L (Y I -9t 8 1 —497 L (81 +'T 0L |8t —0'g L | ¥2 - 1] 0 +T WL |8l +0'0 oot |- 3533
—906 €€ . =I'vl 18 2 -£'6 gzl | -1et YOI | =o'k 601 |S¢ - a 0 ~1'et WL [ Lb +00 1 S [2:13
+'85% |58 |S -9 ¥6 g +6'IE 8El Lird +1BL {0z 0z +27e2 el 87 =000L |0 0 +'61 0zl 0z +0 ool . 1861
- [+ T 3 - W |6 - ool {SE - 001 |21 - W &2 - [T 1Y - oL |11 - 1 S 0864
FIVLAYD OLNOO NI 353dS i 0T0LIL
~g'9L oF L +§'1e AHEE A +0's 22¢ | 09E°ES +'8 €98 14¥69S 59 L +'e Gi6 | 29182 +26 99e | IBFLS £ oEgd ;002 €661
+VELE [ 661 | ISE Y] 546 | FIE1L +9't ¢le | 9Z805 +5% 55 A R A A +00 ACE | HEPE +0'61 Lre | W8T +657 SEE | §29es +9'gL £96) | 99992 Z661
~¥'8L o e +6'5 a8 | ¥eELL +0'L 208 |velos +0°e 528 16015 +T1 02 | BSSHS +¥9l L4 LN ) 44T Zee | OBiTS +'0 8IE1 | 6T LBBL
- 8L |oEl +¥'26 £68 | 06901 +8'51 182 | ¥SioF +6ee GIE 49005 +6'6L 862 | 26805 +2'83 0L | LivP02 192 126 | G0¥05 +'12 5601 | SBYBL 0661
-896 I I ¥ 995 | ¥0L +H7 8¥Z | 98EDF +1% 65T | 2ZL0F ~'n 6k | 289Th +£'6 255 | SP6Ss +0'g 092 | S8L0F 9’9 e | 8SESH 6661
- 6L 0% -8 L3I A B a¥e | OGPEE +5% 262 | 6DS6E +99 0S¢ | 9re2r +0've ¥oS  [IELGL +42 252 | ¥BY6E +1'eg EvE | SeEYl 2661
- ] 0 +1Eb LY {LIEL -y ez | Hvee +301 Svz | OvSee il vEZ | 0000F -20e ger | L2 sg'0l 9¥2 | 0298t -k 589 | ¥BOLL 1861
- 0 0 -¥iE ey | Te0S +£3 i€ [6ELLE ~90 7T | Begve 2 ake | isElb —Z'BY &9 | 66¥LL -1 b N <9 2Tt | ;e 9861
- 0 0 +£% 089 |ee1y +9'61 bl | S2RE +EEl £32 | B¥0GE 1651 Bl |SlTiE +£'81 ¢BL1 | OS5V Ve +0EL £ZT | 2606E b LGl | OBLES 9861
- 0 )] +82 99 |€66L +'22 [T PR +8'52 P T T o8 | 16018 56y 8001 | 02162 +1'63 861 [€901E +H8 £él) | ookl vis1
- 0 0 +51 §15 | BOl9 +'pe ork | B6LET +'9% 51 | 399w 92 € | 0SF¥T +0'08 £69 | BI002 +£'92 161 | 604WE +0'62 9i1L | 08002 £l
-0'00t |0 0 +79 9rb  fORES e L | ¥2LBL -¥'6 L | 2Ik5t 128 Sl {2l96 +G25p | 0€S | L2ESH -56 vetr | L8561 +g'cey 216 | ¥SEG) 286}
9% ¥ € +9028 | 12p  JOBOG +£8 BO: | B¥9YL +2'IE LEL | O¥Se +59 AT %18 =0 ] ¥t +§48 8L {10912 +865 g51 | 485C 1861
- GoL |8 - 001 jL6V1 - 00 | 66291 - 00L | ¥OLSL - ook J00LL - 0L | 068 - 001§ 60LSL - 0oL |01 1218
LLNIHHOD 353dS | O1G1IL
% _ 23| — opodw) % * 0Ipuj 7 a0 % 3| opodu| % SHpuy _ auodw| % AR _ OpOGW] % aApuy _ opodw| % sapul [ opodw % BpY| oot
] W ] w @ n t] [ %] t @ ) @ 18] @ w
0 € W ZNVIS HAWI0N 1€ 1Y [r—— INLINGZA TIVEZIN JAILNEIA VIZING o
ING3dWI
naisze ILK3AYSYd VSSVO 10 INOISIAIHS INCISIATHd
(3417 1Q gyvIIN )
(10111 ¥3d 3§3d4§ 377130 IHIIHOLS FI1Y3S
0055-98-+1-30

e .

L= it Bat oy M e B bR



PETRDA FERTC IS | Ll PRV TSP EE N KPR NS SN N

Camera dei Deputati

— 144 —

Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SRR L I R SR TR

JEINIO3DTHA ONNY 1Y OLLIdSIH OLNIWYLISOIS 10 ITYNINIDHId (2]

0964 = VSSYD JSVE ONNY / 0851 = JWOD 18vE ONNY
35vE ONKY .1INS OLNIWTHONI 10 "HOOd 3TIANI (1)

ONHILNI . 7130 OYILSININ

+2'9 vt | 592 +e4 9951 | 06881 57 062 | G/0€0 +54 65y | 856789 6% 8y | ¥6Eid +£% Lzl | 68E°LY +62 ok | 16F69 +E €26 | §2968 £661
+0'85E fSeE |26 +1'6 LIEL | 21991 20 €8 10609 +5¢ oF [EELYS +9%0 f0F | 96289 +HEE SBEL | Sh¥OE +' 607 | 98E%9 +621 6822 | 681BE 26BL
-9 e |9 +£'9 9528 | 6¥1GH +'5 [ZE 3 5 iRt +8% 868 | ¥8929 +76 268 |2z629 +£vL | geBL |9psse +0% SOb | +29€9 +¥Pl | 2868 | LIOEE 1661
- e | 451 +1'69 eBik | gsabl Al e | 5¥95E +0%81 I8t | 66909 +6'G1 vof | G1229 +581 F01 | 2511E +l'02 BgE | H2T19 +2G1 £3L4 | o5¥62 0664
-1%6 cl 6 +1h 93 £98 'l 9e |96y +9% et 53605 +0'1 Y€ | 59°S +1'L 106 | 88E9C 5% ¥ee | 18608 +1'8 Qg | 1BSSE 6861
HOZEE pebl PR gl W eelL +5'1L g | rriek b 0If | 8698y 1€ AR - 2 +E02 e | 955ve Eiad Olg | gey +£'8L mes | VEGEZ 8661
- ¥e 92 +2'88 gt {1948 £t (72 08 +29 it 6PoaY -1 .14 1906¥ -9'9 L 02v'0e +9 162 §e2'9% +€'61 991} | L6061 2661
—£0 € [ -1 9c8 | okE9 +5'08 08% | 6095y +2%2 643 186EY +1'9t 462 | ¥9605 ~g9g ¥EL | S5Ele +1'52 6i2 | vEEER ~9'09 LL6 | bL99L 8861
-’12 ] 4 +£72 949 18hie +H'51 viz | TR +£T1 £22 | 490%E +6'6 fle [0 +E81 8BLL | TSYHE 1061 €32 [ LIGE +S§'rl Li6L | OEIEE £861
ez v £ +6'92 498 | 1962 +£323 B/ |2E462 +#'5Z 161 | BSE0S +TLE 781 |6LLIE +65F ¥l | 0216 +1's2 861 | B/0LE +8'9F 1211 | e9¥62 Pe6L
+£LL L 1 +HSL s |sire +H¥e orl | il8ET +¥'8Z 51 ]619%8 +E%2 BFi fRAYE +07¢ 668 | BH0E +£'92 51| Lelve +06e 911 {09002 £861L
—6'26 3 - +1'g W JEES 108 PRI B~ 2% 3 -8 ¥2lL  ]6256L +28 Sk [ L696L +~G2sr | 62§ | Z2EGs -G8 ¥l | viS6L +€'68F | 216 | ¥SEGL [41:18
668 ok g +291e |8lF  JRR0S +£'9 801 | 6992 +Fie 6L {09512 +§'9 I3 felegl —£r 5 vUT 4518 281 [ 12912 +9'65 951 | 8993 861
- oL 73 - 0oL 907’1 - 001 £IE9 - gL iersl - 0 | EB0LL - L]0 668¢ - DOL | SE2%) - 0ol 9001 o6l
OAISSININGD FTVLIOL
% BHpUY _ ouodu] % Bopu| V o3todw| % _ 2Ipuy _ oprodwy % adipu| _ opoduwy % AP L opaduy % mo_uc__ [t T % x| _ auedeR % 20| _ opoduy

@ i ] [0} &3] w [t4] () 1] 0] @ t @ 1] =] 1]

WL TV ZMELS IHANIN 1€ ¥ (S34+dW0D) IALNIE TIVEZINI IMUNEIA TvzIN —

— INS:3diN]
oISy HNINVIVd VS5V 10 INOISIAZH INQISINTH G
(3817 10 1QEYIIAN NI
110111 43d 353d4S 3717130 IHIIHOLS 31H3S
00SS-88-11-00



Sdein L

Camera dei Deputati

— 145 —

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

¥$3dS 10 3ZN303293 IT13A I IIWONOD3 3T13a YOIHEIDTY YWNOS V1 YidOdid JINGNGDI. 300A V1

34 (0 INCTIW N1 11W103TD ONDS |1HOdWI N9

~
00°0 4] 28’81 646992 £118 [Tta 7] £i°18 PSE0LOZL £661
¥6'p 691185 g5'L £86°988 0528 ¥S2°062°01 [4:54 89'¢e DIE09L°LE 2661
18'c LBO°8EY 802 889'ei8 ‘LL'68 02igre ot e0'0 19> 86'68 B88°E6p° L) 166
99’z 562 882 1e's 629°64S 20'26 B2/ 8966 oo'o 00°0 25°0L i5'18 159°28°01 0661
[ 44 F80°WE 6% £6£°909 29'26 RO'OPY'6 0o 00'0 000 09'0 2026 12986105 6854
29°e 195°46€ 8z'o #90'92 ¥0'96 ¥2Leze8 0o’ 00'0 o0’ (0] S6°t 0L'%6 052°881°6 Be61
Z 07041L
99°0 £¥9°08E gz'te 0LL12zel 80'82 S82°8L8 kP 80'8L 6E9°08F LS £661
#2'0 129'182 85’} 96.°1E8 89°'L6 88V 716°1G 50'91 ¥8'18 016 429°25 2661
06'e £91°8€0°T b0 G604 9666 00520 06 00 08'¢! ¥i'ig 26108425 1661
82y 2027454 60 B6R° LK EE'GH BES 00 8F 10'0 900 02’6l 566/ EkF 808 05 0654
[¥4/] G8E°662 20e- | 8seeezl - IE'Z0L | 2867121 06’0 ] eo'e 19, 19'98 £10°582°0F 6864
05t SpZ ¥BS PEL 6PE°0GF 9848 #PO'6ES BE 060 0o'o 000 200 88'tL 9p'68 BE2°PBG 6C 8664
1 0704
550 £F9'08E 58'02 682685 F1 09'g/ 195°Ze9'¥S 09'82 P6F L6769 £661
¥t 962°298 9z €81°02L L 66°56 EPEG08' 19 00t 66'18 LEE88Eva 2664
68'c 6raLVE 6EL Z1o°p88 24'v6 029°rIE 09 200 69°21 i0'e8 080°+L9°€S 1664
66'c 20G°GPrE vE'L 925°688 99'k6 090°2£6°L8 Lo co'0 LE¥L cz'08 PEO P 19 0664
G0t B9F'GES er'L - G96°68L — LE00F | LEORLLIS 000 00°0 £0°0 292! 69°28 SES 0605 GEEL
16°t 908 (E6 85’0 ELE9Ly LL/E 692°v98°L¥ 000 000 000 200 oot 60628 886'2L 8k 8961
‘NID FIVIOL
% ouodw) % cpioduw % opoduyg €661 7661 1661 06861 6861 8861 wzupjoduiod
1]
1zZuels
enuouosg Inpisey puewebed ajmjo] lremusoisd 1UIWI8] vl Juswebed

ONYIINI . 7730 OY3LSININ

£661 JugnwaDic LE Y I1VYC
£661 —8861 OQ0IY3d TV IAILY12d

QIINYIE 10 ILNTIWYIZNVLS 11930 OLNIWILTYINS 10 Y10AVL

¥861 MDD Gl 130 INOIZVHOAYT3

YO-HZ- L -DD



S e TR S, .



MINISTERO DELLA DIFESA

Sommario: — A} Parte generale:

. Premessa;

. Profili istituzionali;

. Nuovo ordinamento dell’Arma dei carabinieri;
. Lo stato di previsione della spesa della Difesa;
. La gestione finanziaria;

. Gli interventi alPestero;

. 1l sistema dei controlli interni.
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B) FParte speciale:

. L attivita contrattuale;

. Le serviti militari;

. L’ammodernamento ed il rinnovamento;

. Programma di dislocazione del 401 Stormo USAFE in Italia (Crotone);

. I1 programma Furofigther (progetto EFA);

. L’area tecnico-industriale;

. L’attuazione della legge 7 agosto 1990, n, 241 (efficienza ¢ trasparenza amministrativa);
. Contributi ¢ sovvenzioni a enti;

. Discrasie operative.

OO0 -1 SN Lk e B e

C) Parte speciale:
1. 11 personale militare;

2. 1l personale civile;
3. La magistratura militare.

D) Risultati del contrello della Corte dei conti:

1. Controllo di legittimita;
2. Controllo sui rendiconti amministrativi.

E) Conclusioni

{in mifioni)

Stanziamenti definitivi 27.544.610

Impegni lordi (*) 27.402.385

Impegni effettivi 27.069.450

Pagamenti 21.747.033

Residui totali 5.655.352

Economie 142.225
(*) Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento




Senato della Repubblica — 148 — Camera dei Deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A) FParte generale:

1. Premessa

I residui complessivi al termine dell’esercizio — computando anche le somme da pagare alla chiusura
dell’esercizio 1992, ammontanti a 5.571,5 miliardi - si elevano a 10.161,5 miliardi di cui 414,7 miliardi quali
residui di stanziamento.

Pet una piu specifica comprensione degli eventi pin significativi della gestione & opportuno procedere
all’analisi della tavola | allegata.

1.2 Tuttavia, per una migliore analisi € una pin significativa prospettazione dei risultati della gestione
finanziaria, appare opportuno ripartire i dati contabili in tre aggregati: a) spese per il personale (militare e
civile); b) spese d’esercizio, val dire inerenti al funzionamento dell’apparato militare; ¢) spese d’ammorta-
mento e di rinnovamento, riferibili alle dotazioni belliche delle Forze Armate (FF.AA.). Da tale diversa
angolazione, 1 risultati contabili possono essere cosi aggregati (in miliardi di lire):

Prevision: Variaz. Consuntivo Pagato Residui Economie

a. Spese di Personale:
Militari . ., ... ... ... 13.450,0 404,6 13.855,4 13.610,2 2223 22,9
Civibi. . .. .. ... ... 1.764,1 207.8 1.971,9 1.809,9 142.6 19,4
Sub Totale . . . 15.214,9 12,4 15.827.3 15.420,1 3649 423
b. Esercizio . . . .. . ..... 6.045,2 1.232,3 7.278,2 43853 27931 99,7
c. AmmJ/Rinn.. . . . . ... .. 4.299,1 140,0 4.439,1 1.941,6 2.497 .1 0,2
Totale (a+b+c) . . . 25.559,9 1.984,7 27.544,6 21.747,0 5.655,3 142,2

Con riferimento all’ultimo quinquennio si sono verificate le seguenti variazioni (in miliardi di lire);

Consunt. 89 Consunt. 83 Variaz, % Residui 89 Residui 83 Variaz. %
a. Spese di Personale:

Militari . . . .. . ... . .. 10.382,2 13.855,4 33,4 48,1 2223 362,1
Civili. . ... ... ... ... 1.561,0 19719 26,3 65,5 1426 1mv,7
Sub Totale . . . 11.947,2 15.827.3 32,5 108,3 3649 246.,5

b. Esercizio . . . .. ... ... 6.873.4 7.278,2 59 2.767.,6 2.790,1 0.9
¢. Amm.JRinn.. . . ... .. .. 5.367,4 4.439,1 -17,3 2.900,0 2.497,1 -13,9
Totale {a+b+c) . . . 24.186,0 27.544,6 13,8 5.772,9 5.555,3 -21

I dati surriferiti depongono per un costante ¢ sensibile incremento, in valori assoluti, delle spese di
personale, con aumenti percentuali del 33,4%, Ter il personale militare e del 26,3% per quello civile; una
sostanziale uniformita delle spese di esercizio, la cui maggiorazione del 5,9% ¢é largamente compensata



Senato della Repubblica

149 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dagli effetti inflattivi del periodo; una riduzione degli oneri per 'ammodernamento € per il rinnovamento
(armamento e tecnologia avanzata) del 17,3%. Le suddette tendenze comprovano una sostanziale compro-

missione del «modello Difesa» in termini qualitativi (addestramento e armamento).

I suddetti aggregati comprendono anche i fondi destinati all’Arma dei Carabinieri (CC), i quali, pur
essendo allocati nel bilancio (preventivo e consuntivo) della Difesa, attengono in parte alla sicurezza
interna e alla lotta alla criminalitd, perseguendo cosi obiettivi propri del Ministero dell'Interno. Consegue
che i fondi di bilancio riguardanti la Difesa, defalcati di quelli stanziati per i CC, evidenziano i seguenti dati
complessivi in termini di competenza (in miliardi di lire):

Stanziamenti definitivi
Somme impegnate
Somme pagate
Residui totali
Economie

21.744.6
21.647,1
16.391,6
5.255,5
127,6

Per quanto attiene alla gestione dell’Arma CC (Rubrica 13) le risultanze contabili possono cosi
sintetizzarsi all'interno della sezione 4 «Sicurezza pubblican:

GESTIONE DEI FONDI DELL’ARMA C.C.

{in miliardi di lire}

Voce Iniziale Variazioni Consuntiva i’;r;;': dgopr:rg“aere Totale Economie

Cat. Il

Residui . . ... .......... 127,7 — 1277 127,7 — 127,7 —_

Compet.. . . ... ......... 4.546,5 -29,0 4.517.5 4.402.8 114,3 4517 1 0,4
Cat. 1l

Residui . ... ........... 82 — 8.2 7.4 0,4 7.8 04

Compet.. . . ... ......... 469,0 30,0 499,1 4839 7.2 421,0 8,1
Cat. IV

Residuwi . . ... .......... 183,3 — 183.3 122,2 57,9 180,1 3,2

Compet. . . ............ 638,2 130,0 508,2 343,3 164,35 507.6 0,6
Cat. VI

Residui . . ... .......... — — — —_ — — —
Compet.. . ... ........... 32,5 — 325 32,5 — 32,5 —
Cat. IX

Residui. ., . ........... — — — — — — —
Compet.. . ... __ . ........ 12 12 —_ — -— — —
Totale

Residui . . . ............ 345,3 — 345,3 279,7 60,6 3403 5

Compet.. . . ..........._. 5.743.1 140,1 5.603,0 5.293,8 294,8 5.588,6 14,4
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MINISTERO DELLA DIFESA

SEZIONE IV - SICUREZZA PUBBLICA

CATEGORIA Il - PERSONALE IN ATTIVITA DI SERVIZIO

RUBRICA XUt - ARMA DEI CARABINIERI

GESTIONE FINANZIARIA 1990-1993 (milioni di lire)

FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE

1990 1991 1992 1993
1 | Residui totali di stanziamento «F» all’t.l . . . .., .. ... [ 0 0 127.312
2 | Stanziamenti definitivi. . . . ... ..o L. 4.009.862 4.056.580 4.214.293 4.517.487
3 [Massa impegnativa (1+2) . .. ... ... _ ... ...... 4.009.862 4.056.580 4.214.293 4.644.799
4 | Impegni effettivisucomp.. . . . . . ... ... ... .. ... 3.966.181 4.021.508 4.086.607 4517.093
5| Economie {+) 0o maggiorispese (-}. . . . ... ... .. .. 43.681 35.075 374 394
8| Residui di stanz. dacomp. al 3112 [2-4+5) . . .. . . .. 4] 0 127.312 g
7 [ Impegni su residui di stanz. (1-8) . . . .. ... ... . ... 0 0 0 127.312
8 | Residui di stanzamento da esercizi precedenti al 31/12 (10-6
owero 1-7) . . . ... L 0 0 0 0
9 | Impegni totali su massa impegnabile (4+7) . . . . . . .. 3.966.181 4.021.508 4.086.607 4.644.405
10 (Res. tot. distanz. «F»al 31/12 . . . . .. .. ... ... .. 0 0 127.312 0
11 | Rap. % tra impegni tot. € massa imp. (9:3}. . . . .. .. . 99 99 a7 100
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
12 | Residui iniziali «F+C»all’t.l. . . . . . ... ... ... ... 764 310 5.310 127.714
13 | Stanziamentidefinitivi. . . . . L L. L oL L0 4.008.862 4.056.580 4214293 4.517.487
14 | Massa spendibile (12+13) . _ . _ . . .. ... ... .. .. 4.010.627 4.056.890 4.213.603 4.645.201
15 | Autorizzazionidicassa . . . . . . .. ... ... ... ..., 4.009.714 4.056.844 4.218.375 4.634.765
16 | Pagamentisucompetenza . . . . . . ... ... ... 3.965.872 4.016.196 4.086.204 4.402.808
17 | Residui propri da competenza «G» (4-16). . . . . . ... .. 310 5.309 402 114.286
18 | Residui totali da competenza (6+17} . . . ... ... .. .. 310 5.309 127.714 114.286
19 |Pagamentisuiresidui. . . . . ... ... ... ........ 269 293 5.309 127.714
20 | Pagamentitotali (16+19) . . . . . .. .. . ... ... .... 3.966.141 4.016.490 4.091.514 4.530.522
21 | Economie (+) o maggiori spese (-} fotali .. .. .. ... . 44.176 -+ 35.090 375 394
22 |Residuitotali «<F+C»al 31712 . . . .. ... ... .. .... 310 5310 127.714 114.286
23 | Rap. % tra aul. cassa e massa spend. (15:14) . . . . . . .. 100 100 100 100
24 | Rap. % tra pag. tot. e massa spend. (20:14) . . . . . . ... 99 99 97 98
25 | Rap. % tra pag. tol. e autoriz. cassa {(20:15) . . . .. .. .. 99 99 97 98

Le surriferite prospeitazioni contabili comprovane una tendenza gestionale tanto costanie quanto
contrastante con gli obiettivi di una moderna strategia militare: a) 'incremento sensibile delle spese per il
personale; b) la riduzione dei fondi destinati all’ammodernamento ¢ rinnovamento della dotazione bellica
di difesa; c) la perdurante esistenza di rilevanti residui passivi, a testimonianza di una inadeguata program-
mazione ¢ di una complicazione gestionale foriere di notevoli dispeadi di risorse umane ¢ materiali.
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Un risalto particolare assumone sia la gestione del demanio che quella del patrimonio militare, nei cui
riguardi la Corte riferisce nella relazione concernente il conto del patrimonio.

In questa sede, merita sottolineare che la semplice letiura dei dati contabili conferma il consolidamen-
to di notevoli disfunzioni gestionali, che tendono sempre pia a dilatarsi e, di conseguenza, ad allontanare
Papparato militare italiano da quello dei principali alleati occidentali.

1.3 Le disfunzioni operative ed amministrativo-contabili, che generano un quadro di diseconomie finanzia-
rie, possono, come in passato, essere cosi sintetizzate:

- inadeguatezza dell'impostazione ¢ dei criteri di determinazione delle spese iscritte in bilancio;

— divario della struttura ministeriale dal modello legislativo introdotto con la riforma del 1965;

- incertezze nella programmazione organica in materia di armamenti, specie con riguardo al lungo
periodo e alla connessa copertura finanziaria;

— incompleta attuazione del sistema di determinazione ¢ di monitoraggio dei carichi funzionali di
lavoro, specie per il personale addetto al settore tecnico-operativo;

— nidondanza del personale (civile ¢ militare) avente qualifiche di vertice con riferimento alla
struttura necessaria per il funzionamento dell’apparato;

- inadeguatezza della gestione della spesa effettuala mediante contabilita speciali, costituenti circa
il 70% degli stanziamenti dello Stato di previsione del Ministero della Difesa con susseguente emergenza di
molteplici irregolarita;

- parziale assegnazione del personale militare a compiti amministrativi;
inadeguato sistema di controfli interni;
I’esistenza di una «tensione» sindacale nell’area tecnica-industriale;
ritardo nell’attuazione dei programmi interessanti ’armamento;

- complessitd e centralizzazione detle procedure contrattuali;

~ inadeguata definizione di una politica militare ed industriale.

Il processo di riforma dei vertici militari (nuove modello di difesa) avviato da lungo tempe, non ha
registrato, nelle competenti sedi parlametari, la sua conclusione, mentre il «Comitato di valutazione della
spesa», costituito dal Ministro in data 21 ottobre 1992, ha sospeso i propri lavori net secondo semestre del
1993.

In particolare il funzionamento del sistema di vertice non ha climinato la molteplicita dei centri di
direzione e di controlio, operanti al di fuori di un armonico quadre di riferimento, che invece il DPR 18
novembre 1965, n. 1477 demanda al Capo di Stato Maggiore della Difesa (art. 1) e, per quanto attiene
all’area tecnico-amministrativa, al Segretariato Generale (DPR 18 novembre 1965, n. 1478, art. 4).

1.4 La Corte rileva che la gestione finanziaria é condizionata negativamente da un sistema normativo
pleterico, di difficile interpretazione, ma soprattutto generatore di una disarmonica organizzaziong, scar-
samente operativa.

Né& pud essere sottaciuta U'inadeguatezza di un quadro di riferimento, chiaro ¢ preciso, da cui sia
possibile evincere gli obiettivi straiegici, costituenti lo stimolo all’azione dell’apparato.

Tali lacune che assumono un particolare risalte nell’attuale momento di limitate disponibilita finan-
ziarie impediscono di pervenire ad un miglioramento funzionale deile Forze Armate nell’attuale sistema
operativo, caratterizzato da profili quantitativi a danno di quelli qualitativi, come comprovano la consi-
stenza ed 1 perduranti incrementi delle spese del personale militare passate, neli’ultimo quinquennio da
11.947.2 a 15.827,3 miliardi.
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1.5 Nella precedente relazione, la Corte ha quantificato 'impatto finanziario delle rilevate discrasie
amministralivo-contabili, sintetizzandole nel seguente prospetio:

Voce Personale
Misure correttive
Personate % MLD

a) Militare . . . . . 5 850 | Funzionalita vertici militari; eliminazione sovrapposizioni; accresciuta responsabilita
linea di comando; aumento produttivita € qualificazione professionale; unificazio-
ne ruoti commissariati e amministrazione; riduzione qualifiche apicali; eliminazio-
ne richiamo ufficiali; integrazione FF.AA, elaborazione politica militare.

b} Civile . . . ... 10 180 | Soppressione turn over; riduzioni organici e qualifiche apicali; qualificazione dirigen-
ti D.Lvo n. 29/1993; introduzione carichi funzionali di lavoro e monitoraggio; moder-
nizzazione tecniche di lavore, con riduzione burocratizzazione; riduzione conflit-
tualita con militari; accresciuta produttivita; modifiche profili professionali.

Esercizio . . . . . . 20 1.400 ; Razionalizzazione caserme (abolizione, concentrazioni, ecc.); mighoramento proce-
dure approvvigionamento; riduzione contratti trattativa privata; controlio congruita
prezzi; elaborazione politica approvvigionamento; riduzione e razionalizzazione
spacci, mense ecc. (fringe benefits); migliore utilizzazione mezzi, eliminazione
gestioni fuori bitancio.

Area indusiriale . . 50 500 | Elaborazione politica industriale; concentrazione stabilimenti; riduzione costi di ge-
stione; ricorse privati; diminuzione conflittualita industriali; riduzione organici.

TOTALE . . . 2.730

Come ha avuto modo di rilevare la Corte, le suddette economie potrebbero consentire 'ammoderna-
mento dei mezzi, difficile da conseguire con gli attuali stanziamenti di bilancio e ridare slancio ali’azione di
tutti gli appartenenti alle FF.AA., una volta posti nella condizione di operare con strumenti moderni ¢
competitivi e non con un armamento tecnicamente superato.

2. Profili istituzionali

2.1 L’attuale strottura organizzativa dell’amministrazione della difesa ricalca ancora in gran parte il
modello nisalente ai provvedimenti di riorganizzazione del 1965 (decreti delegatt dal n. 1478 al n. 1485), 1a
cui configurazione grafica & riprodotia nell’allegato A.

L’organizzazione centrale del ministero si articola in due distinti settori: uno, tecnico-operativo,
I'altro, tecnico-amministrativo.

Prescindendo dai profili strutturali e dalle problematiche connesse con I'apparato tecnico-operativo
(al cui vertice, com’é noto, sono preposti il Capo di stato maggiore della difesa, poste alle dipendenze del
ministro, ed i Capi di stato maggiore delle tre armi che, insieme, con il Segretario generale, formano il
comitato dei Capi di stato maggiore ai sensi della legge n. 200/1968), I"attuale organizzazione burocratica
centrale del ministero comprende, oltre al Gabineito del Ministero ¢ alle segreterie particolari dei Sottose-
gretari di stato, il Segretario generale, il consiglio supremo della difesa, it consiglio superiore delle forze
armate, 19 direzioni generali e 5 uffici centrali.
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Una siffatta organizzazione complessa e ridondante determina sovente la duplicazione ¢ sovrapposi-
zione di funzioni tra singole direzioni generali ed uffici centrali per cui si pone l'esigenza, non pin
procrastinabile, di una «reductio ad unitatem» dell’apparato della difesa, ferme restando le direttive
imposte dal d. 1.vo 29/1993 e successive modificazioni e integrazioni per la riforma della dirigenza, sia pure
nella specificita dell’ordinamento del settore.

Viene in evidenza, in primo luogo, il problema da tempo sollevato dalla stessa Amministrazione e
dalla Corte nelle sue precedenti relazioni, della necessita di una ristrutturazione dei vertici dell’amministra-
zione della difesa (Segretario generale), cui segue "analisi attinente alla riorganizzazione e razionalizzazio-
ne degli uffici centrali e delle direzioni generali. Nelle linee programmatiche del nuovo modello di difesa, é
stata correttamente proposta la riduzione del numero delle DD.GG. dalle attuali 19 a 15, da concentrare
ulteriormente al massimo in 10 unitd.

Tuttavia affinché la ristrutturazione realizzi gli obiettivi prefissati in termini di efficienza ed efficacia,
occorre preliminarmente procedere, in tempi brevi, ad una revisione in riduzione consistente degli organici
con contestuale aumento dei carichi funzionali di lavoro tenendo conto di alcuni fattori, che caratierizzano
il settore Difesa.

E da tenere in considerazione I'ampliamento delle funzioni assegnate all’'amministrazione della difesa,
sia sul piano interno {operazioni nel mezzogiorno che hanno coinvolto 'esercito) che su quello internazio-
nale.

E da notare che I’apporto, seppur marginale, fornito dal personale di leva, sard, nel corso degli anni a
venire, ridimensionato, sia per il calo demografico, sia per la probabile approvazione del progetto di legge
in materia di obiezione di coscienza, che riconoscera un vero e proprio diritto soggettivo all’obiezione.

fl personale civile della difesa godendo dello status giuridico dei dipendenti civili dello State, pud
provocare alcuni problemi sul piano operativoe in quanto la difesa, per assolvere alla propria funzione,
necessita di personale che - seconde un corretto rapporto costo/bencfici da verificare costantemente - si
adatti ai principi di flessibilita, di mobilita e di disponibilita lavorativa. Infatti, la disciplina del rapporto di
lavoro dei dipendenti civili, alto stato attnale, non consente la necessaria elasticitd funzionale. Cid implica,
in molti casi, I'assegnazione di compiti amministrativo-contabili a personale militare, il cui status consente
di soddisfare meglio le esigenze di servizio.

2.2 Il Segretariato generale della difesa e gli uffici centrali

La istituzione del Segretariato generale della difesa risale ai provvedimenti di riorganizzazione del
1965, a seguito della riunificazione dei preesistenti tre Ministeri, distinti per arma.

Nel 1978, al Segretariato generale sono state attribuite anche le funzioni di direttore nazionale degli
armamenti (D.M. 24,11.1978).

Sorto, originariamente, con il compito di dare concrete direttive per I'attuazione degli indirizzi
generali indicati dal Ministro nell’area tecnico-amministrativa e con il compito di coordinare gli affari di
maggiote importanza delle direzioni generali e degli uffici centrali (artt. 1 ¢ 2 del DPR 18.11.1965, n. 1177),
il Segretario generale ha in concreto ridimensionato il proprio ruclo di coordinamento, inteso quale
verifica a posteriori di situazioni incompatibili e non armonizzate. Allo stato attuale, infatti, al sistema
dualistico (capo di stato maggiore della difesa-segretario generale) normativamente introdotto con la
riforma del 1965, si & in realta sostituito una «esarchia» dove il vertice della difesa é articolato almeno in sei
centri autonomi di decisione (gabinetto del ministro, stato maggiore dilesa, segretario generale, piu i tre
stati maggiori dell’esercito, delia marina e dell’aeronautica).

Ai fini di una necessaria certezza e chiarezza degli assetlti organizzativi di vertice dell’ Amministrazione
della difesa, occorre che il legislatore ribadisca la formula di coordinamento intesa come sovraordinazione
gerarchica (in tal caso il Segretariato generale sarebbe responsabile dell'indirizzo € del coordinamento delle
attivita delle Direzioni generali, nonché dell’attuazione delle direttive di alta amministrazione impartite dal
Ministro) ed attribuisca a tale organo anche i necessari poteri di indirizzo ¢ di controllo.
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Nella legge di accompagnamento alla fegge finanziaria per il 1994 (legge n. 537/93) é dato risalto alla
possibilita di istituzione del segretario generale in via generalizzata in tutti i ministeri, anche se non & chiaro
quale debba essere il modello di riferimento.

Per il Ministero della difesa il problema presenta. aspetti particolari, come del resto é dato rilevare
dallo stesso art. 19, quarto comma, del decreto legistativo n. 29/1993 (nel testo sostituito dall’art. 11 del
decreto legistativo n, 546/1993) che demanda, per le amministrazioni che esercitano competenze in materia
di difesa e sicurezza dello Stato, la ripartizione delle atiribuzioni tra livelli dirigenziali differenti, ai
rispettivi ordinamenti di settore.

Nei medesimi termini, P'art. 4 del d. L.vo n. 546/1993, (che, nel testo aggiornato, costituisce lart. 6,
quarto comma, del d. 1.vo n.29) rinvia agli ordinamenti di settore per quanto attiene alla individuazione
degh uffici e piante organiche, per le amministrazioni che esercitano competenze istituzionali in materia di
difesa e sicurezza dello Stato. Da questi riferimenti normativi sulla tipicita del servizio di difesa potrebbe
anche dedursi un assetto organizzativo che privilegi la formula delfa sovraordinazione gerarchica del
Segretariato generale della Difesa.

In sede di riorganizzazione, comunqgue, I'ufficio del Segretario generale potrebbe assorbire le compe-
tenze dei due uffici centrali competenti in materia di organizzazione e metodo {Ormedife) e di allestimenti
militari {Allesdife). Un progetto di riorganizzazione degli uffici del Segretario Generale non ha ricevulo dal
Ministro la necessaria attuazione, consentendosi cosi la persistenza di una strultura inadeguata alle
presenti esigenze di impulso e di coordinamento.

2.3 L’organigramma attuale dell’amministrazione della difesa prevede 5 uffici centrali dipendenti diretta-
mente dal Ministro, coordinati dal Capo di stato maggiore della difesa e dal Segretario generale.

Molteplici sono, le sovrapposizioni di funzioni attribuite ai singoli reparti di ciascun ufficio centrale.
Ci6 si riscontra soprattutte per Ormedife ¢ Leggidife.

In conformita ai principi stabiliti dal d.l.vo n.29/1993 e successive modificazioni ed integrazioni, si
potrebbe procedere all’accorpamento di Leggidife e Bilandife nel gabinetto del Ministro, cosi come si
riscontra nei moduli organizzativi della generalita delle aitre amministrazioni dello Stato.

Per Allesdife e Ormedife, le relative competenze potrebbero, come si & detto, applicarsi all’interno del
Segretario generale e quest’ultimo ufficio centrale potrebbe attendere ai compiti previsti dal d. Lvo n. 39/93
in materia di informatica.

Per Ispedife, destinato a compiti di verifica pit moderni ed attuali che contribuiscone alla realizzazio-
ne di una gestione condotta per obiettivi e per risultati, sarebbe utile il mantenimento come ufficio centrale
autonomo, ovviamente riorganizzato e potenziato e dipendente direttamente dal Ministro, in attuazione
del nuovo modello di controllo introdotto dal decreto legislativo n. 470/93.

2.4 Le Direzioni generali

La struttura attuale del Ministero prevede, tra I'altro, 4 DD.GG. competenti per il personale militare,
2 per il personale civile e 1 per 1 militari di leva e gli obiettori di coscienza.

Il «nuovo modello di difesa», nella versione proposta dal Segretariato generale prevede I’accorpamen-
to di talune DD.GG. che si occupano del personale: in particolare sembra ormai arrivato il tempo per la
costituzione di un’unica D.G. per il personale militare e un’unica D.G. per tutto il personale civile.
Quest’ultimo accorpamento appare improcrastinabile, non esistende neanche pitl la categoria degli operai,
alla luce del diverso inquadramento previsto dall’art. 2 della legge n. 312/1980. 1l setiore competente per
Pamministrazione del personale risulterebbe, quindi, composto da una D.G. per il personale militare una
per il personale civile, una per i militari di leva.

La direzione generale della leva, del reclutamento obbligatorio, della militarizzazione, della mobilita-
zione civile e dei Corsi avsiliari € principalmente preposta a tutte le attivild ¢ le operazioni connesse (ivi
comprese quelle preliminan) con il reclutamento dei soggetti obbligati alla leva militare. In applicazione
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della legge n. 772/1972, alla direzione generale sono affidate anche le operazioni relative al reclutamento e
allo stato giuridico degli obiettori di coscienza obbligati atlo svolgimento del servizio civile sostitutivo.

Allo stato attuale, il servizio militare obbligatorio assorbe annualmente circa 250.000 coscritti. Nel
1992 gli incorporati sono stati circa 330.000. Il fenomeno & in via di recessione per via del fattore
demografico derivante dal calo delle nascite e per via dell’aumento negli ultimi anni del numero delie
domande d’obiezione di coscienza presentate (7.557 nel 1983; 24.190 nel 1992).

Nel corso della legislatura, da poco cenclusa sono state presentate diverse iniziative legislative intese
alla riforma del servizio militare.

Nel d.d.1. (A.C. n. 2060) presentato alla Camera il 21.12.92, U'obiettivo del nuovo modello di difesa &
quelle di disporre di un certo numero di forze pronte, costituite solo da professionisti, compatibiimente con
unc strumento militare ridotlo in termini di unita di coscritti al servizio di leva cosi da realizzare una
riduzione del 50% degli incorporabili. Per le eccedenze rispetto alfe esigenze della leva, il d.d.[. prevede
I'organizzazione di un servizio civile nazionale obbligatorio alternativo a quello militare.

Era in discussione al Senato, una proposta di legge, recante norme sull’obiezione di coscienza, che
prevede, tra laltro, il trasferimento al Dipartimento degli affari sociali di tutte le attivita inerenti alla
gestione del servizio civile, con esclusione delle attivita connesse con il riconoscimento dello status d’obiet-
tore di coscienza che rimarrebbero alle competenze della difesa.

Alla luce delle proposte di riforma esistenti sulla riorganizzazione del servizio militare, I'adattamento
dell’organizzazione alla funzione esigera, in prospettiva, un ridimensionamento strutturale della direzione
generale medesima.

A prescindere dalle disomogeneita riscontrate nella ripartizione delle relative funzioni tra le diverse
divisioni, ¢ senza considerare poi le interconnessioni funzionali con la direzione generale per la sanitd
militare, per quanto atiiene sopratiutto alle operazioni connesse con la selezione attitudinale e con le
attivita affidate al nucleo di psicologia, la direzione generale predetta, ridimensionata nelia sua struttura
potrebbe continuare ad occuparsi delle attivita connesse con la leva e il reclutamento dei soggetti comun-
que obbligati al servizio militare.

La Direzione generale delle costruzioni, delle armi e degli armamenti aeronautici e spaziali { Costarmae-
reo} si occupa attualmente delio studio e sviluppo dei materiali di propria competenza, del(’approvvigiona-
mento e della manutenzione degli aeromobili, dei missili, delle armi e del munizionamento acronautico ¢
dei pezzi di ricambio per i sunnotati materiali.

E da prendere in considerazione Popportunita di unificare le competenze della direzione in questione
con quelle proprie della direzione per le telecomunicazioni ¢ I'assistenza al volo, (Telecomdife) stante
Iaffinitd delle materie e, soprattutto, la finalizzazione dell’attivitad delle due direzioni al medesimo scopo
della prontezza operativa della difesa aerea nazionale. La nuova direzione, unificata si occuperebbe
pertanto dello studio e sviluppo, nonché dell’approvvigionamento ¢ della manutenzione dei materiali e
deglt armamenti aereonautici, di difesa aerea, di assistenza al volo e di alta tecnologia applicata alle
tefecomunicazioni ¢ alle trasmissioni campaii, queste uitime di competenza attualmente della Direzione
generale degli armamenti terrestri.

L’attivita contrattuale continuerebbe ad essere la connotazione piu significativa della Direzione gene-
rale unificata, che verrebbe ad amministrare un budget di rilevantissima entitd.

La Direzione generale delle armi, delle manutenzioni e degli armamenti terrestri ( Armat) si occupa
dell’acquisizione, della manutenzione e dell’allestimento dei materiali di armamento terrestre e di supporto,
anche ad alta tecnologia, nonché dei materiali per la difesa nucleare, batteriologica e chimica.

A questi compiti si polrebbero aggiungere quelli attinenti aifa motorizzazione (mezzi di trasporto e di
combattimento ruotati e cingolati ecc.) dell’Esercito che seno attualmente svolti dalla Direzione generale
della motorizzazione (MOTORDIFE).
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I suddetti accorpamenti, darebbero luoge ad un pil razionale quadro organizzativo, caratterizzato da
una direzione generale per ciascun ambito di intervento «tecnico» dell’amministrazione della difesa: una
per Pambito aereonautico, una per quello navale ed una per quello terrestre.

La Direzione generale di Commissariato si occupa dell’approvvigionamento, individuale e collettivo di
viveri, capi di vestiario e materiali di casermaggio, operando anche nel settore della ricerca e dello sviluppo
attraverso lo studio di problemi tecnico — merceologici, 'elaborazione della normativa tecnica d’uso e la
definizione della normativa relativa al collaudo dei materiali.

Ferma restando Pattuale struttura della direzione generale, tali competenze potrebbero svolgersi

mediante un’articolazione omogenea che accorpi gli uffici che si occupino dei materiali del medesimo
genere.,

2.5 1l sistema informativo per 'automazione dei servizi amministrativi, di cui si hanne notizie, rignarda
Papparato periferico degli enti militari e ricalca le procedure previste:

- nel RAU: Regolamento di Amministrazione Unificato approvato con D.P.R. 5 giugno 1976,
n. 1076;

- nelle Istruzioni Amministrative-contabili, libro VI, relative ai titoli XI ¢ XII del RAU;

- nella circolare del Ministro per la Funzione Pubblica 21 maggio 1990, n. 51223 «Indirizzi di
normalizzazione nell’area delle tecnologie dell’informazione nella pubblica Amministrazione».

In particolare, lo stato attuale dell'automazione delle contabilitd speciali si pud riepilogare come

segue:

A) ESERCITO - CARABINIERI

Le direzioni di Amministrazione sono tutte informatizzate; gli Enti ed i Distaccamenti parzialmente.
Si prevede la distribuzione di computers ¢ minicomputers ad altri Enti e distaccamenti nel corso del
corrente anno.

Gli enti non sono collegati con terminale alla propria Direzione di Amministrazione, ma inviano a
questa i dati registrati su dischetli.

La Direzione di Amminisirazione inserisce detii dati nel proprio computer che li elabora, li coordina,
produce i rendiconti e i riassunti trimestrali, fa la chiusura a pareggio della contabilitd con le contabilita
degli Enti.

Le Direzioni di Amministrazione dell’Esercito sono collegate con terminale alla Direzione di Ammini-
strazione di Roma designata quale stanza di compensazione.

B) MARINA

Le due Direzioni di Amministrazione sono gia informatizzate. Per quanto concerne gli enti, seno
informatizzate le Direzioni di Commissariato, due stazioni di elicotleri e I’ Accademia Navale per comples-
sivi 13 Enti. Altri Enti saranno informatizzati ne! corso dell’anno.

C) AERONAUTICA

Sono stati informatizzati due enti e le tre Direzioni di Amministrazione che devono, perd, aggiornarsi
sia per le apparecchiature che per i programmi e stanno prendendo contatti con le altre due Forze Armate.

La Direzione di Amministrazione designata quale stanza di compensazione nell'ambito di ciascuna
Forza Armata invia, su supporti magnetici, i propri dati alla Direzione di Amministrazione Interforze -
D.AL - che li ¢labora a mezzo computer, provvedendo automaticamente alla chiusura a pareggio.

La Corte si riserva di verificare Uattuazione delle disposizioni tendenti & rendere trasparenti i dati
contabili ottenuti con 'automazione, precludendo ogni possibilitd d’alterazione e rendendo agevole il loro
controllo. Sugli esiti di tali accertamenti si riferira nella prossima relazione.

S IATPOER DT




Senato della Repubblica — 1587 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. Nuovo ordinamento dell’Arma dei carabinieri

3.t Fra le tematiche riguardanti I’assetto organizzativo & da segnalare il «nuovo modello ordinativo»
dell’Arma dei carabinieri, che nel 1993 é giunto ad uno stadio avanzato di definizione.

Allatto della costituzione del Corpo militare (8 luglio 1814) ai Carabinieri furono attribuite, in
aggiunta ai compiti di difesa militare propri dell’Arma, funzioni di polizia generale o, meglio, di buon
governo, secondo la terminologia dell’epoca, con speciali doveri e prerogative. Il Corpo, inoltre, assunse un
assetto territoriale articolato in «Divisioni» (una per provincia), queste in «Compagnie» suddivise in
«luogotenenze», che esercitavano azione di coordinamento sulle «Stazioni», capillarmente distribuite sul
territorio a direito contatto con la popolazione.

Ebbe, cosi, origine quella peculiare duplicitd di stato e di compiti che ancor oggi caratterizza I'Arma,
unitamente alla presenza estesa su tutto il territorio nazionale.

Con il regolamento organico del 1934 fu adottata la struttura gerarchica articolata su Divisioni,
Brigate, Legioni, Gruppi, Compagnie, Tenenze e Stazioni, riconfermata anche nel dopoguerra.

Tale linea di comando ¢ rimasta pressoché inalterata sino al 1991 allorquando é stata avviata speri-
mentalmente la ristrutturazione in corso che, comunque, & stata preceduta, nel corso degli anni 1964 ¢
successivi, da alcune innovazioni nella linea di comando.

I1 nuovo modello ordinativo é diretto essenzialmente a ridurre i livelli gerarchici superiori e a rendere
la struttura sul territorio aderente all’articolazione regionale.

Infatti, I'esistenza di quattro livelli gerarchici, con prevalenti funzioni di coordinamento, indirizzo ¢
controllo (rappresentati dal Comando Generale, dalla Divisione, dalla Brigata e dalla Legione) ¢ risultata
ridondante rispetto ai tre livelli a carattere prevalentemente operativo (il Gruppo, il Comando Intermedio e
la Stazione),

E stata ravvisata inoltre 'esigenza di rendere pit diretti i rapporti tra Comandi periferici ¢ il centro,
considerata la rapidita - ormai coincidente con il tempo reale - con la quale viaggiano le informazioni,
senza possibilita di spazi per filtri intermedi. I nuovo assetto organizzativo si € principalmente ispirato al
sistema disegnato dalla legge 121/1981, che ha introdotto due livelli fondamentali di coordinamento, quello
centrale, con a capo il Ministro dell’'Interno, e quello locale incentrato sul Prefetto, entrambi affiancati da
organi collegiali, dei quali sono membri di diritto i responsabili nazionali e provinciali delle Forze di
Polizia.

In aggiunta agli obiettivi esposti, indubbiamente fondamentali, il nuovo modello ordinativo persegue
lo scopo, non secondario, di razionalizzare le attivita logistiche, ridurre gli impegni burocratico-ammini-
strativi € recuperare risorse umane da impiegare nei servizi di controllo del territorio.

La nuova struttura prevede in primo luogo Pelevazione deile Divisioni territoriali da 3 a 5, la
trasformazione delle stesse in Ispettorati, con competenze orientate verso il governo de! personale e le
infrastrutture, nonché la soppressione delle Brigate.

I suddetti provvedimenti, gia atluati con la sola eccezione degli Ispettorati, si ripromettono, coerente-
mente con i principi a base del modello, di alleggerire la linea di comando per conferirle snellezza, agilitd e
tempestivita di intervento.

Per il momento si ¢ preferito non modificare i ruclo e le competenze delle divisioni, in modo che le
stesse possano intervenire con funzioni di comando pieno nel riordine dei livelli gerarchici inferiori e
fornire al Comando generale un utile apporto demoltiplicatore e propositivo.

La soppressione delle brigate & derivata dal fatto che le stesse avevano una compelenza territoriale
priva di riscontri nell’ordinamento amministrativo €, in ogni caso, non erano in grado di esprimere
funzioni differenti da quelle proprie del livello superiore — la Divisione - e del livello inferiore — la Legione.

L’aspetto caratterizzante del nuovo modello & la costituzione del «Comando Regione Carabinieri»,
retto da generale di brigata, con estensione corrispondente in prevalenza al territorio della Regione.

L’istituzione di Comandi regionali (sinora ne sono stati attivati 17) ha compertato ’assorbimento
negli stessi delle 24 legioni esistenti, contestualmente soppresse.

1 Comandi Regione hanno accentrato le funzioni di indirizzo operativo e di governo, lasciando al
gruppo il ruole di effettivo responsabile operativo dellattivita dell’ Arma nella provincia, affidande il coman-
do in relazione all'ampiezza del territorio o ad altri parametri, ad un colonnello o tenente colonnello.
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[ comandi intermedi pit impiegati sono, in base agli stessi criteri, affidati a maggiori, anziche a
capitani, con conseguente slittamento in avanti dei gradi della gerarchia militare.

Rientrano a pieno titolo tra i comandi intermedi le compagnie che ormai hanno del tutio assorbito le
precedenti tenenze.

3.2. Secondo quanto prospettato dall’Arma, il nuove modello ha confermato la validita delle stazioni e
prevede che le unita recuperate dalla contrazione degli organi logistico-amministrativi siano tutte assegnate
alle stazioni, il cui numero gia rilevante {4659) dovra ancora aumentare, specialmente nelle aree a rischio. A
struttura completata, i livelli gerarchici dell’organizzazione territoriale risulteranno definitivamente ridotti
da sette a cinque, come risulta dallo schema sotto indicato. Esigenze di flessibilitda organizzativa hanno
indotto a soluzioni differenziate (costituzione di gruppi) per i Comandi provinciali di Roma, Milano,
Napoli e Palermo. Nel prospetto che segue sono praticamente evidenziate le medifiche intervenute nella
struttura operativa.

LIVELLI DI COMANDO

FUNZIONI FINO AL 1990

ALTA DIREZIONE COMANDQO GENERALE COMANDO GENERALE
DIVISIONI ISPETTORATI
COORDINAMENTOQ % y
E SOSTEGNO LOGISTICO BRIGATE REGIONI
AMMINISTRATIVO é
LEGIONI
GRUPPI COMANDI PROVINCIALI
GRUPPI
(RM.MLNA.PA.)
OPERATIVA
COMPAGNIE/TENENZE COMPAGNIE

¥ \

STAZIONI STAZIONI
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4, Lo stato di previsione della spesa

4.1 E ormai da lungo tempo che la Corte sollecita, una pit idonea configurazione dello stato di previsione
della spesa, diretta a proporlo in versione programmatrice e consentire cosi che I'acquisizione dei mezzi,
specie per quanto attiene al settore dell’armamento, avvenga in armonia con i principi di sana gestione
finanziaria (economicita, efficacia, efficienza) ¢ di trasparenza, in modo da facilitare la funzione di control-
lo tecnico e politico.

4.2 Vennero cosi sollecitate sia I'introduzione di nuovi capitoli di bilancio per [ronteggiare le spese delle
recenti attribuzioni istituzionali — controllo del lerritorio e interventi umanitari ¢ di «polizia internaziona-
le» - sia un’articolazione protesa a privilegiare la natura d’interforza della spesa militare sia 'aggregazione
di molteplici capitoli {ad es. le spese per il personale militare e civile sono ripartiti in ben 35 capitoli) sia la
suddivisione, in chiave programmatica, delle spese relative all’armamento, le quali, pur costituendo circa
un sesto degli stanziamenti complessivi, sono allocati in tre capitoli (4011, 4031, 4051), in contrasto con il
principio di specificazione e con grave pregiudizio de! controllo, anche in corso d’esercizio, dello stato della
loro attuazione. Infatti, dalla lettura dei dati contabili nonché delle schede illustrative inserite nella tabella
XII del progetto di bilancio preventivo diviene impossibile non solo procedere ad un’analisi ed alla
correlata verifica dello stato di attuazione dei diversi programmi d’ammodernamento e di rinnovamento,
ma anche alla quantificazione degli impegni finanziari assunti in sede nazionale ed internazionale. Infine, la
Corte ebbe a segnalare 'opportunita d’introdurre una speciale rubrica per le spese, il cul carattere di
specializzazione si presenta realmente atipico rispetio alle funzioni oggettivamente militari svolte dal
Dicastero (1). ’

4.3 Inoltre, le spese riguardanii I’Arma CC sono allocate nello stato di previsione della difesa anche quando
concernono gli oneri finanziari connessi ai servizi di ordine pubblico, rientranti nella sfera di attribuzione
funzionale del Ministero dell'Interno, come é il caso delle spese gravanti sul cap. 4399 (intitolato «viveri ed
assegni vitto per i militari dell' Arma CC; spese per la preparazione del vitto») che ricomprendono anche i
pagamenti di apprestamenti civili presso i quali fanno ricorso 1 carabinieri in servizio d’ordine pubblico
fuori sede per indisponibilita di adeguate mense in loco. Consegue che per i servizi d’ordine pubblico, i
relativi oneri vanno in parte a gravare sullo stato di previsione del Ministero dell’Interno (come per
I'indennitd di ordine pubblico fuori sede e per il fitto locali rispettivamente imputati sui cap. 2581 ¢ 2761 del
Ministero dell’Interno) e per la quota restante su quello della Difesa.

1) La rubrica da inserire nel titolo 1 dovrebbe interessare i seguentt capitoli:
Cap. 1106 ~ «Spese per le onoranze ai Caduti, ecc.»
Cap. 1109 - «Rifornimento idrico isole minori».
Cap. 1121 - «Spese per il funzionamento Commissioni Partigiani».
Cap. 1122 - «Spese per 'acquisto insegne metalliche per ricompense al valor militare Partigiani».
Cap. 1123 - «Spese di organizzazione Servizio per le informazioni e la sicurezza militarex.
Cap. 1124 - «Spese riservate SISMI».
Cap. 1130 - «Spese per il funzionamento Consiglio Supremo di Difesa».
Cap. 1167 ~ «Contributi ¢ sovvenzioni Museo di Castel Sant’Angelo e altri musei militari».
Cap. 1171 - «Contributi e sovvenzioni per Enti che svolgono attivita culturali scientifiche, ecc.».
Cap. 1172 - «contributi previsti per legge ad Enti ed associazioni».
Cap. 1173 - «Somme da corrispondere alla Croce Rossa ecc.
Cap. 1174 - «Soprassoldi di medaglia al valore ed assegni dell’Ordine militare d’{talia alle bandiere».
Cap. 1176 - «Contributo alla Organizzazione idrografica internazionale ecc.».
Cap. 1177 - «Somma occorrente per la provvista di acqua ed il rifornimento idrico delle isole minori delle regioni a statuio
ordinario».
Cap. 1179 — «Spese derivanti dall’esecuzione ecc.»,
Cap. 2003 - «Spese per la manuienzione, la revisione, la riparazione, la sostituzione e I'aggiornamente degli inpianti relativi
all’assistenza al volo ecc.». :
Cap. 3201 - «Contributi e sovvenzioni in favore degli Enti ecc.».
Cap. 4071 - «Spese per la protezione civile».
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4.4 Gli inconvenienti surriferiti pregiudicano gravemente i principi di chiarezza e di trasparenza di bilancio,
compromettendo I'esercizio delia funzione di controllo e, di riflesso, affievoliscono sensibilmente la vigilan-
za parlamentare ¢ di governo sul monitoraggio della spesa pubblica e sulla sua proficua utilizzazione,
costringendo i responsabili della Difesa ad alchimie contabili per rispondere prontamente alla «domanda»
di interventi, per loro intrinseca natura, urgenti ed essenziali. Cid provoca una situazione di confusione
contabile di difficile intendimento, comprometiendo sia la programmazione politica degli interventi sia la
susseguente valutazione della spesa (2).

4.5 Nell'ultima relazione, la Corte dei conti ha suggerito che la struttura del bilancio programmatico delia
Difesa potrebbe prevedere una ripartizione delle risorse per grandi aggregati funzionali, quali a) I'addestra-
mento dell’unitd; b) il loro sostegno logistico; ¢) 'operativita dei comandi. Per quanto attiene alle spese per
I'ammodernamento e per il trinnovamento dello strumento militare, esse andrebbero ripartite secondo

diversi programmi al fine anche di verificare la loro progressione nel corso dell’esercizio finanziario
considerato.

4.6 Le surriferite modificazioni consentirebbero al Parlamento, al Governo, all’amministrazione della
difesa e agli organi di controllo di procedere ad una analisi conoscitiva pit soddisfacente e all’adozione di
correlati provvedimenti e interventi dotati della necessaria efficacia per migliorare, nel suo complesso, la
gestione finanziaria della difesa.

In sostanza, si ribadisce il concetto, altre volte espresso dalta Corte, secondo cui i programmi di
investimento di pianificazione finanziaria e di impiego delle risorse assegnate devono essere strettamente
correlati nell’ambito di una politica di sviluppo, che spetta al Parlamento delineare ¢ al sistema della difesa
portare a pratica attuazione.

Alla stregua delle suddette notazioni, la Corte sotiolinea la necessita di un’approfondita analisi della
struttura del bilancio della Difesa.

4.7 Per assicurare la piu funzionale esecuzione del bilancio, Pamministrazione della Difesa ha costruito, ma
solo per fini interni, un’intelaiatura del bilancio militare fondata sulla bipartizione tra funzioni di stato
maggiore ¢ funzioni tecnico-amministrative (riconducibili al’area del Segretario Generale ¢ alle sottostanti
Direzioni Generali); cioé fra Paitivitd discrezionale propria delle prime (intesa tale discrezionalita quale
scelta tra pit comportamenti parimenti legittimi: ad esempio la scelta degli armamenti) e I'attivitd tecnica
che si sostanzia nelle decisioni sulle caratleristiche procedimentali e correlate modalita di negoziazione per
gli approvvigionamenti. Inoltre, ha adottato l'istituto della cosiddetta «quotizzazione» per la parte del
bilancio non afferente alla spesa vincolata, conferendo a ciascun organo programmatore una quota delle
spese discrezionali nell’ambito di un singolo capitolo: agli Stati Maggiori per I'area operativa e/a Segredife-
sa per I'area amministrativa, compromettendosi, perg, la visione «interforze» della gestione finanziaria (3).

2) A titole esemplificativo, si rileva che il capitolo 4599 € soggetto a quantificazione «matematica» in relazione alla forza ed
all'importo fissalo annualmente per la «razione viveri». Il pagamento dei maggiori oneri per il vitto in questione richiede integrazioni
in assestamento con la soppressione di fondi stanziati per altre esigenze, quali ad esempio le spese per la dotazione di mezzi a
tecnologia avanzata. Per consentire un piv pertinente controllo, si ritiene necessario accentirare tutie le spese in parola sullo stato di
previsione del Ministero dell’Interno, sotto la cui esclusiva autorita ricade I'impiego dell’ Arma CC per i servizi di ordine pubblico.

Un'altra situazione di confusione contabile é data dalle spese imputate sul cap. 4001, concernente i lavori infrastrutturai
realizzati in Halia per conto della NATO: spese che comprendono anche i trattamenti di missione corrisposti al personale militare, il
cui volume € abbastanza consistente. 1l capitolo 4001 é alimentato in corse di esercizio con fondi inizialmente allocati sul cap. 6741
dello stato di previsione del Ministero del Tesoro (avenie ad oggetto «il finanziamento dei programmi di infrastrutture da eseguire nel
quadro degli accordi di comune difesa con contributi multinazionali»), a fronte del quale sta una corrispondente previsione di entrata
del Tesoro per contributi riconosciuti all’Italia dalla NATQ.

3) La Difesa ha posto particolare cura nell’emanazione di disposizioni volte ad espandere il piu possibile la normativa sul
decentramento amministativo che, da sempre, ha caratterizzato I'ordinamento contabile militare € che trova la sua fonte giuridica nel
R.D. 2.2.1928 n. 263.

In questo senso vanno ricordati: il D.P.R. 93971983, relativo ai servizi in economia; la modifica al Regolamento per gli
Stabilimenti ed Arsenali militan, attuata con D.P.R. 23.6.1986, n. 94; il Regolamento Interforze sui Servizi di Commissariato,
approvato con D.P.R. 19.11.1990 n. 451; provvedimenti tutti che incrementano significativamente i limiti di spesa degli organi
periferici, quando questi operano in economia.

Parimenti importanie ¢ la disposizione presente nell’art. 3 della legge 4.10.1988 n. 436, che estende ai soggetti titolari degli
organismi periferici la potestd di impegno, avuto riguardo all’attivita contrattuale, che & propria dei dirigenti centrali.
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5. La gestione finanziaria

5.1 In via preliminare, la Corte rileva che le sue considerazioni si incentrano sull’analisi dei dati contabili
desumibili dal rendiconto generale dello Stato, i quali, a causa del sistema decentrato di gestione (circa il
70% della spesa € erogata mediante il sistema delle contabilita speciali) e del riporto all’esercizio successivo
di alcune spese, non semb. no ispirati al rigoroso rispetto del principio di annualild e di conseguenza, non
offrono un quadro preciso ucila gestione del 1993, ma riproduceno operazioni contabili, riferibili all’eserci-
zio finanziario del 1992 ovvero omettono di considerare quelle intervenute nel 1993 che saranno iscritte nel
consuntive 1994,

5.2 Lo stato di previsione del Ministero della difesa si compone di due fondamentali aggregati funzionali:
«Difesa nazionale» e «Sicurezza pubblicax, nei quali si concentra circa il 96% delle spese iscritte in bilancio.
Solo le spese del primo aggregato sono effettivamente destinate alle Forze Armate, mentre quelle ricompre-
s¢ nel secondo fronteggiano gli oneri dell’Arma dei Carabinicri che, seppur organicamente inserita nell’e-
sercito, svolge prevalentemente compiti di ordine pubbtlico.

Nel pericdo 1990-93, la quota percentuale destinata alla «Difesa Nazionale» & scesa dall’80% al
77,7% mentre la spesa per la «Sicurezza pubblica» si é mantenuta costantemente intorno al 19%.

5.3 Per un migliore intendimento della gestione dei fondi allocati nel bilancio della Difesa ¢ necessario
riferirsi alla triplice ripartizione, prospettata dal Governo nella «Nota aggiuntiva al bilancio della Difesa»
che accompagna la presentazione al Parlamento dello stato di previsione, dei fondamentali settori di spesa:
personale, esercizio (addestramento, manutenzione di armi, mezzi ¢ infrastrutture), investimento {(ammo-
dernamento, rinnovamento, ricerca e sviluppo).

5.4 Lo stato di previsione della Difesa, approvato con legge 23 dicembre 1992, n. 501, evidenziava i seguenti
dati complessivi di previsioni iniziali:

{in miliardi di lire)

Stanziamenti iniziali Stanziamenti definitivi
Natura
Competenza Cassa Competenza GCassa
Partecorrente. . . . ... .. ... __...... 25470,1 26.538,9 27.015,0 28.948,7
Contogapitale. . . . ... ... ... ._... .. 389.9 522,4 529,6 673,4
Totale . . . 25.560,0 27.061,3 27.544,6 296221

Nel corso dell’esercizio sono intervenuti sensibili variazioni in termini di competenza e di cassa, che
hanno determinato consistenti incrementi delle disponibilitd finanziarie, rispettivamente di
1.984.609.713.000 ¢ di 2.560.827.320.000.

Contestualmente la gestione dei residui, accertati al 1° gennaio 1993, si & elevata a 11.004.832.663.583,
mentre i residui ancora esistenti al 31 dicembre 1993 si sono stabiliti in 10.161.490.314.483.

I suddetti dati contabili dipongone per un costante incremento nel periodo 1989-1993 della spesa per il
personale in servizio (da 11.947,2 a 15.827,3 miliardi) per una sostanziale stabilita delle spese di esercizio
ove si computi V'effetto svalatativo (da 6.873,4 a 7.278,2 miliardi), per un andamento oscillante, ma ormai
attestato su risultati negativi dei fondi destinati agli investimenti (da 5.367.4 a 4.439,1 miliardi) aggravati
dal processo inflattivo. L’incremento delle spese per il personale (da 11.947,2 a 15.827,3 miliardi), avvenuio
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anche nel 1993 in piena vigenza del blocco del trattamento retributivo di tutto il personale statale,
costituisce un connotato negativo del «sistema Difesa», specie se si tiene conto della diminuzione della
consistenza del persenale nel periodo considerato. In proposito, 1a Corte ha avviato un’apposita indagine,
sui cui risultati si riserva di riferire nella prossima retazione. Al presente il surriferito incremento delle spese
di personale sembra riconducibile agli aumenti retributivi disposti con provvedimenti legislativi intervenuli
nel 1993 a favore del personale militare (cfr. parte speciale capitolo parte 1).

Gli aumenti delte spese per il personale si sono accompagnati ad una riduzione delle spese degli altri
due settori: riduzione ancor piu sensibile se si attualizzino i relativi importi.

5.5 Un peculiare rilievo merita la gestione del cap. 4001 riguardanti «spese € concorso in spese inerenti ai
lavori di infrastrutture connessi con applicazione degli accordi in data 4 aprile 1949» (trattato NATO),
caratierizzata dai seguenii elementi:

Residui al 1° gennaio 1993 362.8 miliardi
Stanziamenti iniziali 190,1 miliardi
Stanziamenti definitivi 182.9 miliardi
Massa spendibile 545,7 miliardi
Somme pagate in ¢/competenza 18,5 miliardi
Somme pagate in c/residui 97,9 miliardi
Residui al 31 dicembre 1993

in cfcompetenza 164,3 miliardi

in ¢fresidui 181,8 miliardi
somme perente 2,1 miliardi

I surriferiti dati contabili comprovano la lentezza procedimentale de!l’ Amministrazione nella gestione
dei fondi di rilevanza internazionale. Le somme riportate in ¢/residui sono di notevole consisienza per cui il
fenomeno della perenzione sembra assumere un connotato strutturale della gestione. Tnoltre, il capitolo in
questione tende a qualificarsi come «riserva» per spese di tutt’altra natura. In proposito, emblematico
appare quanto disposto dai D.L. 1¢ giugno 1994, n. 354, in corso di conversione, secondo cui le spese
riguardanti i javori edili ¢ restaure ¢ di manutlenzione anche straordinaria della «Casina delle rose» da
destinare in Roma a sede de! circolo ufficiali, valutate in 14 miliardi, saranno fronteggiate mediante
corrispondente riduzione degli stanziamenti del cap. 4001 destinati all'esecuzione delle opere infrastruttu-
rali programmate in sede NATO.

La Corte censura un’operazione di bilancio protesa a privilegiare le spese per il personale a sacrificio
di quelle infrastrutturali NATO.

5.6 Le verifiche eseguite ai fini del presente referto, lucrando in parte anche i risultati di analoghe analisi
eseguite dal Dipartimento della funzione pubblica, hanno evidenziato la complessitd del procedimento di
gestione caratierizzato da una serie coordinata di aui, a volle ridondante, ma sopratiutto dalla lunghezza
dei tempi richiesti per le diverse operazioni, sia in termini operativi che di controllo. La «velocitar di
gestione € mediamente di oltre 100 giorni per i procedimenti di spesa, interessanti il personale ¢ i trasferi-
menti, sinora recensiti nella misura globale di 90 tipologie.

Per le attivita contrattuali la «velocitd» raggiunge e, a volte, supera i 300 giorni, provocando una serie
di negative conseguenze, in termini di costi e di trasparenza contabile, sulla gestione finanziaria ed
alimentando I'anomalo feromeno dei residui passivi, atlestati al termine dell’esercizio intorno a 11.000
miliardi, val dire al 40% degli stanziamenti di competenza. .

In generale, la lentezza procedimentale € generata da una eccessiva stratificazione normativa, impli-
cante difficili processi interpretativi, comportanti per 1a loro soluzione Yacquisizione di «avvisi» e «pareri»
richiesti e emessi da organi interni ed esterni, tenuli a loro volta al rispetto di modalita procedimentali di
lenta attuazione.
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In siffatta situazione, urgente diviene I'adozione di misure correttive protese alla semplificazione delle
procedure amministrativo-contabili, alla responsabilizzazione degli «operatori» locali, alla riunificazione e
all’armonizzazione delle disposizioni legislative, allo snellimento del procedimento di controllo interno, al
limitato ricorso ad organi di consulenza che si traduce, sostanzialmente, nella «deresponsabilizzazione» di
gestori, sempre piu orientati alla mera applicazione di prassi amministrativo-contabili consolidate, se non
vetuste.

5.7 Gli ulteriori profili della gestione finanziaria si concretano, come sarad meglio puntualizzato in prosie-
guo:

a) nel ricorso allo strumento detle gestioni fuori bilancio (circa 2.000), che non sole nuocciono alla
fondamentale trasparenza amministrativo-contabile, ma comportano un sensibile aggravio dei costi del
personale e di funzionamento, afferenti sia alla predisposizione della documentazione contabile e dei
correlati titoli giustificativi e di supporti, appesantendo il quadre operativo della Difesa, in contrasto con
gli indirizzi governativi di snellimento delle procedure amministrativo-contabili.

b} nell’esistenza di un anomalo volume dei residui passivi, interessante le spese di parte corrente, da
molti anni atiestato nell’ordine del 40% degli stanziamenti di competenza, le cui cause, malgrado le
considerazioni svolte da questa Corte nell’ultima relazione, perdurano né s’intravvedono interventi corret-
tivi per ricondurre la gestione nella normalita, come appresso sara meglio precisato.

Tanto precisato in via generale, si rileva che nel 1993 le spese della Difesa, in termini di impegni si sono
attestate a 27.403, confermanda il trend ascensionale, in cifre assolute, ormai costante come si desume dal
seguente prospetto.

Gestione finanziaria (in miliardi di lire)

Anno Stanziamenti Impegni Residui totali comp. Economie comp‘.
1990 . . . .. e 26.455 25,916 6.698 539
1991 . . o 26.571 26.442 6.045 128
1992 . . L 25.808 2571 5572 97
. 27.545 27.403 5.655 142

5.8 Le gestioni fuori bilancio

Le gestioni fuori bilancio, che hanno fin qui operato nell’ambito det Ministero della Difesa, sono state
tutte volle a realizzare la «protezione sociale» dei dipendenti dell’ Amministrazione militare, che ¢ stata
ricompresa fra i fini istituzionali della medesima Amministrazione per antica consuetudine.

Un primo riconoscimento legislativo indiretto del fenomeno gestorio si é avuto con I'art. 24 del D.P.R.
24 luglio 1977, n_616, laddove si stabilisce di mantenere nell’ambito statale (e di non trasferirle alle
Regioni) le funzioni espletate dagli organismi in argomento.

Anche le leggi di bilancio (da quella relativa all’anno 1978) hanno preso atto della esistenza di queste
gestioni fuori bilancio, per assoggettarle espressamente ai controlli previsti dall’art. 9 della lepge 28
novembre 1971, n. 1041,

Trattasi di numerosi organismi (1916 nel 1992) per lo piu di piccole dimensioni, diffusi su tutto il
territorio nazionale, che svolgono attivita assistenziale nel senso pill ampio (culturale, ricreativa, di ristoro,
di mensa, di approvvigionamento, etc.) in favore dei dipendenti dell’ Amministrazione e dei loro familiari;
di organismi, le cui spese generali (d"impianto e di mantenimento) hanno fin qui gravato quasi intcramente
sul bilancio statale (quelle poste a carico degli utenti nel 1992 sarebbero state di soli 19 miliardi di lire,
secondo quanto si apprende dall’allegato 15 allo schema di stato di previsione della spesa del Ministero
della Difesa per 'anno 1994).
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Trattasi in buona sostanza di agevolazioni, che talora assumono (vedi stabilimenti balneari, soggiorai
marini e montani, elc.) connotati particolari, che consentono ai dipendenti del Ministero della Difesa di
distinguersi dalla generalitd dei dipendenti statali.

Draltra parte, il legislatore non si ¢ mai preoccupato di fissare limiti di sorta all'intervento finanziario
del’ Amministrazione nel settore «de quo», per cui si & pervenuti ad una normativa interna (decreto del
Ministro della Difesa del 21 maggio 1981) che elenca come oneri a carico dell’ Amministrazione le seguenti
spese:

— per dotazioni di materiali, attrezzature, mobili e suppellettili;

~ per impianti fissi ¢ opere connesse;

- per acqua, combustibili, energia elettrica, pulizia;

— per I'uso dei mezzi e delle infrastrutture dell’ Amministrazione (ad esempio, per i mezzi di trasporto);
— per il personale ctvile e militare destinato agli organismi di protezione sociale.

Il citato allegato 15 precisa che i «budget» delle gestioni fuori bilancio si aggird nel 1992 sni 249
miliardi di lire, dando conto dei movimenti finanziari propri delle gestioni fuori bilancio, ma non si
sofferma minimamente sull’onere sopportato dall”Amministrazione in via diretta sui pid diversi capitoli, ai
quali gli enti militari fanno capo, per soddisfare le esigenze degli organismi della protezione sociale.

Ugualmente dicasi per i rendiconti annuali delle gestioni fuori bilancio, nei quali sono rappresentati i
movimenti per ["acquisto delle merci richieste dagli utenti (spacci) o da trasformare per gli utenti (mense,
circoli, sale convegno, elc.) e quelli per la vendita dei beni e servizi (a prezzi talora irrisori), ma non sono
certamente rappresentate le spese sostenute dircttamente dall’ Amministrazione, eccezion fatta per i contri-
buti ¢ le sovvenzioni.

Infatti, all’onere diretto dell’ Amministrazione per acquisti, forniture ¢ lavori, per i quali occorrerebbe
effettuare ricerche su tutti i rendiconti detle contabilitd speciali, devesi aggiungere quello per i contributi e
le sovvenzioni di competenza della Direzione generale delle provvidenze per il personale, che viene talora a
ridurre ulteriormente le quote di partecipazione poste a carico degli utenti (il prezzo dei pasti, ad esempio)
per fronteggiare le spese generali ¢ speciali di gestione.

Nel 1992 sui capp. 3201, 3204, 3206 e 3208 sono stati accordati contributi ¢ sovvenzioni per lire
36.854.168.750.

Non pud, infine, trascurarsi che circoli, mense, soggiorni marini e montani comportano un notevole
impegno patrimoniale anche per quanto attiene agli immobili demaniali ad essi destinati.

L’amministrazione, su richiesta della Corte, ha fomito il seguente prospetto dei valori immobiliari di
inventario investiti nel settore «de quo».

Prospetto dei valori immobiliari e mobiliari delle gestioni fuori bilancio della Difesa

(in milioni di fire)

e,
ESERCITO . . . . ... ... ... .. ..... 173.426,0 57.696,7
MARINA . . .. ... .. 1.008,0 2.519,1
AERONAUTICA . . . ............... 67.876,3 30.483.0
CARABINIERI . . . ................ 86.294,7 6.784,5
SEGREDIFESA. . . ... .......... ... 2.283,2 996,1
TOTALE GENERALE . . . 330.997,1 98.725,0
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Oggi il quadro normativo é mutato, in quanto le gestioni fuori bilancio del Ministero della Difesa sono
state soppresse con lart. 26 della recente legge 23 dicembre 1993, n. 559, e Pattivitd istituzionale di
protezione sociale va realizzata, ai sensi dell’art.5 della stessa legge, attraverso concessioni, con le quali i
servizi vengono affidati alle associazioni dei dipendenti militari (o ad enti o a privati).

A questo punto, gli oneri dell’ Amministrazione non potranno non emergere attraverso le concessioni e
dovranno trovare allocazione in appositi capitoli di bilancio. Va, tutlavia, osservato che la legge non si é
preoccupata di fissare limiti obiettivi o di indicare almeno i criteri per fa quantificazione degli oneri in
parola, mentre rinvia ad un regolamento minisieriale la disciplina delle concessioni di servizi, assicurando
comungque alle associazioni dei dipendenti ministeriali 'uso dei locali demaniali, dei mezzi, delle strutture,
dei servizi ed impianti necessari per gli interventi di protezione sociale € rimettendo al Ministro di determi-
nare le consistenze e i valori di tali apporti.

Dalla legge 24 dicembre 1993 n. 537 € venuto, perd, il divieto di attribuire risorse finanziarie pubbliche
¢ di impiegare pubblici dipendenti in favore delle associazioni o organizzazioni di dipendenti pubblici
(art.9, comma 1).

Tanto premesso, piuttosto che clencare tutte le 1916 gestioni fuori bilancio operanti nel 1992, sembra
opportuno ricordare soltanto le principali tipologie delle stesse, cosi come appaiono sedimentate nella
consuetudine amministrativa e riprese nella normativa interna summenzicnata (D.M. 21 maggio 1981):

- circoli ufficiali ¢fo circoli sottufficiali dei presidi militari con eventuali foresterie;

— soggiorni marini ¢ montani e stabilimenti balneari;

- sale convegno per ufficiali ¢fo per sottufficiali degli enti militari;

- spacci; .

- posti di ristoro o di sosta, casa del soldato e circoli marinai per il personale militare in transito;
- mense per ufficiali /o sottufficiali;

~ mense aziendali per il personale civile della Difesa;

— sale cinematografiche e teatrali.

Nella stessa normativa interna del 1981 ¢€ stato fissato il modulo organizzatorio.

11 funzionamento e la gestione del singolo organismo sono stati affidati ad una Commissione Ammini-
stratrice di tre membri e ad un Gestore, nominati dal Comandante o Direttore dell’Ente o Corpo presso il
quale ¢& stato istituito. L'organismo agisce secondo schemi privatistici (vende merci e rende servizi, riscuo-
tendo il prezzo stabilito dalla Commissione Amministratrice; acquista i generi di vendita e gli arredi decisi
dalla medesima Commissione) e compila annualmente un rendiconto finanziario di cassa, espresso in
termini di entrata ¢ di uscite di cassa da cui é possibile desumere le variazioni subite dall’elemento
patrimoniale «Cassa» (comprendente il contante, la disponibilita sul conto corrente bancario e quelle sul
conto corrente postale) durante il decorso esercizio finanziario.

Le relazioni del gestore ¢ della competente ragioneria centrale dello Stato sono scarne e contengono, di
norma, osservazioni generiche di rito.

A tal proposito, la Corte ha accertato che ben poche gestioni fuori bilancio (una quarantina) hanno
movimenti finanziari annuali superiori agli ottocento milioni di lire e che sono comprese in gran parte nella
categoria degli spacci (30) € in numero molto minore in quella deglhi stabilimenti balneari o soggiorni marini
o montani (4), in quella dei Circoli (5) € in quella delle sale Convegno (1).

Quantao alla osservanza del termine per la presentazione del rendiconto, possono fornirsi dati completi
solo per il 1992, atteso che non € ancora decorso il lermine per la trasmissione dei rendiconti relativi al
1993. La Corte ha avuto modo di appurare che non si sono verificati omissioni o ritardi per le gestioni fuori
bilancio censite ¢ note.

Tuttavia € da segnalare che fra i circoli ufficiali e 1 circoli sottufTiciali soggetti al controllo della Corte
dei conti non sono stati mai ricompresi i circoli ufficiali ed i circoli sottufficiali delia Marina Militare, che
fanno capo all’Ente Circoli della Marina Militare.

La Corte ha contestato 'omissione della resa del conto da parte dell’Ente predetto e dei singoli Circoli,
invitando I’Ente a trasmettere il proprio rendiconto e quello dei 16 circoli ufficiali e dei 16 circoli sottuffi-
ciali della Marina Militare. Ha, in particolare, osservato che si € in presenza di un ente-organo, che
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persegue, insieme ai menzionati circoli, i medesimi fini di «protezione sociale» degli organismi privi di
personalita giuridica del Ministero della Difesa, tanto che opera con personale del Ministero della Difesa
&d ¢ alle dipendenze del Ministro della Difesa al pari di qualsiasi altro ramo dell’ Amministrazione. Ha,
inoltre, accertato che 'Ente, peraltro non sottoposto al controllo della Corte dei conti sugli Enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria, abbia tutti i connotati (soggettivi, oggeitivi e teleologici) delle gestioni
fuori bilancio, essendo indubbia, in ragione delle finalita sopra ricordate, la pubblicita del soggetio e quella

del denaro che resta fuori del circuito del bilancio.
La Corle si riserva di riferire in materia nella prossima relazione.

5.9 I residui passivi

Come gia rilevato dalla Corte, 'eccessiva formazione di residui passivi costituisce un aspetto affatio
peculiare della gestione del bilancio della Difesa, perdurante a tutt’oggi senza che siano state introdotte
misure correttive. L'indagine della Corte ai fini del presente referto ha ancora una volia rilevato che il
fenomeno dei residui passivi — val dire delle somime impegnate ma non pagate nel corso dell’esercizio
finanziario di competenza (residui propri) ovvero delte somme stanziate e non impegnate formaimente alla
chiusura dell’esercizio e mantenute in bilancio in conto residui (residui impropri) - ha natura strutturale ed
é correlato alla ridotta «velocitd» con cui vengono attuati gii interventi amministrativo-contabili, massime
nel seltore contrattuale, valutabili mediamente in un arco di tempo compreso tra i 200 giorni e 400 giorni.

Al 31 dicembre 1993, la situazione dei residui della categoria quarta (acquisti di beni e servizi) era

attestata ai seguenti valori per i singoli capitoli di spesa.

Cap. 1991 1992 1983 Totale

1802. .. ... 7.057.409.763 24.200.562.207 76.059.670.039 107.317.642.009
1832. ..., ... ... 64.542.629.330 116.086.983.780 198.261.579.495 378.891.192.605
w2, ..o 106.654.706.675 367.236.391.525 622.707.861.478 1.096,598,950.678
874, .. 16.512.178.515 10.898.304.420 41.988.818.360 69.399.301.295
1878. . ..., . ... ..... 7.779.122.445 4.910.893.725 17.017.697.581 29.707.713.751
200. .. ... ......... 1.102.020.485 4.100.003.752 11.344.809.490 16.546.833.727
202............... 17.582.325.446 56.568.979.759 114.984.047 .41 18%.155.352.606
2002, . . ... ... ... ... 38.240.229.705 109.497.005.171 209.300.358.016 357.037.592.892
2103 . .. ... Lo 51.418.470 28.154.049.130 99.075.807.735 127.281.275.335
204 . . ... L. 2.784,746.835 20.320.164.815 92.424.252.600 115.529.164.250
206, . .. ... — — 2.824.897 945 2.824 897.945
2500 . . . L. 626.009.655 5.394,260.620 101.242.983.375 107.263.253.650
2602. . ... ... 5.945.948.420 28.510.764.640 299.227.333.365 333.684.046.425
2603 . .. ... ... 691.047.075 2.561.267.540 20.117.740.425 23.370.055.040
2802. ... ... L. 18.285.752.410 71.760.179.572 214.811.862.441 304.857.884.423
3001, ... L. 5.381.283.470 1.095.157.000 4.284.286.515 10.760.726.985
4001. .. .. ... L. 64.108.600.975 68.878.269.323 164.297.227.405 297.284.097.703
404 . .. ... 974.224.270 5.148.339.170 4.584.545.000 10.705.109.440
4005 .. ... L 87.257.787.135 155.412.461.425 224.298.011.925 466.968.260.485
4011, ... ... .. ... 322.145.095.419 182.944.312.840 538.955.866.695 1.044.045.274.954
L 120.976.088.677 161.480.889.296 395.921.496.215 698.378.474.188
L) 261.984.852.885 269.799.471.852 736.142.136.075 1.267.926.460.812

Totale 1.150.683.478.060 1.714.976.711.562 4.189.873.390.576 7.055.533.580.198
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Inoltre, per i capitoli interessanti gli armamenti si rinvengono, sempre al 31 dicembre 1993, residui
interessanti la gestione degli anni 1988, 1989 ¢ 1990 per i seguenti importi:

Cap. . 1988 1989 1990 Totale
4004. .. L — 150.571.105 64.658.335 215.229.440
4005. .. ... ... — 24.703.704.861 45.780.663.016 70.484.367.877
4010 . . . L — 121.957.279.592 245.877.775.805 367.835.055.287
4031 . . L 61.248.787.910 50.509.934.495 71.442.510.745 183.201.233.150
4051 . . ... 26.767.204.710 65.722.287.030 148.955.713.478 241.465.205.218
Totale 88.035.992.620 263.043.777.083 512.121.321.269 863.201.090.972

Dai dati contabili surriferiti si desume che I'importo globale dei residui passivi della categoria quarta
ammonta a circa 8.000 miliardi (nel 1992 era di circa 9.000 miliardi) con la conseguenza, stante I'impossibi-
litd di procedere ai correlati pagamenti in termini di legge, che la loro erogazione avverra con gli stanzia-
menti di competenza dei futuri esercizi, alterando cosi la ragione della spesa ed affievolendo il valore delle
comparazioni contabili di un esercizio rispetto al precedente con negative ripercussioni sulla funzione di
controllo, specie quello politico, in sede di approvazione della legge finanziaria e dello stato di previsione
della Difesa.

5.10 L’esigenza di procedere prontamente ad una razionalizzazione della struttura del bilancio ha indotto il
Ministro della Difesa, come riferito nella precedente relazione, ad istituire il «Comitato di valutazione della
spesa», nel cui ambito ha operato il «Gruppo di lavoro n. 2» col mandato di formulare proposte per la
razionalizzazione ¢ traspatenza del bilancio militare.

Nel maggio del 1993, it Gruppo anzidetto ha prodotto un elaborato, trasmesso al Ministero del
Tesoro, per il seguito di sua competenza. Lo studio si muove nella direzione indicata, a piu riprese, dalla
Corte al {ine di:

— rendere trasparenti le risorse allocate nello stato di previsione della Difesa;
— evitare 1'eccessiva frammentazione di spese similari in molteplici capitoli;
— procedere ad una diversa e piu razionale aggregazione delle voci di spesa.

In tale prospettiva, lo studio propone, di ridurre a 60 nuovi aggregati gli attuali 296 capitoli di
bilancio, seguendo il criterio economico della spesa, in guisa da costituire un utile strumento per la
valutazione degli effetti economici degli stanziamenti della Difesa, facilitandone la lettura ¢ rendendone pin
intelligibile la relativa gestione: finalita queste oggi nor perseguibili con 'attuale articolazione del bilancio.

5.11 L’inadeguata strutturazione del bilancio, i tardivi interventi di copertura delle spese connesse con i
nuovi compiti istituzionali della Difesa sul territorio nazionale ¢ nella Comunitd internazionale, il blocco
degli impegni, le direttive governative per la regolamentazione delle procedure di spesa, ma soprattutto la
scarsa incisivitd di una politica militare, di approvvigionamento, industriale ¢ del personale, hanno influito
negativamente sulla gestione degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione, producendo ritardi,
complicanze procedimentali, sovrapposizioni amministrativo-contabili, carenze di monitoraggio e di valu-
tazione della spesa pubblica, interventi gestionali non coordinati; inconvenienti che, come ¢ stato ¢ sara
ancor meglio specificato nel corso della presente relazione, sono di antica origine ¢ per la cui eliminazione a
tutt’oggi non sono state adottate misure correttive. Si ¢ consolidata una tendenza gestionale non armoniz-
zata con i principi di buona gestione finanziaria e, come tale, non appare la pit idonea per «ottimizzare» i
fondi allocati in bilancio e, di riflesso, per accrescere V'efficacia e I'efficienza delle FF.AA.

6. Gli interventi particolari all’estero ¢ all’interno

6.1 Anche nel 1993 sono proseguiti l¢ azioni, di varia natura, delle FF.AA. oltre i confini nazionali, nel
quadro delle misure «di polizia internazionale» adottata dalle organizzazioni internazionali (ONU, NA-
TO, UE). Tali interventi hanno perduto il connotato dell’eccezionalita, e sono ormai, divenuti compiti
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istituzionali, la cui esecuzione é prevedibile che dovra essere assicurata per lungo tempo. Consegue, come
gid rilevato in precedenza, che gli oneri finanziari correlati alla loro attuazione abbisognano di un quadro
contabile, chiaro e preciso, dovendo trovare allocazione, in via ordinaria, in appositi capitoli di bilancio e
non gid mediante il ricorso a procedure d’urgenza, che altera la pianificazione della spesa e sollecita i
responsabili militari ad operare in una situazione di «emergenza», caratterizzata da precarietd, incertezza e
confusione, originando «scoperti» [inanziari, in violazione dei principi di annualitd e della copertura
finanziaria di nuove o maggiosi spese (art. 81 Cost.).

Alfrettanto dicasi per gli interventi richiesti alle FF.AA. entro il territorio nazionale per esigenze di
sorveglianza del territorio (cIt. ad es. 'operazione «vespri siciliani»).

6.2 Le varie operazioni con I'indicazione degli oneri associati (cifre in miliardi di lire) possono cosi
schematizzarsi.

SITUAZIGNE AL 31 DICEMBRE 1993

(cifre in mitioni)

GOPERTURA FINANZIARIA ONERI
OPERAZION! (su dati previsionali) {a consuntivo)
ATTIVITA . e Tapi . .
P o t legislat I A A . . A i
I’OW:i Ir?::r?mei?: A ';'::Fl):;;o D(i::lerslxcau altri gli::;en Sostenuti Rimborsall oarllg:)agtllf:sa
«Pellicano» (1) 22° NO — — — 336.750,858 0| 336.750,858
gruppo navale
«Jugoslavia: NO —_ —_ —_ 18,263,000 10.763,000 7.500,000
Ecym=» {2)
Gli interventi «ex»|D.L. 24-7-1992, n.350 con- 125.000 — 126.000 35.163,060 17.028,330 18.134.230
Jugoslavia, ponte| wvertito in L. 24-9-1992, {E.F.
aereo Sarajevo,| n.390 92-93)
sgombero Du-
brovnik (3) - E-
mergenza freddo
inverno 1993
Ponte aereo «ex NO —_ —_ — 833,512 0 833,512
URSS» per azione
«Speranzar (3)
La sicurezza di Pia-|D.L. 1-9-1892, n.369, con- 5.000 — 5.000 4.301,636 758,910 3.582,726
nosa (4) - Traspor-| vertito in L. 30-10-1992, (E.F.
to detenuti n. 422 1993)
«Sharp  vigilance» NO — — —_ 162.393,915 0 162,393,915
«Sharp guard»
«Sharp fence»
Dehy flight. . . . . . NO — — —_ 16,366,901 Q 16.366,901
Vespri siciliani (4} .|D.L. 25-7-1992, n. 349, con- 160.000 —_ 160.000 (5} —_ —_
vertito in L. 23-8-1992,
n. 386
ONU Scm./Moz. (4) .{D.L.12-11-1993, n. 450 e D.L. 950.000 184.000 766.00011.003.920,710] 812.986,564| 190.994,148
11-1-1964, n. 16, converti- (6)
to in L. 22-2-1994, n. 151
Interventi a favore di [R.D. 2-2-1929, n.253, T.U. e — — 112,109,381 48.966,137 63.243 594
altre amministra-| art. 21, ¢circolare Presca-
zioni (3) nin n. UCA/5340/59771/44
del 5-4-1992
Totale . . .| 1.240.000 184.000| 1.056.000 1.691.108,373; 890.543,481] 800.534,982
(1) L'operazione si & conclusa il 31 dicembre 1993,
(2) Elicottero abbattuto in operazione svolta In precedente E.F.
(3) Cperazioni svolte in precedente EF.
(4) Operazicne che ha interessato gli E.F. 1992 o 1893.
{8) | consuntivi soho in corso di definizione.
{6) compresi rimborsi ONU {§ USA 23.476.705).
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Complessivamente, le FF.AA. relativamente alle sopraelencate attivita:

- hanno sostenuto oneri per mid. 1.691,1;
- hanno ricevuto rimborst dal tesoro pari a mld. 890,5;
— sono in credito di rimborsi per mld. 800,6.

In particolare, si rileva che le operazioni «Sharpe vigilance», «Sharp guard» e «Sharpe pence», mirate
al controllo del traffico marittimo ed embargo nei confronti dell’ex Jugoslavia ¢ svolte dalla Marina
Militare, non hanno ricevuto il rimborso per gli oneri sostenuti (162.8 mld.) per cui le relative spese sono
state fronteggiate con il ricorso alle allocazioni di bilancio autorizzate dal Parlamento per sopperire a
diversi bisogni, come si evince dagli allegati alla tab. XII dello stato di previsione della spesa; si che le
FF.AA, sonc state costrette, nell’anno 1993, ad annullare proprio quelle attivita che, come 'addestramen-
to, la manutenziene ece. sono propedeutiche a quella operativa e di cui le missioni di «polizia internaziona-
le» costituiscono il bance di prova per la valutazione, in sede internazionale, del grado di efficienza militare
dell’Ttalia. La Corte non pud non rilevare che nel momente in cui il nostro Paese assurge ad un ruole di
rilievo nella Comunita internazionale e nei settori economici, industriali e sociali, appare incoerente non
assicurare alle propric FF.AA. un livello addestrativo competitivo con gli Stati occidentali ad economia
pil avanzata.

7. 1l sistema dei controlli interni

7.1 In virti della novellazione legislatura introdotta con il D.vo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive
modificazioni ed integrazioni (cfr. D.lvo 18 novembre 1993, n. 470 e D.lvo 23 dicembre 1993, n, 546) ¢ con
la legge 14 gennaio 1994, n. 20, determinante appare linfluenza del sistema dei controlli interni sul
conseguimento di una proficua e corretta gestione finanziaria.

Nel proseguire gli accertamenti diretti, sul sistema dei controlli interni, la Corte deve ribadire che
questo mira a garantire soprattutto i profili formali, ma risulta non perfettamente coerente con il nuovo
obiettivo di verificare il rispetto dei principi di buona gestione finanziaria (economicita, efficacia, efficien-
za). Il sistema dei controlli interni é incentrato sull'azione di due organi:

a) I'Ufficio centrale per le ispezioni amministrative (ISPEDIFE), istituito il 1° aprile 1966 con
D.M. 31 marzo 1966, in attuazione dell’art, 12 del DPR 18 novembre 1965, n. 1478;

b) Tlspetiorato generale di Finanza (IGF) e la ragioneria centrale, inquadrati enirambi nella
Ragioneria generale dello Stalo, ai sensi della legge 26 luglio 1939, n. 1037, (art. 3) ¢ del R.D. 18 novembre
1923, n. 2440 (art. 22).

L’ ISPEDIFE attende alle seguenti funzioni;

aj provvedere al servizio delle ispezioni amministrative ¢ contabili con azione sia diretta che
decentrata, promuovendo I"accertamento delle eventuali responsabilitd e i conseguenti provvedimenti;

b) mantenere i rapporti con il Ministro del Tesoro per lattivitd a questo devoluta nel campo
ispettivo.

Il personale in servizio al 31.12.1993 risultava costituito da 89 unitd, di cui 42 militari e 47 civili, come
si desume dal seguente prospetto (4).

4) Rispetto al’anno 1992 il corpo ispettivo si é ulteriormente ridotio per cessazioni dal servizio; inoltre delle 32 unita in forza al
31.12.1993, hanno fornito le loro prestaziont per tutti i 12 mesi soltanto n. 26 Ispettori in quanto dei restanti 6, quattro sono stati
collocati:

- n. | in ausiliaria a domanda senza aver mai svolto attivitd ispettiva:

- n. | in aspettativa per motivi di salute per I'intero anno;

- n. 2 in aspettativa per motivi di salute complessivamente per circa 6 mesi;

- ed infine n. 2 sono stati assegnati all’Ufficio nell’ultimo trimestre dell’anno.
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ISPEDIFE - Personale in servizio

ISPETTOR) AMMINISTRATIVI TOTALE
Anno
Militari Civili Milttari Civili Militari Civili
1992, .. ... L. 27 10 18 42 45 52
1983, . . . ... L., 20 12 22 35 42 47

7.2 In virta dell’art. 524 del Regolamento d’Amministrazione Unificato (R.A.U.), approvato con D.P.R. 5
giugno 1976, n. 1076, I'ISPEDIFE avrebbe dovuto eseguire almeno un’ispezione ordinaria, diretta e
decentrata, sulla gestione degli «enti» ¢ dei «distaccamenti» militari. Purtroppe, nel 1993, tale obiettivo
operativo non & stato conseguito, essendo stati ispezionati meno della metd degli organismi anzidetti in
aperta violazione della surriferita disposizione, Ulteriore profilo negalivo attiene all’impiego dei criteri di
controllo, incentrati principalmente sui profii di Iegittimita dell’attivita ¢ delia contabilitd controllata,
senza procedere ad wna compiuta ed approfondita analisi dei risultati, in conformitd alle prescrizioni
contenute nel D.L.vo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modificazioni ed integrazioni (D.L.vo. 18 novem-
bre 1993, n. 470 e D.L.vo 23 dicembre 1993, n. 546). E difficile percepire, negli atti conclusivi dei controlli
eseguiti, adeguate e penetranti valutazioni sui risultati conseguiti e sulla loro corrispondenza agli obiettivi
prefissati secondo i principi di economicita, efficacia ¢ efficienza (le tre «E» dell’audit moderno) di guisa
che l'azione di controllo non permette di acclarare le discrasie collegate con 'organizzazione, con la
tempestivita dell’azione amministrativa, con la determinazione dei carichi funzionali di lavoro ¢ con il loro
continuo monitoraggio, con la validitd della programmazione e della pianificazione in relazione al piu
proficuo impiego delle risorse utilizzate ¢ al miglior rapporto costi/benefic.

7.3 Come ricordato, le ispezioni dell'ISPEDIFE possono essere:

a) dirette, ove siano eseguite dal Corpo ispettivo dell’ISPEDIFE;

b) decentrate, nel caso in cui le ispezioni siano state delegate ai Nuclei Ispettivi Regionali per le
rispettive FF. AA. :

In tale quadro operativo, sarebbe auspicabile che ISPEDIFE incentrasse la sua azione da un lato sulla

fissazione dei programmi ¢ dei criteri di controllo e dall’altro su un largo uso del potere di delega al fine di
pervenire ad un triplice risultato:

— frequenza almeno semestrale delle ispezioni;

- valutazione della gestione sotto il profilo del rispetto dei principi di buona gestione finanziaria;

— elaborazione di suggerimenti e proposte agli Stati Maggiori nonché ai massimi responsabili delle
unitd operative per conseguire il miglioramento delle procedure e della correlata azione militare.

7.4 Nel 1993 & invece stato accertato che le ispezioni dirette sono state abbastanza limitate, avendo
I'ISPEDIFE potute mediamente impiegare 28 ispettori, civili e militari, questi ultimi appartenenti al Corpo
di amministrazione per I’Esercito e al Corpo di Commissariato per le altre FF.AA.

Nel prospetto che segue si riportano i dati essenziali sull’attivitd ispettiva svolta nel 1993, (tra
parentesi sono riferiti i dati det 1992).

Enti Ispez. Dir lapez. Dec. Ispez. Tesaro Totale
Esercito
organismin. 576 (n. 596} . . . ... ... ... .. 173 (216) 79 (93) 4 (3) 258 (315)
Marina
organismin. 135 {n. 140) . . . . .. ... L. 67 {5%) 31 {32) 3 2 101 (89)
Aergnautica
organismin. 232 (n.247) . ... ... ... . ... 195 (226) 10 (6) 2 (3) 207 (235)
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Va precisato che gli organismi di cui trattasi presentano tra loro notevoli differenze per complessita di
contenuti gestionali, amministrativi e contabili. Trattasi, infatti, di Enti, Distaccamenti e Reparti operativi,
direzioni dei vari Servizi, Scuole ¢ Accademie, Stabilimenti di lavoro e Arsenali ecc.

Dall’esame dei dati riportati nel prospetto si evince che, come nei precedenti esercizi finanziari, la
maggior parte dell’attivita ispettiva ¢ stata espletata dagli Ispettori Centrali. Soltanto in parte la funzione
ispettiva ¢ stata eseguita dagli Ufficiali Ispettori dei gia menzionati Nuclei Ispettivi Regionali. Si desume,
altresi, una riduzione quantitativa dei procedimenti ispettivi, ad eccezione degli organismi della marina
militare.

Le surriferite lacune assumono una peculiare rilevanza, ove si consideri che la spesa del «sistema
Difesa» viene erogata in forma decentrata nella misora di circa il 70%; si che la tempestivita e la completez-
za dei controlli interni consente nen solo di accertare I'esistenza di disfunzioni operative, ma soprattutto di
offrire elementi conoscitivi e valutativi ai responsabili militari dei molteplici «Centri» operativi allo scopo
di alzare il livello di funzionalita dell'apparate, conseguendo da un lato sostanziali economie di spesa e
dalfaltro un miglior impiego delle limitate risorse finanziarie.

7.5 Nel corso delle indagini svolte ai fini del presente referto, la stessa Autorita delle FF.AA. ha riconosciu-
to I'inadeguatezza del sistema di controllo, ponendo in risalto la necessita di modificare il modus operandi
delle ispezioni amministrative, le quali secondo 'art. 528 del R.A.U. mirano all’accertamento della confor-
mitd degli atti amministrativi posti in essere dagli Enti «alle disposizioni legislative e regolamentari ¢ alle
istruzioni ministeriali, nonché della convenienza ed economicita degli atti di gestione». Tale obiettivo
assume un profilo piu pregnante in considerazione degli ebblighi imposti dal D.l.vo 3 febbraio 1993, n. 29
nonché dalla legge 14 gennaio 1994, n. 20 che ha ridisegnato il sistema di controllo esterno della Corte dei
conti, escludendo dalla sfera di competenza di detto Organo una nutrita serie di atti ¢ di provvedimenti
amministrativi.

L’illustrata situazione del quadro ispettivo in rapporto all’elevato numero degli Enti da ispezionare,
nonché P’esigenza di contenere i tempi delle ispezioni per non dilatare ulteriormente 'intervallo di tempe
tra una verifica e quella successiva, non hanno consentito di conferire all’atlivila ispettiva auspicata
maggiore € necessaria incisivita.

Una ispezione fortemente connotata di elementi di «sostanzialita» non pud che tendere a verilicare la
«ottimizzazione del risultato» attraverso controlli che privilegiano i settori vitali dell’organismo e fra questi
i settori relativi ai compiti istituzionali ad esso affidati in cui si presenta, come imperalivo per ogni
operatore pubblico, porre attenzione anche:

— alV’attuazione di un disegno programmalico;
- al contenimento dei livelli di spesa;
— alla verifica della realizzazione dei programmi.

Conseguentemente, anche ad avviso del Ministero della Difesa, gli sforzi ispettivi debbono concen-
trarsi sulla valutazione dei criteri di economicita seguiti dagli enti nel soddisfare le varie esigenze che si
presentano in funzione dei compiti ad essi affidali, nonché sulla capacita che gli Enti hanno dimostrato nel
prevedere esaitamente le varie esigenze eliminando (o quanto meno limitando) sprechi ¢ diseconomie.

Quindi, va operato il superamento del concetto di «verifica del merito» per arrivare ad una serie di
valutazioni tendenti ad accertare se 'Ente ispezionato abbia raggiunto il suo «obiettivo generale» alle
migliori condizioni costo-sicurezza, costo-efficacia.

Sulle descritte linee d’intervento & concentrata I'attenzione dell’ Amministrazione che, per quanto
concerne il rafforzamento del quadro ispettivo, ha gia avviato le necessarie azioni.

Relativamente, poi, all’aspetto informatico, la Difesa sta realizzando una struttura informatica, volta
alla memorizzazione e alla comparazione dei rilievi ispettivi, che, una volta a regime, dovrebbero consenti-
re un monitoraggio completo dell’attivita gestionale degli organismi operativi.

La Corte si riserva di proseguire atla verifica del sistema di controllo interno, divenuto essenziale per la
migliore gestione finanziaria, sui cui risultati riferira nella prossima relazione.
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B) Parte speciale

1. L’attivitd contrattuale

Nel 1993, I'Ammnistrazione della Difesa ha curato in modo particolare la propria azione contrattuale
el duplice intento di consentire da un lato la piu larga partecipazione di qualificati soggelti privati nelle
diverse gare di approvvigionamento militare e di ricorrere dall’altro alla trattativa privata soltanto in casi
eccezionali, allorché la natura dei prodotti richiesti nonché il ricorso di ragioni d’urgenza e di segretezza
mal si adattavano all’esperimento di diverse procedure.

Tale orientamento, sostanzialmente confermato dal Consiglio di Stato (Ad. 19 ottobre 1993, n.
978/93), mira a dare concreta attuazione al T.U. 24 luglio 1992 n. 358 per quelle fattispecie che interessano
in modo particolare la Difesa.

E di tutta evidenza, ha affermato il Consiglio di Stato, che allorquando trovi applicazione il decreto
legislativo n. 358/92, il ricorso alla trattativa privata — senza la preliminare pubblicazione di un bando di
gara - é ammissibile nei soli casi previsti dall’art. 9, p. 6 del decreto stesso, di guisa che ' Amministrazione
ha precisi parametri di riferimento cui attenersi.

Ove, poi, non trovi applicazione il decreto legislativo n. 358/92, la situazione non muta sostanzialmen-
te. Infatti " Amministrazione per dare corso a trattative private dovra correttamente applicare la normativa
prevista dail’art. 41 dei citato R.C.G.S. che, in effetti, non si discosta molto da quella stabilita dal citato
punto 6.

Al riguardo la Sezione ha particolarmente insistito, come aveva gid avuto modo di segnalare in
passato, nel raccomandare all’Amministrazione di esporre in modo esaustivo i motivi del ricorso alla
norma prevista dall’art. 9, punto 6, lett. ¢) del decreto legislativo n. 358/92, che trova corrispondenza
nell’art. 41, punto 3 del R.C.G.S.

Altra norma da attuare con cautela a parere della Sezione, é quella prevista dall’art. 9, punto 6, lettera
¢) del decrefo legislativo n. 358/92, relativa all’aggiudicazione di forniture complementari in prosecuzione

di altre gid attribuite in precedenza. Anche in questo caso si rendono necessari esaurienti motivazioni da
parie dell’ Amministrazione.

1.1 La procedura della «trattativa privata», in definitiva, € attivabile soltanto in determinate circostanze e
nelle condizioni previste dalle fonti normative illustrate.

La direttiva del Ministro della Difesa, nell'invitare i dirigenti del Ministero, a valutare con grande
attenzione e scrupolosita le fattispecie in riferimento ai parametri che consentono il ricorso alla procedura
suddetta contribuisce percio, indubbiamente, a conferire la maggiore trasparenza possibile all’azione
amministrativa nel campo gestionale.

Sulla corretta applicazione di tale direttiva, la Corte si riserva di riferire nella prossima relazione.

1.2 Lavori in economia

11 Ministero della Difesa presenta connotazioni particolari rispetto alle altre amministrazioni statali,
perche deve disporre di un apparato gestionale autosufficiente, cioé non condizionato dall’esterno, idoneo
a dispiegare i propri compiti nell’intero territorio nazionale e oltre (navi, aeromobili, ecc.).

Deve dotarsi di sofisticati mezzi di difesa, di infrastrutture complesse (aeroporti, porti, caserme, reti
telecomunicazioni, oleodotti, ecc.) e dei mezzi di trasporto di terra, mare ed aria; deve provvedere all’adde-
stramento e alla preparazione professionale degli uomini mediante Scuole, Accademie ed Tstituti analoghi;
deve soddisfare le esigenze piu varie di vaste comunitd e parantire 'assistenza sanitarie capillare ¢ la
giustizia militare.

Di conseguenza, ' Amministrazione della Difesa ha continuamente bisogno di acquisire beni ¢ servizi e
di costruire opere pubbliche.
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Ebbene, gran parte degli acquisti ¢ dei lavori si fa «in economia», cioé con una procedura diversa da
quella contrattuale: acquisti e lavori, prima della esecuzione non sono «approvati», sono soltanto «pro-
grammati» e affidati, con adeguata provvista finanziaria, all’iniziativa contrattuale in quanto si articola
nell’autorizzazione della spesa da parte dell’organo competente ad assumerla e nello svolgimento delPatti-
vita negoziale, entro i limiu di spesa prefissati, da parte di vn funzionario incaricato.

E un sistema di ridotta evidenza pubblica, che gli ordinamenti contabili adottano per semplificare le
procedure delle «minute spese», tanto che i regolamenti particolart, cui rinvia la legge di contabilitd
generale dello Stato (art. 8), recano, di norma, bassi limiti di valore, anche se vari a seconda della natura
della spesa.

Presso ' Amministrazione della Difesa, invece, la spesa in economia ha trovato larghissima applicazio-
ne, in quanto il regolamento generale delle spese in economia degli organi centrali e periferici del Ministero
della Difesa, approvato con D.P.R. 5 dicembre 1983, n. 939, ed alcuni regolamenti particelari di grandi
branche dell’Amministrazione (quello per i lavori del Genio Militare approvato R.D. 17 marzo 1932, n.
363; quello per gli stabilimenti ¢d arsenali militari approvato con D.P.R. 5.6.1976, n. 1077, e modificato
con D.P.R. 23 gennaio 1986, n. 24; quello per i servizi di commissariato delle tre forze armate approvato
con D.P.R. 19 novembre 1990, n. 451) la privilegiano in tutti i casi in cui sussistono ragioni di sicurezza e
segretezza ¢ di urgenza ¢ per numerose categorie di acquisti, lavori ¢ servizi a prescindere anche dall’urgen-
za ¢ dalla segretezza.

Per diverse voci di spesa i limiti di valore sono elevati 0 non conoscono alcun «tetto»,

Di norma, viene sperimentata una gara ufficiosa o una ricerca di mercato sulla base di almeno tre
preventivi.

In particolare, per i lavori del Genio militare si va ben oltre le ipotesi indicate dal regolamento sui
lavori pubblici 25 maggio 1895, n. 350 (artt. 66 ¢ segg.) in quanto il criterio della eccezionalita € talora
sostituito con quello della ordinarieta dei lavori in economia ( ad esempio, "art. 50 del R.L.G.M. n.
365/1932 per i lavori «interessanti la difesa dello Stato» e per i lavori di manutenzione in generale).

Peraltro, la Sezione di Controllo (deliberazione n. 163 dell’8 aprile 1993} ha escluso che la spesa in
economia, per quanto regolamentata, possa costituire la via per ¢ludere il diritto comunitario ed il
principio delia gara pubblica, affermando che in materia di appalti di opere ¢ di forniture i regolamenti per
le spese in economia sono stati modificati dal diritto comunitario nel senso che non possono essere invocati
per gli appalti d'importo superiore al limite comunitario,

Dalla normativa comunitaria restano fuori le contrattazioni scgrete ¢ quelle disciplinate da accordi
internazionali.

Si deve, tuttavia sottolineare che la spesa in economia & suscettibile nel peculiare ordinamento della
Difesa, di interessare anche lavori aventi importo superiore a quello comunitario, il cui contratto potrebbe
essere soltratto al controllo preventivo di legiltimitd ed ¢ censurabile sotto questo aspetto, pur non
essendolo sul piano comunitario (lavori e forniture segretati).

Un particolare settore in cui si fa ricorso alla spesa in econemia € quello dei lavori per la realizzazione
delle infrastrutture NATOQ, che sono contemplate nel cap. 4001.

Si tratta di impianti ed opere occorrenti all’ Alleanza, che ciascuna Nazione aderente al Patto Atlantico
deve realizzare nell’ambito del proprio territorio, anticipandone le spese e recuperandole in parte attraver-
so i contributi degli altri partners.

Invero, i lavori, in via di principio, dovrebbero essere affidati in base a gare internazionali regolate da
direttive emanate dal Consiglic Atlantico (da ultimo vedi direttive NATO AC/4D/2261-FINAL 1987) ¢
richiamate ogni anno dalla legge di bilancio; per converso, in presenza della disciplina pattizia internazio-
nale non ¢ applicabile il diritto comunitario (art. 6 del D.L.vo 19 dicembre 1991, n. 406 ¢ art. 4 D.L.vo 24
luglio 1992, n. 358).

Di fatto, le procedure NATO sono ritenute complesse ¢ poco praticabili: richiedono soprattutto tempi
lunghi, perché I'aggiudicazione non pud avvenire prima che siano decisi i reclami delle diite escluse dalla

ara.
¢ Cio stante, ’Amministrazione della Difesa é indotta a richiedere sistematicamente di essere esentata
dall’'osservanza delle procedure concorsuali in ragione dell urgenza, oltre che per motivi di segretezza o
privativa industriale,
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Per queste medesime ragioni I’Amministrazione privilegia il sistema di esecuzione dei lavori in econe-
mia, appellandosi all’art. 50 del R.L.G.M. n. 365/1932 piu volle menzionato.

2. Le servita militari

2.1 In materia di servitu militari dev’essere segnalata la sentenza della Corte Costituzionale n. 138 del 6
aprile 1993 con la quale é stata dichiarala, per contrasto con Iart. 42 terzo comma Costit., I'illegittimita
dell’art. 2 secondo e terzo comma della legge 20 dicembre 1932 n. 1849 (Riforma del T.U. sulle servitu
militari) come sostituito dalP’art. 1 delia Legge 8 marzo 1968 n. 180.

La censura di illegittimitd della Corte Costituzionale ha colpito Ia citata disposizione che, nell’intro-
durre un criterio automatico di determinazione dell’indennitd da liquidare in favore del titolare del fondo
servente, basato sul valore delle rendite catastali, nen ha previsto un sistema alternativo idoneo a garantire
un equo indennizzo della perdita patrimoniale, nell'ipotesi in cui il fondo gravato da servitu abbia acquisito
attitudine ad un utilizzo differente da quello agricolo.

1l giudice costituzionale ha cosi affermato, ai fini della determinazione dell’indennita di asservimento,
una sostanziale equiparazione della servitii militare all’occupazione parziale e temporanea asserendo che,
pur rimanendo libero il legislatore di adottare criteri piu o meno automatici di valutazione (come ad
esempio il valore catastale dell'immobile), il giudizio sulla congruitd dell'indennizzo non possa comungue
prescindere dal parametro del giusto prezzo risultante dagli artt. 40 e 68 della legge n. 2359 del 1865.

Sull’argomento ¢é da rilevare che, in applicazione delf’art. 4 della legge 2 maggio 1990 n. 104 ¢ stata
fissata, in termini percentuali, rispetto allo stanziamento allo scopo destinato, la misura del contributo
annuo che lo Stato & tenuto a corrispondere alie Regioni maggiormente oberate dai vincoli e dalle atlivita
militari. 1l D.P.C.M. 2 febbraio 1993 (in G.U. n. 47 del 26.2.1993) ha determinato la percentuale pid
elevata per la Sardegna (30,087) seguita dal Friuli-Venezia Giulia (19,983), dal Trentino- Alto Adige
(13,892) ¢ da altre quattro Regioni (Lazic, Veneto, Puglia, Piemonte).

3. L’ammodernamento ed il rinnovamento

3.1 Le attivita di programmazione della Difesa nel settore delle spese di ammodernamento e rinnovamento
traggono origine dagli indirizzi ed obiettivi espressi dall'Autorita politica, anche in conseguenza, degli
impegni assunti in ambito internazionale (NATOQ, UEQ, ecc.), con documenti riferibili a medio-lungo
termine e con direttive di programmazione e di bilancio per il breve termine.

I1 D.P.R. 18 novembre 1965, n. 1477 all’art. 9 stabilisce le attribuzioni dei Capi di Stato Maggiore di
Forza Armata i quali, sulla base degli indirizzi fissati dal Ministro per la Difesa, «sono competenti per la
pianificazione ¢ la programmazione tecnica ¢ le altre predisposizioni relative all’'impiego della rispettiva
Forza Armata». In particolare, essi determinano «le dotazioni e le scorte di armi, materiali ¢ mezzi» nonché
«i programmi, le ricerche, ghi studi e le sperimentazioni concernenti armi, materiali e mezzi d’interesse della
Forza Armata».

Gli atti di pianificazione e programmazione elaborati dagli Stati Maggiori sono riferiti siz a documenti
i origine ministeriale (es. «libro biancoe 1985», modelle di Difesa) sia ai documenti di base per la
programmazione che in ambito NATO vengono approvati dall’apposito Comitato per la pianificazione.

I1 Ministero della Difesa, annualmente, approva I'aliguota dei programmi da finanziare nel successivo
esercizio finanziario ¢ ne rende edotto il Partamento con la «nota aggiuntiva alio stato di previsione della
spesa». Tale documento fornisce al Parlamento una chiave di lettura programmatica del bilancio in quanto
indica che verranno impiegati i fondi assegnati sui capitoli di ammodernamento.
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In corso d’anno, il Comitato dei Capi di Stato Maggiore esamina i programmi che si intendono
avviare ne verifica la rispondenza agli obiettivi generali di programmazione nazionali e NATO ed agli
intendimenti ministeriali espressi nella «nota aggiuntiva» noncheé la coerenza con il quadro finanziario pin
generale, esteso a tutlo il periodo di sviluppo del programma.

A questo proposito devesi rilevare che, per quanto attiene ai programmi pluriennali, ' Amministrazio-
ne militare pone un limite, sulia base di direttive stabilite dal Tesoro, all’assunzione di impegni futuri pari al
75% dello stanziamento iscritto per 'anno in corse sul capitolo interessato; ¢io in ragione della necessita di
impedire un eccessivo irrigidimento della spesa e garantire la possibilita di assorbire eventuali sensibili
variazioni delle dotazioni del capitolo o di far fronte a nuove ed impreviste esigenze.

3.2. L’esame ed approvazione dei programmi di ammodernamento e rinnovamento da parte del Comitato
dei Capi di Stato Maggiore é propedeutico all’avvio degli stessi per i quali dovranno osservarsi le disposi-
zioni contenute nella legge 4 ottobre 1988, n. 436 concernente «norme per la semplificazione e per il
controllo delle procedure previste per gli approvvigionamenti centrali deila Difesa.

11 processo decisionale sopra descritto non costituisce in alcuna sua fase carattere di vincolo per
I'A.D; tale carattere viene assunto dal programma soltanto a seguito del perfezionamento dell’attivita
contrattuale,

3.3 Sempre in tema di attivita programmatica della Difesa, occorre fare riferimento alle procedure previste
dalla legge 4 ottobre 1988, n. 436, nella quale vengono in evidenza i seguenti tipi di programma, finanziati
con gl ordinari stanziamenti di bilancio.

a) rinnovamento ¢ ammodernamento;

b) mantenimento delie dotazioni e ripianamento delle scorte.

Nella prima ipotesi rienwrano i programmi relativi allo sviluppo, alla produzione, all’acquisizione ed
alla modifica dei mezzi che comportino aumento delle capacita operative ¢ delle relative dotazioni e scorte.

I programmi di cui sub b) sono finalizzati al mantenimento del numero delle linee operative e degli
stock di rispetto ¢ riguardano cioé "acquisizione dei sistemi, mezzi, componenti, pezzi di rispetto, dello
stesso tipo (o tipo analogo o equivalente) di quelli gia in esercizio, per reintegro di quanto risulti perduto,
distrutto, avariato senza possibilitd di riparazione o di reimpicgo.

Per quanto concerne poi il completamento di programmi pluriennali, finanziati con leggi speciali nei
precedenti esercizi e che non richiedono finanziamenti integrativi, il Ministro sottopone i relativi piani di
spesa al Parlamento in sede di esame dello stato di previsione della Difesa.

L’articolo 1, comma 1, della legge n. 436 stabilisce che i programmi, attinenti sia al rinnovamento e
ammodernamento, sia al mantenimento delle dotazioni e al ripianamento delle scorte (sempre nel caso di
finanziamento con gh ordinan stanziamenti di bilancio), sono approvati con decreto del Ministro della
Difesa (ora dal Direttore generale competente per effetto det decreto legislativo n. 29/93), con I'obbligo di
acquisire preventivamente, nel caso di programmi concernenti il rinnovamento e ammodernamento, il
parere delle compelenti commissioni parlamentari della difesa (Camera e Senato).

I termine per Pespressione del parere € di trenta giorni ¢lalla richiesta. Se detto termine decorre senza
che le Commissioni si siano pronunciate, si intende che esse non reputano di dover esprimere alcun parere.

Il comma 4 dell’articolo 1 si occupa dell’attivitd contrattuale concernente la manutenzione straordina-
ria ed il «reintegro» (e cioé mantenimento delle dotazioni e ripianamento delle scorte) dei sistemi d’arma,
delle opere, dei mezzi e dei beni direttamente destinati alla difesa nazionale. In particolare, stabilisce che la
predetta attivitd si esplica secondo programmi aventi di norma durata annuale ¢ che il Ministro riferisce
annualmente alle competenti Commissioni parlamentari sui programmi ¢ sulle predette attivita contrattua-
i

La normativa suindicata non fa menzione della manutenzione ordinaria né delle provviste che costi-
tuiscono mero completamento di un mezzo o sistema d’arma gid realizzate ¢ per I"acquisizione di beni non
direttamente destinati alla difesa nazicnale. Le relative spese sono assunte sugli stanziamenti degli appositi
capitoli.
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L’Amministrazione della difesa si é attenuta ai criteri di massima sopra esposti: per la prima volta, in
relazioni alle norme contenute nei vari decreti-legge succedutisi nel 1993, I’ Amministrazione ha trasmesso,
pet I'esame preventivo della Corte, numerosi provvedimenti rientranti nella tipologia degli atti di program-
mazione comportanti spese (art. 3, comma 1°, lett. ¢) della legge n. 20/1994).

3.4 Sull’attivita di programmazione della Difesa nel settore delle spese di ammodernamento e di rinnova-
mento, sono state acquisite notizie sull’utilizzazione dei diversi fondi, concernenti la programmazione di
medio termine della Difesa (1994/1996) afferente a:

— programmi derivanti da accordi internazionali

— programmi complementari di programmi maggiori

— programmi di nuovo/recente avvio

— programmi annuali ¢ continuativi minori.

In particolare i decreti ministeriali approvativi di programmi, ammessi al visto della Corie, hanno
riguardato:

- alcuni programmi pluriennali proposti dallo Stato Maggiore Esercito da avviare nel 1994 per un
importo complessivo di 13 mid. nel 1994, 47 mld. nel 1995, 55 mld. nel 1996, 65 mld. nel 1997, 12 mid. nel
1998 e 12,1 mld. nel 1999. Trattasi di programmi riferiti a sistemi d’arma che figurano nelta «Nota
Aggiuntiva» allo stato di previsione per la Difesa 1994 alla voce 14 «Altri programmi»;

- alcuni programini annuali, proposti dallo Stato Maggiore Esercito per una spesa complessiva di
80.3 rald. a carico del bilancio 1993, che rientrano tra i «programmi annuali continuativi» riportati netla
Nota Aggiuntiva 1993, dove sono previsti complessivamente 141 mld.;

- due programmi annuali (SME 203 e SME 326) per una spesa complessiva di 29 mld. a carico del
bilancio 1993. Anche questi rientrano nelle disponibilita indicate dalla «Nota Aggiuntiva» 1993 per
I"Esercito alla voce «programmi annuali continuativiy;

- alcuni programmi pluriennali proposti dallo Stato Maggiore dell’ Aeronautica che rientrano nella
programmazione del «settore investimento» dell’A. M., per un impegno complessivo di 12,25 mld. nel 94,
17, 3 mid. nel 95 13,5 mld. nel 96. Essi sono compresi tra i «programmi annuali» alla voce 23 della Nota
Aggiuntiva 1994 dove sono previsti 69,7 mld.;

— il programma pluriennale SMA 4/93: «aggiornamento avionico del velivolo G222» avviato nel
1993 che avra durata triennale con oneri di 10 mld. annui.

Anche questo programma rientra nella programmazione della F.A. e in particolare per il 1994 ¢
incluso nella voce 19 della Nota Aggiuntiva 1994 «G222 Agg. avionico ¢ AMV» dove sono previsti
complessivamente 20 mld. (di cui 10 mld. per il programma in questione).

Sull’attuazione dei diversi programmi, la Corte si riserva di riferire nella prossima relazione.

4. Programma di dislocazione del 401 Stormo USAFE in Italia (Crotone)

4.1 Nell'ambito degli appalti del genio militare, si colloca il programma di ridislocazione sul suole italiano
del 401 Stormo USAFE, composto di 72 velivoli FF16, che nel maggio 1992 avrebbe dovuto lasciare la
Spagna.
Tale programma, ha avuto origine nell’anno 1988, da una proposta del Comitato di Pianificazione
della difesa NATO (1 febbraio 1988), approvata dalla Camera dei deputati nel giugno dello stesso anno.
Per la costruzione della nuova base aerea & stata scelta la localita di Crotone ed il Comando Supremo

(SHAPE) ha inserito il programma nella pianificazione delle infrastrutture NATO con una previsione di
spesa di complessivi 878 miliardi di lire.
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La programmazione dei lavori & stata articolata, sin dall’inizio, in sei fasi, cosi suddivise:

Imp. Imp.
G- rivisto
Fase | Lavori riguardanti le piste di volo, preparazione sedime recinzioni e 139 mid. 158 mild.
deviazioni linee di servizi esistenti .
Fase i Deposito munizioni, infrastrutture per 'assistenza al volo. Depositi Han- 90 mid. 60 mid.
gars, pavimentazioni per sasta velivoli, impianti voli notte
Fase Il Urbanizzazione Deposito carburanti manufatti connessi e magazzino 170 mid. 123 mid.
cenmtrale
Fase IV Manufatti relativi alle missioni di volo, fabbricati comando, fabbricati per 113 mid. 35 mid.
la manutenzione
Fase V Alloggi collettivie aree sportive . . . .. ... .. ... L. 210 mid. 114 mild.
Fase Vi Scuole, sistema antincendi, manufatti per shopping . . . . .. . . . ... 34 mid.
Infrastr. italiane Comprensorio della parte italiana dell’aeroporto compresi manufatti o- 51 mid. 43 mid.
peranti, alloggi collettivi e per famiglia
Oteodotti Collegamento esterno con il porto di Crotone per ii rifornimento carbu- 30 mid. 6 mid.
rante
Urbanizz. case  Opere di urbanizzazions del comprensorio relativo agli alloggi con fami- 13 mild. 6 mid.
american. glie della zona U.5.A.
Totale . . . B78 mid. 667 mid.

4.2 Nel corso delta prima fase, il programma ha subito un parziale mutamento, tale da rendere necessari
appropriati studi di fattibilita per la ridefinizione del piano regolatore ed il rifacimento di una serie di
progettazioni, con leffetto di una riduzione della iniziale previsione di spesa a 667 miliardi di lire.

Un successivo ripensamento in seno alla NATQ, tradottosi nella «cancellazione del sito di Crotone»,
quando la prima fase non ¢ra stata ancora ultimata, ha prodotto una battuta di arresto definitiva del
programma (16 dicembre 1992),

Contemporaneamente ¢ stato dato avvio alle procedure di regolarizzazione dei rapporti con i con-
traenti privati ed alla risoluzione dei contratti in corso di esecuzione.

Sul piano finanziario risulta che, alla data di cui sopra, erano stati assunti impegni di spesa per lire
146,8 miliardi di cui ammessi a pagamento lire 46,6 miliardi.

Si tratta, per altro, di stima non definitiva in quanto alcuni rapporti attendono ancora di essere
regolarizzati.

4.3 Sugli aspetti finanziari del programma, si ritiene utile evidenziare, altresi, che la «non definitivita» delle
sopra riportate stime € da ricondurre anche alla circostanza che le procedure volte al recupero delle somme
relative agli espropri si trovano ancora nella fase iniziale,

Per le operazieni di esproprio risultano impegnati circa 23 miliardi di lire, comprese le somme
{complessivamente circa | miliardo di lire) corrisposte a titolo di indennita aggiuntiva (1. 22 ottobre 1971,
n. 865 e successive modificazioni ed integrazioni) a 13 coltivatori diretti, cosiretti ad abbandonare il
proprio fondo.

Tali somme e quelle versate per occupazione temporanea ed a titolo d'indennizzo per danni arrecati
durante I'esecuzione di alcuni lavori non potranno essere recuperate (Parere Avvocatura dello Staio n.
051711/566, in data 13 maggio 1992), in quanto la normativa vigenle in materia non lo consente.

Allo stato attuale non riesce possibile quantificare 'esatto ammontare delle somme che saranno
recuperate, poiché i relativi provvedimenti preliminari di revoca della dichiarazione di pubblica utilita delle
opere ¢ dei relativi atti di designazione delle aree espropriabili si trovano in fase di perfezionamento.
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Al fine di procedere alla retrocessione dei térreni ai proprietari espropriati, 'amministrazione militare,
tenuto conto del profondo mutamento deflo stato dei luoghi e dei conseguenti problemi inerenti alla
ricostruzione della identita fondiaria degli stessi involgenti complesse e delicate operazioni tecniche (rilievi
e divisient), per il cui espletamento il genio militare non dispone in loco di personale esperto sufficiente, ha
chiesto parere al Consiglio di Stato sulla possibilita di affidare apposito incarico, ai sensi dell’art. 1 comma
2 del R.D. 8 febbraio 1923, n, 422, a professionisti privati.

Con vote interlocutorio n. 291, in data 25 marzo 1994, il menzionato consesso ha dichiarato di
sospendere il proprio avviso in atiesa di alcuni chiarimenti sull’eventuale esistenza di accordi con la NATO
circa il rimborso delle spese che deriverebbero dall’affidamento di cui sopra e, altresi, in ordine all’eventua-
le redazione di un progetto complessivo di ripristino delle aree, suggerendo nel contempo, di coinvolgere il
Ministere delle finanze nella operazione e, analogamente, il Ministero per le risorse agricole, alimentari e
forestali, in considerazione della naturale vocazione agricola della zona, nonché di fare ricorso allo
strumento della «conferenza di servizio» per la fase successiva della concreta atluazione del progetio
medesimo.

Per quanto concerne I'atiivitd contrattuale, risulta che nel corso dell’esercizio finanziario 1993 non
sono stati effettuati lavori nel sito in argomento, ad eccezione di alcuni interventi di manutenzione volti a
prevenire lo sviluppo d’incendi che hanno comportato una spesa di circa 497 miliardi di lire.

5. Programma Eurofighter

5.1 Obiettivi, organi di gestione e struttura del programma

Il programma Eurofighter si prepone di sviluppare e produrre un velivolo europeo da combattimento
dotato di elevata capacita ofl=nsiva secondo requisiti operativi comuni alle quattro Nazioni partecipanti
(Gran Bretagna, Germania, [talia e Spagna).

Responsabile della direzione del programma € un organismo sussidiario della NATO, denominato
NEFMO, composto dalle amministrazioni nazionali della Difesa-Aeronautica di ciascun Paese partecipan-
te e rappresentato da un Ufficio-Programma Internazionale, che funge da agenzia contrattuale ed ha il
compito di sorvegliare lo stato di avanzamento tecnico ¢ finanziario del programma stesso ('Agenzia
NEFMA). I coordinamento delle attivita industriali € assicurato da due consorzi internazionali, costituiti
legalmente secondo il diritto tedesco, denominati rispettivamente Eurofighter ¢ Eurojet, responsabili uno
per la cellula e ghi equipaggiamenti ad essa collegati, e I'altro per il motore e gli accessori ad esso collegati; il
«consorzio-cellula» & altresi responsabile per U'integrazione del sistema d’arma. Ai due consorzi partecipa-
no, in qualitd i Capo-commesse (Partner companies), le seguenti ditte: DASA (Germania), British
Acerospace (GB), ALENIA (Italia) e CASA (Spagna) per il consorzio Eurofighter; MTU (Germania), Rolls
Royce (GB), FIAT AVIAZIONE (Italia) ¢ I'TP (Spagna) per il consorzio Furofet (cf. Fig. I).
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Figura 1

Struttura organizzativa del Programma EUROFIGHTER
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A termini del Memorandum of Understanding n. § ( MOU generale EFA) il programma si articola in
cinque fasi: definizione, sviluppo, industrializzazione, produzione in serie ¢ supporto logistico, ciascuna
delle quali presuppone la conclusione di appositi accordi intergovernativi. Condizione necessaria per
I'avvio di ciascuna fase ¢ il raggiungimento di un progresso soddisfacente nella fase precedente, misurato
sulla base degli obiettivi tecnici e finanziari realizzati a fronte della pianificazione approvata. Con la firma
del MOU n. 3, avvenuta nel maggio 1988, ha avuto inizio {a fase di sviluppo, che € tuttora in corso {cf.
Fig.2). :

Figura 2

Gli accordi intergovernativi relativi al programma EFA

Memorandum of Understanding n. 1 firmato il 21 ottobre 1966 riguardante un Programma per la definizione,

(MOU generale FFA) lo sviluppo, la preduzione e il supporto logi-
stico comuni per il sistema d’'arma EFA
{European Fighter Aircraft)

Memorandum of Understanding n. 2 firmato il 18 novembre 1966 riguardante la fase di definizione per il sistema

(MOU definizione) d'arma EFA

Memorandum of Understanding n. 3 firmato il 16 maggio-¢ novembre 1966 riguardante la fase di sviluppo per il sistema

(MOU sviluppo) d'arma EFA

Memorandum of Understanding n. 4 in corso di negoziazione riguardante it ri-orientamento della fase di svi-

(MOU ri-orientamento) luppo per il sistema d'arma denominato Eu-
rofighter 2000

5.2 Stato di avanzamento del programma: il processo di «ri-orientamento»
5.2.1 Implicazioni in matenia di revisione delle specifiche tecniche

Durante il 1993 ¢ proseguita I'attivita di negoziazione in vista del «ri-orientamento» del programma,
destinata a concludersi con la firma di un nuove MOU (n. 4), per il proseguimento dello sviluppo (non
previsto nella originaria pianificazione), ¢ con la successiva madifica dei due contratti principali e degli
annessi contrattuali.

Il processo di «ri-orientamento» attualmente in corso rappresenta la presa d’atto di uno slittamento
del programma - per difficolta di ordine tecnico (ritardi nella selezione e nella consegna degli equipaggia-
menti) e politico (possibile ritiro del pariner tedesco) - di tre anni in avanti sia per quanto riguarda la
successiva fase di industrializzazione, il cui inizio ¢ ormai previsto per il 1° gennaio 1996, sia per quanto
riguarda la certificazione finale all’'uso operativo, che conclude 1a lase di sviluppo ed & oggi prevista per il
2002. Secondo la nuova Master Phasing Chart (la tabella temporale che contiene le previsioni relative alle
tappe fondamentali def programma) i primi aerei dovrebbero essere consegnati ai reparti operativi per
entrare in servizio a meta del 2000 (¢f. Fig. 3).
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Il «ri-orientamento» € inoltre I'occasione per adottare misure di contenimento dei costi che tengano
conto delle ridotte disponibilitd dei bilanci nazionali ¢ per adeguare i requisiti operativi e le specifiche
tecniche al mutato scenario politico e strategico internazionale. La revisione dei requisiti operativi é stata
approvata dai Capi di Stato Maggiore della Difesa-Aeronautica nel primo trimestre 1994. Corrispondente-
mente, si sta procedendo alla modifica del’Annesso contrattuale n. 1, che rappresenta il documento
tecnico di riferimento per lo sviluppo globale del sistema d’arma. Il lavoro di revisione delle specifiche
tecniche terminerd presumibilmente entro il mese di giugno 1994.

La configurazione aerodinamica di base & rimasta invariata. Le principali modifiche toccano le
seguenti aree: la performance di volo; la resistenza alla minaccia nucleare; il sistema di armamento del
velivolo.

Per altre voci, in particolare talums equipaggiamenti come il DASS (Sotto-Sistema di Difesa Elettroni-
ca), il Sotto-Sistema di Attacco e Identificazione, il FLIR (visore anteriore all'infrarosso), la. revisione ha
invece condotto seltanto ad una definizione pill accurata degli szandards richiesti, essendo state ormai
completamente definite tanto la specifica di sistema che la specifica di contratto di ciascun apparato, che
non erano note con lo stesso livello di dettaglio all’epoca della firma del MOU n. 3.

5.3 Negoziati con la controparte industriale

Da parte nazionale ci si propone di modificare il regime dei prezzi e dei pagamenti ¢ il regime della
responsabilita delle ditte che compongono i due consorzi industriali.

Come ¢ noto, sotto il vigore dei contratti di sviluppo firmati nel 1988, la quasi totalita degli elementi
componenti la cellula e il motore (suddivisi in pacchetti-lavoro) era soggetta al regime dei prezzi massimi,
destinati ad essere convertiti in prezzi fissi secondo una tabella temporale via via concordata.

Secondo il regime dei prezzi massimi, ¢ fino alla conversione, i pagamenti vengono effettuati periodi-
camente in base ai costi fatturati dalle imprese ¢ cerlificati dagli uffici tecnici nazionali, secondo una
percentuale crescente in funzione del raggiungimento degli obiettivi intermedi (milestones) prestabiliti.
Essi non possono peraltro superare il plafond rappresentato dall'imperto di prezze massimo, oltre il quale
le imprese sono comunque vincolate ad eseguire le prestazioni oggetto del contratto, entro un «limite di
responsabilita» ( Limit of Liability) che pud arrivare fino al 75% del profitto atteso. Dopo la conversione,
invece, il rischio che il prezzo concordato si riveli non piit remunerativo ¢ a totale carico delle imprese. che
in compenso lucrano i vantaggi finanziari derivanti da eventuali risultati positivi in termini di contenimen-
to dei costi.

Nel periodo trascorso della fase di sviluppo, ’esercizio della conversione da prezzi massimi in prezzi
fissi si € rivelato insoddisfacente, soprattutto in ragione dello scarso impegno dimosirato dalle industrie nel
presentare le quotazioni di prezzo fisso, e della conseguente conversione dei pacchetti-lavoro ad uno stadio
tanto prossimo al completamento da far si che il prezzo fosse in pratica stabilito «a rimborso dei costi» e
tendesse a collocarsi in una fascia comunque molto vicina all'importo del prezzo massimo (si vedano le
precedenti Relazioni per gli ee.ff. 1991 ¢ 1992). Si ¢ pertanto ritenuto che tale regime non fornisca incentivo
sufficiente alla minimizzazione dei costi, e che, essendo ormai meglio note le implicazioni connesse con lo
sviluppo dei vari elementi, sia giustificato I'addossamento alle imprese di un maggiare carico di rischio.

L’approccio attualmente auspicato dalle Nazioni prevede dunque I'abbandono dei «pacchetti-lavoro»
¢ la predeterminazione di un wunico prezzo fermo, vincolante per le imprese, destinato a coprire lintero
contratto di sviluppo della cellula e del motore, ¢ suscettibile di revisione soltanto al variare delle condizio-
n: economiche, secondo una formula di aggiornamento che tenga conto di fattori di escalation da concor-
dare. In tal modo si sposterebbero fin d’ora a carico delle imprese i rischi inerenti all'esecuzione delle
lavorazioni, mentre resterebbero a carico dei goverm partecipanti quelli derivanti dall’inflazione e dall’au-
mento del costo del lavoro.

I pagamenti verrebbero effettuati secondo piani di pagamento pre-concordati sulla base dei prevedibili
impegni in termini di costo delle imprese, e destinati a rimanere invariati nel tempo (salvo, come gia detlo,
I'effetto dell'inflazione), indipendentemente dai costi effettivamente sostenuti. E pertanto possibile che le
ditte pit capaci acquisiscano un profitte maggiore; in corrispondenza di cié si vuole accrescere il Limit of
Liability, che potrebbe arrivare fino al 110% del profitto.
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Detti piani di pagamento saranno collegati al raggiungimento di milestones intermedie e di major
milestones, anch’esse vincolanti giuridicamente per le imprese, con la possibilita di «premi» e di «penalizza-
zioni» a seconda che il risultaio venga raggiunto in anticipo o in ritardo rispetto ai tempi prefissati. La
predeterminazione contrattuale, per Uintero programma di sviluppo, di una tabella temporale degli obietti-
vi di medio e lungo periodo a fronte dei quali rilasciare in futuro i pagamenti & pertanto considerata parte
integrante dei negoziati di «ri-orientamento».

Sul piano della responsabilitd, si vuole che fe «penalizzazioni» eventualmente conseguenti al mancato
raggiungimento nei termini degli obiettivi prefissati colpiscano tutte e quattro le Capo-commesse, € non
soltanto quella responsabile dell’area nella quale il ritardo si € verificato, in mode da spostare la responsa-
bilita dal livello individuale a quelle del consorzio e da collegare i pagamenti non al soddisfacente risultato
di singole prestazioni, ma al progresso del programma nella sua globalita.

Anche il regime dei prezzi relativi agli equipaggiamenti & in discussione. A differenza della cellula e del
motore, il prezzo é Pesito di una gara ed é fissato all’atto dell’aggiudicazione. Al prezzo «nudo» cosi
determinato va tuttavia aggiunta, a termini di contratto, una percentuale di incremento per opzioni,
modifiche e imprevisti (contingency) da concordarsi, sulla base di una quotazione di prezzo massimo da
parte dell’industria, soltanto al termine del processo di selezione degli equipaggiamenti. Senonché 'offerta
presentata dal consorzio Eurofighter per 1a contingency (42% del prezzo-base, incluse le opzioni) € stata
giudicata dalle Nazioni troppo onerosa e non suffragata da idonei elementi giustificativi. Una riduzione &
attualmente in corso di negoziazione, insieme all’adozione del sistema detto di Target Cost Incentive, in
base al quale le economie eventualmente realizzate rispetto ad un «obiettivor {target) di costo convenuto
vengono ripartite tra cliente e fornitore (nella misura del 50% ciascuno): Vindustria & pertanto incentivata a
mantenere i costi al di sotto del target, perché cid aceresce il suo saggio di profitto quale percentuale dei
cosli sostenuti; mentre, faddove il costo finale si atiesti su un valore piu alto del targef - ma comunque non
superiore al prezzo massimo convenuto - gli incrementi di costo vengono pure suddivisi tra le parti (80% a
carico delle Nazioni ¢ 20% a carico dell’industria), e il saggio di profitto tende a scendere in termini
percentuali. Pur restando preferibili i sistemi a «prezzo fisso» 0 a «prezzo fermor, che consentono di porre
a totale carico delle imprese i rischi derivanti da maggiori costi di produzione, il meccanismo ora descritto
dovrebbe rivelarsi un efficace strumento di incentivo ai fini del contenimento dei costi.

E inoltre inteso che la contingency copra anche i costi del tavoro di integrazione.

Un accorde sul prezzo e sulle clausole contrattuali € atteso entro il mese di giugno 1994.

5.4 Principali aree di rischio dal punto di vista tecnico

La fase di sviluppo comprende la costruzione di sette prototipi ( Development Aircrafts) e lo svolgi-
mento delle relative prove di volo.

Una delle aree pit delicate dell’intero programma € rappresentata dalla consegna e dall’integrazione di
alcuni equipaggiamenti e del sofiware, in particolare quello riguardante il Sistema di Comandi di Volo
( Flight Control System).

Con riferimento a quest’ultimo, lo standard di software per il primo volo & stato accettato soltanto nel
prime trimestre del 1994; cid ha finalmente consentito il volo dei primi due prototipi rispettivamente in
data 27 marzo e 6 aprile 1994, costituendo un progresso essenziale verso il passaggio alle fasi successive.

Per quanto riguarda le difficolta relative agli standards di software successivi al primo voleo, la
soluzione appare legata al positivo esito dei negoziali per una jeint venture attualmente in corso tra le ditte
GEC (fornitore del Flight Control Computer); DASA (titolare della responsabilita del sistema in questione)
¢ British Aerospace (Partner Company inglese).

11 nuovo motore EJ200 sard installato per la prima volta sul Development Aircraft 3, assemblato in
Italia presso Alenia; i primi due prototipi hanno invece volato con moterizzazione RB199 — quella del
TORNADO - per evitare di sovrapporre gli elementi di rischio relativi allo sviluppo della cellula con quelli
relativi allo sviluppo del motore.
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Quest’ultimo risulta al momento fortemente condizionato dalla consegna e dall’integrazione dell’ac-
cessorio denominato Digital Engine Control Unir (DECU), il cui sviluppo si presenta problematico in
termini di massa, di assorbimento di potenza e di affidabilitd e manutenibilitd. [ modello C1, da certificare
al volo, non é stato considerato soddisfacente dal punte di vista tecnico. Pur proseguendo Ye prove di
sviluppo con il modello in questione quale apparato interinale per i velivoli prototipici, si ¢ pertanto
ritenuto necessario procedere ad un riesame completo del progetto, considerando la possibilit di coinvol-
gere anche altre ditte, per ottenere un accessorio motore (denominato C2-DECU) che soddisfi pienamente
le specifiche. La proposta definitiva da parte del consorzio Eurojet & attesa solo per la fine di giugno.

«Critico» appare anche lo sviluppo del Radar ECR90, la cui installazione condiziona il volo del
Development Aircraft 5. 1 due elementi di maggiore rischio vengono attualmente identificati nella consegna
del software del modello che sara certificato al volo e nella fornitura del radome (ogiva anteriore di rice-
trasmissione), attualmente sotto rest presso Alenia. Il programma é in ritardo di tre mesi rispetto alla
nuova Master Phasing Chart che incorpora le assunzioni relative al «i-orientamento» (cf. supra, par.
5.2.1), e si teme che tale ritardo possa ripercuotersi anche sulla data del volo, previsto per fine settembre
1995.

Per tale data, tutti i prototipi dovrebbero aver effettuato il primo volo. Allo stadio attuale, i Develop-
ment Aircrafts 1 e 2, dopo aver compiuto le uscite previste, sono in fase di aggiornamento-configurazione,
mentre i restanti velivoli sono tutti in fase di assemblaggio finale.

5.5 Misure di riorganizzazione industriale. Attivita di produzione e di supporto logistico anteriori alla indu-
strializzazione

Delle misure di razionalizzazione della gestione sono attualmente in discussione nel settore degli
equipaggiamenti. A tale proposito, si suggerisce una rialiocazione della responsabilita tra le Capo-commes-
se che vada nel senso di coniugare la titolarita della responsabilita di ciascun sistema con quella degli
equipaggiamenti che compongono il sistema stesso: cio per evidenti ragioni di armonizzazione dei problemi
relativi all’insieme con quelli relativi alle singole parti, e per evilare che un «rilassamento» dell'impegno
dell'industria responsabile degli equipaggiamenti possa ripercuotersi sul buon esito finale a livello di
sistema. Cio richiedera un adeguamento della struttura organizzativa del consorzio Furofighter ¢ delle
quatiro Capo-commesse. (Si calcola che, a seguito dell’applicazione di tali misure, il riallincamento tra
SDR-System Design Responsibility ¢ EDR-Equipment Design Responsibilify — sard prossimo al 70% in
termini quantitativi e superiore al 90% in termini di valore).

Il programma di sviluppo prevede lo svelgimento di un alte numero di ore di prove di volo (flight
test), da effettuarsi per la maggior parte su velivoli di sviluppo e per la parte restante su velivoli di
produzione pre-seric opportunamente strumentati (a tale scopo ¢ stata prevista la realizzazione di cinque
Instrumented Production Aircrafts).

Senonché lo slittamento delle fasi di industrializzazione e di produzione in seri¢ (destinate a sovrap-
porsi parzialmente alla fase di sviluppo, sicché quest’ultima non possa concludersi senza un corrispondente
avanzamento delle altre due) rischia di compromettere il programma di flight test. Per questo le Nazioni e
I'industria stanno considerando la possibilitd di avviare sin d’ora, ¢ fino al lancio della industrializzazione,
un programma minimo di attivita preparatorie delle fasi successive, al fine di assicurare al tempo stesso la
tempestiva consegna dei velivoli di produzione pre-serie destinati ai rest ed il compiuto svolgimento del
programma di sviluppo. Si parla a tale proposito di un Development Assurance Programme (DAP), che &
compreso nei negoziati relativi al ri-orientamento.

Anche per le attivitd di Supporto logistico infegrato, che erano state autorizzate originariamente solo
fino a dicembre 1992 nel presupposto che da quella data sarebbero stati operanti gli accordi relativi alle fasi
successive, ¢ slato individuato un programma minime comune di favoro ¢ di costi, che & destinato ad
operare in via provviseria fino all’avvio della industrializzazione. Le attivita in questione costituiscono uno
degli aspetti qualificanti del programma, poiché ¢ la prima volta che il supporto all’'uso operativo viene
considerato gia nella fase di progetto {sostituendo I"approccio detto del «design per it supporto» a quello
tradizionale del «supporto per il design»). Cié ha il duplice scopo di accrescere Paffidabilita del velivolo,
una volta in servizio, ¢ di ridurre i costi del ciclo di vita del programma.
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5.6 Ripartizione del lavoro e dei costi e onere finanziario per I'Italia

11 MOU n. 3 relativo alla fase di sviluppo definisce le regole di distribuzione del lavoro e di ripartizione
dei costi. Le quote-lavoro assegnate a ciascun Paese sono le seguenti; Germania (33%); Gran Bretagna
{33%); Italia (21%); Spagna (13%).

Per quanto riguarda lo sviluppo della cellula e del motore, I'aliocazione del lavoro & stata concordata
ali’origine tra i Paesi partecipanti in modo da rispettare le percentuali concordate; nessuna redistribuzione
delle quote-lavoro é prevista nel processo di «ri-orientamento».

Con riguarde agli altri elementi maggiori (accessori motore, equipaggiamenti generali ¢
avionica/armamento), le quote-lavoro assegnate a ciascun Paese devono essere raggiunte come risultato
delle gare. A tale scopo vengono incoraggiate le offerte di consorzi temporanei costituiti da imprese di pin
Paesi partecipanti.

Dall'esame dei dati relativi all’esito delle gare risulta un leggero scostamento verso I'alto della quota-
lavoro assegnata alle industrie italiane per gli equipaggiamenti comuni: 22,28% per 262 equipaggiamenti
selezionati. Anche le quote-lavoro relative agli equipaggiamenti per gli altri Paesi registrano uno sbilancia-
mento, piu sensibile nei confronti della Gran Bretagna (34,18%) e della Germania (30,78%), mentre la
percentuale di lavore spagnola ¢ pari al 12,16%.

Al momento attuale, il processo di selezione degli equipaggiamenti & praticamente completato, restan-
do da selezionare solo 3 equipaggiamenti su un totale di 284. Delle voci selezionate, 275 sono ormai sotto
contratto.

Il periodico esercizio di aggiornamento delle previsioni di ¢osto riguardanti gli equipaggiamenti
(effettuato su un totale di 262 voci selezionate, inclusi gli apparati interinali) mostra che la «quota
indicativa» prevista a contratto per coprire il costo relativo a tale elemento (pari a 613,62 Mlo di DM per la
parte italiana) non sara sufficiente in proiezione a finanziarne la spesa totale. Cio é dovuto essenzialmente
alla necessita di assicurare la copertura dei prevedibili «incrementi» futuri legati alla contingency (sui quali
SONo ancora in corso i negoziati con I'industria: ¢f. par. 2.2); ai maggiori costi derivanti dallo sviluppo di
alcuni equipaggiamenti risultati esclusi dal programma comune alle quattro Nazioni (in particolare DASS
¢ FLIR, entrambi sviluppati per i soli requisiti italiano e inglese); alla selezione di taluni equipaggiamenti,
comuni & non comuni, i cui costi di sviluppo e integrazione eccedono sensibilmente le stime originarie (ci si
rifetisce principalmente al Radar, al DASS e al FLIR, che, contrariamente all’assunto iniziale, sono oggi
sviluppati sulla base di tecnologie completamente nuove, anziché come derivazione di elementi gia esisten-
ti), La cifra assegnata in contratto agh equipaggiamenti appare pertanto largamente sottostimata. Le
dimensioni dello «sfondamentor sono comprese tra 350 e 400 Mrd Lit. per la parte italiana, a condizioni
economiche 1993.

In sintesi, il MOU n. 4 (la cui firma & oggi prevista entro luglio 1994) dovra provvedere a coprire gli
onert aggiuntivi derivanti dalle seguenti voci:

— prolungamento nel tempo della fase di sviluppo (inizialmente destinata a concludersi nel 1999,
anziché nel 2002);

- sfondamento della «quota indicativa» prevista in contratto per finanziare gli equipaggiamenti. (Si
noti che, per quanto riguarda il finanziamento della conringency, é in discussione il punto se si debba
seguire il principio «territoriale» puro — ciascun Paese paga il lavoro eseguito dai propri fornitori ~ oppure
il principio della ripartizione «canonica» del lavoro — 33: 33: 21: 13 - o ancora un sisterma che consenta un
aggiustamento a posteriori, la quota da porre a carico di ciascun Paese variando sensibilmente a seconda
del criterio prescelto);

— proseguimento delle attivita di supporto logistico nel periodo preliminare all'industrializzazione.
Tali attivitd non erano prezzate nel contratto di sviluppo, ma soggette soltanto ad un Limit of Liability pari
a 154,7 Mlo di DM per Eurofighter e a 108 Mlo di DM per Eurojet in totale - rispettivamente 39,5 ¢ 18,8
Mrd Lit. per la parte italiana — a valere in origine fino al 31 agosto 1991, e successivamente con atto
aggiuntivo fino al 31 dicembre 1992 (data prevista per il lancio dell’industrializzazione). 11 lavoro veniva
percio quantificato anno per anne e pagato a rimborso costi entro il suddetto limite; le aulorizzazioni sono
state in seguito estese a tutto il 1993, mentre le risorse aggiuntive sono state reperite nei fondi di riserva di
progetto (management reserve) contenuti nel contratto principale; b
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- attivitd di Development Assurance Programme (cf. supra, par. 4), rese necessarie dallo slittamento
delle fasi successive del programma;

- specifiche attivita di sviluppo in origine deliberatamente «escluse» dal contratto perché destinate
ad essere finanziate sui fondi dei contratti successivi, nel presupposto che essi seguissero nei tempi previsti
senza soluzione di continuitd (una delle voci pitl importanti tra queste ¢ il simulatore di volo);

- reintegro dei fondi disponibili a titolo di management reserve per coprire eventuali attivita di
sviluppo non prevedibili o non quantificabili all’atto della medifica degli strumenti contrattuali;

— svalutazione della nostra moneta, per la parte di pagamenti che non avviene in Lit. (concorso
finanziario al bilancio amministrativo della NEFMA; costi di gestione dei due consorzi; pagamenti a
fornitori esteri).

Il costo aggiuntivo sara compreso tra 800 e 900 Mrd Lit. per la parte italiana (a condizioni economiche
1993).

Si consideri che I"onere finanziario a carico del bilancio italiano, per Vintera fase di sviluppo, era
stimato in 2.573 Mrd di Lit. a condizioni economiche 1° luglio 1987 (cf. MOU n. 3) € che i pagamenti
cumulativi effettuati dall’Ttalia negli anni 1988/1993 ammontano a Lit. 1,776 Mrd (equivalenti a circa 1400
Mrd alle condizioni economiche del MOU n. 3).

Le richieste di fondi presentate dall’Agenzia NEFMA a fronte del bilancio operativo per le attivita di
sviluppo a valere sull’e.f. 1993 sono state pari a 318 Mrd di Lit., versate in tre tranches ed imputate al cap.
4031 - Spese per 'ammodernamento ¢ il rinnovamente dei mezzi ¢ materiali della componente aeronautica
delle Forze armate - in assenza di un finanziamento specifico per il programma in esame. A tale somma
vanno aggiunti 6,5 Mld di DM quale contribuzione italiana al bilancio amministrativo deli’ Agenzia.

6. 1’area tecnico-industriale

6.1 L’area tecnico-industriale concerne i principali interventi di manutenzione (di 4° livello o superiore del
materiale d’arma} eseguiti direttamente dall’Amministrazione Difesa per le armi in dotazione all’Esercito
ed alla Marina.

Per I'Aeronautica si fa ricorso, mediante apposili contratti, alle strutiure private, rimanendo gli
interventi circoscritti all’ordinaria o piccola manutenzione, compiuta in loco da personale specializzato.

A partire dal 1970, sono stati compiuti approfonditi studi ed analisi tecnico-industriali, che sono
sfociati in vari progetti di riforma per conferire al settore un’impronta operativa compatibile con i principi
di sana gestione finanziaria (economicita, efficienza ed efficacia): progetti che non hanno trovato concreta
attuazione a causa del mancato consenso delle rappresenianze sindacali.

6.2 La Corte, in sede di indagine per il presente referto, ha proceduto ad una approfondita analisi
gestionale dell’area in questione, costituita da 26 stabilimenti, mediante il ricorso alle tecniche di controllo
del system audit (analisi del sistema), escguendo, per campionamento, speciliche verifiche (test di confor-
mitd ¢ di materialitd).

I risultati del controllo, a causa della loro rappresentativita, si prestano ad essere estrapolati e, di
conseguenza, nei loro contenuti sostanziali sono validi per I'intero settore. Essi impongono, come si
chiarird, in prosieguo, 'elaborazione e I'attuazione di misure correttive per ricondurre I'azione gestionale
neil’ambito della normalita.

1 controlli in loco effettuati dalla Corte, ai sensi dell’art. 16, comma 3, del D.L. 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con legge 12 luglio 1991, n. 203 nonché dail’art.3, comma 8 della legge 14 gennaio 1994, n.20,
hanno interessato lo Stabilimento Militare del Munizionamento terrestre Baiano di Spoleto, I’ Arsenale
della Marina Militare di Taranio; ’Arsenale Militare dell’Esercito di Piacenza.
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6.3. Le indagini hanno confermato le discrasie gestionali segnalate nella precedente relazione, che possono
essere cosi schematizzate:

burocratizzazione della gestione;

«tensione» sindacale;

- sensibile assenteismo delle maestranze civili;

scarsa mobilitd del personale;

elevatezza dei costi di produzione rispetto alle omologhe imprese privale;
- difficolta di approvvigionamento;

incidenza eccessiva delle spese penerali e di ammortamento sulla gestione;
parziale inadeguatezza delle infrastrutture tecaiche di lavorazione.

|

t

7. L’attuazione della legge 7 agoste 1990, n. 241 — Efficienza ¢ trasparenza amministrativa

7.1 La legge 7 agosto 1990 n. 24] recante «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi», nel disciplinare alcuni degli aspetti pii importanti del
procedimento amministrativo ha postoe a carico delle singole Amministrazioni due fondamentali adempi-
menti: ai sensi degli artt. 2 (comma 2) e 4, spetta, infatti, alle singole amministrazioni determinatre, per
ciascun tipo di procedimento, in quanto non sia gid direttamente disposio dalla legge o dal regolamento, il
termine entro cui esso deve concludersi, la rispettiva unita competente a curare I'istruttoria, gli ulteriori
adempimenti le Autoritd competenti ad emettere I'atto finale,

La normativa regolamentare di aituazione degli artt. 2 ¢ 4, adottata per I'Amministrazione della
Difesa con D.M. n. 36097 del 16/9/93, consta strutturalmente di due parti ('una di ordine generale e I'altra
composta di una serie di tabelle con I'indicazione det singoli procedimenti ¢ i relativi termini finali} ¢ s
riferisce a tutti i procedimenti della Amministrazione che si concludono con un provvedimento finale del
Ministro, del Sottosegretario o dei dirigenti civili ¢ militari preposti agli organi centrali (per quanto
concerne gli organi territoriali e periferici si rinvia ad un successivo provvedimento).

7.2 Ai sensi dell’art. 17 comma 4 della legge n. 400/88, il Consiglio di Stato, nefl’Adunanza generale del 24
giugno 1993, ha preso atto delle modifiche apportate al regolamento sulla base delle osservazioni formulate
nell’adunanza della Commissione speciale del 17 febbraio 1993 volta, in particolare, ad evitare ogni
appesantimento del procedimento complessivamente considerato ed a garantire la certezza del rispetto del
termine per 'adozione dell’atto finale. Per quanto concerne invece i singoli termini indicati nelle tabelle,
I’Alto Consesso ha ritenuto che molti di essi, a lunga scadenza, dovrebbero essere ragionevolmente ridotti.

7.3 In sede di controllo preventivo, la Corte dei conti ebbe a rilevare che, con riferimento ai procedimenti
concernenti il personale, i termini stabiliti per la maggior parte dei procedimenti elencati nelle tabelle
superano di gran lunga quelli previsti dalla legge n. 241/90; che € in ogni caso inammissibile Papposizione,
per uno stesso procedimento, di termint differenziati nell’ambito di una stessa Amminisirazione, e che,
infine, in relazione al procedimento relativo alla cessazione dal servizio per etd degli Ufficiali delle FF.AA.
sussiste un pil breve termine di legge.

In materia di termini per le procedure contrattuali € stato osservato che, anche in tale ambito, alla luce
delle novita introdette dalle leggi n. 241/90 ¢ n. 29/1993, i tempi di perfezionamento delle procedure
medesime avrebbero dovuto essere pin contenute. In materia di trattativa privata ¢ stata riscontrato inoltre
scarsa coerenza tra il termine di 300 giorni per essa previsto rispetto a quello, inferiore, stabilito per la gara
pubblica ¢ la licitazione privata. Ulteriori perplessita sono state infine sollevate in ordine al termine relativo

al «quinto d’obbligo» che risulta identico a quello previsto per gli atti integrativi, aggiuntivi o sostitutivi del
contratto.
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L’Amministrazione della Difesa ha, in linea generale, aderito alle predette osservazioni, provvedendo
a ridurre di 35 giorni tutti i termini gid stabiliti in 365 giorni, facendo perd presente che le realtd
organizzative dei vari uffici dipendenti non consentono una compressione ulteriore e che in ogni caso i
procedimenti individuati sono stati temporizzatori nella loro interezza e non per singole fasi.

Con riferimento alle osservazioni relative ai procedimenti in materia contrattuale, I’ Amministrazione
ha provveduto a ridurre il termine previsto per la trattativa privata facendo pero presente, da un lato, che i
termini indicati dalle tabelle tengono gid conto dell’entrata in vigore del d. Lvo n. 29/1993 ¢, dall’altro, che
il ricorso alla trattativa privata da parte dei competenti organi dell’amministrazione della difesa, ¢ normal-
mente motivato non dall’'urgenza ma dalla specialita degli oggetti ¢ dall’impossibilitd di esperire un
procedimento concorsuale. In 1ale caso, pertanto, mancando I'aspetto concorrenziale, si rende necessario
sottoporre I'offerta della ditta ad una approfondita e analitica valutazione.

7.4 1l regolamento di atinazione della legge n. 241/90, cosi ulteriormente modificato, ¢ stato pubblicato
nella gazzetta ufficiale (G.U. Suppl. ord. n. 80 del 21 maggio 1994).

L’adozione di tale atto, avvenuto con un certo ritardo rispetto ad altre amministrazioni centrali,
coslituisce una attivitd dovuta per le singole amministrazioni ed & volto a dare esecuzione alla legge n.
241/90 che, considerata una legpe «generale», senza una normazione di dettaglio non potrebbe compinta-
mente operare. L’individuazione del tipo di procedimento, del termine relativo e della unita responsabile
del procedimento sono infatti operazioni, strettamente collegate, dirette a favorire nella maggior misura
possibile il contatto fra 'utente dei servizi amministrativi ¢ 'amministrazione pubblica e, pertanto, espres-
sione dei principi dell’efficacia, della economicita e della pubblicita consacrati nell’art. 1 della legge n.
241/90.

Sulla validita del suddetto provvedimento noncheé sul rispetto dei relativi termini procedimentali, la
Corte si riserva di riferire nella prossima relazione.

8. Contributi e sovvenzioni a enti

L’azione di risanamento deila finanza pubblica, attuata nel 1993 é stata, decisamente, contraddistinta
dal fine di un rigoroso contenimento del fabbisogno e la manovra del bilancie posta in essere per il 1994 ¢
per il triennio 1994- 1996 intende proseguire nel processo di rinnovamento gid iniziato. Per il raggiungi-
mento di tale obiettivo il Ministero del Tesoro (con circolare n. 34 del 10 marzo 1994) ha opportunamente
rappresentato, tra le altre indicazioni, la necessita di rivedere e ridurre tutti i contributi a carattere
discrezionale in favore di enti ¢ associazioni.

Con riferimento a contributi ¢ sovvenzioni erogati a carico del bilancio del Ministere della Difesa
occorre soffermarsi in particolare sulle erogazioni imputate al cap. 1171 (contributi a carattere discreziona-
le) ¢ 1172 (contributi previsti per legge).

Nell’anno 1993 sono state erogate a favore di alcuni enti che svolgono attivitd culturali, scientifiche e
tecniche Pinteresse per le FF.AA. somme a carico di entrambi i capitoli.

In vista degli obiettivi cui deve essere impostata la manovra finanziaria per il 1995, si fa presente, in
armonia con le direttive del lesoro, la necessitd di sottoporre ad una altenta ¢ rigorosa analisi le spese per i
trasferimenti non previste da specifiche disposizioni legislative (cap. 1171). Non pud perianto essere
riconosciuta a tali contributi quel grado di necessita che originariamente fu posto alla base della loro
determinazione specie s¢ a favore di enti che gia percepiscono contributi (Associazione genieri e trasmetti-
tori d’Ttalia, U.N.U.C.I., Associazione Nazionale Alpini, Lega Navale Italiana) anche da altre Ammini-
strazioni.
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9. Le discrasie operative

9.1 Nell'ultima relazione, la Corte ebbe a sotiolineare la negativa influenza delle disfunzioni interessanti
I’area del’ammodernamento e del rinnovamento nonché quella tecnico-industriale.

Se nel primo settore, il «sistema Difesa» evidenzia una difficolta operativa, ricollegabile in massima
parte alle complessita procedurali nonché alle vicissitudini internazionali del programma EFA, il secondo
settore si caratterizza per una gestione obsoleta e dispendiosa, che sembra piu protesa ad assicurare il
mantenimento del personale civile, allocato presso ciascun «centro» operativo, che a perseguire una
gestione finanziaria,

9.2 Sin dal 1970, I’Amministrazione della Difesa ha tentato, a piu riprese ¢ senza successo, di procedere alla
riorganizzazione del settore, al fine di renderfo compatibile con 1 principi di economicitd, efficienza,
efficacia, ma i vari progetti non hanno trovato finora il favore delle Organizzazioni Sindacali e delle
Autoritd locali, ritenuto indispensabile per avviare il necessario processo di riforma. In tal modo, nel corso
dell’'ultimo ventennio, migliaia di miliardi sono stati finalizzati pia al soddisfacimento di ragioni sociali che
all’attuazione di un valido sistema d’assistenza tecnica, la cui importanza strategico-militare & indiscutibile.

9.3 Le notevoli diseconomie, valutabili nell’ordine del 50% della spesa, sono riconducibili a motivi
organizzativi e strutturali, che dovrebbero indurre la Difesa all'immediata ristrutturazione del settore,
mediante accorpamenti di stabilimenti; eliminazione di quelli non giustificati dalle esigenze operative;
introduzione di tecniche moderne di produttivita e di monitoraggio, maggiore responsabilizzazione degli
organi di direzione; riconsiderazione del ruolo dei rappresentanti del personale, ai sensi degli arti. 4 ¢ 10 de!
D.lvo 3 febbraio 1993 n. 29 e successive modificazioni ed integrazioni (D.lvo 18 novembre 1993, n. 470 ¢
D.lvo 23 dicembre 1993, n. 546); introduzione di un valido sistema di controllo interno (art. 3 della legge 14
gennaio 1994, n. 20 e art. 20 del citato d. 1.vo 19/1993.

I profili piti importanti attengono all’elaborazione di un quadro di riferimento in cui siano esposte, in
modo chiaro e preciso, le linee direttrici su cui deve incanalarsi la politica industriale della Difesa,
limitatamente ai profili di ammodernamento, di manutenzione ¢ di rinnovamento dei mezzi militari di
difesa; e cid nell’intento di «ottimizzare» la spesa in termini di risultati tempestivi, economici, affidabili e
tecnologicamente avanzati.

C) Parte speciale
1. Personale militare

A) Leggi e sentenze intervenute nella materia del personale militare

Le disposizioni legislative di maggiore interesse intervenute nel 1993 sono contenute nel D. Ivo 24
marzo 1993, n. 117 che provvede alla istituzione dei ruoli normale, speciale e tecnico degli ufficiali
dell’Arma dei carabinieri.

Il provvedimento ha dato attuazione alla delega prevista dall’art. 2 della legge 28 febbraio 1992, n.217,
che disciplina le dotazioni organiche delle forze di polizia.

Di rilevante importanza anche il DM 2 novembre 1993, n.571 emanato in esecuzione del disposto
dell’art. 45 della legge 12 maggio 1986, n.224, oltre il termine di un anno stabilito dalla legge ed a seguito di
avviso al Ministro formulato dalla Corte ai sensi dell’art. 15 del R.D. 12 luglio 1934, n.1214. Il regolamento
fissa modalita e criteri applicativi delle norme contenute negli artt. 25 e 26 della legge 12 novembre 1955,
n.1137, concernenti le procedure ed i punteggi per 'avanzamento a scelta degli ufficiali delle FF.AA.

N
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Altre disposizioni legislative riguardano aspetti di carattere giuridico ed economico. Nel periodo in
esame sono stati emanati:

a) i DD.LL. 2.marzo 1993, n.48; 30 giugno 1993, n.212; 29 ottobre 1993, n.429; 28 dicembre 1993,
n.542; 26 febbraio 1994, n.134, in materia di differimento di termini previsti da disposizioni legislative che
rinviano complessivamente al 30 settembre 1994 il termine di cui agli art. 2, comma 1 e 3, comma | della
legge 6 marzo 1992, 216, entro cui il Governo viene delegato ad emanare decreti legislativi per procedere al
riordino delle carriere, delle attribuzioni e dei trattamenti economici, distintamente per il personale delle
forze di potlizia (tra cui i carabinieri) e delle forze armate, con esclusione dei dirigenti militari e del personale
di leva (5).

b} 1 DD.LL. 215 del 6 lugho 1993, 353 del 10 settembre 1993, 449 del 12 novembre 1993, che in
deroga a quanto previsto dall’art. 2, comma 2, lettera b) e dall’art. 4, comma 2, lettera c) del decreto legge 7
gennato 1991, n. 5, convertito dalla legge 216/1992, autorizzane il Ministero della Difesa a corrispondere,
nell’anno 1993, un acconto delle competenze spettanti per 'anno 1994, ai sensi della citata legge n. 216, ai
sottufficiali del’Arma dei carabinieri.

La norma prevede, per 'anno 1993, una spesa di L. 3.656 milioni a carico dello stanziamento iscrit1o al
capitolo 1375 dello stato di previsione del Ministero della difesa.

1 medesimi provvedimenti rinnovano il «regime di prorogation delle disposizioni contenute nella
L.574/1980, gid sanzionato dalla L.404, in materia di avanzamento degli ufficiali, nenché di quanto
disposto dalla L.212/1983, in materia di ferme volontarie dei sottufficiali,

Sempre in materia di trattamento economico, la legge 2 febbraio 1993, n.23 che converte senza
modificazioni il D.L. 4 dicembre 1992, n. 469, estende ai sottufficiali delle tre forze armate I'inquadramento
economico previsto dalla legge 6 marzo 1992, n. 216 per 1 sottufficiali dei carabinieri e delle altre forze di
polizia.

L’onere derivante dall’attuazione della detta disposizione é stato valutate in lire 155.270 milioni per
I'anno 1993,

Meritano di essere ricordate la legge 27 ottobre 1993, n.424 di conversione, con modificazioni, del
D.L. 325 del 27 agosto 1993, recante elargizioni a favore dei cittadini vittime di incidenti occorsi durante
attivita operative ed addestrative delle FF.AA. ed il cui onere per 'anno 1993 & previsto in lire 100 milioni;
il D.L. 1 febbraio 1993, n. 21, piu volte reiterato ed infine convertito con legge 22 febbraio 1994, n.125.

Quest’ultima norma reca disposizioni per lo svolgimento della missione umanitaria in Somalia e
Mozambico e in particolare prevede per il personale impiegato in dette missioni lo stesso trattamento
economico del personale dell’esercito, marina e aeronautica destinato isolatamente all’estero presso delega-
zioni e rappresentanza militari, ovvero presso enti, comandi o organismi internazionali.

Le spese sosienute nel corso dell’anno 1993 per lo svolgimento della missione formeranno oggette di
controllo successivo, sul cui esito la Corte si riserva di riferire.

Da ultimo si menziona il D.P.R. 12 agosto 1993, n. 351 che modifica il D.P.R. 13 agosio 1968, n. 1512,
sull’ordinamento della scuola di guerra aerea.

Con esso, tra i motivi che consentono una parziale frequenza dei corsi normale e superiore presso la

predetia scuola, si ricomprendono quelli dovuti a sopravvenute esigenze di servizio riconosciute dal Capo
di Stato Maggiore dell’Aeronautica.

B) Organico e avanzamento ufficiali

In ordine alPavanzamento degli ufficiali delie FF.AA., si segnala che anche per Fanno 1993, cosi come
avvenuto in passato, si & riprodotto, in virtt di una serie di DD.LL. il regime di provvisorieta introdotto
dalla legge 20 settembre 1980, n. 574 e poi prorogato, da ultimo fino a tutto il 1992, dalla legge 27 dicembre
1990, n. 404, consistente nel conferimento di promozioni al raggiungimento di determinate anzianita,
indipendentemente dalla esisienza o meno di vacanze in organico.

5) Conloccasione si auspica, ancora una volta, che venga portato ad esecuzione anche il disposto del comma 3 dell’art. 10 della

legge 8 agosto 1990, n.231, a tutt'oggi non eseguito, concernente 'emanazione di norme relative alla disciplina delle licenze del
personale militare.
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Come é possibile rilevare dai prospetti allegati, (cfr. All. B) la consistenza della forza presente nei gradi
piu elevati (da colonnello in poi), non viene riferita all’organico, bensi al numero massimo degli ufficiali in
servizio permanente consentito dall’art. 3 della legge 10 dicembre 1973, n. 804.

Nelle tabelle sono anche riportate le singole posizioni soprannumerarie € i rispettivi riferimenti
normativi che ne giustificano I'esistenza.

Una siffatta rappresentazione di dati non appare significativa riguardo alle eccedenze che si riscontra-
no nei gradi dirigenziali rispetto all’organico, in quanto viene presa come base di partenza il numero
massimo per ciascun grado, comprensivo sia delie dotazioni organiche che delle posizioni soprannumera-
rie. Essa, offre, tuttavia un elemento di analisi rilevante perché mette in risalto 'eccessivo numero di
eccedenze «patologiche», ossia quelle che sfondano il numero massimo consentito. Tali ultime si verificano
per ricostruzioni di carriera conseguenti a decisioni giurisdizionali favorevoli ai ricorrenti (art. 54 L.
1135/55 e successive modificazioni e integrazioni nonché art. 35, L. 224/1986) oppure per ricostruzioni di
carriecra di militari in servizio permanente o del ruolo ad esaurimento che rientrino da posizioni di
aspettativa disposta per assolvimento di cariche elettive (art. 35 legge 224/1986). o ancora determinate dal
rientro nell’amministrazione di ufficiali provenienti da servizio d’informazione.

Analogamente ¢ a dirsi per le promozioni di ufficiali pretermessi a seguito di procedimenti penali poi
risoltisi con I'assoluzione con formula piena (art. 54 L. 1137/1955 e art. 35, L. 224/1986).

E doveroso rilevare che mentre le posizioni soprannumerarie del primo tipo vengono annualmente
riassorbite al verificarsi di nuove vacanze organiche, quelle eccedenti il numero massimo di cui si é da
ultimo parlato, che si verificano nei grad: di colonnello ¢ generale per effetto dell’applicazione dell’art. 54
defla citata legge 1137/1955, sono «extra ordinetmn» € permangono fin quando quell’ufficiale non venga
promosso o cessi dal servizio.

Nel rispetto dei principi di trasparenza, di economicitd e di correttezza cui deve ispirarsi I"azione
amministrativa, sarebbe auspicabile un intervento legislativo volto alla razionalizzazione del sistema delle
promozioni della dirigenza militare, onde evitare «istituzionalizzazione» di situazioni di sfondamento
dell’organico, in contrasto con le effeitive esigenze delle FF. AA., sempre piu frequenti a causa del
contenzioso in materia di avanzamento, in relazione al quale I’Amministrazione della Difesa risulta
prevalentemente soccombente.

In ordine al D.M. 2 novembre 1993, n. 521, riguardante «modalita ¢ criteri applicativi delle procedure
e dei punteggi relativi all’'avanzamento degli ufficiali delle FF.AA », adottato con notevole ritardo rispetto
ai termini stabiliti dalla legge 224/1986, si osserva che, pur assicurando una maggiore razionalizzazione del
procedimento valutativo, il provvedimento soddisfa solo in parte le finalitd dell’art. 45 della medesima
legge in quanto non & possibile rinvenire una ben definita linea di demarcazione tra area discrezionale ed
area vincolata a parametri predeterminati dalle Commissioni secondao criteri di obiettiviia ed imparzialita,
posti a base del procedimento di valutazione per la formazione dei punteggi da attribuire ai singoli
candidati.

Per quanto concerne invece i gradi meno elevati, si continua a regjstrare una persistente ed elevata
deficienza di personale rispetto all’organice, eccezione fatla per i tenenti colonnelli che risultano esuberan-
ti: situazione questa che sembra deporre per una totale revisione degli organici sulla scorta di una razionale
determinazione delle singole funzioni, dei rispettivi carichi di lavoro e del lore mantenimento.

Assai numerosi appaiono tuttavia gli ufficiali presenti nei ruoli ad esaurimento nelle varie armi: 1909
per I'Esercito, 1647 per I’Aeronautica 279 per la Marina; ufficiali equiparati, a tutti gli effetti, al personale
in s.p.c. (art. 12 della legge 27 dicembre 1990, n. 404).

C) Organico e avanzamento Sottufficiali

Per quanto riguarda i sottufficiali, oltre a quanto gid detto in merito alle anticipazioni concesse ai
carabinieri sulle competenze spettanti a seguito dell’allineamento stipendiale con le altre forze di polizia,
con D.L. del 10 settembre 1993, ulteriormente reiterato, sono state prorogate fino al 31 dicembre 1994,
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per sopperire alla persistente deficienza organica, le ferme volontarie per i sergenti dell’Esercito, della
Marina e dell’Aeronautica, giudicati idonei al concorso per il transito nei ruoli del servizio permanente, in
atiesa della ristrutturazione dei ruoli prevista dall’art. 3 del D.L. n. 5 del 1992, convertito con la legge
216/1992.

Per risolvere situazioni deficitarie di organico dell’Arma dei carabinieri, anche per il 1993 si & fatto
ricorse a richiami in servizio di personale in congedo per un totale di 686 unita.

I richiami in servizio dei militari di truppa dell’ Arma dei carabinieri sono stati per il 1993 nell’ordine di
625 unita.

Per le restanti Armi, nel corso del 1993, non si € dato corso a richiarmi di sottufficiali dal congedeo.

D} Reclutamento Ufficiali e Sottufficiali

Anche nel corse del 1993 si ¢ verificata una grande partecipazione ai concorsi espletali presso le tre
forze armate. 11 fenomeno € meno accenluato per i ruoli delta marina e per alcuni corpi tecnici, dove ¢
richiesto un titolo di studio a livello universitario o un titolo specifico. Numerosi sono stati invece i
partecipanti ai corsi per I'ammission¢ alle accademie militari e a quelle interforze di sanita.

I richiami in servizio degli ufficiali hanno fatto registrare le punte piu elevate nell’Esercito (134). Pili

contenulo, invece, il numero dei richiami nelle file dell’ Aeronautica e della Marina {13 per ’Aeronautica ¢
23 per la Marina).

E) Trattamento remunerativo di personale militare in servizio all’estero

La Corte ha proseguito negli accertamenti riguardanti il sistema normativo e retributivo del personale
militare in servizio, a vario titolo, all’'estero: sistema che ha confermato la fondatezza dei rilievi formulati
dalla Corte nell’ultima relazione, riguardanti soprattutto I'irragionevolezza dei diversi trattamenti retribu-
tivi erogati al personale interessato.

In proposito, merita sottolineare che gli emolumenti corrisposti per il servizio all’estero trovano la
loro legittima genesi e giustificazione insieme nella necessita di ristorare il dipendente statale dei maggiori
oneri cui & sottoposto a cagione del suo soggiorno al di fuori del territorio metropolitano. Tale ratio
imporrebbe che il personale di pari ordine e grado, operante nella stessa sede, debba beneficiare di un
trattamento economico, di entita perequata, apparendo affatto irragionevole la corresponsione di spere-
quati trattamenti retributivi molto differenziati.

Le indagini della Corte hanno evidenziato che il personale militare pud essere impiegato all’estero:

-- per la frequenza di corsi e/o per acquisire, a condizione di reciprocita, esperienza operativa nei
reparti militari allocati presso le Organizzazioni internazionali ovvero presso Stati riconosciuti dal governo
italiano;

~ per conto delONU, dell’'UE, della NATO ovvero di alire organizzazione internazionali;

— perché assegnato presso:

~ Organismi NATO

- Rappresentanze, Delegazioni e Missioni a carattere tecnico-militare

- Rappresentanze diplomatiche,

Il trattamento economico € regolamentalo:

a) dalla legge 27 dicembre 1973, n. 838, (artt. 4-9), concernente 'ordinamento degli uffici degli
addetti dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronautica in servizio all’estero e trattamento economico del
personale della Difesa ivi destinato;

b) dalla fegge 27 luglio 1962, n. 1114 (artt. 2-3), recante la disciplina della posizione giuridica ed
economica dei dipendenti statali autorizzati ad assumere un impiego presso Enti od organismi internazio-
nali ad esercitare funzioni presso Stati esteri;
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¢/ dalla legge 8 lugiio 1961, n. 642 (artt. 1-10) relativa al trattamento economico del personale
dell’Esercito, della Marina e dell’ Aeronautica destinato isclatamente all’estero presso Delegazioni o Rap-
presentanze militari ovvero presso enti, comandi od organismi internazionali per un periodo superiore a sei
mesi ovvero inviato in missione all’estero per un periodo inferiore a sei mesi;

d) dal R.D. 3 giugno 1926, n. 941 riguardante il personale che, a qualsiasi titolo ¢ per ogni periodo
di permanenza, & inviato all’estero (attivitd addestrativa, corsi, scuola di guerra, missione ecc.) ¢ dal
relativo regolamento attuative (DPR 31 marzo 1971, n. 286) nonché dal decreto del Ministro del tesoro 12
maggio 1983, con cui sono state determinate le diarie per le missioni all’estero.

Il suesposto quadro normativo depone per una ridondanza dispositiva nonché per lesistenza di
diversificazioni retributive prive del necessario requisito della ragionevolezza, articolandosi in un’ampia
gamma oscillante dalla remunerazione pin privilegiata, corrisposta al personale diplomatico, sino al
trattamento minimale previsto, in via generale, per le missioni all’estero compiute dal personale statale, di
ogni ordine e grado. .

E stato, altresi, rilevato che alla luce della surriferita disciplina gli emolumenti corrisposti per le
missioni sono di minore entitd, a paritd di condizioni di luogo e di situazioni personali del beneficiario,
delle omologhe indennitd erogate per un periodo ultrasemestrale; circostanza questa che mal si concilia con
1 principi retributivi che prevedono una graduale riduzione del trattamento di missione quando il periodo
superi il semestre,

La diversita di trattamento nei sensi suesposti, non trova alcuna ragiocnevole giustificazione e nuoce al
buon andamento dell’amministrazione.

Un ulteriore profilo da sottolineare consiste dalla differenziazione del trattamento fiscale, ai fini
del’'TRPEF, il quale pur essendo legittimato, nel concorso delle prescritte condizioni, dall’art, 48 del DPR
22 dicembre 1986, n. 917, non appare armonizzato con i principi costituzionali d’uguaglianza ¢ di concorso
alle spese pubbliche in ragione della propria capacitd contributiva (artt. 3 e 53 Cost.), risultando pi
favorevole di quanto praticato nei confronti dei dipendenti privati. Infine, per il personale in missione
all’'estero per un periodo superiore a sei mesi, Pamministrazione determina il regime remunerativo al netto
delle ritenute fiscali, contravvenendo in tal modo ad un principio fondamentale del vigente ordinamento.

2. Personale civile

2.1 L’esistenza di due DD. GG. riguardanti I’ Amministrazione del personale civile (impiegati e operai) non
si armonizza con I"unicitd del sistema normativo e comporta taluni inconvenienti che andrebbero eliminati
come:

— la duplicazione di adempimenti, tenuto conto che le norme di riferimento sono unitarie;

— il prolungamento dei tempi procedimentali per la necessitd di concordare ed armonizzare even-
tuali disposizioni ed indirizzi comuni;

— I'eventuale disparitd di trattamento economico— giuridico fra i dipendenti;

- la possibilita di adozione di sistemi diversi nella amministrazione del personale.

La Difesa ha predisposto una ipotesi di unificazione delle due Direzioni Generali del personale, da

attuarsi nelt’ambito del piu vasto piano di razionalizzazione di tutti gli Uffici e Direzioni Generali, che pud
essere rappresentata graficamente nel modo seguente:
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2.2 Nel corso dell’anno 1993 la ridefinizione degli uffici ¢ degli organici, stabilita dagli artt. 30 e 31 del
decreto legislative 29/1993, non ha trovato attuazione, in quanto I"Amministrazione é impegnata in un
processo di ristrutturazione alla luce del nuovo «Modello Difesa» con eventuali profonde modificazioni
nell’ambito sia dell’area tecnico-operativa che di quella tecnico-amministrativa. Da ¢io potrebbe consegui-
re infatti la chiusura di taluni Enti/Stabilimenti/Reparti, "accorpamento di Direzioni Generali ed Uffici
Centrali, con rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile della Difesa, sia dirigenziale
che appartenente alle qualifiche funzionali, di cui é prevista una riduzione, rispetto alle attuali presenze,

In relazione a cid, va, peraltro, evidenziata la recente normativa di cui all’art, 3 - 6° comma — della
legge 537/1993 (concernente interventi correttivi di finanza pubblica), secondo cui le dotazioni organiche
delle Amministrazioni pubbliche «sono provvisoriamente rideterminate in misura pari ai posti coperti al 31
agosto 1993 nonché ai posti per i quali, alla stessa data, risulti in corso di espletamento un concorso o
pubblicato o autorizzato un bando di concorso»,

Di conseguenza, la dotazione organica cumulativa del personale civile della Difesa, gid fissata dal
D.P.C.M. 20/6/1987 e successive modifiche in 71.462 unitd, verrebbe ridotta a complessive 54.84(.

Inoltre, il «Nuovo Modello Difesay», ove definito in sede partamentare dovra necessariamente com-
portare una rideterminazione degli organici in senso riduttivo.

L’Amminisirazione ha avviato le procedure tese alla ricognizione delle proprie esigenze, le quali si
definiranno oltre il termine del 30 giugno 1994, siabilito dal decreto legislativo 546/1993 per I'applicazione
dell’art. 57 del decreto legislativo 29/1993 (concernente la possibilitd di attribuire per tre mesi mansioni
supertori al personale), subordinata proprio alla rideterminazione delle piante organiche,

2.3. La determinazione delle piante organiche, organica ed effettiva, é schematizzata nella seguente 1abella:

Organici e presenze personale civile alla data del 31 agosto 1993 distinto per qualifiche funzionali (q.f.}

FPRESENZE
ORGANICO DPCM 20-6-87 IMPIEGATI OPERAI TOTALI
Q.F. EFFETTIVI A CONCORSO EFFETTIVI A CONCORSO

2. ... ... 4,473 — - 8 — 3
3. ... 6.291 427 103 3.318 216 4.064
[ S 32.906 47 466 26.412 1.799 28.724
5. ... ... 17.856 6.494 13 10.130 666 17.303
6........ 6.724 748 16 401 — 1.165
7. o, 2.442 2671 110 — —_ 2.781
8. ....... 642 359 4 — — 363
9........ 428 432 — — — 432

71.462 11.178 712 40.269 2.681 54.840

2.4 Anche nel 1993 sono stati adottati da parte del Ministero della Difesa, su proposta delle Direzioni
Generali del personale civile, i piani nazionali di produttivitd ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 44/1990,
sulla cui validita, ai fini della [unzionalitd operativa, la Corte si riserva di riferire nella prossima relazioune,
con particolare riferimento all’effettivita delle prestazioni rese, come disposto dall’art. 65 &l D.lvo 3
febbraio 1993, n. 29.¢ successive modificazioni ed integrazioni.

2.5 In merito alla gestione detle risorse umane permane anche nel 1993 il fenomeno diffuso del «mansioni-
smo», consistente nell'impiego, protrattosi nel tempo, di personale in mansioni superiori rispetto al profilo
professionale e qualifica funzionale di inquadramento.
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Cio si é reso necessario per il succedersi di vari eventi, quali la mancata ristrutturazione dell’area
impiegatizia della Difesa, 'esodo degli ex combattenti (I.. 336/1970), ’aumento delle esigenze burocratiche
dovute al sovrapporsi di copiosa e complessa normativa, 'evoluzione delle tecnologie, cui si ¢ dovuto far
fronte utilizzando il personale esistente, al fine di evitare la paralisi di molii e delicati settori dell’A.D..

1l fenomeno in questione & stato oggetto di interrogazioni parlamentari, di ispezioni sia interne che del
Tesoro, e di indagini conoscitive delle DD.GG. del personale.

In particolare queste ultime evidenziano che sono interessati al fenomeno sopra descritto non meno di.
10.000 dipendenti.

Al riguardo, si fa presente che Uart. 4, 10 comma della legge n, 312/ 1980 prevedeva, un inquadramen-
to in profili di livelto superiore a favore di quel personale che avesse effettivamente svolto per ' Ammini-
strazione mansioni superiori. .

L’art. 74 del decreto legislativo 29/93 ha abrogato il menzionato 10 comma, ¢ gli artt. 56 ¢ 57 hanno
disciplinato in maniera innovativa lo svolgimento delle mansioni, consentendo I'impiego in mansioni
superiori (art. 56, ovverc ammettendolo in determinate particolari circostanze art. 57) per un periodo
massimo di tre mesi e comunque non comportando mai inquadramento in qualifica funzionale superiore.

Tali innovazioni hanno trovato difficolta di applicazione a causa del rilevante numero di dipendenti
che, in taluni casi, da anni nen svolgevano mansioni del livello di inquadramento.

Trattandosi di un problema che investe tutta la Pubblica Amministrazione, la Presidenza del Consi-
glio ha provveduto a differire il termine di applicazione del suddetto art. 57, in un primo tempo, al 1°
ottobre 1993 (D.lvo 247/1993) e, con un secondo provvedimento legislativo (D.lvo 546/1993), alla data di
emanazione, in ciascuna amministrazione, dei provvedimenti di ridefinizione degli uffici ¢ delle piante
organiche e comunque non oltre il 30 giugno 1994.

2.6 Per quanto riguarda Passetto organizzativo, sotto il profilo delia distribuzione del personale, il D.Ivo
29/1993 prevede la definizione degli uffici e piante organiche dopo 1a rilevazione dei carichi di lavoro. Le
indicazioni sutla determinazione dei carichi di lavoro sono state fornite dalla Funzione Pubblica ad oltre un
anno dall’entrata in vigore del DL.vo 29/1993, e non in forma definitiva, stante la possibilita delle
Amministrazioni di discostarsi dal modello di rilevazione suggerito. Quanto sopra ha determinato la
sospensione di tutte le procedure per attuazione della mobilitd, mentre quelle per il reclutamento, di per sé
gid bloccate da anni dalle varie leggi finanziarie, risultano ulteriormente ritardate.

Inoltre, per I' Amministrazione della difesa va rilevato che il processo decisionale in ordine alle riforme
da attuar$i é condizionato dal nuovo modello difesa che comporta Pesigenza di ristrutturazione, in chiave
riduttiva, dello strumento militare.

2.7 Nel 1993 sono stati emanati i seguenti provvedimenti modificativi defl’organizzazione ¢ delle competen-
ze di uffici e servizi:

1} D.M. 24 giugno 1993,

Ulteriori variazioni al decreto ministeriale 7 gennaio 1976 recante modificazioni al decreto ministeriale
31 marzo 1966, concernente la data di costituzione degli uffici centrali del Ministero della difesa e
I'ordinamento degli uffici stessi.

1l decreto mira a modificare le attribuzioni del 4° Reparto dell’Ufficio centrale per gli studi giuridici ¢
la legislazione.

2) D.M. I° giugno 1993 ¢ D.M, 24 settembre 1993.

Riordinamento della Direzione generale per gli operai.

1 provvedimenti dispongono la nuova ripartizione delle competenze nell’'ambito della Direzione.

Circa gli effetti prodotti dai suddetti provvedimenti la Corte si riserva di riferirne nella prossima
relazione.
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3. La Magistratura militare

3.1 Nel corso dell’'anno 1993 il Consiglio Superiore della Magistratura Militare, oltre agli interventi piti
direttamente collegati alle vicende amministrative dei singoli magistrati militari, ha espresso pareri su
disegni di legge e quesiti proposti da magistrati.

It Consiglio ha inoltre deliberato numerosi provvedimenti di applicazione ¢ di supplenza di magistrati
militari trasmessi, per "approvazione, dal Presidente della Corte militare di Appello, ed ha potuto rilevare
come la grave carenza di magistrali militari (ne sono attualmente in servizio 77 su centotré) abbia
comportato difficolta nella costituzione dei colleghi giudicanti, soprattutto in talune sedi.

In questo contesto rappresenta indubbiamente un dato positivo 'emanazione di un bande di concor-
0, per esami, a quindici posti di uditore giudiziario militare, ma non pué non essere rilevato in proposito
come tale bando sia intervenuto dopo circa quattro anni dal concorso per titolt a diciotto posti di uditore
giudiziario militare, riservato ai magistrati ordinari, che si € concluso con il passaggio di soli 3 magistrati
ordinari nelia magistratura militare.

Al riguardo, si fa presente che, a seguito delia riforma dell’ordinamento giudiziario militare avvenuta
con L. 180/1981, il meccanismo concorsuale di cui all’art. 12 del Regio Decreto 9 ottobre 1923, n. 2316
prevede una prima fase consistente in un concorso per titoli riservato ai magistrati ordinari ed una seconda
fase concernenie un successivo concorso pubblico per esami aperto ai laureati in giurisprudenza relativa-
mente ai posti di risulta.

1i Consiglic ha constatato che, a seguito della riforma dell’ordinamento giudiziario militare avvenuta
con L. 180/1981, in base alla quale per i magistrati militari vigono le disposizioni per i magistrati ordinari in
quanto applicabili, tale complessa procedura concorsuale ¢ ormai del tutto obsoleta ed ha, pertanto,
sollecitato il ministro della Difesa ad adottare idonee iniziative legislative.

3.2 Per quanto riguarda I’aspetto organizzativo, il Consiglio ha sottolineato I'esigenza di approntare presso
il Ministero della Difesa un’apposita struttura per ia trattazione degli affari generali e I'organizzazione
giudiziaria militare in modo che, da un lato, il Ministro della Difesa sia messo nelle condizioni di avere
continuamente — al fing di un corretto svolgimento dei propri compiti istituzionali — un quadro d’insieme
omogeneo del’ Amministrazione della giustizia militare e, dall’altro, il Consiglio possa rinvenire, a livello
ministeriale, un interlocutore unico in grado di curare, in particolare, il coordinamento della fase esecutiva
delle deliberazioni, delle risoluzioni e delle richieste consiliari.

Allo stato, perd, nonostante le numerose sollecitazioni, non si ¢ ancora provveduto all’istituzione di
tale struttura.

11 Consiglio, inoltre, ha evidenziato che nell’esercizio delle proprie competenze istituzionali, sostan-
zialmente mutuate dal Consiglio Superiore della Magistratura, € condizionato dalla mancanza di quell’au-
tonomia finanziaria di cui invece gode, ai sensi dell’art. 9 della legge 24 marzo 1958, n. 195, l'organo di
autogoverno della magistratura ordinaria, il quale com’é noto, provvede all’autonoma gestione delle spese
per il proprio funzionamento, nei limiti def fondo stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato e collocato,
con unico capitolo, nello state di previsione della spesa del Ministero del Tesoro,

D) Risultati del controllo della Corie dei conti
1. Controlle di legittimita

1.1 Olire al controilo svolto ai fini del presente referto, la Corte ha, altresi, esercitato il sindacato di

legittimila sugli atti della Difesa, sia pure nell’ambito pin ristretto fissato dal nuovo sisterna introdotto nel
1993.
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Gli aspetti di maggiore rilievo emersi dall’attivita di controllo in materia di personale (militare e civile)
e di gestione contrattuale dell’Amministrazione della difesa possono sintetizzarsi nei temi seguenti:

A) Deliberazione n. 54/93 (Adunanza 7.1.1993)

In tema di riliquidazione di equo indennizzo in favore di sottufficiali dell’ Arma dei carabinieri, i quali
avrebbero avuto titolo ad ottenerla per avere acquisito gia all’epoca del primo decreto concessivo, la
posizione economica che li equiparava, per effetto di disposizioni riconducibili alla legge I aprile 1981, n.
121 e di decisioni giurisdizionali, alla corrispondente qualifica del personale della Polizia di Stato.

Nella deliberazione & stato compiuto un rapido excursus delle vicende giurisdizionali (sentenze del
TAR Lazio, della Corte costituzionale ¢ del Consiglio di Stato) che avevano condotto all’affermazione del
principio di equiparazione, in base alla omogencita delle funzioni, del trattamento economico dei sottuffi-
ciali dell’Arma dei carabinieri ¢ del personale delle corrispondenti categorie delle altre Forze di polizia.
Tale principio ha trovato esplicitazione del dettato delia legge 6 marzo 1992, n. 216, la quale ha stabilito,
facendo salve le diverse decorrenze dei benefici economici derivanti dall’esecuzione delle sentenze, che
I’'equiparazione del trattamento economico dovesse entrare a regime a decorrere dal 1° gennaio 1992
cosicché la corresponsione degli emolumenti arretrati e, quindi anche la riliquidazione dell’equo indenniz-
Zo, poteva aversi solo nei confronti dei soggetti che avessero proposto ricorso con esito favorevole.

Intervenendo nuovamente sulla questione, la Corte costituzionale (sentenza n. 455 del 15 - 23 dicem-
bre 1993} ha affermato che «la scelta del legislatore di introdurre una disciplina differenziata tra la
posizione dei ricorrenti e quella di non ricerrenti, per quanto attiene al compito delle competenze arretrate,
non ¢ affetta da censure di arbitrarieta o irragionevolezza, anche alla luce del rilievo che il principio di
equilibrio del bilancio ha nella ponderazione degli interessi riservata al legislatore».

Per quanto pit specificamente riguarda la deliberazione in esame, la Sezione non ha potuto entrare nel
merito della questione che, pur riguardando la riliquidazione dell’equo indennizzo, non poteva non tener
conto delle vicende legislative e giurisdizionali sopra esposte per gli inevitabili riflessi che su di essa
determinavano.

Nel corso di tali vicende, infatti, il controlio preventivo di legittimita della Corte dei conti su fattispecte
inerenti al trattamento economice del personale (militare ¢ civile) & venuto meno per effetto della serie di
decreti legge emanati nel 1993 e defl’art. 3 della legge n. 20/94. Sugli esiti del controllo successivo, nella
materia in questione, non si hanno ancora elementi definitivi, sicché ogni valulazione viene necessariamen-
ie rinviata.

B) Delibera n. 106/93 (Adunanza 18.3.1993)

In tema di corresponsione degli interessi legali maturati sull’equo indennizzo concesso a personale
militare, che ' Amministrazione ha ritenuto di dover calcolare dalla data del decreto concessivo fino a
quella dell’effettivo pagamento, risultante dalla quietanza del beneficiario.

Sull’argomento la Sezione ha innanzi tutto ribadito il principio che nei casi di equo indennizzo non si
fa luogo a rivalutazione monetaria perché tale istituto non ha natura retributiva ed ¢ assistito da un
autonomo meccanisme di rivalutazione.

In ordine alla valutazione degli interessi (da considerare «corrispettivi» trattandosi di credito pecunia-
rio liquido ed esigibile) la Sezione ha escluso la tesi in passato affermatasi secondo cui I'importo da
corrispondere a titolo di interessi dovrebbe limitarsi al periedo di tempo, di solito breve, intercorrente tra
I’emissione del mandato di equo indennizzo e la riscossione dello stesso da parte dell’avente diritto.

Aderendo all’orientamento giurisprudenziale pitl recente, la Sezione ha affermato che si debba avere
riguardo alta data di maturazione del credito, coincidente con il decreto di attribuzione dell’equo indenniz-
zo (dies a quo) e, per quanto attiene al dies ad quem, al momento in cui la somma ¢ materialmente a
disposizione del creditore.
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La Sezione ha tra I'altro richiamato, nella deliberazione, le nuove regole sul procedimento ammini-
sirativo (legge 7 agosto 1990, n. 241) che impongone all’Amministrazione di concluderlo entro i termini
previsti dal regolamento (o da altra legge che a cid disponga), altrimenti deve applicarsi il termine di 30
giorni stabilito dall’art. 2 della legge citata.

Non essendo stato emanato all’epoca della deliberazione il regolamento attuativo, la Sezione ha
precisato che dalla data del decreto concessivo di equo indennizzo decorreva il termine di 30 giorni per
disporre la liquidazione e il pagamento sicché, superato questo limite temporate, doveva cominciare il
computo degli interessi legali fino al giorno in cui la somma entrava nella disponibilita del creditore.

L’Amministrazione della difesa ha adempiuto successivamente all’obblige di emanare il regolamento
attuativo (registrato alla Corte dei conti il 20 aprile 1994 Reg. 1 foglio 60 — Perscnale militare) e, in materia
di equo indennizzo, ha previsto un termine di 365 giorni per 'espletamento del procedimento in considera-
zione dei tempi lunghi occorrenti per acquisir: i pareri del Comitato per le pensioni privilegiate ordinarie.

C) Deliberazione n. 3/94 (Adunanza 18.11.1993)

In tema di alienazione del materiale dichiarato fuori uso (contratto attivo), di proprieta dell’ Ammini-
strazione militare, la Sezione ha affermato che, costituendo la lettera di invito inviata alle ditte concorrenti
la lex specialis della procedura di gara (nella fattispecie trattavasi di licitazione privata con il metodo
dell’aggiudicazione in favore del migliore offerente) non era in potestd dell’ Amuninistrazione compiere, in
corso di gara, una variazione unilaterale del criterio di aggiudicazione stabilito, a cid ostando il principio
inderogabile dell’affidamento e della certezza dei rapporti giuridici, Di conseguenza era da censurare il
comportamento tenuto dall’ Amministrazione che aveva assegnato ad una ditta concerrente solo una parte
dei lotti di materiale fuori uso, in quanto per i rimanenti lotti I'offerta era stata ritenuta inferiore al valore
risultante dai verbali di consistenza e stima, dato che la lettera d’invito aveva precisato, in modo inequivo-
co, che la vendita sarebbe avvenuta in blocco (vendita a corpo) e quindi senza possibilita di scorporare uno
o piu lotti facendone oggetto di vendita separata.

D) Deliberazione n. 125/93 (Adunanza 24 maggio 1993)

In tema di contratto di appalto del servizio di sartoria stipulato per I'anno 1993 dalla Direzione di
commissariato della Marina militare di La Spezia.

La questione riguardava, nell’ipotesi di rinnovo di contratto per il quinquennio successivo, I'aggiorna-
mento delle tariffe sulia base di variazioni percentuali del costo della mano d’opera accertate dall’ISTAT.
Cio appariva in contrasto sia con la clausola contrattuale che subordinava la rinnovabilita «alle stesse
condizioni» convenute all’atto della stipula sia, in modo particolare, con le disposizioni abrogative dell’isti-
tuto della revisione prezzi (art. 3 D.L. 11 luglio 1992, n. 333 convertito, con modificazione, nella legge 8
agosto 1992, n. 359).

Ad avviso del’ Amministrazione, invece, gli eventuali rinnovi vanno considerati come contratti di
durata annuale, aventi ciascuno la propria autonomia, con la conseguenza che il meccanismo di adegua-
mento dei prezzi tenderebbe ad assicurare all'impresa, negli anni successivi, le stesse condizioni previste per
il primo anno (invariabilita dei prezzi) che devono permanere in termini reali e non puramente nominali. In
tal modo non si fa luogo ad alcuna forma di revisione prezzi innanzi tutto perché ogai rinnovo costituisce
un autonomo contratto di durata e poi perché si stabiliscono tra le parti parametri obiettivi che lo rendono,
in termini reali, uguale a quello valido per il primo rapporto annuale. '

Sulla questione suindicata la Sezione non ha potuto pronunciarsi in quanto il decreto legge 15 maggio
1993, n. 143, all’epoca vigente, non includeva, tra le calegorie di atli sui quali la Corte era tenuta ad
esercitare il controllo preventivo, quetli approvativi di contratti.

La pronuncia del collegio in sede di controllo successivo — teauto conto che la materia nella sua
globalitd (valutazioni sull’attivita contrattuale inerente agli acquisti ed approvvigionamenti di vestiario ed
equipaggiamento) é stata inserita nel programma di lavoro del competente Ufficio — non € ancora interve-
nuta, sicché ogni valutazione dovra necessariamente differirsi alla prossima relazione.
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E) Deliberazione n,39/94 (Adunanza 17 marzo 1994)

In tema di contratto a trattativa privata, per un importo di circa 32 miliardi, concernente un progetto
di ricerca € sviluppo per la realizzazione di un sistema di contromisure elettroniche da installare su velivoli
EFA.

1l punto saliente della vicenda contratiuale ha riguardato le modalitd applicative dell’art. 6 della legge
24 dicembre 1993, n. 537, cui ' Amministrazione & tenuta a conformarsi in ordine ai contratti che devono
essere soggetti a giudizio di congruita.

La fattispecie esaminata dalla Sezione rientrava nel novero di quei contratti per i quali vi era stato
'atto approvative (prima dell’entrata in vigore della norma) ma non si era ancora dato inizio all’esecuzione
degli stessi sicché poteva sorgere il dubbio se dovesse attendersi, ai fini del’ammissione al visto, la
determinazione delle parti in ordine alla revisione del prezzo.

La Sezione ha ritenuto che siffatte situazioni contrattuali dovessero assimilarsi a quelie dei contratti
che gid si trovavano in fase esecutiva, per 1 quali non era ammessa sospensione alcuna, dovendosi
individuare nella legge una volonta di favorire I'esecuzione del contratto allo scopo di non aggravare le
condizioni di crisi in cul versano molte imprese.

[’ Amministrazione, comunque, era tenuta a porre in essere ghi adempimenti previsti dall’art. 6 deila
legge n. 537/93 al fine di ricondurre il contratto alle condizioni di congruita, delle quali la Corte doveva
venire a conoscenza, al fine di svolgere le valutazioni di sua competenza.

Nell’esaminare altri profili della fattispecie contrattuale, la Sezione ha ritenuto giustificato il ricorso
alla trattativa privata, in quanto sussistevano motivi di segretezza e conseguentemente ha accolto la tesi
dell’ Amministrazione secondo cui ove la cessione di malteriali, prevista da apposita clausola contrattuale a
titolo di redevances (o royalties), dovesse riguardare materiali ancora coperti da segreto militare, sara
subordinata alla preventiva autorizzazione delle autorita governative competenti, nel rispetto delle norme
inderogabili stabilite dall’ordinamento.

profilo della legittimita degli atti, in via successiva, e della nuova gestione finanziaria (verifica del rapporto
obiettivi/risuitati del «sistema Difesa»), su cui si riserva di riferire nella prossima relazione.

2. Controllo sui rendiconti amministrativi

2.1 Come gia segnalato in precedenza, circa il 70% della spesa della Difesa afferisce alla gestione degli enti
militari decentrati, tenuti a produrre i rendiconti amministrativi. Cid comporta che, al momento della
verifica del rendiconto generale dello Stato, sola il 30% degli stanziamenli allocati nelle stato di previsione
della Difesa, gestiti direttamente dagli organi centrali, soggiace all'immediato riscontro dalla Corte; la
parte restante trova nell’articolazione periferica dell’Amministrazione della Difesa i «centri» operativi,
tenuti a produrre i rendiconti amministrativi, il cui controllo da parte della Corte avviene soltanto a
notevole distanza di tempo rispetto alla chiusura dell’esercizio finanziario.

Le nolazioni che seguono atiengono, di conseguenza, alla verifica dell’attivitd di gestione svolta negli
anni antecedenti al 1993 ed impongono, per la loro migliore comprensione una sommaria descrizione del
sistema.

2.2 I rendiconti amministrativi del Ministero della Difesa, sui quali si riferisce, sono, al pari degli altri
rendiconti amministrativi contemplati nella legge generale di contabilitd di Stato e nel T.U. n. 1214/1934,
gli strumenti con i quali sono sottoposti a controllo successivo (della Ragioneria e della Corie dei conti) gli
atti di spesa posti in essere dai funzionari delegati in un determinato periodo di tempo (il semestre per le
contabilita ordinarie, il trimestre per le contabilita speciali del Ministero della Difesa) in base alla provvista
finanziaria ricevuta a tal fine.

o
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In passato, la provvista finanziaria (ordini di accreditamento) era soggetta a controllo preventivo;
oggi non pil. Perd, possono ancora esserlo alcuni atli presupposti della provvista, come, ad esempio, gli
atti di approvazione di contratti che superano un certo importo, nei quali si stabilisce di effettuare il
pagamento degli acconti contrattuali a mezzo di funzionari delegati ¢ di ordini di accreditamento.

In via di massima, comunque, P'apertura di credito a favore di un funzionarie delegato presuppone
I'autorizzazione di una spesa soltanto programmata, ricorrente o «una tantumy. Per il personale militare,
perd, & utilizzata anche forma di pagamento di spese fisse (come stipendi e paghe).

Nei rendiconti amministrativi det Ministero della Difesa si rinvengono le materie pit varie di spesa: da
quella del personale a quella dei lavori e delle forniture. Sono pochi i capitoli non interessati alla spesa
cosiddetta «delegatan, cioé gestita da funzionan delegati per le tre ultime fasi: liquidazione, ordinazione e
pagamento.

Con i rendiconti del Ministero della difesa viene giustificata per Pesercizio finanziario 1992 una spesa
annuale di circa diciottomila miliardi di lire su una spesa totale di circa ventiseimila miliardi di lire come si
desume dal seguente prospetto:

SPESE DELL'AMMINISTRAZIONE DELLA DIFESA NEL 1992

{in termini di pagamento)

SOMME EROGATE DISTINTE SECONDO IL SISTEMA DI PAGAMENTO PERCENT

SPESE DIRETTE

Competenza . . .. ... ... .. 3.773.824.848.816
Residui . . ... .......... 4.607.104.329.786
Competenza . . . . . . .. 20.139.204.058.591 TOTALE . . . 8.280.929.178.612 314
Residui . . ... ...... 6.284.2687.696.231
TOTALE . . . 26.423,491.754.822 SPESE DELEGATE
Competenza . . . ... ... .. 16.365.379.209.775
Residwi . . ... .......... 1.777.183.366.435
TOTALE . . . 18.142.562.576.210 | 68,6%

2.3 La riforma dei controlli, che & pervenuta ad un assetto legislativo definitivo allo scadere del 1993, non
ha comportato, per ’Amministrazione della difesa, cambiamenti di alcun genere nel settore dei rendiconti
amministrativi, perche si versa nell’area della spesa «delegata», cioé eseguita a mezzo di funzionari delegati,
che, una volta ricevuta la provvista finanziaria, operano (assumendo obbligazioni, liquidando Je spese e
ordinando i pagamenti) senza alcun controllo preventivo (¢ della Ragioneria dello Stato e della Corte dei
conti) ma sono tenuti a giustificare periodicamente le singole spese.

L’Amministrazione, come in passato, ha continuato a trasmettere i rendiconti dei funzionari delegati
(tnmestrali o semestrali a seconda del tipo di contabilitd) dopo averli sottoposti a revisione amministrativa
e contabile, ma non trasmette pid, per il riscontro preventivo, gli ordini di accreditamento, con i quali
vengono messe a disposizione dei funzionari delegati le somme occorrenti per le spese di cui sono incaricati,

e
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La gestione di gran parte dei fondi accreditati viene condotta mediante «contabilita speciali», le quali
non costituiscono gestioni fuori bilancio, ma restano interamente nel circuito statale, secondo le seguenti
aggregazioni contabili.

SITUAZIONE DEBITORIA DI ENT! E FUNZIONAR) DELEGATI AL 31 DICEMBRE 1993
TIPO CONTABILITA ACCREDITAMENTI CONCESSI RENDICONTI PERVENUTI
Speciale . . . ... ... 14.858.528.597 .405 14.858.528.597.805
Ordinaria. . . .. .......... ... ... ... 3.284.033.978.405 656.714.183.358 (6)
TOTALE . . . 18.142.562.576.210 16.515.242.781.163

Con le contabilita speciali viene realizzato il decentramento amministrativo-contabile degli Enti
militari periferici (caserme, Scuole, Accademie, Arsenali, magazzini, etc.),

Questi organismi ricevono periodicamente i fondi necessari per il loro funzionamento (inteso in senso
ampio) dalle quattordici Direzioni di amministrazione a carattere inter-regionale (eccezion fatta per la
Direzione di Amministrazione Interforze e per quella dell’Arma dei Carabinieri) alle quali sono intestate le
contabilita speciali alimentate da ordini di accreditamento emessi pericdicamente dalle Direzioni Generali
del Ministero sulla base di assegnazioni annuali, che costituiscono, in sostanza, accantonamenti sugli
stanziamenti dei capitoli interessati.

Le contabilita speciali consentono agli enti predetti una gestione di mera cassa senza residui: le
economic di gestione (cioé le somme non utilizzate sui singoli capitoli cui le spese vengono imputate) vanno
versate al Tesoro in entrata.

Come per tutte le altre aperture di credito in favore di funzionari delegati, le Direzioni di Amministra-
zione rendono periodicamente (ogni tre mesi) il conto delle operazioni di propria competenza (anticipazio-
ni di fondi agli Enti militari) e riordinano, per capitolo, e trasmettono, con la stessa cadenza, i conti degli
Enti della propria giurisdizione, che hanno effettuato in concreto le spese sui vari capitoli.

I rendiconti delle spese effettuate in contabilita speciale, sono, percid, enormi contenitori sia che i si
riguardi dal lato del singolo Ente mititare sia da quello della Direzione di Amministrazione: 'Ente, ad ogni
trimestre, rappresenta i movimenti finanziari in un unico prospetto contabile (Mod. 30) distinguendoli per
capitolo ¢ allegando la documentazione giustificativa; la direzione di Amministrazione mette insieme, per
capitolo, i titoli di spesa dei vari Enti con la relativa documentazione.

Il primo elemento di valutazione, in tema di resa del conto, non pud che concernere I'adempimento
dell’obbligo di presentazione del conto.

Al riguardo occorre tener distinte le contabilita speciali da quelle ordinarie.

Per le prime, il discarice contabile viene effettuato attraverso il Sistema Informatico della Corte dei
conti soltanto nei confronti delle Direzioni di Amministraziene, che trasmettono un rendiconto finanziario
trimestrale, nel quale espongono gli accreditamenti ricevuti e le anticipazioni effettuate ai vari Enti Militari.
La gestione finanziaria di questi ultimi & finora ignorata dal predetto Sistema Informatico. Sono, tuttavia,
in corso iniziative di implimentazione che dovrebbero riguardare, anzitutto, le contabilitd speciali del
Ministero della Difesa.

Le Direzioni di Amministrazione trasmetitono anche un riassunto delle spese effettuate dagli Enti
militari nel trimestre, che attesta la resa del conto e I'entita del discarico contabile.

6) Bisogna considerare che i rendiconti relativi a spese per acconti contrattuali non sone pervenuti a questo Ufficio bensi a
quello del preventivo unitamente ai mandati di saldo ai sensi dell’art. 60, comma 5, del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440.
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Attraverso questi elaborati & dato affermare che gli Enti osservano scrupolosamente I’obbligo della
presentazione della documentazione contabile ¢, quindi, alla chiusura dell’esercizio finanziario, le somme
rendicontate corrispondono in pieno a quelle accreditate, tenuto conto delle somme versate al Tesoro per le
economie di gestione verificatesi su alcuni capitoli e degli «stralci» di spesa operati su altri capitoli per
trasferire le eccedenze di spesa alla competenza dell’esercizio finanziario successivo.

Diversamente si presenta la situazione delle contabilitd ordinarie specie quelle riferibili alle spese
effettuate all’estero che comportano, com’¢ noto, Pintervento del Contabile del Portafoglio e di un funzio-
nario delegato, che su apposito accreditamento fornisce al primo i1 fondi necessari all’acquisto della valuta
estera tramite I'Ufficio Italiano Cambi.

La legge di contabilitd generale dello Stato non prevede alcun termine per la presentazione dei
rendiconti, limitandosi a rinviare, per le spese in parola, a regolamenti mai adottati. Per alcuni acquisti
all’estero Part. 9, comma 4, della legge 11 novembre 1986, n. 770 fissa in sei mesi il termine di presentazione
del rendiconto: termine che decorre dalla data di acquisizione dei documenti giustificativi della spesa e che,
di conseguenza, appare molto elastico in relazione all’incertezza del «dies a quo».

Inolire, i tempi lunghi per la resa del conto sono connaturati a tali spese: si consideri che I'esecuzione
dei contratti stipulati con i fornitori esteri, per prassi internazionale ¢ subordinata al deposito dell’intero
prezzo in valuta estera presso la banca designata, che all’ Amministrazione apre un credito al quale saranno
imputati gli acconti contrattuali ed il saldo finale.

Si verifica, dunque, che il funzionario delegato, che riceve la provvista (con ordine di accreditamento)
necessaria per 'acquisto della valuta estera, aspetti anche degli anni prima di mettere insieme tutta la
documentazione giustificativa della spesa (fatture presentate alla banca dal fornitore, atti di collaudo, etc.)
e prima di compilare il rendiconto, in quanto I’esecuzione del contratto richiede un lungo arco di tempo.

La Corte suggerisce, al tine di garantire la tempestivita delle sue verifiche che il funzionario delegato
sia tenuto a presentare rendiconti parziali, per ottenere il discarico parziale delle somme pagate per
anlicipazioni, acconti contratluali, eventuali compensi revisionali,

In particolare, per gli acquisti conternplati al citato art. 9 della legge n. 770/1986 (materiali, impianti,
macchinari ed apparecchiature di alta tecnologia), ¢ siabilito che gli assistenti amministrativi degli addetti
militari, navali ed aeronautici siano costituiti funzionari delegati per il pagamento delle forniture e, di
conseguenza, la resa del conto del funzionario delegato incaricato di finanziare I'acquisto della valuta
estera tramite il Contabile del Portafoglio viene separata dalla resa del conto per la spesa vera e propria.

Come si ¢ avuto modo di accennare, la massa di spesa all’estero, che é riportata nel prospetto che
segue, concerne soprattutto Patiivita contrattuale dell’ Amministrazione.

In proposito, si rileva, che i funzionari delegati inviano il frontespizio del rendiconto subito dopo aver
fornito i fondi al Contabile del Portafoglio e che in secondo momento, magari molto lontapo, inviano il
rendiconto con la documentazione giustificativa. Ovviamente, il rendiconto reca una data ben diversa da
quella del frontespizio, che, percid, non allesta la presentazione dell’elaborato e non puo essere utilizzato
per il discarico contabile.

Per le spese all’estero si €, cosi, costretti ad effettuare il discarico contabile in base ai rendiconti
pervenuti, finché non sara chiarita con ’Amministrazione la questione dei frontespizi.

11 seguente prospetto fornisce un quadro della sitvazione debitoria dei funzionari delegati.

SPESE ALL’ESTERO

Esercizic 1992 . . . . . . . Somme accreditate

Esercizi 1978-1991

1.186.679.149.975

Rendiconti non ancora
pervenuti al 31-12-1992

1.890.271.483.961

Rendiconti pervenuti
170.368.828.835
Rendiconti pervenuti
al 31-12-1993
355.327.039.504

Somme da giustiticare
1.016.310.321.140
Rendiconti di cui
si resta in attesa
1.534.944.444.457
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2.4 Nel corso del 1993, non si & notato che I’Amministrazione abbia dovuto affrontare nuove tematiche
impegnative nella gestione della spesa delegata, ma si € dovute constatare che si é trovata di fronte a varie
problematiche ricorrenti.

Anzitutto, quella di ogni fine di esercizio finanziario attinente alle spese eccedentarie, pagate con i
fondi disponibili su capitoli non pertinenti (e, in definitiva, con le economie di gestione) e successivamente
imputate alla pertinente competenza del nuovo esercizio.

Com’é nolo, la Corle ha contestato da tempo la legittimita dell’operato dell’ Amministrazione, rimet-
tendo gli atti alla Sezione del Controllo per la pronuncia collegiale, che in data 8 giugno 1994 ha dichiarato
«non conforme a legge il procedimento di chiusura a pareggio delle contabilita speciali del Ministero della
Difesa mediante stralcio dei pagamenti eccedentari».

Invero, nel prendere atto di quanto rilevato dalla Corte nell’ultima relazione, I'’Amministrazione
aveva gia preso coscienza dell’aspetto patoiogico del fenomeno connesso con Papplicazione dell’art. 264
del R.A.U., che secondo la sua interpretazione avrebbe consentito di pagare con i fondi disponibili su altri
capitoli, spese di altra natura. In proposito, al {fine di eliminare ogni abuso, comprometiente il principio
dell’annualita del bilancio, il Segretario Generale ha raccomandato alle Direzioni generali (direttiva n.
314081/02/17297-92 del 29 settembre 1992) di evitare di concedere «assegnazioni da finanziare in conto
saldo rendiconti», nella considerazione che spesso non trovano la necessaria copertura nelle residue
disponibilita di ragioneria e danno luogo allo «stralcio» delle relative spese in sede di chiusura e a carenza
di liquidita (specie nei primi mesi del nuovo esercizio finanziarie) che si ripercuote negativamente su tutta
Fattivita degli enti militari, mettendo in crisi settori vitali (supporto logistico, addestramento, funziona-
mento dei comandi, etc.).

Per la precisione, 'accennata carenza di liquidita ¢ determinata dal fatto che occorre destinare le
disponibilita del nuovo esercizio alla reintegrazione delle casse degli Enti, che hanno anticipato le somme
occorrenti per le eccedenze di spesa attingendo soprattutto alle economie di gestione, che vanno versate al
Tesoro in entrata.

La direttiva, pero, non ha impedito che anche per 'esercizio 1992 la chiusura delle contabilita speciali
evidenziasse «sfondi» su alcuni capitoli per complessivi 242,6 miliardi di lire, cioé spese effettuate (pagate e
non soltanto impegnate) in eccedenza rispetto allo stanziamento dei pertinenti capitoli di bilancio.

Altra problematica attiene alle spese relative alla manodopera assunta per I'esecuzione di lavori in
amministrazione diretta (di manutenzione di aree di infrastrutture demaniali) ai sensi deil’art. 52 del
regolamento per i lavori del genio militare, approvato con R.D. 17 marzo 1932, n. 365.

Dovrebbe trattarsi, di norma, di manodopera «occasionale», ma pare che in certi casi sia divenuta
«stabile» nel senso che non & stata mai licenziata (addirittura dal 1988) per resistenze di varia natura.

Attualmente il fenomeno ¢ stato localizzato presse 1'Acroporto militare di Palese-Macchie (Bari) ed ¢
stato contestato al funzionario delegato che provvede al pagamento degli operai, ma sono in corso
accertamenti per stabilire la sua ampiezza ¢ pervenire alle valutazioni dell'intero sistema.

2.5 Un’ulteriore problematica concerne I'esatta individuazione dei capitoli cui imputare le varie spese,
soprattutto quando queste, a prima vista, sembrano contemplate contemporaneamente in pid di un
capitolo in relazione al lore oggetto e alla finalita da perseguire.

Non & questione di poco conto, perché 'Amministrazione tende a rifornirsi in pi «pozzi» o «forni»
pet lo stesso tipo di spesa.

A sua scusante ¢'é, perd, da dire che il principio di specializzazione, che dovrebbe presiedere alla
impostazione del bilancio, non risulta sempre chiaramente percepibile nella iniitolazione dei capitoli, per
cui ¢ obiettivamente difficile orientarsi fra capitoli oggettivistici e capitoli finalistici.

La giurisprudenza della Corte (Sezione del controllo) ha cercato di circoscrivere il ricorso ai capitoli
finalistici attraverso i criteri dell'immediatezza e della esclusivita, per i quali una spesa & strumentale ad un
fine, se si trova in relazione di casualitd immediata con il fine medesimo, ed €, in ogni caso, imputabile al
capitolo finalistico, solo se non & espressamente contemplata in un capitelo oggettivistico.

1
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Talora, pero, non é facile stabilire quale sia il vero fine perseguibile dal titolo di un capitolo ed occorre
indagare sulle situazioni di diritto ¢ di fatto che stanno a monte della enucleazione della spesa.

Cosi, ad esempio, per il capitolo 1500, che attiene agli Istituti, Accademie, Scuole ¢ C.A.R., da una
parte, e alle gite, crociere, manovre ed esercitazioni in genere, dall’altra diviene difficile fare applicazione
del suddetto principio.

2.6 Altre dubbiezze attengono all’'imputazione delle spese delle missioni del personale sul capitolo 4001
atteso che il capitolo contempla i «lavori» delle infrastrutture NATQ da realizzare in Italia e i contributi
dovuti dall’Italia per le medesime infrastrutture realizzate in altre Nazioni del Patto Atlantico ed atteso che
il capitolo é ricompreso nella ctg. IV (acquisto di beni e servizi) e fra i capitoli (vedi ari. 13 della legge di
bitancio per il 1992 n. 416 del 31 dicembre 1991) ai quali tornano applicabili le norme contabili per le spese
in conto capitale {art. 36, IF comma, e art. 61 bis della L.C.G.S. e successive modificazioni}.

L’Amministrazione ritiene di poter far capo al ripetuto capitolo, in quanto ad esso vengono trasferiti i
fondi del capitolo 6741 dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro, provenienti dal
capitolo d’entrata 3571 nel quale sono introitati i contributi dei partners della Alleanza NATQ dovuti
all'Ttalia (ciascuna Nazione anticipa le spese occorrenti per le infrastruiture da realizzare nel proprio
territorio e le recupera in parte attraverso i contributi in parola); contributi comprensivi anche delle spese
generali forfettizzate in ragione del 3 o 5% delle spese progettuali.

In proposito, la Corte osserva pero, che Governo ¢ Parlamento, destinando i fondi del cap. 6741
Tesoro al cap. 4001 Difesa, hanno voluto utilizzare entrata relativa ai contributi esclusivamente per
I'esecuzione dei lavori ed hanne ritenuto di aver suflicientemente provveduto per le spese di personale
relative alle missioni con le previsioni contenute nei capitoli della categoria II.

Questa sembra la tesi interpretativa piti aderente ai principi di trasparenza e di specialita del bilancio.

2.7 Come in passato, la tematica delle missioni all’estero ha impegnato notevolmente I'Amministrazione
sul piano della scrupolosa osservanza della normativa che disciplina la materia, specie in ordine ai seguenti
profili: :

— soggiorno in albergo di categoria superiore a quella consentita dall’art. 2 della legge 26 luglio
1978 n. 417;

— presentazione di fatture dell’albergo prive dell’indicazione della categoria dell’albergo, da inte-
grare con una dichiarazione probatoria rilasciata dalla rappresentanza diplomatico-consolare presso il
Paese estero in cui & slata espletata la missione;

- viaggio in aereo in classe superiore a quella consentita dall’art. 12, quarto comma, della legge 18
dicembre 1973 n. 836;

— mancanza del «visto arrivare» ¢ «visto partire» nei fogli di viaggio uniti a corredo degli ordini di
pagamento;

- mancanza dei prospetti di liquidazione delle competenze spettanti per la missione;

— liquidazione di diaria relativa ad uno Stato diverse da quello presso il quale la missione ¢ stata
effettuata oppure di diaria relativa a quella prevista per un grado diverso da quello rivestito dal militare
comandato in missione.

E) Conclusioni

1. 11 «sistema Difesa» sollecita urgenti interventi politici, legislativi, organizzativi per rendere economica,
efficiente ed efficace la gestione delle risorse umane, strumentali, finanziarie. Pur mantenendo un’organiz-
zazione basata sulle competenze ¢ responsabilita dei diversi e molteplici «centri operativin, il «sistema
Difesa» deve mirare a presentarsi in modo unitario, integrando ed aggregando al suo interno le diverse
funzioni e le correlate mansiont ed informazioni per assicurare la «reductio ad unitatem» della struttura,

AT
ORI a T



Senato della Repubblica — 206 — Camera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ponendo al centro dei propri interventi gli obiettivi politici, strategici, militari ed amministrativi e consenti-
re cosi la valutazione dei risultati conseguiti con riferimento ai costi, alla tempestivitd, alla proficuita
dell’azione svolta. D’altro canto, la moderna tecnologia e sopratiutto I'esistenza di parametri operativi
desumibili dagli omologhi «sistemi» dei Paesi alleati consentono di accelerare in modo considerevole i
processi procedimentali, organizzativi ed operativi e pervenire cosi ad un duplice — ed ormai improcastina-
bile - risultato: a) ottimizzazione della spesa pubblica destinata alla Difesa; b) rinnovamento dell’azione da
adeguare ai pitt moderni livelli manageriali.

Le surriferile considerazioni sollecitano da un lato la creazione di un nuove sistema che meglio
supporti e soddisfi le esigenze nazionali ed internazionali e dall’altro I'abbandono di ogni logica settoriale,
ufficio per ufficio, che diventa frenante sulla strada delPeffettivo miglioramento e dell’integrazione dell’at-
tivitd di gestione ed operativa.

2. Nelle presenti condizioni, la gestione finanziaria non pud assicurare la piena efficacia ed efficienza delle
FF.AA.. A tal fine occorre procedere prontamente e felicemente alla rivalutazione e alla rivitalizzazione dei
ruoli del Capo di Stato Maggiore e del Segretario Generale, per porli in grado di presiedere, nell’ambito
delle rispettive competenze, alle proprie aree di azione, evitando sovrapposizioni, appesantimenti procedi-
mentali, conflittualitd interne e ritardi.

Un’azione coordinata come auspicata dalla Corte, mirante a coinvolgere tutte le componenti organiz-
zative, procedurali, informatiche, industriali, ¢ il risultato di un approccio globale ai molteplici problemi
dell’ Amministrazione della Difesa, affinché emergano effettivamente aree di miglioramento e soluzioni
graduali e realizzabili, che portino reali e concreti benefici.

3. In tale prospettiva, diviene necessario che siano presenti alcuni «prerequisiti».

11 primo € che esista 'effettiva volonta di incidere sulla realta dei sistema Difesa e nel modo con cui
deve conseguire 1 propri obiettivi, attraverso la riattivazione del «Comitato per la valutazione della spesa»,
cni spetta il compito di verificare globalmente i costi ¢ i benefici in senso lato (livello del servizio, immagine,
motivazione del personale, costi, tempestivita ed efficienza dell’azione ecc.) mediante lo studio delle diverse
alternative possibili e I"indicazione delle vie piul proficue per il miglioramento.

Il secondo ¢ I'affermazione di una cultura e di una metodologia orientata al risultato finale (politica
dei risultati). La soluzione pud essere anche complessa: Papproccio di realizzazione pud essere per fasi,
temporalmente distinte e sovrapposte, i cambiamenti richiedono la «rivitalizzazione» della funzione di
coordinamento nei settori logistico, organizzativo, strategico e tecnico.

In questo contesto, essenziale diviene I'ideazione ¢ I'elaborazione delle lince fondamentali della politi-
ca militare, industriale, d’approvvigionamenti, del personale.

Occorre precisare, in modo chiaro e preciso, la scelta del modello «qualitativo» e procedere alla
«istituzionalizzazione» dei nuovi compiti della Difesa (controllo del territorio nazionale, interventi umani-
tari e polizia internazionale concordati in sede comunitaria, NATQ, ONU); indicare i settori privati
complementari all’azione della Difesa; stabilire ed accelerare le procedure operative, militari ed amminitra-
tivo-contabili; compattare i ruoli del personale militare, privilegiando 'organizzazione «interforze» (fight
together) e rimettendo alle FF.AA. compiti esclusivamente militari da attuare mediante «centri» dinamici,
diretti, coordinati ¢ monitorati dal Capo di Stato Maggiore e, per 'area tecnico-amministrativa, dal
Segretario Generale.
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