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La seduta comincla alle 18.

MARIO DAL CASTELLO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
29 marzo 1993, che é approvato.

PRESIDENTE avverte che comunica-
zioni all’'Assemblea saranno pubblicate
nell'allegato A ai resoconti della seduta
pomeridiana odierna.

Comunicazioni del Governo.

GIULIANO AMATO, Presidente del Con-
siglio dei ministri, osserva che il voto refe-
rendario rende definitiva e irreversibile,
caricandola di significati chiari e con-
creti, upa fase profondamente nuova che
aveva preso a manifestarsi da diverso
tempo, di sicuro dal 9 giugno di due anni
fa.

Mai in passato il voto popolare era
stato sollecitato, e si era conseguente-
mente espresso, su un numero cosi signi-
ficativo di quesiti e su quesiti di cosi
profonde ¢ incisivo impatto istituzionale.
In gioco erano le regole per la formazione
della rappresentanza parlamentare e, di
riflesso, dello stesso Governo. In gioco era
il ruolo dei partiti e con esso le forme e i
modi organizzativi della politica. In gioco
era l'assetto di importanti funzioni pub-
bliche, fra Stato e regioni, fra Stato e
mercato.

L'indicazione ¢ stata chiara. Si vuole
cambiare ¢ si indica la strada del cam-
biamento, che & certamente politico ma ¢
innanzi tutto istituzionale, ¢ di riforme a
profonda valenza istituzionale,

Si vuole un nuovo Parlamento, ma lo

si vuole in primo luogo diversamente

eletto. Su questo la scelta degli elettori
sovrasta oggi, legalmente per il Senato,
politicamente anche per la Camera, ogni
altra propensione. Si vogliono inoltre par-
titi diversi, che dovranno essere tali per-
ché destinati al vaglio di nuovi sistemi
elettorali, e perché non dovranno piu at-
tingere a capitoli del bilancio statale. Oc-
corre esserne consapevoli; 1'abolizione del
finanziamento statale non ¢ fine a se
stessa, esprime qualcosa di pig, il ripudio
del partito parificato agli organi pubblici
e collocato fra di essi.

E percid un autentico cambiamento di
regime, che fa morire dopo settant’anni
quel modello di partito-Stato che fu in-
trodotto in Italia dal fascismo, e che la
Repubblica aveva finito per ereditare, li-
mitandosi a trasformare un singolare in
plurale (Applausi dei deputati dei gruppi
della lega nord e federalista europeo — Vivi
commenti).

Con assonanze profonde, che investono
la crisi di rappresentativita da cui oggi
sono afflitti non soltanto i tradizionali
partiti, ma gli stessi sindacati. Non a
caso rischiano anch'essi un referendum,
non a caso, pit accorti e sensibili di altri,
stanno da soli cercando di rinnovarsi,
dando alla propria rappresentativitd un
nuovo fondamento elettivo.

Se ¢ cosi, questo Parlamento si trova
in una singolare condizione, solo apparen-
temente contraddittoria: quella di veder
superate le regole da cui é nato, quella di
essere investito dagli elettori dell'irrinun-
ziabile compito di modificare tali regole e
di preparare e organizzare cosi il cambia-
mento richiesto.

Non ¢ affatto una condizione impossi-
bile e sbaglia chi la considera tale. Ri-
specchia una vicenda intervenuta gia al-
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tre volte nella storia e che fa carico al
prima di organizzare il dopo. Una vi-
cenda che & stata e che viene vissuta in
situazioni in cui il prima e il dopo sono
stati o sono ben pii drammaticamente
contrapposti di gquanto in fondo accada
oggi da noi. Cost & stato nella Spagna del
dopo Franco, cosi & proprio oggi in Sud
Africa. Cost ¢ stato da ultimo in buona
parte delle transizioni che sono interve-
nute nel mondo gia comunista. E ve ne &
traccia anche in questo Parlamento, in
cui siedono i rappresentanti di un partito
che fu comunista e i cui dirigenti sono
stati in buona fede accreditati non sulla
base del loro passato, ma della loro ma-
nifestata ¢ sincera intenzione di passare
dall’autoriforma del comunismo all’ab-
bandono di esso (Commenti dei depuiati
del gruppo di rifondazione comunista). Se
cosl non fosse, se questo accreditamento
in buona fede venisse negato a chi in
buona fede pud meritarlo, in un momento
come quello attuale ben pochi di quanti
siedone in questo Parlamento sarebbero
legittimati a parlare del nuovo: piaccia o
non piaccia il nuovo di cui parla cia-
scuno di loro, sarebbero i colleghi dei
gruppi della lega nord, dei verdi, federali-
sta europeo, del movimento per la demo-
crazia; la Rete e pochissimi altri,

I compito certo non é facile, ma ¢
ineludibile se non si vuole che il cambia-
mento avvenga generando il contrario di
cid che si chiede e avvitandosi in un
circolo vizioso di instabilita e di fram-
mentazione crescenti. La volonta referen-
daria, nelle sue originali matrici e nella
sua concreta estrinsecazione, chiede di
certo e irrevecabiimente una democrazia
piu pulita: ma la si vuole anche funzio-
nante, cfficiente, fondata su maggioranze
chiare e su governi stabili.

In un’lialia sconvolta dalle vicende di
Tangentopoli, dalle accuse ad importanti
politici di collusioni con la criminalita
organizzata, ¢ reale il rischio che fer
menti di protesta ¢ sentimenti di rivolta
crescano senza trovare risposte. Ma della
risposta non pud non far parte quel mi-
gliore sistema di governo che da tempo &
stato indicato e che & capace di colpire

alle radici il male che sta sovrastando il
paese. Non si & percid vista nella corru-
zione l'intossicazione finale del sangue di
un organismo democratico prive di quei
periodici ricambi di cui si avvalgono le
democrazie funzionanti ?

Se & vero che non casualmente l'esplo-
sione avviene dopo la fine del comuni-
smo, al venir meno cioe¢ della ragione
storica che aveva impedito l'alternanza,
la risposta a cid che sta accadendo ¢
riassorbire la protesta in una democrazia
non pit bloccata, & costruire schieramenti
che concorrano fra loro per governare, &
costruire quella sinistra di governo di cui
I'ltalia ha non un minore, ma un cre-
scente bisogno: una sinistra che non si
limiti alle marce, alle proteste, ai pro-
clami e agli anatemi, ma che sappia tra-
durre tutto c¢io in scelte e in decisioni
responsabili, capaci di reggere e di pro-
durre effetti positivi in quel villaggio glo-
bale che & il mercato internazionale, che
¢ in primo luogo I'Europa, in cui I'ltalia
& e deve restare inserita.

Non meno che per la costruzione della
nuova politica e delle sue regole, il tempo
che ¢ davanti & prezioso per il governo
dell'economia, che avrebbe anch'essa
danni gravi e forse irreparabili da un
vuoto di Parlamento e di Governo, ac-
compagnato da prospettive di futura e
indecifrabile incertezza. 1 segnali non
tanto di ripresa, quanto di maggiore fidu-
cia che vengono oggi dall'economia sono
dovuti essenzialmente alla svalutazione
della lira, che ha allentato un vincolo
troppo a lungo irrigiditosi attorno alia
competitivitd delle imprese, ma che, in
ogni caso, pud solo valere come propel-
lente di una ripresa che é necessario fon-
dare su un rafforzamento di tutti i fattori
da cui dipendono la robustezza e l'allar-
gamento del sistema produttivo.

E del resto da una ripresa cosi soste-
nuta — e accompagnata da un’inflazione
stabile nella media europea - che di-
pende la soluzione dei problemi pio
gravi, la disoccupazione strutturale e lo
sviluppo del Mezzogiorno, che ancora in
larga parte stanno davanti alla nazione.
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In questa ottica si & lavorato da ul-
timo con le parti sociali, cercando di su-
perare il rigido scambio fra sacrifici certi
¢ vantaggi possibili e puntando piuttosto
a ricondurre scelte e risorse altrimenti
corientate verso le ragioni dello sviluppo
industriale, di una ricerca pin sistemati-
camente coltivata ¢ pio capace di dare
innovazione, di un sistema di istruzione e
formazione che accompagni e rafforzi i
lavoratori in una vita segnata da cambia-
menti tecnologici, che possono rappresen-
tare [a ragione della loro mobilita, non la
premessa della loro emarginazione. E
questo un lavoro che si augura sara con-
tinuato, perché ¢ questo il terreno su cui
¢ possibile costruire il futuro. Ed ¢ qui
che si incontra lo zoccolo duro e som-
merso dello Stato sociale all'italiana, uno
Stato che non fu plasmato soltanto con
servizi costosi ¢ inefficienti, ma che di-
sperse ¢ tuttora disperde risorse in posti
che non danno lavoro, pesando per cio
stesso sulla base produttiva, impedendone
Fallargamento ¢ impedendo cosi la for-
mazione di posti di lavoro vero. In questo
contesto difendere in modo esasperato il
presente significa contrastare il futuro. In
questo contesto l'eliminazione delle aree
di perdita ¢ nell'interesse della comunita
nazionale ¢ in primo luogo dei lavoratori,
per i quali le perdite di esercizio di
un'impresa significano riduzione di inve-
stimenti in aree che allargherebbero real-
mente la base produttiva.

Trova qui una delle sue radici — non
ancora adeguatamente affrontata - la
grande questione del debito pubblico.
Dopo decenni di saldo negativo fra spese
correnti ed entrate correnti, ¢ stato rag-
giunto nel 1992 un saldo primario grazie
ad interventi che lo stesso Fondo moneta-
rio ha ritenuto non effimeri ed ha come
tali apprezzato. « ll vostro Governo — ha
scritto pochi giorni fa il Fondo al mini-
stro Barucci — ha avviato un ser di politi-
che che poussono finalmente raddrizzare la
finanza pubblica italiana ».

Ma la montagna del debito é ancora
in buonissima parte da scalare. Cio che si
¢ fatto & stato mostrare il sentiero da
percorrere e muovere su di esso I primi
passi.

S$i augura che possa essere mantenuto
Vimpegno, assunto dal suo Governo, di
predisporre la finanziaria in anticipo e di
presentarla a luglio, accompagnata da
misure che coprano, in coerenza con essa,
la seconda meta del 1993, definendo cosi
un arco di intervento e di controllo che
vada dai prossimi mesi alla fine del 1994,
Per l'immediato sono state approntate
proprio in guesta settimana le misure ne-
cessarie per riassorbire i 13 mila miliardi
di maggior fabbisogno evidenziati dall'ul-
tima relazione di cassa e convenuti con
la Comunita europea. Per doveroso ri-
spetto verso il Parlamento, il Governo si
astiene dall’adottarle in questo momento
e le lascia in eredita al futuro.

Ma il discorso va e dovra andare ben
oltre misure di questa natura. Occorre
essere consapevoli che il servizio del de-
bito in Italia — debito dello Stato, debito
delle imprese pubbliche, debito delle im-
prese private — raggiunge annualmente
una percentuale della ricchezza prodotta
che ¢ vicina, troppo vicina, a quella del
risparmio che gli italiani annualmente ac-
cantonano. Per questo & importante la
strada che si & cominciato a percorrere,
le privatizzazioni e quindi 1'uso del patri-
monio pubblico — mobiliare ¢ immobi-
liare - per sollecitare un risparmio che
non pud essere a lungo forzato nel circolo
vizioso dell'indebitamento pubblico. Con-
sidera tra le acquisizioni importanti deri-
vanti dall’azione del suo Governo l'avvio
dello scambio patrimonio pubblico-rispar-
mio privato come mezzo per aggredire la
montagna del debito pubblico.

Tutto questo & necessario e richiede
un lavoro necessario: ma non crede che
possa essere il suo Governo a concorrere
alla realizzazione di esso. Il suo Governo
non si ¢ estraniato dalle esigenze del
nuovo ed ha lavorato con impegno anche
nelle ultime settimane. Sia pure con er-
rori, che dovranno essere corretti (pensa
ad alcuni aspetti del decreto sanitario per
il 1993) e con lacune che si augura siano
presto colmate (si rammarica in primo
luogo per non aver portato avanti quella
delega per la semplificazione del sistema
fiscale a cui si era impegnato proprio
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davanti alla Camera), il Governo ha pro-
dotto cesure e cambiamenti comunque
importanti. E negli stessi ambiti toccati
dai referendum ha assecondato e in qual-
che caso anticipato i risultati a cui essi
miravano.

Tuttavia il voto referendario, proprio
per le ragioni che diceva all'inizio, rap-
presenta €ssO Stesso una cesura troppo
rilevante perché si possa proseguire nel-
I'azione di Governo entro un quadro poli-
tico segnato da regole e vincoli che il
corpo elettorale ha inteso canceliare.

Occorre un segno di chiara disconti-
nuita. Se vogliono davvero essere presenti
ai nuovi appuntamenti a cui li chiamano
gli esiti referendari, si dedichino i partiti
alla ricostituzione dei fili con la societa
che in piu casi si sono rotti, lavorino con
i cittadini a dare contenuti € forma a
quella politica nazionale, che ¢ l'ambito
loro assegnato dalla Costituzione e che &
ambito diverso, preliminare e pit ampio
rispetto a quello della politica di Go-
verno. E nasca questa, la politica di go-
verno, ¢ nasca lo stesso Governo che do-
vra essere formato, sull’autonomia del
Parlamento e delle sue articolazioni poli-
tiche, fondate esse sole su quel mandato
popolare che & oggi l'unica, perdurante
fonte di legittimita e di legittimazione
degli indirizzi e delle scelie che tra qui ¢
le elezioni si dovranno adottare. Sotto
I'alta garanzia del Capo dello Stato.

Sono queste le valutazioni che ha rite-
nuto di sottoporre al vaglio della Camera.
Su di esse intende ascoltare il dibattito
che questa riterrad di aprire, per trarne al
termine le conseguenze che risulteranno
necessarie (Applausi dei deputati det gruppi
della DC, del PSI, liberale, del PSDI ¢ fede-
ralista eurapeo).

PRESIDENTE avverte che, secondo le
intese intercorse nella Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo tenutasi iert mattina, il
dibattito sulle comunicazioni del Governo
si svolgera nella giornata di domani, in-
tendendosi in tal senso modificato il ca-
lendario dei lavori per il periodo 20-30
aprile. Una successiva Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo € convocata al termine

del dibattito per decidere sull'ulteriore
svolgimento dei lavori.

Inserimento all'ordine del giormo
dell’Assemblea di un disegno di legge.

PRESIDENTE propone Il'inserimento
all'ordine del giorno del seguito della di-
scussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 10 marzo 1993, n. 57, recante
interventi urgenti a sostegno dell’occupa-
zione, il cui esame non si & potuto con-
cludere nella seduta antimeridiana.

Ricorda che, a norma dell'articolo 27,
comma 2, del regolamento, per deliberare
su materie non iscritte all'ordine del
giorno é necessaria una votazione nomi-
nale e la magpioranza dei tre quarti dei
votanti.

Indice pertanto la votazione nominale,
mediante procedimento elettronico, sulla
proposta della Presidenza di inserire al-
l'ordine del giomo della seduta pomeri-
diana odierna il seguito dell'esame del
disegno di legge di conversione n. 2380.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .....cccovrrevnvenrieeennn. 531

Votanti ..ecneenrecnnreenene. 530

ASTENULE eevvnnrvnivneiniresnnnns 1

Maggioranza dei tre quar-

ti dei votanti .........ceeene 398
Hanno votato si ... 526
Hanno votato no ... 4

{La Camera approva).
Sospende la seduta fino alle 18,45.
La seduta, sospesa alle 18,25, & ripresa
alle 18,45.
PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA
Seguito della discussione del disegno di

legge: Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 10 marzo
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1993, n. 57, recante interventi urgenti
a sostegno dell’'occuparione (2380).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta antimeridiana di oggi si sono con-
cluse le votazioni sugli emendamenti e
sugli articoli aggiuntivi riferiti agli arti-
coli del decreto-legge nel testo della Com-
missione, ad eccezione degli emendamenti
6. 41 del Governo e 6. 42 della Commis-
sione che sono stati accantonati (vedi lal-
legate A ai resoconti della seduta antimeri-
diana del 21 aprile 1993).

NINO CRISTOFORIL, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, ritira l'e-
mendamento 6. 41 del Governo e si ri-
mette all’'Assemblea  sull'emendamento
6. 42 della Commissione,

VINCENZO MANCINIL, Presidente della
X1 Commissione, avverte che |'emenda-
mento 6. 42 della Commissione ¢ stato
cosi riformulato:

Sostituire il comma 18-bis con il se-
guente.

« 18-bis. A decorrere dal 1° gennaio
1994 la percentuale di commisurazione
dell'indennita  giornalicra di  disoccupa-
zione di cui al decreto-legge 29 marzo
1991, n. 108, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 1" giugno 1991, n. 189,
¢ clevata al 27,5 per cento; tale percen-
tuale ¢ clevata al 35 per cento dal 1
gennaio 1993 e al 40 per cento dal 1°
gennaio 1996. All'onere derivante dali’ap-
plicazione del presente comma, valutato
in lire 300 miliardi per l'anno 1994, in
lire 600 miliardi per 'anno [995 ¢ in lire
800 miliardi a partire dall’anno 1996, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1993, al-
l'uopo parzialmente utilizzando 1'accanto-
namento relativo al Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale ».

NINC CRISTOFORI, Minisiro del la-
voro ¢ della previdenza sociale, si rimette

all'Assemblea sull'emendamentoc 6. 42
(nuova formulazione) della Commissione.

La Camera approva [!emendamento
6. 42 (nuova formulazione) della Commis-
sione (Applausi dei deputati del gruppo
del PDS).

PRESIDENTE avverte che sono stati
presentati gli ordini del giormo Pizzinato
ed altri n. 9/2380/1, Crucianelli ed altri
n. 9238072, Bolognesi ed altri n. 9/2380/3,
Galante ed altri n. 9/2380/4 e Sangiorgio
ed altri n. 9/2380/5 (vedi lallegaro A).

NINO CRISTOFQRI, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, accoglie
I'ordine del giorno Pizzinato ed altri n. 9/
2380/1, ad eccezione della parte relativa
alla costituzione di un ufficio per i rap-
porti con l'utenza presso il CIPI, che ac-
coglie come raccomandazione; accoglie al-
tresi l'ordine del giorno Crucianelli ed al-
tri n. 9/2380/2, purché riformulato sosti-
tuendo la parola « impegna » con la se-
guente: « invita »; accoglie altresi gli or-
dini del giorno Bolognesi ed altri n. 9/
2380/3 ¢ Sangiorgio ed altri n. 9/2380/5;
accoglie come raccomandazione ['ordine
del giorno Galante ed altri n. 9/2380/4.

ANTONIO PIZZINATO non insiste per
la wotazione del suo ordine del giorno
n. 9/2380/1.

FAMIANO CRUCIANELLI accetta la
riformulazione proposta dal Governo al
suo ordine del giorno n. 9/2380/2, per la
cui votazione non insiste.

MARIDA BOLOGNESI non insiste per
la votazione del suo ordine del giorno
n. 9/2380/3 e dell'ordine del giorno Ga-
lante ed altri n. 9/2380/4.

MARIA LUISA SANGIORGIO non insi-
ste per la votazione del suo ordine del
giorno n. 9/2380/5.

PRESIDENTE avverte che la Presi-
denza autorizza la pubblicazione in calce
al Resoconto stenografico della seduta po-
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meridiana odierna del testo delle dichia-
razioni di voto sul complesso del provve-
dimento dei deputati Bolognesi, Marco
Fabio Sartori ¢ Gaetano Colucci.

MARTE FERRARI, parlando per di-
chiarazione di voto sul complesso del
provvedimento, sottolinea opportunita
che i1 Governo fornisca adeguate direttive
agli uffici provinciali del lavoro affinché
sia garantita la regolarizzazione del rap-
porto di lavoro dei cittadini extracomuni-
tari regolarmente presenti in Italia.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale linale, mediante procedimento
elettronico, sul disegno di legge di con-
versione n. 2380 di cui si & testé concluso
I'esame.

(Segue lu votazione).

Comunica il risultato della votazione:

la Camera approva.

(Presentti .....coooovvvievnnennnn.n. 421
Votanti .cveeeecveeeveievieeinns 254
ASIERULL ovvivriieniiiiriianiinnns 167
Maggioranza .......cccovvennn 128
Hanno votato si ... 210
Hanno vorato no ... 44).

AUGUSTO BATTAGLIA, parlando per
una precisazione, fa presente di aver
eSpresso per errore un voto, mentre era
sua infenzione asienersi.

PRESIDENTE da atto all’'onorevole
Augusto Battaglia di questa sua dichiara-
zione,

Annunzio della presentazione di un dise-
gno dl legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissioni in sede refe-
rente al sensi dell'articolo 96-bis del
regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il mi-
nistro del tesoro hanno presentato alla
Presidenza, a norma dell’articole 77 della
Costituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 21 aprile 1993, n. 116, recante

Stabilrmentt Tipagraftcr Cuarly Colombo 5 p A

norme urgenti sull’accertamento defini-
tivo del capitale iniziale degli enti pub-
blici trasformati in societa per azioni, ai
sensi del capo III de! decreto-legge 11
luglio 1992, n. 333, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359 » (2549).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge é deferito, in sede referente, alle
Commissioni riunite V (Bilancio) e VI (Fi-
nanze), con il parere della I, della I,
della X e della XI Commissione.

11 suddetto disegno di legge ¢ altresi
assegnato alla 1 Commissione permanente
(Affari costituzionali} per il parere all'As-
semblea di cui al comma 2 dell’articolo
96-bis. Tale parere dovra essere espresso
entro mercoledi 28 aprile 1993.

Per la risposta scritta
a un’interrogazione.

MARIA RITA LORENZETTI PA-
SQUALE sollecita la risposta scritta a
una sua interrogazione sulla situazione
della EMU arredi di Marsciano, in pro-
vincia di Perugia.

PRESIDENTE interessera il Governo.
Ordine del gierno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica |'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 22 aprile 1993, alle 9,30:

Discussione sulle comunicazioni del
Governo.
La seduta termina alle 19,
Licenziato per la stampa
dall' Ufficio del resoconto sommario
alle 22,10.
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